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บทที ่1 

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาภาคการเงินของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือ 

NPLs (Non Performing Loan) เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 มีความรุนแรงขึ้น และปัจจุบันปัญหานี้ก็ยังมิได้หมดไปจากระบบสถาบัน

การเงินไทย จากความผิดพลาดในการก าหนดนโยบาย และภาวะเศรษฐกิจแบบฟองสบู่ ท าให้

ต่างชาติเข้ามาโจมตีค่าเงินบาท ท าให้รัฐบาลต้องประกาศลอยตัวค่าเงินบาทจากเดิมที่ใช้อัตรา

แลกเปลี่ยนตายตัว (Fix Exchange Rate) ส่งผลให้ต้องขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุน

การเงินระหว่างประเทศ (IMF) แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทยได้ 

ท าให้ขาดสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจ และความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้สถาบัน

การเงินได้ลดลง ท าให้สถาบันการเงินที่ปล่อยสินเชื่อสู่ภาคธุรกิจต่างมีภาระเพิ่มมากขึ้น ทั้งในการ

จัดการกับหนี้เสียเหล่านี้ รวมทั้งต้องหาทุนเพิ่มเติมเพื่อกันส ารองส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

เหล่านี้ และเพื่อบริหารสภาพคล่องของตน ทั้งนี้ ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้

ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเนื่อง จากระบบธนาคารที่ไม่สามารถปล่อยสินเชื่อได้ตามปกติไปสู่ภาค

ธุรกิจและส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมอีกทอดหน่ึง 

 การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หรือ NPLs 

ในช่วงที่ประสบกับวิกฤติการณ์ทางการเงินโดยทั่วไปแล้วนั้น มีการด าเนินงานได้หลายวิธีการ 

ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ เช่น สภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างกฎหมายในแต่ละประเทศ ซึ่ง

รัฐบาลได้พยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ  เพื่อกระตุ้นและ

ส่งเสริมให้มีการลงทุนทางธุรกิจ  และลดผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบันการเงิน รวมทั้ง

แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการธนาคาร  เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูเศรษฐกิจจ านวนหลาย
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ฉบับ  นอกจากนี้ยังได้มีมาตรการต่างๆ ออกมาโดยต่อเนื่อง  ทั้งในส่วนของการจัดตั้งองค์การ เพื่อ

การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ภายใต้พระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 

พ.ศ.2540 เพื่อแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงินที่ทางการระงับการด าเนินการจ านวน 56 แห่ง และ

การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) ภายใต้พระราชก าหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 เพื่อท าหน้าที่รับซื้อสินเชื่อจาก ปรส. รวมทั้งการที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยได้จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  (คปน.) เพื่อแก้ไขหนี้ที่

ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสถาบันการเงินที่ยังด าเนินกิจการอยู่  โดยท าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจา

ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ และได้สนับสนุนให้เอกชนโดยเฉพาะสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้มีโอกาส

จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ หรือ บบส.ทั้งของรัฐและเอกชน เพื่อรับโอนสินทรัพย์หรือหนี้ด้อย

คุณภาพ (NPLs) จากสถาบันการเงินแห่งนั้นมาบริหารจัดการ โดยอาศัยพระราชก าหนดบริษัท

บริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 โดยมีข้อก าหนดพิเศษและอ านวยความสะดวก เช่น มาตรการทางภาษี1 

เป็นต้น แต่กฎหมายมิได้บัญญัติให้อ านาจบริษัทบริหารสินทรัพย์ด าเนินการบริหารสินทรัพย์ได้

อย่างกว้างขวาง  

 อย่างไรก็ตาม  แม้ได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) 

อย่างต่อเน่ือง  แต่ภายใต้โครงสร้างการด าเนินงานและกฎหมายที่มีอยู่  ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

อย่างรวดเร็วและเพียงพอในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  จนกระทั่งรัฐบาลได้มีการจัดตั้งบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ไทย (บสท.) โดยการตราพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 เพื่อเป็น

หน่วยงานบริหารสินทรัพย์กลางของรัฐ มีรูปแบบการบริหารสินทรัพย์แบบรวมศูนย์ และมีบัญญัติ

ให้อ านาจในการบริหารสินทรัพย์2 ได้แก่ การใช้มาตรการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 3 และการบังคับ

หลักประกัน4 เป็นต้น เพื่อท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐ

และเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และให้ลูกหนี้อยู่ในสถานะที่สามารถช าระหนี้ที่คงค้างได้  และ

                                                           
1 พระราชก าหนดบริษทับริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 มาตรา 8 
2 ดร.สถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธ์ุ, “อ านาจทางกฎหมายในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทย” บทบัณฑิตย์, เล่มที่ 57 ตอน 4 (ธันวาคม 2544), น. 34-35 
3 พระราชก าหนดบรรษทับรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 58 
4 พระราชก าหนดบรรษทับรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 
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สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเสถียรภาพให้ระบบสถาบัน

การเงินและเศรษฐกิจโดยรวม    

 ดังนั้น  การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับการบริหารจัดการสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพที่เหมาะสม จึงมีความจ าเป็นส าหรับการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในอนาคตที่

อาจเกิดขึ้นอีก อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมหภาค 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการบริหารสินทรัพย์สินทรัพย์ของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ  

 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 

เพื่อให้การบริหารสินทรพัย์ด้อยคุณภาพเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยทั่วไปต่างก็มีวัตถุประสงค์ลดหนี้ที่ไม่

ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) และช่วยเหลือลูกหนี้ให้สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ เพื่อช่วยฟื้นฟูระบบ

สถาบันการเงินและเศรษฐกิจของประเทศนั้น ต้องหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม โดยอาศัย

อ านาจตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวยังต้องมีการ

ปรับปรุงแก้ไขและก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม เพื่อให้การบริหารสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพ เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ                            
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1.4  วิธีการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยใช้วิธีแบบค้นคว้าจากเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษา

จากตัวบทกฎหมาย หนังสือ ต ารากฎหมาย  บทความต่างๆ  วารสารกฎหมาย  ข้อมูลสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 

และการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ตลอดจนเอกสารต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศ

ไทยและต่างประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ข้อสรุปทฤษฎีที่แท้จริงรวมทั้งแนวทางแก้ไข  โดยใช้

วิธีเขียนในเชิงพรรณาและวิเคราะห์ 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาแนวคิด ความเป็นมาและพัฒนาการของการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ โดยมี

สาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ.2541 โดยเฉพาะบริษัทบริหารสินทรัพย์ของเอกชน และมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญตาม

พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ตลอดจนบรรษัทบริหารสินทรัพย์

ต่างประเทศ โดยเน้นแนวคิดและรูปแบบการบริหารสินทรัพย์ KAMCO ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 

1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ 

 1.  ท าให้ทราบ แนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศไทย

และต่างประเทศ 

 2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพของประเทศไทยและต่างประเทศ                                  

 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการบริหารสินทรัพย์สินทรัพย์ของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ  

 4.  ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้การ

บริหารสินทรัพย์โดยบริษัทบริหารสินทรัพย์ของรัฐเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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1.7  ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

“การบริหารสินทรัพย์” หมายถึง การรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ

สถาบันการเงิน รวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นั้น เพื่อน ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอน

ต่อไป 

“สถาบันการเงิน” หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ แต่

ไม่รวมสาขาของธนาคารต่างประเทศ บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

“บรรษัท” เป็นการรวมกันเข้าหุ้นส่วน เป็นนิติบุคคลที่มีฐานะเดียวกับบริษัทจ ากัด ซึ่งมี

กฎหมายตั้งขึ้นโดยเฉพาะ มีฐานะเป็นบริษัทของรัฐ 

“บริษัท จ ากัด” เป็นการจัดตั้งขึ้นด้วยการแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกัน โดยผู้ถือหุ้น

ต่างรับผิดจ ากัด เพียงไม่เกินจ านวนที่ยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นที่ถือ 

“บริษัท บริหารสินทรัพย์” หมายถึง บริษัทจ ากัดที่ได้จดทะเบียนตามพระราชก าหนด

บริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 

“หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้” (Non-Performing Loans : NPLs) หมายถึง เงินให้สินเชื่อที่

ค้างช าระต้นเงินและหรือดอกเบี้ย นับจากวันที่ครบก าหนดช าระเงินตามงวดที่ก าหนดในสัญญา 

ส าหรับสินเชื่อที่ต้องช าระเมื่อทวงถามหรือแจ้งให้ช าระหนี้และได้ทวงถามหรือเรียกให้ช าระแล้ว 

เป็นระยะเวลาเกินกว่าสามเดือน โดยพิจารณาการค้างช าระเป็นรายสัญญา หรือรายบัญชี 

“สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ” หมายถึง หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ที่บริษัทบริหารสินทรัพย์

รับมาจากสถาบันการเงิน และน ามาบริหารจนหนี้เหล่านี้เกิดข้อยุติ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้าง

หนี้ การปรับโครงสร้างกิจการ หรือการบังคับหลักประกัน 

“การปรับโครงสร้างหนี้” (Debt,s Restructuring) หมายถึง สถานการณ์ที่สถาบันการเงิน

ยินยอมผ่อนปรนกับลูกหนี้ เนื่องจากลูกหนี้มีปัญหาฐานะทางการเงิน โดยขึ้นอยู่กับการประเมิน

สภาพที่แท้จริงของลูกหนี้ และเงื่อนไข และจัดท าเป็นเอกสารหลักฐานรองรับ เช่น การลดหนี้ 

ยืดเวลาการรับช าระหนี้ออกไป โดยที่หนี้เดิมไม่มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น เป็นการปรับโครงสร้างที่อยู่

ในระดับต่ าสุด 
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“การปรับโครงสร้างกิจการ” (Corporation Restructuring) หมายถึง การปรับปรุง

โครงสร้างที่จ าเป็น ที่จะต้องท าการร้ือโครงสร้างธุรกิจ โดยท าการวิเคราะห์กิจการ ดูหนี้สินและ

ส่วนของทุน การลดขนาดของธุรกิจ เพื่อให้ผลตอบแทนจากทุนดีขึ้นได้ หรือให้ควบรวมกิจการกับ

บริษัทที่มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง มีเทคโนโลยีที่ดีกว่า และอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับในด้าน

การบริหารการจัดการ ปรับเปลี่ยนตัวผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหาร เพื่อบริหารจัดการให้เกิด

มูลค่าเพิ่มสูงสุด 

“ทรัพย์สินรอการขาย” หรือ “สินทรัพย์รอการขาย” (Non Performing Assets : NPAs) 

หมายถึง ทรัพย์สินที่ตกเป็นของบริษัทบริหารสินทรัพย์ เน่ืองจากการรับซื้อหรือรับโอนจากสถาบัน

การเงินหรือจากการรับช าระหนี้หรือเนื่องจากการซื้อทรัพย์สินของลูกหนี้จากการขายทอดตลาด

โดยค าสั่งศาลหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ โดยแยกแสดงเป็นอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ 

รวมทั้งสิทธิในการเช่า/เรียกร้อง ทั้งนี้ไม่รวมถึงอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนิน

ธุรกิจหรือส าหรับพนักงานและลูกจ้างของบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

“กองทุนการเงินระหว่างประเทศ” (International Monetary Fund – IMF) เป็นกองทุน

เพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองการเงิน 

“กองทุน” หมายถึง กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

“เงินส ารอง” หมายถึง เงินส ารองที่กันไว้เผื่อหนี้สูญ หรือหนี้สงสัยจะสูญ ส าหรับ

สินทรัพย์ที่สงสัยว่าจะไม่มีราคา หรือเรียกคืนไม่ได้ 


