
บทที่ 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบความรับผิดอาญาและมาตรการทางกฎหมายของผูกระทํา
ความผิดทีม่ีลักษณะเปนการกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการ
เปลือยหรือเปดเผยรางกายหรือกระทําการลามกอยางอื่นในประเทศไทยและ

ตางประเทศ 
  
 บทบัญญัติความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือ
เปดเผยรางกายของไทยปรากฏข้ึนคร้ังแรกในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ความผิดฐานนี้ถูก
บัญญัติข้ึนเพื่อท่ีจะรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของไทย เชน การแตงกายตองมิดชิด และ
ประพฤติตนใหเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงปจจุบันความผิดฐานนี้ไดเกิดมีข้ึนบอยๆจากเหตุการณ
ตางๆตามหนาหนังสือพิมพ เชน เตนเปลือยกายในท่ีสาธารณะ หรือแมแตเปลือยกายโชวในท่ี
สาธารณะเพื่อตองการสรางกระแสหรืออยากดังในสังคม โดยปญหาเหลานี้สวนใหญจะพบในผูท่ีมี
ความผิดปกติทางจิตซ่ึงตองไดรับการบําบัดดูแลรักษาโดยการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลอง
เพื่อระงับปญหาและไมทําใหเกิดการกระทําความผิดเหลานี้ซํ้าอีก ซ่ึงความผิดเหลานี้ไดทวีความ
รุนแรงมากย่ิงข้ึนในหมูเยาวชนวัยรุนไทยจึงเห็นสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน กอนท่ี
วัฒนธรรมอันดีของประเทศไทยจะถูกทําลายและเกิดอาชญากรรมอ่ืนๆ ตามมา 

 
4.1 ปญหาความรับผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือเปดเผย
รางกายหรือกระทําลามกอยางอ่ืนกับการใชมาตรการทางกฎหมาย 
 จากการศึกษาพบวาสวนใหญผูท่ีกระทําความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอ
ธารกํานัลโดยการเปลือยหรือเปดเผยรางกาย บุคคลเหลานี้ถาพิจารณาแลวสวนใหญเปนผูท่ีมีความ
ผิดปกติทางจิตซ่ึงตองไดรับการบําบัดดูแลรักษา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาไดมีบทบัญญัติในการ
ควบคุมบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตดวยการควบคุมตัวบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตไวใน
สถานพยาบาล อันเปนมาตรการทางกฎหมายสําหรับผูท่ีมีความผิดปกติทางจิตท่ีศาลไดพิพากษาวา
กระทําความผิดแลว 
 ในปจจุบันมีผูกระทําความผิดท่ีเปนผูปวยจิตเวชมากข้ึนทุกขณะ ท้ังนี้สืบเนื่องมาจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงมีการแขงขันกันสูงความเครียด จากการทํา งานหรือ
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การศึกษา ปญหาเศรษฐกิจและปญหาครอบครัวท่ีรุมเรา การเสพสารเสพติด การเปล่ียนแปลงดาน
ชีวเคมีในสมอง หรือความเจ็บปวยทางกายท่ีสงผลกระทบถึงจิตใจ เหลานี้ลวนเปนสาเหตุใหเกิด
ความเจ็บปวยทางจิตข้ึนท้ังส้ิน เชน ตัวอยางท่ีพบเห็นกันบอยในหนาหนังสือพิมพ เชนพวกเตน
เปลือยกายในเทศกาลสงกรานต พวกท่ีแกผาโชวข่ีจักรยานยนตกลางแจง พวกท่ีเปลือยกายเขาไปซ้ือ
ของในรานสะดวกซ้ือ หรือแมกระท่ังพวกท่ีเปนโรคจิตชอบชวยตัวเองในท่ีสาธารณะทําใหผูอ่ืน
เดือดรอนรําคาญ เหลานี้ลวนแตเปนผูมีความผิดปกติทางจิตท้ังนั้น นอกจากนี้อาการทางจิตสวน
ใหญไมแสดงออกตรงๆ แตมักแสดงออกอยางมีความหมายทางสัญลักษณของแรงผลักดันท่ีอยู
ภายในจิตใจซ่ึงเปนเร่ืองจิตใตสํา นึกอาการทุกอยางจึงมีความหมายสําหรับผูปวยท้ังส้ิน แมวาอาการ
นั้นจะไมเหมาะสมหรือผูอ่ืนเห็นวาเปนเร่ืองไรสาระและไมอาจเปนความจริงไดแตในความคิดและ
ความรูสึกของผูปวยแลวอาการเหลานี้เปนเร่ืองจริงจังและผูปวยจะไมสนใจวาผูปวยจะรูสึกหวาดกลัว
อย างไร อาการป วยทางจิ ตจึ งเปนสาเหตุหนึ่ งท่ี ทํ าให ผู ป วยทํ าร ายตนเองก อความเดื อดร อน 
แกครอบครัวสังคมรวมท้ังประกอบอาชญากรรมขึ้นได และหากบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตไป
กระทํา ความผิด การที่บุคคลดังกลาวจะตองรับผิดทางอาญาเพียงใดยอมข้ึนอยูกับกฎหมายอาญาซ่ึง
เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับความผิดและโทษจะไดกําหนดไว และหากบุคคลผูมีความผิดปกติทางจิต
ดังกลาวไดรับการยกเวนโทษหรือไดรับการลดโทษก็จะมีมาตรการทาง 
กฎหมายท่ีจะควบคุมผูกระทํา ความผิดเพื่อบําบัดรักษาท้ังนี้มาตรการรองรับและคุมครองสิทธิของ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูมีความผิดปกติทางจิตเปนเร่ืองท่ีสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากวัตถุประสงคท่ีสง
ตัวผูกระทําความผิดมารับการรักษาแทนท่ีจะลงโทษทางอาญา ก็เพื่อใหผูนั้นหายหรือทุเลาจาก
อาการปวยจนสามารถกลับไปตอสูคดีหรือกลับเขาสูสังคมเปนประชากรท่ีมีคุณภาพตอไปได 
 หากพิจารณาถึงประมวลกฎหมายอาญาไดมีบทบัญญัติในเร่ืองของวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยไวหลายมาตรา แตสําหรับบทบัญญัติในสวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีใชบังคับกับผูท่ีมี
ความผิดปกติทางจิตนั้นไดมีบัญญัติไวโดยตรงเพียงมาตราเดียวคือ มาตรา 48 “ถาศาลเห็นวาการ
ปลอยตัวผูมีจิตบกพรอง โรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ซ่ึงไมตองรับโทษ หรือไดรับการลดโทษตาม
มาตรา 65 จะเปนการไมปลอดภัยแกประชาชน ศาลจะส่ังใหสงไปควบคุมตัวในสถานพยาบาลก็ได
และคําส่ังนี้ศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได” สําหรับหลักเกณฑการควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล
ตามมาตรา 48 สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้คือ  
 ประการแรก ตองมีการกระทํา ความผิดเกิดข้ึน และการดําเนินคดีตามกฎหมายปรากฏ
วาจําเลยมีความผิดแตไมตองรับโทษตามมาตรา 65 วรรคแรก หรือจําเลยมีความผิดแตไดรับการ 
ลดโทษตามมาตรา 65 วรรคสอง เนื่องจากจําเลยเปนผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน 
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 ประการท่ีสองจากการพิจารณาของศาลเห็นวาถาปลอยผูนั้นไปจะเปนการไมปลอดภัย
แกประชาชน  
 กลาวโดยสรุป มาตรการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรานี้เปนดุลพินิจอันอิสระของศาล 
ซ่ึงศาลสามารถท่ีจะมีคําส่ังบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยมีเง่ือนไขใดๆ หรือบังคับใช
มาตรการโดยไมมีกําหนดเวลาก็ได เปนอํานาจของศาลอยางแทจริง พนักงานสอบสวนหรืออัยการ
จะส่ังใหสงตัวไปบําบัดรักษา หรือแมแตสถานพินิจจะเขาพิจารณาพาตัวผูกระทําความผิดท่ีมีความ
บกพรองทางจิตไปบําบัดดูแลรักษาเองไมได ซ่ึงเม่ือพิจาณากับปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับพวก
ท่ีออกมาเตนเปลือยกายในเทศกาลสงกรานต พวกท่ีแกผาโชวข่ีจักรยานยนตกลางสาธารณะ พวกท่ี
เปลือยกายเขาไปซ้ือของตามรานสะดวกซ้ือ หรือแมกระท่ังผูท่ีชวยตัวเองในท่ีสาธารณะซ่ึงบุคคล
เหลานี้ลวนแตมีความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือเปดเผย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 388 ซ่ึงเปนความผิดลหุโทษและความผิดเหลานี้ 
สวนใหญมักจะจบลงท่ีผูกระทําความผิดยอมเสียคาปรับโดยพนักงานตํารวจทําการเปรียบเทียบปรับ
แลวก็จบไป ซ่ึงจะเห็นวาไมไดเปนการแกไขปญหาใหตรงจุด เพราะพวกท่ีกระทําความผิดเหลานี้
ลวนแตเปนผูท่ีจิตไมปกติท้ังส้ินสมควรท่ีจะตองรับการบําบัดรักษาเพื่อท่ีจะไมใหกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก เม่ือความผิดเหลานี้ไมมีคดีข้ึนสูศาล ศาลก็ไมสามารถท่ีจะส่ังใหใชมาตรการ 
ทางกฎหมาย วิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยการสงตัวผูกระทําผิดเหลานั้นไปบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 48 ได เม่ือพนักงานตํารวจไดปลอยตัวผูกระทํา 
ความผิดไปโดยท่ีไมไดมีมาตรการควบคุมหรือดแูลผูกระทําความผิดใหไปอยูในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
บุคคลดังกลาวก็จะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงเห็นสมควรแลวหรือไมวาความผิดฐานกระทํา
การอันควรขายหนาตอธารกํานัลควรท่ีจะนํามาบัญญัติไวเปนความผิดฐานหน่ึงในภาค 2 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือที่จะเปนการอุดชองโหวของประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
 
4.2 ปญหาการบัญญัติความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลกับความสอดคลองกับ
สังคมไทย 
 หากพิจารณาสภาพสังคมไทยในปจจุบันแลวจะพบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีพบมากตาม 
หนาหนังสือพิมพ ส่ือวิทยุโทรทัศน หรือไมก็ตามอินเตอรเน็ต คือ ปญหาเกี่ยวกับการเปลือยหรือ
เปดเผยรางกายของวัยรุนไมเวนแมแตเด็กนักเรียนท่ีอายุนอยๆ ตลอดจนรวมถึงบุคคลวัยกลางคน 
โดยพบวาปญหาเหลานี้เพิ่มจํานวนสูงข้ึนมากจากในอดีต โดยจะเห็นวาจากสถิติพบวา การเปลือย
หรือเปดเผยรางกายมีหลายรูปแบบหลายสถานการณไมวาจะกลางแจงหรือในหองหรือแมกระท่ัง
กลางสาธารณะและรูปแบบของการเปดเผยก็ตางๆกันไป ไมวาจะเปน การเปดโชวรางกายทอนบน
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แลวเตนไปตามจังหวะเพลง หรือการเปลือยหมดตัวแลวไปทํากิจกรรมตางๆ เชน เดินไปซ้ือของ
ตามรานสะดวกซ้ือ หรือ ขับข่ียวดยานพาหนะโชวรอบเมือง เปนตน สวนกรณีท่ีพบเห็นกันอยูเปน
ประจําและทุกๆ ปก็วาไดคือ การเตนโชวของสาวๆ ไมวาจะสาวแทหรือสาวเทียมในเทศกาล
สงกรานตซ่ึงสาวๆเหลานั้นนุงนอยหมนอยหรือไมใสเส้ือผาอะไรเลยก็มี ซ่ึงกลาวไดวาการเปลือย
หรือเปดเผยรางกายมีลักษณะเฉพาะของความรุนแรงอยูในหมูของพวกวัยรุนไทยซ่ึงชอบมี
พฤติกรรมการเลียนแบบ พฤติกรรมการอยากโชว กลาคิดนอกกรอบกลาแสดงออก และมีความเปน
ตัวของตัวเองสูง และนอกจากพฤติกรรมภายในดังกลาวนี้ อาจจะมีพฤติกรรมหรือส่ิงภายนอกเขามา
เปนตัวเสริมตัวกระตุนใหบุคคลผูนั้นกลาท่ีจะทํากลาท่ีจะแสดงออกมากข้ึน เชน ส่ิงของมึนเมาหรือ
ยาเสพติดใหโทษชนิดตางๆ ตลอดท้ังพวกกองเชียรท่ีคอยสนับสนุน 
 เหตุการณเหลานี้มักกอใหเกิดผลกระทบหลายอยาง ท้ังผลกระทบตอประชาชน 
ผลกระทบตอตัวผูกระทําความผิดเอง ตอสังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ความเปน
ระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเหตุการณ
ดังกลาวเม่ือพิจารณาองคประกอบหลายๆ อยางประกอบกันแลวการกํากับดูแลตามตัวบทกฎหมาย 
ในสวนของบทลงโทษท่ีเบาก็เปนปจจัยใหเกิดการกระทําผิดอยางไมเกรงกลัว เพราะคิดวาโดนแลว
จะกลัวอะไรก็เพียงแคเสียคาปรับเปนจํานวนเงินไมเทาไหร ซ่ึงบทลงโทษท่ีมันนอยเกินไป ทําให
คนทําความผิดกันมากข้ึนงายๆ ซ่ึงไมใชเพียงแคเปลือยหรือเปดเผยโชวรางกายยกตัวอยาง
เปรียบเทียบเชน ทะเลาะกันหรือตบกัน ยอมเสียคาปรับ 500 เพราะความสะใจ แตถาบทลงโทษ
รุนแรงคนก็จะกลัว ปองปรามคนไดกลุมหนึ่ง ซ่ึงเร่ืองการโปเปลือยหรือเปดเผยรางกายในท่ี
สาธารณะสังคมไทยอาจยังมองวาเปนเร่ืองเล็กนอย บางก็มองเปนเร่ืองตลกขบขัน เม่ือวิเคราะหแลว 
ส่ิงท่ีถูกมองขามเหลานี้เปนเหมือนจุดเล็กๆ ท่ีกําลังจะบานปลายออกไปเร่ือยๆ หากไมมีการสกัด
ต้ังแตเนิ่นๆ เพราะสังคมไทยในยุคสมัยปจจุบันเปนสังคมเลียนแบบซ่ึงการกระทําดังกลาวสงผลตอ
พฤติกรรมเลียนแบบแนนอน โดยเฉพาะคนท่ีไมมีวิจารณญาณ เชน เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ก็จะเกิด
การเลียนแบบ การลงโทษในความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลไมไดกําหนด
โทษจําคุกไว ถาเปนการเปลือยกายในท่ีสาธารณะสวนใหญก็เปนปรับ เปนลหุโทษ ซ่ึงทางตํารวจ
สามารถเปรียบเทียบปรับไดเลย โดยไมตองมานั่งสอบสวนแลวก็ยื่นฟองผานอัยการใหเสียเวลา ถา
สามารถปรับไดในช้ันเจาพนักงานก็จบไป 
 ดังนั้นคนไทยทุกคนจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองแตงกายใหเรียบรอยตามวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมของไทย เชน แตงกายใหมิดชิด หรือไมเปดเผยรางกายในสวนท่ีไมควรเปดเผย ในท่ี
สาธารณสถานหรือท่ีปรากฏแกสาธารณชน ประพฤติตนใหเปนระเบียบเรียบรอยอันเปนทางนํามา
ซ่ึงเกียรติของชาติไทยและพระพุทธศาสนา การประกอบอาชีพอยางมีมรรยาทโดยคํานึงถึงความ
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เจริญงอกงามแหงจิตใจและศีลธรรมอันดีของประชาชน หากไมประพฤติตนตามหนาท่ีดังกลาว
นอกจากจะผิดกฎหมายอาญาแลวยังเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485  
 จากท่ีกลาวมาขางตนจึงพบวาบทบัญญัติในความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนา 
ตอธารกํานัลในประมวลกฎหมายอาญาน้ันไมไดมีอะไรเปล่ียนแปลงไปมากจากประมวลกฎหมาย
ลักษณะอาญา  ร.ศ. 127 มีเพียงแคบทกําหนดโทษเทานั้นท่ีเปนการลดระดับความผิดลงมา จากท่ีเคย
มีบทลงโทษจําคุก  เปล่ียนมาเปนใหเหลือแคโทษปรับ ซ่ึงปจจุบันความผิดฐานนี้ ผูกระทําความผิด
จะตองรับโทษเสียคาปรับไมเกิน 500 บาทเทานั้น ซ่ึงจะเห็นวาประมวลกฎหมายอาญาของไทยให
ความสําคัญของเร่ืองนี้นอยลงไปมาก ซ่ึงเม่ือเทียบกับสถานการณและสังคมในปจจุบันแลว เร่ือง
เพศ  การเปลือยหรือเปดเผยรางกายนั้นยอมทวีความรุนแรงมากข้ึนในรูปแบบและลักษณะตางๆท่ี
แตกตางกับในอดีตซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศอนุรักษวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ี
งดงาม ตลอดจนศีลธรรมอันดีของประเทศชาตินั้นไมเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด 
สมควรปรับความผิดฐานนี้ใหเปนฐานความผิดหนึ่งในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาและ
กําหนดระวางโทษใหมเพื่อใหมากพอและเพ่ือใหสอดคลองกับการท่ีศาลสามารถท่ีจะใชมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาเยี่ยวยาผูกระทําความผิดซ่ึงสวนใหญลวนแตเปน
พวกท่ีมีความผิดปกติทางจิตท้ังนั้นดังท่ีไดเสนอมาแลวตามหัวขอขางตนเพื่อท่ีจะเปนการ
บําบัดรักษาไมใหผูกระทําความผิดเหลานี้กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
        
4.3 ศึกษาความรับผิดเก่ียวกับความผิดฐานกระทําอันควรขายหนาตอหนาธารกํานัลโดยการเปลือย
หรือเปดเผยรางกายหรือกระทําลามกอยางอ่ืนในประเทศไทยและตางประเทศ 
 4.3.1 เปรียบเทียบความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลของไทยกับประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 กฎหมายเยอรมันบัญญัติความผิดฐานเปดเผยรางกายอันเปนการลามกอนาจารไวใน
กฎหมายอาญา (German Criminal Code) ภาคความผิด โดยบัญญัติไว 2 มาตรา ซ่ึงบทบัญญัติท้ัง 2 
มาตรานี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการกระทําลามกอนาจารในที่สาธารณะไว โดยบทบัญญัติหนึ่ง
บัญญัติถึงโทษท่ีผูกระทําความผิดจะไดรับจากการเปดเผยรางกายอันเปนการลามกอนาจารตอ
บุคคลอ่ืน ข้ันตอนการดําเนินคดีตามกฎหมายท้ังอํานาจของศาลในการลงโทษผูกระทําความผิด 
สวนอีกบทบัญญัติหนึ่งกลาวถึงกระทําการอันควรขายหนาทางเพศในท่ีสาธารณะ ถากรณีไมเปน
ความผิดตามบทบัญญัติขางตน โดยความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันควรขายหนาตอธารกํานัลนี้ถูก
บัญญัติอยูในมาตราตางๆ ดังนี้ 
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 มาตรา 183 ความผิดฐานสรางความเดือดรอนหรือรําคาญแกบุคคลอ่ืนโดยการเปดเผย
รางกายอันเปนการลามกอนาจาร1 
 มาตรา 183a ความผิดฐานกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสาธารณะ2 
 โดยสามารถเปรียบเทียบรายละเอียดสวนตางๆของความผิดฐานนี้ในกฎหมายเยอรมัน
และกฎหมายของไทยไดดังนี้ 
 4.3.1.1  เร่ืองการดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 กฎหมายเยอรมันกําหนดใหผูท่ีไดรับความเสียหายจากความผิดนี้จะตองมีการรองทุกข
กอน3 แตก็มีกรณียกเวนคือหากเจาพนักงานเห็นวามีความจําเปน ตองดําเนินคดีเพื่อประโยชน
สาธารณะก็สามารถฟองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเลยโดยไมตองมีการรองทุกข ตางจาก
ความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลของไทยท่ีบัญญัติความผิดนี้ไวในหมวด
ความผิดลหุโทษ ซ่ึงความผิดลหุโทษไมใชความผิดอันยอมความได จึงไมตองมีการรองทุกข
กลาวโทษภายใน 3 เดือน นับแตวันทราบการกระทําความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 96 แตตองฟองคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95  
 4.3.1.2  ผลของอันตรายท่ีเกิดจากการทําใหเดือนรอนหรือรําคาญโดยเปดเผยรางกายใน
ท่ีสาธารณะท่ีเปนเหตุใหผูกระทําตองรับผิด 
 กฎหมายของเยอรมันบัญญัติเอาผิดกับผูกระทําต้ังแตการเปดเผยรางกายยังไมมีผล 
ของอันตรายเกิดข้ึน กลาวคือ การที่ผูกระทําเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นเปนการกระทําท่ีสอวา 
 

                                                            
1 Section 183 Exhibitionist Acts  
 (1) A man who annoys another person by an exhibitionist act shall be punished with imprisonment 

for not more than one year or a fine.  
 (2) The act shall only be prosecuted upon complaint, unless the prosecuting authority considers ex 

officio that it is required to enter the case because of the special public interest therein. 
 (3) The court may suspend the execution of imprisonment and impose probation if it can be 

expected that the perpetrator will only cease to commit exhibitionist acts after lengthy curative treatment. 
 (4) Subsection (3) shall also apply if a man or a woman is punished because of an exhibitionist act:  
 1. under another provision, which is punishable by a maximum term of imprisonment of no more 

than one year; or 2. under Sections 174 subsection (2), no. 1, or 176 subsection (3), no. 1. 
2  Section 183a Creating a Public Nuisance 
3  German Criminal Code Exhibitionist Acts Section 183 (2). 
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จะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ ผูกระทําก็มีความผิดแลว4 ตางจากกฎหมายไทยท่ีผูกระทําจะมี
ความผิดฐานนี้ก็ตอเม่ือการเปลือยหรือการเปดเผยรางกายนั้นเกิดผลของอันตราย คือ ตองเกิดความ
เดือนรอนรําคาญตอประชาชนจึงจะเปนความผิด 
 4.3.1.3 การกําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิด 
 กฎหมายเยอรมันกําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิดฐานนี้โดยใหมีโทษจําคุกและ
มีโทษปรับตามผลของอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอสาธารณะ ตางจากความผิดฐานนี้ในกฎหมายไทยท่ี
กําหนดระวางโทษไวเพียงโทษปรับจํานวนเล็กนอยเทานั้น 
 4.3.1.4 เหตุท่ีผูกระทําไดรับการรอการลงโทษ 
  หากพิจารณาเร่ืองขอยกเวนท่ีผูกระทําไดรับการรอการลงโทษจะพบวากฎหมาย
เยอรมันกําหนดใหมีการรอการลงโทษจําคุกไวสําหรับความผิดฐานนี้ได และยังมีการกําหนดวิธี 
ใหมีการคุมประพฤติจําเลยในกรณีท่ีศาลเห็นวา ผูกระทําความผิดไมกระทําความผิดซํ้าหากไดรับ
การบําบัดรักษา5   ซ่ึงตางจากกฎหมายไทยท่ีบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองเสียคาปรับเทานั้นแลว
คดีก็จบไป 
 จากการศึกษาสามารถสรุปไดวาความผิดฐานเปลือยหรือเปดเผยรางกายในท่ีสาธารณะ
ของเยอรมันนั้นมีความแตกตางกับของไทยท้ังในเรื่องระวางกําหนดโทษที่กําหนดใหมีการระวาง
โทษจําคุก อีกท้ังเร่ืองผลของอันตรายที่เกิดจากการเปลือยหรือเปดเผยรางกายท่ีบัญญัติไวกวางกวา
กฎหมายของไทยกลาวคือ หากการกระทํานั้นมีเพียงเจตนาเล็งเห็นผลวาจะเกิดความเดือดรอน
รําคาญตอประชาชนหรือสาธารณะ ผูกระทําก็มีความผิดแลว และหลักเกณฑข้ันตอนตางๆในการ
ดําเนินคดีทางกฎหมาย รวมไปถึงขอยกเวนท่ีทําใหผูกระทําไดรับการรอการลงโทษ โดยมีการ
กําหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติใหสงตัวไปบําบัด 
 4.3.2 เปรียบเทียบความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลของไทยกับของอังกฤษ 
 อังกฤษบัญญัติความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือ
เปดเผยรางกายไวในกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําความผิดอ่ืนๆ ซ่ึงอยูในสวนท่ี 66 การเปดเผย 

                                                            
4 Creating a Public Nuisance Section 183a 
 Whoever publicly commits sexual acts and thereby intentionally or knowingly creates a nuisance, 

shall be punished with imprisonment for not more than one year or a fine, if the act is not punishable under 
Section 183. 

5 German Criminal Code Exhibitionist Acts Section 183 (3).  
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(Exposure)6 โดยสามารถเปรียบเทียบรายละเอียดสวนตางๆของความผิดฐานนี้ในกฎหมายอังกฤษ
และกฎหมายของไทยไดดังนี้ 
 4.3.2.1  เร่ืองของเจตนา 
 กฎหมายของอังกฤษการเปดเผยหรือเปลือยกายน้ันจะตองมีเจตนาพิเศษ คือจะตองมี
จุดมุงหมายเพื่อท่ีจะเปนการปลุกเราหรือรบกวนผูอ่ืน ซ่ึงตางจากกฎหมายไทยท่ีมีเพียงแคเจตนา
ธรรมดาเทานั้น 
 4.3.2.2  ขอบเขตของความหมาย เปลือยหรือเปดเผยรางกาย 
 กฎหมายของประเทศอังกฤษระบุไวชัดเจนเลยวาการเปลือยหรือเปดเผยรางกายซ่ึง
ผูกระทําจะตองรับผิดตองเปนการเปดเผยอวัยวะเพศเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากของไทย เพราะตาม
กฎหมายไทยในสวนของการเปดเผยนั้นระบุรวมถึงการเปลือยหรือเปดเผยรางกายสวนอ่ืน หรือการ
กระทําท่ีเปนการลามกอยางอ่ืนเชนการใชวาจาท่ีไมสุภาพไปในทางลามก เปนตน 
 4.3.2.3  การกําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิด 
 กฎหมายอังกฤษกําหนดระวางโทษของผูท่ีเปดเผยอวัยวะเพศเพื่อเปนการปลุกเราหรือ
รบกวนผูอ่ืนไวใหมีโทษจําคุกหรือปรับไมเกินอัตราสูงสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ตางจากความผิดฐานนี้ในกฎหมายไทยท่ีกําหนดระวางโทษไวเพียงโทษปรับจํานวนเล็กนอยเทานั้น 
 4.3.2.4  เหตุท่ีผูกระทําจะตองรับโทษหนักข้ึน 
         กฎหมายอังกฤษถือวาความผิดฐานเปดเผยอวัยวะเพศเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ เปน
ความผิดรายแรง และสามารถลงโทษหนักข้ึนได หากผูกระทําความผิดอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึน
ไป และยังรวมไปถึงตัวผูสนับสนุน สมคบหรือพยายามกระทําความผิด ตองรับโทษตามนั้นดวย 
ตางจากกฎหมายไทยซ่ึงกฎหมายไทยไมมีบทเพิ่มโทษใหหนักข้ึน เพราะไมมีการจํากัดอายุผูกระทํา
ความผิด และความผิดฐานกระทําการเปลือยหรือเปดเผยรางกายของไทยยังบัญญัติไวในหมวด
ความผิดลหุโทษ ซ่ึงความผิดลหุโทษไมมีพยายามกระทําความผิด 
 4.3.3 เปรียบเทียบความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลของไทยกับของญ่ีปุน 
 ญ่ีปุนบัญญัติความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือ
เปดเผยรางกาย หรือกระทําการลามกอยางอ่ืนไวในประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน บทท่ี 22 
ความผิดฐานกระทําอนาจาร7 อยูในหมวด การกระทําท่ีไมเหมาะสมในท่ีสาธารณะ โดยบัญญัติไว

                                                            
6  England and Wales Sexual Offences Act 2003 
7  From Penal Code (Act No.45 of 1907) Japan. 
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ในมาตรา 1748 โดยสามารถเปรียบเทียบรายละเอียดสวนตางๆ ของความผิดฐานนี้ในกฎหมายญ่ีปุน
และกฎหมายของไทยไดดังนี้       
 4.3.3.1 การกําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิด 
 กฎหมายของญ่ีปุนกําหนดโทษสําหรับการเปดเผยหรือเปลือยรางกายซ่ึงเปนการกระทํา
ท่ีไมเหมาะสมในท่ีสาธารณะไวโดยมีการระวางโทษจําคุก โดยกฎหมายของญ่ีปุนมีการระวางโทษ
จําคุกสําหรับความผิดนี้ไวตํ่าคือไมเกิน 6 เดือนและมีคาปรับ ไมเกิน 300,000 เยน ซ่ึงผูกระทํา
ความผิดฐานนี้จะไดรับโทษจําคุกอยางเดียวโดยไมปรับหรือปรับอยางเดียวโดยไมมีการบังคับโทษ
จําคุกก็ได ตางจากความผิดฐานนี้ในกฎหมายไทยท่ีกําหนดระวางโทษไวเพียงโทษปรับจํานวน
เล็กนอยเทานั้น 
 4.3.4 เปรียบเทียบความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลของไทยกับของ
ฝร่ังเศส 
 4.3.4.1  เร่ืององคประกอบความผิด 
 กฎหมายของฝร่ังเศสจะผิดฐานเปลือยหรือเปดเผยอวัยวะเพศในท่ีสาธารณะ จะตองมี
ส่ิงมาสนับสนุนอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด คือ ตองเปนการกระทําท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความหยาบ และนําไปสูความอับอายของผูพบเห็น9  ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายไทย เพราะผูกระทํา
เพียงแคมีเจตนาเปลือยหรือเปดเผยรางกาย หรือกระทําลามกอยางอ่ืนตอหนาธารกํานัลก็ผิดตาม
ประมวลกฎหมายไทยแลว 
 4.3.4.2  การกําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิด 
  กฎหมายของฝร่ังเศสจะกําหนดมาตรการบังคับทางอาญาในความผิดฐานเปลือยหรือ
เปดเผยรางกายในท่ีสาธารณะโดยกําหนดโทษปรับไวควบคูและอัตราโทษปรับจะมีความสัมพันธ
เปนสัดสวนกับโทษจําคุก คือหากโทษจําคุกสูง โทษปรับก็จะสูงตามไปดวย ตางจากความผิดฐานนี้
ในกฎหมายไทยท่ีกําหนดระวางโทษไวเพียงโทษปรับจํานวนเล็กนอยเทานั้น 
            กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาทุกประเทศท่ีกลาวมาขางตนลวนแตระวางโทษจําคุกใน
ความผิดฐานเปลือยหรือเปดเผยรางกายในท่ีสาธารณะท้ังส้ินอีกท้ังยังกําหนดระวางโทษปรับไว

                                                            
8  Public Indecency 

 Article 174. 
 A person who commits an indecent act in public shall be punished by imprisonment with work for 

not more than 6 months, a find of not more than 300,000 yen, misdemeanor imprisonment without work or a 
petty fine. 

9  Le Code de Procédure Pénale, Article 222-32 
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แตกตางกันอีกดวยซ่ึงจะแตกตางกับประเทศไทยท่ีมีกําหนดเพียงระวางโทษปรับเพียงเล็กนอย
เทานั้น และนอกจากน้ีเม่ือปรากฏวาจําเลยกระทําความผิดทางอาญา แตไมตองรับโทษหรือไดรับ
การลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพราะมีความผิดปกติทางจิต กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ญ่ีปุนและเยอรมัน กําหนดใหสงจําเลยไปบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพโดยไมมี
กําหนดเวลา แตตองมีการทบทวนผลการรักษาและความจําเปนในการควบคุมจําเลยเปนระยะๆ เพื่อ
พิจารณาปลอยจําเลย อังกฤษและญ่ีปุน ใหศาลสงจําเลยไปอยูในความควบคุมของฝายบริหารภายใต
กฎหมายสุขภาพจิต สวนสหรัฐอเมริกาและเยอรมัน กําหนดใหศาลเปนผูควบคุมจําเลย โดยเฉพาะ
เยอรมันไดนําวิธีการสับเปล่ียนแทนท่ีกันระหวางการบังคับโทษจําคุกกับการใชวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย โดยสงจําเลยไปบําบัดรักษา ใหศาลสามารถเลือกใชการลงโทษจําคุกหรือการบังคับรักษา
อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังสองอยางกอนหรือหลังก็ได ถาศาลเห็นวาการบังคับโทษจําคุกหรือการ
บังคับรักษาแลวแตกรณีเปนการเหมาะสมและเปนประโยชนในการแกไขบําบัดพฤติกรรมของ
จําเลย 
 
4.4  แนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนากฎหมายและเหตุผลท่ีใหตองลงโทษภายใตมาตรฐานและ
พื้นฐานท่ีแทจริงของการการบัญญัติกฎหมาย 
 จากท่ีศึกษาถึงปญหาท้ังหมดพบวาผูท่ีกระทําความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนา
ตอธารกํานัลโดยการเปลือยหรือเปดเผยรางกายนั้นสวนใหญลวนแตเปนผูท่ีมีความผิดปกติทางจิต
ซ่ึงจะตองไดรับการบําบัดดูแลรักษาอยางใกลชิดเพื่อท่ีจะไมใหกลับไปกระทําความผิดเหลานั้น 
ซํ้าอีก โดยท่ีประเทศไทยไดมีการใชวิธีการสงไปบําบัดรักษาท่ีสถานพยาบาลซ่ึงเปนมาตรการหนึ่ง
ของวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยเปนหนาท่ีของศาลในการใชดุลพินิจในการสงตัวผูกระทําผิดท่ีมี
จิตผิดปกติ ซ่ึงเม่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายสําหรับผูท่ีมีความผิดปกติทางจิตท่ียังไมไดกระทํา 
ความผิดและท่ีไดกระทําความผิดแลวแมจะมีมาตรการทางกฎหมายสําหรับผูมีความผิดปกติทางจิต
ดังกลาวแลว แตการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับกับผูมีความผิดปกติทางจิตยังคงมี
ขอขัดของทางดานการบังคับใชกฎหมายอยูกลาวคือ เม่ือความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอ
ธารกํานัลกฎหมายของไทยบัญญัติไวเปนเพียงแคความผิดลหุโทษ ฉะนั้นแลวจะเห็นไดวาเม่ือเกิด
เหตุการณการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 388 ข้ึน พนักงาน
สอบสวน ตํารวจ ก็จะทําการเปรียบเทียบปรับ โดยใหผูกระทําความผิดเสียคาปรับแลวคดีก็เปนอัน
จบไปโดยผูกระทําความผิดเหลานั้นไมไดเขาสูกระบวนการของศาลเลย ซ่ึงหากผูกระทําความผิด
เปนผูมีความผิดปกติทางจิต ก็ไมสามารถท่ีจะสงตัวผูกระทําความผิดนั้นไปบําบัดรักษาไดเพราะ
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อํานาจในการสั่งเปนอํานาจของศาลโดยแท ฉะนั้นแลวจึงเปนความไมเหมาะสมท่ีจะบัญญัติ
ความผิดฐานนี้เปนเพียงความผิดลหุโทษท่ีแคผูกระทําความผิดเสียคาปรับแลวคดีก็จบไป 
 กลาวอีกนัยหนึ่งนอกจากผูกระทําความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัล
นั้นสวนใหญจะเปนพวกท่ีมีความผิดปกติทางจิตแลวยังมีผูกระทําความผิดอีกพวกหนึ่งท่ีไมมีความ
ผิดปกติทางจิตแตเปนพวกท่ีอาจจะมีปญหาทางเศรษฐกิจ หรือพวกขาดความดูแลเอาใจใส เชนพวก
โคโยตี้ท่ีเตนโชวเปลือยกายบนรถยนตตามงานแสดงรถยนตตางๆ ซ่ึงผูกระทําความผิดจําพวกนี้ทํา
ไปเพราะอยากไดเงินมาใช บางคนทําไปเพราะพื้นฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัวบีบบังคับใหตอง
กระทําเพื่อหาเงินเล้ียงครอบครัวหรือเล้ียงตนเองซ่ึงรายไดจากการเตนโชวนี้ก็เปนจํานวนเงินท่ีสูง
อยูพอสมควร ดังนั้นเม่ือผูกระทําความผิดเห็นวาการกระทําดังกลาวโทษท่ีตัวผูกระทําความผิด 
จะไดรับนั้นเพียงเล็กนอยแคเสียคาปรับซ่ึงแลกกับการท่ีจะไดคาตอบแทนจากการโชวท่ีมากกวา 
ผูกระทําความผิดเหลานั้นก็กลาและพรอมท่ีจะกระทําความผิด เพราะฉะน้ันจึงเห็นสมควรวา
ความผิดฐานกระทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัลนี้ไมควรจะใหมีโทษเพียงแคเสียคาปรับ แต
ควรท่ีจะกําหนดโทษใหสูงข้ึนเพื่อท่ีจะเปนการยับยั้งไมใหผูท่ีคิดจะกระทําความผิดนั้นกลาท่ีจะ
กระทําความผิด 
 กลาวโดยสรุปแมวาสภาพสังคมไทยในปจจุบันจะเปนสังคมแบบเปดกวางยอมรับ
วัฒนธรรมตางๆของประเทศตางๆเขามา แตวัฒนธรรมไทยและประเพณีอันดีงามของไทย คนไทย
ทุกคนก็ควรจะมีหนาท่ีตองอนุรักษไว เพราะวัฒนธรรมเปนส่ิงซ่ึงแสดงถึงลักษณะของชาติ ความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติซ่ึงเปนรากฐานของความเปนปกแผนม่ันคงของชาติ คนไทยทุกคนจึง
ตองมีหนาท่ีท่ีจะตองแตงกายใหเรียบรอยตามวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย เชน
แตงกายใหมิดชิด หรือไมควรกระทําอนาจารเปดเผยรางกายในสวนท่ีไมควรจะเปดเผยในท่ี
สาธารณะ จึงเห็นไดวาท่ีประเทศไทยทุกวันนี้มีปญหาเร่ืองการอนาจารโดยการเปดเผยหรือเปลือย
รางกายในที่สาธารณะกันมากเพราะกฎหมายของประเทศไทยระวางโทษสําหรับความผิดฐานนี้ไว
นอยเกินไปเม่ือเทียบกับลักษณะความผิดและสัดสวนความเปนอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน เพราะเหตุนี้ผูท่ี
กระทําความผิดจึงไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิด เพราะหากกระทําความผิดไปแลวแลกกับการ 
เสียคาปรับ 500 ผูนั้นก็พนผิด สวนบางคนกระทําความผิดเปลือยรางกายของตนเองเพราะอยากดัง
แลกกับตองเสียคาปรับนอยก็ไดดังเพียงแคช่ัวขามคืน โดยท่ีการอนาจารโดยการเปลือยหรือเปดเผย
รางกายนอกจากจะสงผลกระทบตอวัฒนธรรมท่ีดีและสังคมสวนรวมแลวในบางกรณีอาจเปนการ
ลอแหลมหรือยั่วยุใหเกิดอาชญากรรมอื่นๆ ตามมาไดอีก เชน อาชญากรรมทางเพศ เปนตน จึงเห็น
ไดวาความผิดฐานกระทําอนาจารโดยการเปลือย หรือเปดเผยรางกาย หรือกระทําลามกอยางอ่ืนในท่ี
สาธารณะสมควรไดรับการแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานและพ้ืนฐานท่ีแทจริงของกฎหมาย
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อาญา โดยผูเขียนเห็นวาความผิดฐาน กระทําอนาจารโดยการเปลือย หรือเปดเผยรางกาย หรือ
กระทําลามกอยางอ่ืนในท่ีสาธารณะ มาตรา 388 ควรนํามาบัญญัติไวเปนความผิดหนึ่งในภาค 2 ใน
หมวดความผิดเกี่ยวกับเพศ ลักษณะ 9 แหงประมวลกฎหมายอาญา และวางกําหนดโทษใหมโดย
นอกจากความผิดฐานนี้จะลงโทษผูกระทําความผิดท่ีเปดเผยหรือเปลือยกายตอหนาธารกํานัลแลว
ยังใหเพิ่มเติมลงไปถึงการเปลือยและเปดเผยรางกายในท่ีสาธารณะท่ีประชาชนเขาถึงไดดวยให
เหมาะสมโดยใหการกระทําความผิดฐานนี้เพิ่มโทษจําคุกเขาไปดวยและเพิ่มเติมโทษปรับใหสูงข้ึน
เพื่อเปนการยับยั้งหรือขมขูใหผูท่ีจะกระทําความผิดฐานนี้ไมกลาท่ีจะกระทําความผิดฐานนี้อีก และ
เพื่อใหกฎหมายอาญาเหมาะสมกับยุคสมัยและสามารถใชเปนเคร่ืองมือควบคุมอาชญากรรมและ
คุมครองความสงบเรียบรอยไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังทําใหศาลเขามามีบทบาทในการใช
มาตรการทางกฎหมายกําหนดใหมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยสงตัวผูกระทําความผิดเหลานั้นไป
บําบัดรักษาเพ่ือใหสอดคลองกับการบัญญัติกฎหมายอาญาและหลักวัตถุประสงคของการลงโทษ
เพื่อจะไดไมใหผูกระทําความผิดเหลานั้นกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก                 
                     
 


