
บทที ่3 
การรับรองสิทธิและเสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนใน

ต่างประเทศ และในประเทศไทย 
 
 ในเร่ืองการศึกษาสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน ผู้เขียนได้ท าการศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศที่มีการรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้โดยชัดเจน 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมัน และประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 
3.1  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในต่างประเทศ 
 3.1.1  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา1 
 ในสังคมปัจจุบันสื่อมวลชนและข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากในระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย และบ่อยคร้ังที่การน าเสนอข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยสื่อมวลชนมิได้
เป็นการน าเสนอข้อมูลที่สนองตอบต่อความรับรู้ของประชาชนแต่อย่างใด หากแต่เป็นการน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นไปภายใต้ความต้องการของผู้ที่เป็นเจ้าขององค์กรสื่อมวลชนซึ่งเป็นผู้ก าหนด
เนื้อหาหรือประเภทของข้อมูลข่าวสารที่จะเผยแพร่สู่ความรับรู้ของประชาชนโดยค านึงถึงแต่เพียง
ผลประโยชน์ของตน ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้เหตุผลสองเร่ืองที่มีความขัดแย้งกัน 
กล่าวคือ หน้าที่ของสื่อมวลชนในระบอบประชาธิปไตยในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
กับผลประโยชน์ขององค์กรสื่อมวลชนนั้นเอง ในประเทศสหรัฐอเมริกาเสรีภาพของสื่อมวลชนเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งภายใต้ระบบกฎหมายอเมริกาในบางมลรัฐ
ได้ก าหนดกฎหมาย (State Laws) ที่ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชน (Media Law) ใน
ขอบเขตสองเร่ืองใหญ่ๆ คือกรณีของสื่อสิ่งพิมพ์ (Print sources: newspapers, periodicals, etc) และ
สื่อวิทยุโทรทัศน์ (Telecommunications) ซึ่งเน้ือหาของกฎหมายเหล่านี้จะอยู่ภายใต้ขอบเขตของบท
แก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐเมริกาที่ก าหนดห้ามมิให้รัฐตรากฎหมายใดๆ อันมีผลเป็น
การจ ากัดหรือตัดทอนเสรีภาพของสื่อมวลชน ทั้งนี้ เพื่อให้สื่อมวลชนมีความเป็นอิสระและสามารถ
                                                   
 1  บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ.  รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง กลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  หน้า 29-45. 
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ที่จะแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี สามารถจ าแนกลักษณะขององค์กรสื่อมวลชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้สองกลุ่มโดยแบ่งแยกตามลักษณะของสื่อดังน้ี 
 1)  สื่อสิ่งพิมพ์ 
 สื่อสิ่งพิมพ์ในประเทศสหรัฐอเมริกามีสามประเภทใหญ่ๆ คือสิ่งพิมพ์ประเภท
หนังสือ (Book Publishing) สิ่งพิมพ์ประเภทนิตยสารหรือวารสารที่ออกตามก าหนดเวลา 
(periodicals) และสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์ (Newspaper) ซึ่งอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพ์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะไม่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลแต่อย่างใด ประกอบกับในปัจจุบัน
สหรัฐอเมริกาก็ยังไม่มีการก าหนดนโยบายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการรวมอ านาจในตลาดสิ่งพิมพ์แต่
อย่างใด นอกเหนือจากกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการผูกขาดทางการค้าที่มีผลใช้กับทุกประเภท
อุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกาซึ่งรวมถึงธุรกิจสิ่งพิมพ์ด้วย 
 ในกรณีของหนังสือพิมพ์นั้น แนวคิดในการขัดขวางการรวมหนังสือพิมพ์เพิ่งเร่ิมต้น
ขึ้นไม่นานมานี้ เนื่องมาจากการลดลงของจ านวนหนังสือพิมพ์ในตลาดอันเป็นผลจากการเข้าชื้อ
กิจการหนังสือพิมพ์โดยส านักพิมพ์ใหญ่สี่แห่งคือ Gannett, Knight-Ridder, Newhouse และ Times 
Mirror และโดยที่หนังสือพิมพ์นั้นจัดเป็นแหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารราชการแผ่นดิน รัฐบาลสหรัฐจึงได้ตรากฎหมายที่เรียกว่า “Newspaper Preservation Act” ที่
อนุญาตให้เจ้าของหนังสือพิมพ์ตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปสามารถที่จะรวมการด าเนินธุรกิจ รวมการ
โฆษณาและรวมการรวบรวมข้อมูลข่าวสารเข้าไว้ด้วยกันได้ เพื่อน าไปจัดพิมพ์หนังสือพิมพ์ตั้งแต่
สองฉบับขึ้นไปภายในพื้นที่ใกล้เคียงกันได้ ตราบเท่าที่บรรณาธิการและกองบรรณาธิการข่าวซึ่ง
หมายความรวมทั้งคณะท างานและนโยบายในการน าเสนอข่าว (Editorial Policy) ยังคงแยกออก
จากกันอย่างชัดเจนและไม่ตกอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกันและกัน ทั้งนี้ เพื่อที่จะเป็น
หลักประกันว่าหนังสือพิมพ์ยังคงเป็นอิสระเพื่อให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้โดยเสรีนั่นเอง 
 2)  สื่อวิทยุโทรทัศน ์
 สื่อวิทยุโทรทัศน์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายหลักที่
ชื่อว่า Telecommunications Act of 1996 ที่ก าหนดให้ประชาชนมีเสรีภาพในการเข้าประกอบกิจการ
ภายใต้การแข่งขันที่เป็นธรรม และเมื่อพิจารณาจากโครงสร้างของสื่อวิทยุโทรทัศน์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแล้วจะพบว่ามีรูปแบบที่ส าคัญสองรูปแบบ คือ สื่อวิทยุโทรทัศน์ที่มีเอกชนเป็น
เจ้าของ (Private Ownership) กับสื่อวิทยุโทรทัศน์ที่เป็นของรัฐ (Public Ownership) ซึ่งในปัจจุบัน
การด าเนินการด้านวิทยุโทรทัศน์ของสหรัฐอเมริกาจะมีการด าเนินงานควบคู่กันระหว่างสื่อวิทยุ
โทรทัศน์ของรัฐและสื่อวิทยุโทรทัศน์ของเอกชนไปพร้อมๆ กัน โดยที่สื่อวิทยุโทรทัศน์เอกชนของ
สหรัฐซึ่งรวมถึงทั้งสื่อเคเบิลทีวี (Cable Networks) อยู่ภายใต้การด าเนินงานของสถานีโทรทัศน์หลัก
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สามสถานี คือ CBS NBC และ ABC ซึ่งครอบครองถึงร้อยละเก้าสิบของส่วนแบ่งการตลาดทั้งหมด 
ในขณะที่สื่อวิทยุโทรทัศน์ที่รัฐเป็นเจ้าของจะด าเนินการเพื่อสนองความต้องการของชุมชนหรือ
ท้องถิ่น โดยรายการที่ออกอากาศส่วนใหญ่จะเป็นรายการเกี่ยวกับการศึกษาของเด็ก รายการแม่บ้าน 
รายการอาหารหรือสารคดีทั่วไป อันจัดได้ว่าเป็นสถานีโทรทัศน์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้า (Non-
Commercial Stations)  ซึ่ งจะได้ รับเงินสนับสนุนการด า เนินงานจากรัฐบาลโดยผ่าน  The 
Corporation for Public Broadcasting (CPB) ซึ่ ง ถู กจั ดตั้ ง ขึ้ นโดยสภาคอง เกรซใน รูปของ
บริษัทเอกชนเพื่อท าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือแก่สถานีวิทยุโทรทัศน์เหล่านี้ ในเร่ืองเกี่ยวกับ
การให้บริการและด้านวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน การวิจัยและด้านอ่ืนๆ และอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลด้านการส่งสัญญาณดาวเทียมและระบบส่งสัญญาณจาก The Public Broadcasting 
Services (PBS) โดยมี  The National Association of Public Television Stations (NAPTS) เป็ น
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือด้านการวิจัยและการวางแผน ทั้งนี้ สถานีวิทยุโทรทัศน์เหล่านี้จะ
ได้รับเงินรายได้สนับสนุนจากรัฐบาลเพียงเล็กน้อย หากแต่เงินรายได้ส่วนใหญ่ของสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ดังกล่าวจะได้มาจากเงินสนับสนุนจากองค์กรเอกชนหรือผู้รับชมทางบ้านเป็นส่วนใหญ่ 
ส าหรับกรณีสื่อวิทยุนั้น ในปัจจุบันสถานีวิทยุในประเทศสหรัฐอเมริกามีจ านวนทั้งสิ้น 10,455 
สถานี โดยแบ่งเป็นสถานีวิทยุในคลื่น AM จ านวน 4,793 สถานี และคลื่น FM จ านวน 5,662 สถานี 
โดยในจ านวนนี้มีสถานีวิทยุที่รัฐเป็นเจ้าของ (Public Radio Stations) ทั้งสิ้น 1,460 สถานี สถานี
วิทยุของรัฐเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยและหน่วยงานหรือองค์กรทางการศึกษา
ทั้งสิ้น โดยได้รับเงินสนับสนุนการด าเนินการจากเอกชนและเงินบริจาคเป็นส่วนใหญ่ 
 3.1.1.1  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจปกครอง
ตนเองโดยผ่านสภาผู้แทนราษฎรน้ัน การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนย่อม
เป็นสาระส าคัญของการปกครองในรูปแบบดังกล่าว ประกอบกับการที่ประชาชนจะสามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจ
ในทางการเมือง รวมทั้งการล่วงรู้ถึงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร
ด้วย เพราะฉะนั้น สิทธิของประชาชนที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ เป็นจริง (Right to be 
Informed) ย่อมเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้เองสื่อมวลชนจึงได้เข้ามา
มีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นตัวกลางในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเข้าสู่ความรับรู้ของประชาชน 
ภายใต้แนวคิดที่ว่าสื่อมวลชนจะต้องมีความเป็นอิสระและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยปราศจากการครอบง าจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และด้วยเหตุที่เสรีภาพของสื่อมวลชน
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาจึงได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเอาไว้ในบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ของ
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา (First Amendment of the Bill of Rights) ความว่า  
 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting 
the free exercise thereof; or abridging the freedom of the press; or the right of the people 
peaceably to assemble, and to petition the government for a redress of grievances.” 
 บทบัญญัติดังกล่าวมีใจความส าคัญเป็นการห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายใด ๆ อันมีผล
เป็นการจ ากัดหรือตัดทอนเสรีภาพของสื่อมวลชน ทั้งนี้  เพื่อให้สื่อมวลชนมีความเป็นอิสระและ
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีนั่นเอง และได้ถูกน าไปพัฒนาและน ามาปรับใช้ในการ
ให้ความคุ้มครองและรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยศาลสูงสหรัฐ (U.S. Supreme Court) ซึ่งได้
อธิบายความหมายของค าว่า “Freedom of the Press” ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของหลักประกันในบท
แก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ว่าหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองสื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาหรือที่เรียกว่า “Free Press Clause” นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้คุ้มครองแก่สื่อมวลชน
ประเภทหนังสือพิมพ์ หนังสือ นิตยสาร สื่อภาพเคลื่อนไหว (Motion Pictures) สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ 
และหมายความรวมถึงสื่อไร้สายประเภทอินเทอร์เน็ตอีกด้วย ประกอบกับภายใต้เจตนารมณ์ของผู้
ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ศาลให้ความเห็นว่าสื่อมวลชนเหล่านี้ไม่อาจที่จะถูกควบคุมจาก
รัฐหรือผู้ที่ใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งไม่อาจถูกจ ากัดเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใดๆ ได้อีกด้วย 
ซึ่งการคุ้มครองดังกล่าวนี้ยังหมายความรวมถึง การก าหนดห้ามมิให้รัฐก าหนดการลงโทษทางอาญา
หรือก าหนดเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งเอากับบุคคลที่วิจารณ์หรือติติงการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายของรัฐหรือของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่อย่างใด รวมทั้งการห้ามผู้ที่ เป็นเจ้าของธุรกิจ
สื่อสารมวลชน (Media Ownership) มิให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดก่อนตีพิมพ์ (prior 
restraint-a legal prohibition on the press’s ability to publish information in its possession) อันเป็น
การกระท าที่กระทบต่อแก่นแห่งสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างชัดเจนและขัดต่อบทแก้ไข
เพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ รวมทั้งก าหนดห้ามมิให้รัฐบาลจ ากัดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
สื่อมวลชนไม่ว่าในทางใดๆ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเปิดเผยดังกล่าวจะกระทบ
ต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และรัฐไม่อาจที่จะก าหนดโทษในทางอาญา หรือเรียก
ค่าเสียหายในทางแพ่งต่อสื่อมวลชน ในกรณีที่ข้อความที่น าเสนอนั้นเป็นความจริงและเร่ืองที่
น าเสนอเป็นเร่ืองที่กระทบต่อสาธารณชน รวมทั้งการก าหนดห้ามมิให้รัฐก าหนดให้มีการเก็บภาษี
จากสื่อมวลชนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากภาษีที่ใช้กับองค์กรธุรกิจอ่ืน และเพื่อเป็นยืนยันใน
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน ศาลสูงสหรัฐได้วางหลักเกณฑ์การคุ้มครอง
เสรีภาพดังกล่าวโดยห้ามมิให้รัฐตรากฎหมายที่มีเนื้อหาก าหนดจ ากัดสิทธิในการเผยแพร่ข้อมูล
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ข่าวสารที่ขัดกับความเชื่อของสื่อมวลชน ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ให้เหตุผลในคดี Sullivan ว่า 
“ขอบเขตแห่งเสรีภาพของสื่อมวลชนมิได้เป็นเพียงเสรีภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโดยเสรี
เท่านั้น หากแต่ได้ขยายความถึงเสรีภาพโดยปราศจากการลงโทษใดๆ เมื่อสื่อมวลชนได้น าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นเร่ืองจริงและเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ” หลักการนี้เป็นที่รู้จักกันภายใต้
ชื่อว่า “The Daily Mail Principle” ที่ศาลได้พิพากษาวางหลักไว้ว่าหนังสือพิมพ์ไม่มีความรับผิดใดๆ 
ในการตีพิมพ์ชื่อของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กซึ่งได้กระท าความผิดอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายของมล
รัฐเวสท์ เวอร์จิเนีย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นการน าเสนอข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลสาธารณะ (Public Figure) ใดก็ตามซึ่งย่อมได้รับความคุ้มครองจาก
บทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ของรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นการรายงานข่าวสารในเร่ืองที่ไม่จริง 
(calculated falsehood-a statement that a reporter or editor knows to be false or probably false and 
deliberately publishes) โดยที่สื่อมวลชนรู้ถึงความไม่จริงนั้นมาตั้งแต่ต้นเท่านั้นจึงจะไม่ได้รับความ
คุ้มครอง ส่วนในกรณีของการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของบุคคลธรรมดา (Private Persons) อัน
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงของบุคคลนั้นและโดยที่การกระท าของบุคคลดังกล่าวเกี่ยวข้อง
กับประโยชน์สาธารณะ ศาลสูงสหรัฐได้วางหลักไว้ว่าบุคคลดังกล่าวไม่อาจที่จะเรียกค่าเสียหาย
ในทางแพ่งต่อการกระท านั้นได้ เว้นแต่การกระท าของสื่อมวลชนได้ละเมิดมาตรฐานความรับผิดที่
สื่อมวลชนพึงต้องระมัดระวัง (fault-based standard of care) นอกจากนี้ศาลยังขยายการตีความไปถึง
อ านาจของรัฐบาลที่มีต่อสื่อมวลชนโดยวางหลักเกณฑ์ส าคัญว่ารัฐบาลไม่มีอ านาจในการบังคับให้
สื่อมวลชนตีพิมพ์หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามความต้องการของรัฐบาลแต่อย่างใด รวมทั้งได้
ก าหนดห้ามรัฐมิให้ก าหนดห้ามสื่อมวลชนเข้าฟังการพิจารณาคดีของศาลและน าข้อเท็จจริงดังกล่าว
มาเปิดเผยต่อสาธารณชน โดยศาลได้ตีความบทแก้ไขเพิ่มเติมที่  1  ของรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาว่า บทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 นั้นมิได้เป็นแต่เพียงคุ้มครองสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารโดยปราศจากการตรวจสอบจากรัฐ และการก าหนดโทษทางอาญาใดๆ อันเป็นผลมาจาก
การปฏิบัติตามหน้าที่ของสื่อมวลชนเท่านั้น หากแต่ยังรองรับสิทธิของสื่อมวลชนในการเข้าฟัง
กระบวนการพิจารณาคดีในทางอาญาและกระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ อีกด้วย โดยถือว่าสื่อมวลชน
เปรียบเสมือนเป็นตัวแทน (Surrogate) ของประชาชนในการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ภายใต้บทบาทของตนและเพื่อประโยชน์สาธารณะอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ภายใต้การให้ความ
คุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว ศาลสูงสหรัฐยังได้ก าหนดบทยกเว้นของ
ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ไว้โดยได้
ก าหนดลักษณะของการแสดงความคิดเห็นที่ไม่ตกอยู่ภายใต้ความคุ้มครองตามบทบัญญัติดังกล่าว
ไว้หลายกรณี เช่น “Defamation” คือ การแสดงความคิดเห็นที่เกิดจากการตีพิมพ์ข้อความที่มีการ
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กล่าวอ้างข้อเท็จจริงซึ่งไม่ถูกต้องและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน “Causing 
Panic” ซึ่งการแสดงความคิดเห็นที่มีผลเป็นการก่อให้เกิดความตื่นตระหนกต่อบุคคลรอบข้าง ซึ่ง
จ าต้องใช้มาตรฐานของวิญญูชนในการพิจารณาว่าข้อความที่แสดงออกมาจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้อ่านหรือผู้ฟัง “Incitement to Crime” ซึ่งเป็นการแสดงความคิดเห็นที่มีผลเป็นการ
กระตุ้นหรือยุยงส่งเสริมให้มีการก่ออาชญากรรม “Sedition” หมายถึงการแสดงความคิดเห็นที่มีผล
เป็นการปลุกปั่นให้เกิดความไม่สงบในรัฐและ “Obscenity” เป็นการแสดงความคิดเห็นที่ข้อความ
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อความที่ลามก หยาบโลน เป็นต้น 
 3.1.1.2  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 หลักการที่รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นไปภายใต้บทบัญญัติของบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (The First 
Amendment of the Constitution) ซึ่งให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนและสื่อมวลชน โดยหลักเกณฑ์การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ 
“ประชาชน” นั้นอยู่ภายใต้หลักที่เรียกว่า “Free Speech Clause” ส่วนการให้ความคุ้มครองแก่
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ “สื่อมวลชน” นั้น อยู่ภายใต้หลักการที่เรียกว่า “Free Press 
Clause” อันเป็นสาระส าคัญที่ท าให้สังคมมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ประกอบกับศาล
สูงสหรัฐได้ตีความบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ดังกล่าวนี้ว่าเป็นหลักที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ และรัฐบาล
หรือรัฐสภาไม่มีอ านาจในการตรากฎหมายใดๆ อันมีผลเป็นการจ ากัดหรือตัดทอนเสรีภาพของ
สื่อมวลชนดังที่กฎหมายก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีรัฐอาจจ ากัดสิทธิดังกล่าวได้ในกรณีที่
เป็นไปเพื่อป้องกันประโยชน์สาธารณะหรือความปลอดภัยของรัฐเท่านั้น 
 เน่ืองจากบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐที่ก าหนดให้ความคุ้มครอง
เร่ืองเสรีภาพในการพูด (Free Speech) จะมีผลใช้บังคับต่อรัฐหรือหน่วยงานของรัฐโดยก าหนดห้าม
มิให้รัฐก าหนดมาตรการใดอันเป็นการจ ากัดสิทธิดังกล่าวของประชาชน ทั้งนี้เป็นผลมาจาก “The 
Bill of Rights” นั้นมีผลใช้บังคับเฉพาะกับการกระท าของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซึ่งย่อม
หมายความว่าองค์กรธุรกิจภาคเอกชน (Private Sector) สามารถที่จะก าหนดให้ลูกจ้างของตนสละ
สิทธิในการที่จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีตามที่ก าหนดในบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 
(First Amendment Rights) โดยก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขในสัญญาการจ้างงาน ส่งผลให้นายจ้าง
สามารถที่จะเลิกจ้างได้หากเป็นกรณีที่ ลูกจ้างแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่อาจขัดหรือแย้งกับ
ประโยชน์ของนายจ้าง ซึ่งแตกต่างจากลูกจ้างของรัฐที่จะได้รับความคุ้มครองการใช้เสรีภาพในการ
ในการแสดงความคิดเห็นโดยผลของบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ดังกล่าวข้างต้น แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณี
ดังกล่าวนี้ศาลสูงสหรัฐ (U.S. Supreme Court) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง
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ของรัฐในการแสดงความคิดเห็นภายใต้บทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ซึ่งในกรณีนี้ศาลจะต้อง
ค านึงถึงความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของลูกจ้างในฐานะที่เป็นประชาชนกับผลประโยชน์ของ
รัฐในฐานะที่เป็นนายจ้าง ประกอบกับประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการ เนื่องจากรัฐในกรณีนี้มี
บทบาทสองประการควบคู่กัน กล่าวคือ รัฐในฐานะที่เป็นนายจ้างที่ต้องจัดให้มีบริการสาธารณะกับ
รัฐในฐานะที่เป็นรัฐบาลและซึ่งการด าเนินการต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 แห่ง
รัฐธรรมนูญ การสร้างความสมดุลดังกล่าวศาลจ าต้องพิจารณาจากการใช้เสรีภาพของลูกจ้างใน
ฐานะประชาชนกับสิทธิของนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน ซึ่งการพิจารณาว่าลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้าง
จากการแสดงความคิดเห็นของตนในกรณีใดที่จะได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 
1 หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบสี่ประการ ดังนี้ ลูกจ้างจะต้องได้รับความไม่เป็นธรรม
อันเกิดจากการจ้างงาน (Adverse Employment Action) ภายหลังจากที่ได้มีการแสดงความคิดเห็น
แล้ว การแสดงความคิดเห็นดังกล่าวของลูกจ้างเป็นการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่กระทบต่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Matter of Public Concern) การแสดงความ
คิดเห็นนั้นมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของนายจ้างหรือกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนิน
กิจการของนายจ้าง (Public Employer’s Interest) และการกระท าของลูกจ้างเป็นผลโดยตรงที่
ก่อให้เกิดการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม (Causation) เท่านั้นจึงจะได้รับการคุ้มครอง 
 สื่อมวลชนทุกรูปแบบล้วนแล้วแต่ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขของบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 
แห่งรัฐธรรมนูญซึ่งให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ดังนั้น กฎหมายจึงได้มี
การก าหนดข้อจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1)  องค์กรอิสระ (Independence Agency) 
 1.1)  Federal Communications Commission (FCC) 
 ธุรกิจสื่อสารมวลชนในรูปแบบของสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์รวมทั้งสื่อเคเบิลทีวีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะอยู่ภายใต้กฎหมายหลักที่ชื่อว่า  Telecommunications Act of 1996 ที่มุ่งที่
จะส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างเสรี เพื่อให้ประชาชนผู้บริโภคข้อมูลข่าวสารได้รับประโยชน์มาก
ที่สุดนั้น ได้ก าหนดให้จัดตั้งหน่วยงานพิเศษขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้ประโยชน์
จากคลื่นวิทยุและคลื่นโทรทัศน์ทั้งประเทศ (Telecommunications Industry) ซึ่งภายใต้กฎหมาย
ฉบับนี้ ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้คลื่น โดยมีสถานะทาง
กฎหมายเป็นองค์กรอิสระเรียกว่า Federal Communications Commission (FCC) อันประกอบไป
ด้วยสมาชิก 5 คน โดยกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ใบอนุญาตและต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการแก่องค์กรธุรกิจสื่อสารมวลชน (Broadcast Licenses) อ านาจในการ
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการ (Media Regulations) รวมทั้งอ านาจในการลงโทษใน
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กรณีที่องค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ FCC ก าหนดไว้ โดยใบอนุญาตใน
การประกอบกิจการน้ันจะต้องได้รับการจัดสรรอย่างเท่าเทียมกันระหว่างผู้ประกอบการทั้งประเทศ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ก าหนดให้สิทธิแก่ FCC ในการเข้าไปแทรกแซงการออกอากาศของสื่อไว้
ค่อนข้างจ ากัด เว้นแต่ในกรณีที่เป็นการออกอากาศในการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งผู้ประกอบการจะต้องจัดช่วงเวลาที่เหมาะสมในราคาที่ถูกที่สุดให้เท่าเทียมกับ
ช่วงเวลาที่ เจ้ าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้นได้ รับ (Equal Time Provision)  กับหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการที่จะต้องจัดหารายการที่มีประโยชน์ทางการศึกษาแก่เด็ก พร้อมๆ กับจ ากัดช่วงเวลา
ของการโฆษณาในระหว่างรายการตลอดจนเนื้อหาที่เหมาะสมต่อเด็กอีกด้วย (10.00 PM to 6.00 
AM) ทั้งนี้ ภายใต้ความมุ่งหมายหลักสามประการคือ เพื่อส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมใน
การน าเสนอรายการที่มีเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ชมและมีความหลากหลายของข้อมูลข่าวสาร 
ความหลากหลายของความคิดเห็น ความหลากหลายของรูปแบบรายการ และสอดคล้องกับความ
ต้องการของแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหมายดังกล่าว FCC จึงได้ก าหนดให้มีการ
จ ากัดการครอบครองสื่อชนิดเดียวกัน (Ownership Limits Within Media) และจ ากัดการครอบครอง
สื่อต่างชนิดกัน (Cross Media Ownership) โดยได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการครองครองสื่อที่
ส าคัญๆ ดังนี้ 
 1.  National Ownership Rules 
 1.1  National Television Ownership คณะกรรมการได้ก าหนดห้ามมิให้มีการถือ
ครองหรือเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์โดยมีจ านวนผู้ชมรวมกันเป็นจ านวนมากกว่าร้อยละ 35 ของ
จ านวนผู้ชมทั้งประเทศ 
 1.2  Dual Network Ownership เป็นกฎที่มีผลใช้บังคับโดยตรงกับสถานีโทรทัศน์
ใหญ่ทั้ง 4 สถานี โดยก าหนดห้ามมิให้สถานีโทรทัศน์ใหญ่ 4 สถานี อันได้แก่ ABC CBS Fox และ 
NBC ควบรวมกิจการกันเอง แต่มิได้ห้าม 4  สถานีใหญ่ในการที่ จะควบรวมกิจการกับ
สถานีโทรทัศน์อ่ืนๆ 
 2.  Local Ownership Rules 
 2.1  Cross-Ownership of Broadcast Stations and Newspapers เป็นกฎที่ก าหนดห้าม
ผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เข้าประกอบกิจการเป็นเจ้าของสถานีวิทยุโทรทัศน์ที่ให้บริการ
เต็มรูปแบบ (Full-Service Broadcast) ในตลาดเดียวกัน 
 2.2  Local Television Multiple Ownership (TV duopoly) เป็นกฎที่ก าหนดให้
เจ้าของกิจการสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นสามารถที่จะเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์อ่ืนได้อีกไม่เกินสอง
สถานีในพื้นที่เดียวกัน (Designated Market Ares: DMA) ไม่ว่าจะเป็นสถานีเพื่อการค้าหรือไม่ก็ตาม 
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ภายใต้เงื่อนไขว่าก าลังส่งสัญญาณจะต้องไม่ทับซ้อนกันหรือกรณีของสถานีที่เป็นเจ้าของอย่างน้อย
หนึ่งสถานีไม่ได้จัดอยู่ในอันดับหน่ึงในสี่ของพื้นที่เดียวกัน และยังคงมีสถานีโทรทัศน์อีกอย่างน้อย 
8 สถานีตั้งอยู่ในพื้นที่เดียวกันภายหลังการรวมกันดังกล่าว  ซึ่งหลักการดังกล่าวเรียกว่า “Top Four 
Ranked/Eight Voices Test” 
 2 . 3   Radio/Television Cross-Ownership เป็นกฎที่ ก าหนดจ ากั ดจ านวนการ
ครอบครองสถานีวิทยุที่มีขึ้นเพื่อการค้าและสถานีโทรทัศน์ที่อยู่ในในตลาดเดียวกันพร้อมๆ กัน 
โดยก าหนดให้ในตลาดที่มีขนาดเล็กผู้ที่ครอบครองสถานีโทรทัศน์ 1 สถานีสามารถที่จะ
ครอบครองสถานีวิทยุได้อีก 1 สถานี และในตลาดที่มีขนาดใหญ่ผู้ที่เป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ไม่
เกิน 2 สถานีสามารถที่จะเป็นเจ้าของสถานีวิทยุได้ไม่เกิน 6 สถานีในพื้นที่ใดก็ได้ที่ยังคงมีสื่ออิสระ
อ่ืน (Independence Voices) ยังคงเหลืออยู่ในชุมชนอีกอย่างน้อย 20 ชนิด ในขณะที่ผู้ที่ครอบครอง
เป็นเจ้าของสถานีสถานีโทรทัศน์ 2 สถานีสามารถที่จะเป็นเจ้าของสถานีวิทยุได้ไม่เกิน 4 สถานีใน
ตลาดเดียวกันได้ หากยังคงมีสื่ออิสระชนิดอ่ืนอีกอย่างน้อย 10 ชนิดอยู่ในพื้นที่นั้น 
 2.4  Local Radio Ownership and Radio Market Definition เป็นกฎที่เกี่ยวกับการ
ครอบครองเป็นเจ้าของสถานีวิทยุชุมชน โดยก าหนดจ านวนของสถานีวิทยุที่จะสามารถเป็นเจ้าของ
ไว้โดยให้ขึ้นอยู่กับจ านวนสถานีวิทยุทั้งหมดในชุมชนนั้น กล่าวคือ ในชุมชนเดียวกันที่มีจ านวน
สถานีวิทยุเพื่อการค้าตั้งแต่ 45 สถานีขึ้นไป  ผู้ประกอบการคนเดียวจะสามารถเป็นเจ้าของสถานี
วิทยุได้จ านวน 8 สถานีและหากสถานีที่เป็นเจ้าของนั้นให้บริการในระบบเดียวกัน (AM หรือ FM) 
จะครอบครองได้ไม่เกิน 5 สถานี ในกรณีที่ชุมชนนั้นมีจ านวนสถานีวิทยุระหว่าง 30-44 สถานี 
ผู้ประกอบการคนเดียวจะสามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุเพื่อการค้าได้ไม่เกิน 7 สถานีและหากสถานี
ที่เป็นเจ้าของนั้นให้บริการในระบบเดียวกัน (AM หรือ FM) จะครอบครองได้ไม่เกิน 4 สถานี และ
ในกรณีที่ชุมชนนั้นมีจ านวนสถานีวิทยุระหว่าง 15-29 สถานี ผู้ประกอบการคนเดียวจะสามารถเป็น
เจ้าของสถานีวิทยุเพื่อการค้าได้ไม่เกิน 6 สถานีและหากสถานีที่เป็นเจ้าของนั้นให้บริการในระบบ
เดียวกัน (AM หรือ FM) จะครอบครองได้ไม่เกิน 4 สถานี และในกรณีที่ชุมชนนั้นมีจ านวนสถานี
วิทยุไม่เกิน 14 สถานี  ผู้ประกอบการคนเดียวจะสามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุเพื่อการค้าได้ไม่เกิน 
5 สถานีและหากสถานีที่เป็นเจ้าของนั้นให้บริการในระบบเดียวกัน (AM หรือ FM) จะครอบครอง
ได้ไม่เกิน 3 สถานี  เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ประกอบการรายดังกล่าวไม่ได้ครอบครองหรือเป็นเจ้าของ
จ านวนสถานีวิทยุเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสถานีในชุมชนนั้น 
 3.  Federal Trade Commission (FTC) 
 คณะกรรมการเพื่อการค้าของสหพันธ์หรือ Federal Trade Commission: FTC เป็น
องค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นมาภายใต้กฎหมายที่เรียกว่า The Federal Trade Commission Act of 1914 อัน

http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Trade_Commission
http://en.wikipedia.org/wiki/1914
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ประกอบไปด้วยกรรมการ 5 คนที่แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี โดยมี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการต่อต้านการผูกขาดทางการค้าและการคุ้มครองผู้บริโภค 
โดยคณะกรรมการจะมีอ านาจในการสอบสวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่ถูกต้องของ
หน่วยงาน โดยข้อร้องเรียนดังกล่าวถูกเสนอโดยผู้บริโภค องค์กรธุรกิจเอกชน สภาคองเกรซหรือ
เป็นเร่ืองราวที่น าเสนอโดยผ่านสื่อมวลชนเพื่อคุ้มครองให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมซึ่งรวมถึงการ
ควบรวมทางการค้าอันส่งผลให้เป็นการลดปริมาณการแข่งขันในตลาดการค้าลงและก่อให้เกิดการ
ผูกขาดทางการค้าขึ้น และภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าวกฎหมายก าหนดให้ FTC มีอ านาจในการ
ทบทวนการควบรวมกิจการหรือการเข้าถือสิทธิ์ในกิจการหนึ่งกิจการใดอันส่งผลให้เป็นการ
บิดเบือนอ านาจทางการตลาด (Abuse Market Power) โดยการด าเนินการดังกล่าวของ FTC จะเป็น
การด าเนินการโดยประสานการท างานกันกับ The Antitrust Division of the Department of Justice 
ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องการ
ป้องกันการผูกขาดทางการค้าหรือ “Antitrust Laws” ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ให้อ านาจในการ
ด าเนินการดังกล่าว โดย FTC จะมีอ านาจในการบังคับการในทางแพ่งเท่านั้น ในขณะที่ The 
Antitrust Division of the Department of Justice จะมีอ านาจในการบังคับการทั้งในทางแพ่งและ
อาญาประกอบกัน ภายใต้การด าเนินงานดังกล่าว The Bureau of Competition ซึ่งเป็นองค์กรย่อย
ของ FTC จะเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการป้องกันการด าเนินการทางธุรกิจที่มีผลเป็นการจ ากัดหรือ
ควบคุมการแข่งขัน  โดยจะท าหน้าที่ในการสอบสวนข้อกล่าวหาที่เกี่ยวกับการกระท าที่ละเมิดต่อ
กฎหมายที่ได้ปรากฏขึ้น แล้วเสนอต่อ FTC เพื่อให้ด าเนินการให้มีการฟ้องร้องคดีในศาลต่อไป โดย
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “Media Ownership Concentration” นั้น กฎหมายต่อต้านการผูกขาดทาง
การค้าที่เกี่ยวข้องที่ FTC จะสามารถใช้เป็นฐานอ านาจในการด าเนินการได้นั้น มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 3.1  Sherman Antitrust Act of 1890 เป็นกฎหมายที่มุ่งที่จะคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเป็น
หลัก โดยห้ามมิให้มีการกระท าอันเป็นการจ ากัดการค้าอันก่อให้เกิดการผูกขาดทางการค้า 
 3.2  The Clayton Act of 1914 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้งมิให้มีการควบรวม
กิจการอันก่อให้เกิดการต่อต้านการแข่งขัน (ซึ่งแตกต่างจาก Sherman Antitrust Act ที่จะใช้บังคับ
ต่อเมื่อมีการกระท าการที่ส่งผลให้มีการผูกขาดทางการค้าเกิดขึ้นแล้ว) กฎหมายฉบับนี้ไม่อนุญาตให้มี
การเข้าถือสิทธิในกิจการหนึ่งกิจการใดของบริษัทใดเพียงบริษัทเดียวในบริษัทอ่ืนโดยเจตนาที่จะให้มี
การควบรวมกิจการ 
 3.3  Hart-Scott-Rodino Act (Pre-Merger) เป็นกฎหมายที่รองรับอ านาจของ FTC และ The 
Antitrust Division of the Department of Justice ในการที่จะทบทวนการควบรวมกิจการ การเข้าถือสิทธิ์ 
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หรือการรวมตัวอ่ืนใดที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้าที่ละเมิดต่อกฎหมายก่อนการควบรวม
ดังกล่าวจะเสร็จสมบูรณ์ โดยมีสมมุติฐานของการควบรวมกิจการอันเป็นการผูกขาดทางการค้าสอง
ประการคือ The Size of Transaction Test โดยหากเป็นการได้รับเงินจ านวนตั้งแต่ 50 ล้านเหรียญสหรัฐ
ขึ้นไปหรือทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์อ่ืนในการด าเนินการเพียงคร้ังเดียว หรือ The Size of Parties Test 
อันเป็นกรณีผู้เข้าร่วมกิจการเป็นบุคคลผู้ซึ่งถือครองทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์อ่ืนเป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 
50 ล้านเหรียญสหรัฐแต่ไม่เกิน 200 ล้านเหรียญสหรัฐก็จะถือว่าเป็นการควบรวมกิจการอันเป็นการ
ผูกขาดทางการค้าตามกฎหมายแล้ว 
 2)  ศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรมในสหรัฐอเมริกาเป็นองค์กรหลักที่มีความส าคัญในการให้ความคุ้มครอง
แก่การแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนภายใต้หลักเกณฑ์ของบทแก้ไขเพิ่มเติมที่  1 ของ
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และนอกเหนือจากบทบัญญัติดังกล่าวหลักกฎหมายที่ให้
ความคุ้มครองแก่เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนยังปรากฏในค าพิพากษาที่ศาลได้
วางแนวทางการคุ้มครองและก าหนดเงื่อนไขการคุ้มครองตามกฎหมายไว้ในหลายคดี ทั้งหมดล้วน
เป็นผลจากการที่ศาลได้น าเอาบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้และพัฒนาและ
สร้างหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องขึ้นเพื่อปรับใช้แก่ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมนั่นเอง 
 3)  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ (National Security) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแม้ว่าจะใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ แต่ก็มีบทบัญญัติของ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐอยู่หลายฉบับ ซึ่งกฎหมายเหล่านี้ล้วนแต่มี
บทบาทที่ส าคัญต่อการแสดงความคิดเห็นของชาวอเมริกัน ได้แก่ 
 1.  Hatch Political Activity Act. 1939 เป็นกฎหมายที่มีบทบาทส าคัญที่จ ากัดขอบเขต
ของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างฝ่ายบริหารของมลรัฐ (Excutive Branch of The Fedderal Government) ใน
การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและกิจการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (มาตรา 92) 
   มาตรา 9 ของพระราชบัญญัตินี้ได้ห้ามรวมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของรัฐบาล
ของมลรัฐมิให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดที่มีวัตถุประสงค์ที่จะโค่นล้มรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา 
   2.  Smith Act. 1940 เป็นกฎหมายส าคัญที่ต่อต้านการก่อความไม่สงบ (Agitation) 
รวมถึงการด าเนินการพิมพ์ ขายหรือเผยแพร่สิ่งพิมพ์ใดๆ (Printed Matter) โดยมุ่งประสงค์ที่จะโค่น
ล้มรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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   พระราชบัญญัตินี้ถูกตีความโดยผู้พิพากษาวิลสัน ในคดี “Dennis” ซึ่งผู้พิพากษาวิลสัน
ได้บรรยายลักษณะแห่งการกระท าของจ าเลยในคดีนี้ว่า “ได้คบคิดกันจัดตั้งสมาคม เพื่อก าเนินการ
สอนให้โค่นล้มรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา โดยการใช้ก าลังหรือความรุนแรง” 
   3 .   The Tast – Hartley Act. 1 94 7  (The Labor Management Relations Act.)  เป็ น
กฎหมายที่มุ่งประสงค์ที่จะขัดพวกคอมมิวนิสต์ออกไปจากฝ่ายกรรมการ ซึ่งมาตรา 9 ของ
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า ห้ามมิให้แรงงานสัมพันธ์แห่งชาติรับเร่ืองราวร้องทุกข์
จากองค์การกรรมการ เว้นเสียแต่จะมีค ารับรองเป็นลายลักษณ์อักษรจากฝ่ายกรรมการว่าพวกเขา
มิใช่สมาชิกจากพรรคคอมมิวนิสต์ มิได้เข้าร่วมกับการด าเนินงานกับพรรคคอมมิวนิสต์หรือรับว่า
พวกเขาไม่มีความเชื่อถือ หรือเป็นสมาชิกหรือให้การสนับสนุนจากองค์กรใดๆ ก็ตามที่ต้องการ
โค่นล้มรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยวิธีการผิดกฎหมายหรือวิธีการอันขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
   4.  The Subversive Activities Control Act. 1950 กฎหมายฉบับนี้ได้แบ่งองค์การ
คอมมิวนิสต์ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 4.1  องค์การที่กระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์ (Communist – Action Organization) 
เป็นขบวนการที่ถูกควบคุมจากต่างประเทศ 
 4.2  องค์การแนวร่วมคอมมิวนิสต์  (Communist – Front Organization)  เป็น
องค์การคอมมิวนิสต์ขั้นพื้นฐานที่มุ่งให้การสนับสนุนแก่องค์การที่ 1 หรือองค์การคอมมิวนิสต์
ต่างประเทศ 
 องค์การคอมมิวนิสต์ทั้งสองประเภทจะต้องขึ้นทะเบียนกับอธิบดีกรมอัยการ และต้อง
ส่งรายงานการด าเนินงานประจ าปีต่อเจ้าหน้าที่ ส าหรับองค์การที่กระท าการอันเป็นคอมมิวนิสต์
จะต้องแจ้งรายชื่อสมาชิกและผู้ร่วมงานให้เจ้าหน้าที่ทราบอีกด้วย 
   องค์การคอมมิวนิสต์จะส่งสิ่งตีพิมพ์หรือส่งพัสดุทางไปรษณีย์ไม่ได้ เว้นแต่พิมพ์
ข้อความว่า “ส่งโดย...องค์การคอมมิวนิสต์” หรือข้อความอ่ืนตามที่อธิบดีกรมอัยการเห็นสมควรไว้
ที่สิ่งตีพิมพ์หรือวัสดุนั้น (มาตรา 10) นอกจากนี้ สิ่งตีพิมพ์หรือพัสดุภัณฑ์ที่จัดส่งโดยองค์การ
คอมมิวนิสต์เหล่านี้จะไม่ได้รับการลด หรือยกเว้นภาษี (มาตรา 11) 
   มาตรา 4 ยังได้ก าหนดห้ามมิให้ตัวแทนของรัฐบาลต่างประเทศ หรือสมาชิกองค์การ
คอมมิวนิสต์รับทราบข่าวสารใดๆ ซึ่งล าดับชั้นความลับ อันจะมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ 
เว้นเสียแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
   ในสหรัฐอเมริกาบางคร้ังสื่อมวลชนพยายามเปิดเผยความลับทางทหาร รัฐบาลต้องขอ
ค าสั่งศาลห้ามเสนอข่าวความลับทางทหารนั้น กล่าวคือ แทนที่จะลงโทษผู้พิมพ์โฆษณาหลังจาก
เสนอข่าวแล้ว รัฐบาลกลับต้องขอค าสั่งศาลห้ามเสนอข่าวที่อาจเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ 
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ในกรณีที่ประเทศอยู่ในภาวะสงบและปกติไม่ได้อยู่ในภาวะฉุกเฉิน ศาลจะไม่ออกค าสั่งห้าม
สื่อมวลชนเสนอข่าวตามที่รัฐบาลร้องขอ เพราะเกรงว่ารัฐบาลจะไม่เพียงแต่ขอออกค าสั่งห้ามเสนอ
ข่าวเกี่ยวกับความลับทางทหาร แต่จะขอให้ออกค าสั่งห้ามเสนอข่าวเกี่ยวกับการคอรัปชั่นและความ
ไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลด้วย2 ซึ่งอาจจะเป็นข้ออ้างที่รัฐบาลน ามาใช้เพื่อขัดขวางการตรวจสอบ
การท าหน้าที่จากสื่อมวลชน เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของรัฐบาลเอง แต่อาจจะส่งผลกระทบต่อ
สิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมได้ ดังนั้น ศาลสหรัฐอเมริกาจึงได้วินิจฉัยอย่าง
ระมัดระวังในกรณีที่รัฐบาลร้องขอให้สั่งห้ามการเสนอข่าวของสื่อมวลชน เช่นในคดี New York 
Times Co. v. U.S. ปี ค.ศ. 1971 ซึ่งคดีนี้เรียกกันโดยทั่วไปว่า “คดีเอกสารลับของกระทรวงกลาโหม 
หรือ เอกสารเพนตากอน” เป็นคดีที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะขัดขวางการเสนอข่าวสารของ
หนังสือพิมพ์ และเป็นการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงระหว่างสื่อมวลชนกับรัฐบาลในเร่ืองเกี่ยวกับ
ค าบังคับของศาลหลายฉบับที่สั่งห้ามหนังสือพิมพ์มิให้ตีพิมพ์เผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับสงคราม
เวียดนาม เหตุผลตอนหนึ่งของค าพิพากษาศาลสูงในคดีนี้มีว่า “ระบบใดก็ตามที่ห้ามสื่อมวลชน
เผยแพร่ข่าวสารหากขึ้นสู่การพิจารณาของศาลจะต้องถูกสันนิษฐานไว้ก่อนว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
รัฐบาลมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ให้เห็นประจักษ์ชัดถึงเหตุผลความชอบธรรมต่อการสั่งห้ามเช่นนั้น” ศาล
ของสหรัฐอเมริกาตระหนักดีว่า บางคร้ังเอกสารทางราชการที่ถูกประทับตรา “ลับ” ไม่ใช่เพื่อ
ปกป้องประเทศ แต่เพื่อปกป้องชื่อเสียงและอาชีพของผู้บริหารประเทศหรือทหาร โดยความเห็น
ของผู้พิพากษาศาลสูง ฮูโก  แบล็ค ที่ว่า “หนังสือพิมพ์ที่อิสระและไม่ถูกควบคุมเท่านั้นที่สามารถ
เปิดโปงความหลอกลวงของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ” ส่วนผู้พิพากษา วิลเลี่ยม  ดักกลาส ได้
กล่าวว่า “เสรีภาพของสื่อได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ที่ปรากฎในฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 1 มี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้รัฐบาลเก็บซ่อนข้อมูลที่เป็นเร่ืองราวการด าเนินนโยบายที่ผิดพลาด
ของรัฐบาลจากการรับรู้ของสังคม” และผู้พิพากษา วิลเลี่ยม  แบรนแนน ได้ให้ข้อคิดเป็นบรรทัด
ฐานไว้ว่า “รัฐบาลอาจจะให้ศาลออกค าสั่งห้ามสื่อตีพิมพ์หรือเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นความลับด้าน
ความมั่นคงได้ ถ้าข้อมูลเหล่านั้นสามารถพิสูจน์ได้ว่าจะเป็นอันตรายต่อทหารในยามสงครามหรือ
ในภาวะอ่ืนที่เป็นภาวะฉุกเฉิน” 
 4)  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการหมิ่นประมาท (Defamation) 
 การเสนอข่าวของสื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพสองประการ คือ3 

                                                   
 2  เสถียร  เชยประดับ.  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการส่ือสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา.  หน้า 57 – 58. 
 3  แหล่งเดิม.  หน้า 46. 



 69 

 1.  สิทธิที่จะรู้ เป็นเคร่ืองคุ้มครองประชาธิปไตยของประชาชนและชี้ให้เห็นว่ารัฐบาล
เป็นของประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐคือบุคคลที่ประชาชนเลือกเข้ามาเพื่อท างานแทนหรือท างาน
เพื่อประชาชน ดังน้ัน ประชาชนจึงมีสิทธิจะรู้ถึงการท างานเพื่อสาธารณะของบุคคลเหล่านี้ 
 2.  สิทธิที่จะอยู่ตามล าพังโดยปราศจากการรบกวน ชีวิตส่วนตัวของบุคคลใดเป็นเร่ือง
ของบุคคลนั้น บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษ ถูกท าร้าย หรือถูกท าให้อับอาย เพราะความเชื่อของตนหรือ
เพราะตนแตกต่างจากบุคคลอ่ืน สิทธินี้เป็นเคร่ืองคุ้มครองปัจเจกบุคคล  
 ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา “การหมิ่นประมาทของสื่อมวลชน” คือ การโฆษณา
ข้อความที่ท าให้คนอ่ืนต้องอับอาย เสื่อมเสียชื่อเสียง หรือถูกดูหมิ่นเกลียดชัง ในเร่ืองความผิดฐาน
หมิ่นประมาทมีหลักกฎหมายประการหนึ่ง เรียกว่า “การวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็นธรรม” ซึ่งมี
สาระส าคัญ คือ บุคคลที่สร้างสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้สื่อมวลชนพิจารณา แสดงให้สาธารณชนชมหรือ
ท างานเพื่อสาธารณะ ต้องคาดว่าตนจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์หรือติชมอย่างเป็นธรรมในสิ่งที่ตน
สร้าง ในการแสดงหรือการท างานของตน การวิพากษ์วิจารณ์อย่างเป็นธรรมเป็นหลักกฎหมายที่
ได้รับการยอมรับมาตลอดในประเทศสหรัฐอเมริกา4 
 การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของผู้ที่ถูกหมิ่นประมาทนั้น เจ้าพนักงานของรัฐ
กับบุคคลสาธารณะจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายเร่ืองหมิ่นประมาทและละเมิดต่อชื่อเสียง
น้อยกว่าบุคคลธรรมดา เพราะในสหรัฐอเมริกามีแนวคิดว่าบุคคลเหล่านี้ เป็นบุคคลที่สมัครใจ
ปฏิบัติหน้าที่การงานหรือวางตัวให้อยู่ในสายตาของประชาชน กล่าวคือ บุคคลเหล่านี้สมัครใจที่จะ
ได้รับความสนใจหรือการเฝ้ามองของประชาชนอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น บุคคลสองประเภทนี้จึงต้อง
ยอมสละสิทธิบางส่วน จึงท าให้ได้รับความคุ้มครองน้อยกว่าบุคคลธรรมดา 
 5)  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเสนอสิ่งลามกอนาจาร (Obscenity) 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาแม้จะยอมรับและรับรองให้ เสรีภาพในการแสดงออกและ
เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนว่าเป็นสิ่งส าคัญในระบอบประชาธิปไตย แต่ในเร่ือง
เกี่ยวกับการเผยแพร่หรือน าเสนอสิ่งลามกอนาจารนั้น ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเคยได้วินิจฉัยไว้ว่า 
“การแสดงออกในเร่ืองเพศและการเผยแพร่สิ่งลามกอนาจารต่อสาธารณะนั้น ไม่ ใช่เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นหรือการพิมพ์ ดังนั้น จึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 1” 

                                                   
 

4  แหล่งเดิม.  หน้า 47. 
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 ในปี ค.ศ. 1973 ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้มีค าพิพากษาที่เป็นบรรทัดฐานออกมาว่า 
ศาลสูงจะไม่นิยาม ค าว่า “ลามก” ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แต่อนุญาต
ให้แต่ละรัฐสามารถนิยาม ค าว่า “ลามก” ตามมาตรฐานของตนเองตามแนวทางต่อไปนี้ 
 “สิ่งตีพิมพ์หรือภาพถือว่าเป็นสิ่งลามก ถ้า 1) แสดงให้เห็นถึงการกระท าทางเพศที่น่า
รังเกียจอย่างชัดเจน เช่น การร่วมเพศ 2) ขาดคุณค่าทางด้านวรรณกรรม ศิลปะ การเมืองหรือ
วิทยาศาสตร์” แต่อย่างไรก็ดี แนวทางที่ศาลสูงก าหนดยังมีความคลุมเครือ สามารถเป็นที่ถกเถียงกัน
ได้ 
 ความลามกอนาจารนั้นจะต้องตัดสินโดย “มาตรฐานร่วมสมัยในชุมชน” และศาลได้ถือ
มาตรฐานที่เหมาะสมนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นมาตรฐานของชาติหรือแม้แต่ของรัฐ  มาตรฐานอาจ
สะท้อนรสนิยมและความเห็นของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
 6)  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ให้ความสนใจในการคุ้มครองสิทธิในการเป็นอยู่
ส่วนตัวเป็นอย่างยิ่ง เมื่อปี ค.ศ. 1974 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายชื่อ “Privacy Act. 1974” 
มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองข้อมูลและสิทธิส่วนบุคคล กฎหมายฉบับนี้ได้จ ากัดเสรีภาพเอาไว้ด้วย
หลักเสรีภาพในชีวิตส่วนตัว (Right of Privacy) ที่สร้างขึ้นมา 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะพบว่า การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว
หรือสิทธิส่วนบุคคลโดยจ ากัดการละเมิด การล่วงละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลไว้ 4 ลักษณะ 
ดังต่อไปนี้5 
 1.  การก้าวล่วงต่อชีวิตส่วนตัวของผู้อ่ืน ปกติได้แก่ การแทรกแซงในกิจกรรมส่วนตัว
หรือก้าวล่วงสิทธิส่วนตัว เช่น การบุกรุกบ้านเรือน การลอบมองทางหน้าต่างโดยกล้องส่องทางไกล 
การลอบฟังการสนทนา หรือดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ ซึ่งศาลก็ถือเป็นบรรทัดฐานตลอดมา
ว่า การใช้วิธีการอันมิชอบในการแสวงหาข่าวสาร แม้ข่าวสารที่ได้นั้นจะอยู่ในความคุ้มครองของ
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  1 หรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็เป็นมูลฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายได้ ถ้าได้กระท าละเมิดโดยปราศจากความยินยอม 
 2.  การเปิดเผยเร่ืองส่วนตัวของผู้อื่นต่อสาธารณะ เป็นการเผยแพร่ความจริงที่ก่อให้เกิด
ความอับอายแก่บุคคลโดยเจาะจงตัว จึงต่างกับกรณีหมิ่นประมาทตรงที่กรณีนี้เป็นเร่ืองที่จริงที่น ามา
เปิดเผย แต่หมิ่นประมาทเกี่ยวกับเร่ืองราวอันเป็นเท็จ ซึ่งท าให้ผู้อ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง การกระท าใด

                                                   
 5  วิสาร  พันธุนะ.  (2532).  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน.  
หน้า 791 – 793. 
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จะเป็นการละเมิดหรือก้าวล่วงสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่นั้น ศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยพิจารณาตัดสินเป็น
กรณีๆ ไป โดยพิจารณาจากการชั่งน้ าหนักประโยชน์ที่สาธารณะจะได้รับจากการเสนอข่าวนั้น 
 3.  การเผยแพร่เร่ืองราวส่วนตัวอันเป็นเท็จ กรณีนี้ใกล้เคียงกับการหมิ่นประมาทในแง่
ที่ว่า ความเท็จเป็นองค์ประกอบหลัก แต่ข้อแตกต่างที่ส าคัญคือ ความเท็จในกรณีละเมิดสิทธิในชีวิต
ส่วนตัวด้วยการเผยแพร่เร่ืองราวอันเป็นเท็จนั้น เป็นความจริงที่ไม่ถึงขั้นท าให้เสียหายแก่ชื่อเสียง 
แต่หมิ่นประมาทจะต้องเป็นความเท็จที่ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง 
 4.  การแสวงหาประโยชน์จากเร่ืองส่วนตัว เป็นเร่ืองของการใช้ชื่อหรือภาพของบุคคล
เพื่อประโยชน์ทางการค้ากับโฆษณา โดยมิได้รับความยินยอมชัดแจ้งหรือโดยปริยายจากบุคคลนั้น 
เป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตส่วนตัวได้ แต่การใช้ชื่อหรือภาพของบุคคลเพื่อรายงานข่าว รวมทั้ง
เร่ืองราวหรือรายการเพื่อการศึกษา หรือมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ไม่ถือว่าละเมิดสิทธิในชีวิต
ส่วนตัว 
 7)  กฎหมายการพิมพ์หรือกฎหมายหนังสือพิมพ์ (Press Law)6 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว้โดยเฉพาะ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์อยู่ในรูปของกฎหมายอ่ืนๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา 
กฎหมายหมิ่นประมาท กฎหมายว่าด้วยสิทธิส่วนบุคคล กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร 
กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายว่าด้วยการละเมิดอ านาจศาล และการพิจารณาคดี กฎหมายว่าด้วยการใช้
ภาษาและภาพลามกอนาจาร 
 8)  การใช้อ านาจควบคุมในสถานการณ์ฉุกเฉิน7 
 8.1  รัฐบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ค.ศ. 1998 (The National Emergencies 
Act 1998) ลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1998 
 กฎหมายฉบับนี้มีคณะกรรมการพิเศษสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณาอ านาจ
ฉุกเฉินและมีอ านาจในการพิจารณาการคงอยู่ของสถานการณ์ฉุกเฉินตาม U.S.C. อ านาจเกี่ยวเนื่องที่
ได้ให้อ านาจไว้ คือ มีการเสนอตั้งระเบียบ ข้อบังคับ ปฏิบัติ ส าหรับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ของประธานาธิบดี โดยมีข้อเสนอเปลี่ยนแปลงโดยมีการโอนอ านาจฉุกเฉินตามกฎหมายให้กับ
ประธานาธิบดี มีการปรึกษากับหน่วยงานหลายๆ หน่วยงานเกี่ยวกับการพิจารณาลักษณะเฉพาะของ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่ยังคงอยู่ ข้อแนะน าส าหรับการกระท าตามกฎหมายและมุมมองที่เป็นการลบ

                                                   
 6  วีระศักดิ์  สาเลยยกานนท์.  (2529).  วารสารส่ือมวลชนปริทัศน์ ปทีี่ 1 ฉบบัที่ 4.  หน้า 35. 
 7  พิเชษฐ  ถูกจิตร.  (2554).  การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  หน้า 81 – 85. 
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ล้างหรือยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินประธานาธิบดี  
จะต้องชี้ให้เห็นต่อเหตุฉุกเฉินที่ใกล้จะถึงโดยมีขอบเขตระยะเวลาของการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินสิ้นสุดอย่างอัตโนมัติ ภายหลัง 1 ปี เว้นแต่ประธานาธิบดีแจ้งแก่รัฐสภาเกี่ยวกับพฤติการณ์
ของสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง การออกค าสั่งหรือประกาศดังกล่าวของสถานการณ์
ฉุกเฉินโดยประธานาธิบดีเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสอดคล้องกับการบริหารราชการ
แผ่นดินต้องมีการจัดเตรียมระเบียบปฏิบัติสถานการณ์ฉุกเฉินในอนาคต โดยคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าวจะเพ่งเล็งพิจารณาเกี่ยวกับอ านาจบังคับบัญชาในสถานการณ์ฉุกเฉิน  มีการจัดเตรียม
ระเบียบปฏิบัติให้ความส าคัญกับการวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการสิ้นสุดของสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อให้
รัฐสภาตรวจสอบที่เรียกว่า “สิทธิยับยั้งการออกกฎหมาย” (Legislative Veto)  
 ส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดจากภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐบาลได้จัดตั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงานเตรียมการ
ป้องกันพลเรือน (Defense Civil Preparedness Agency) การบริหารการช่วยเหลือภัยพิบัติแห่ง
สหพันธรัฐ (Federal Disaster Assistance Administration) หน่วยงานเตรียมการแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal Preparedness Agency) มีรัฐมนตรีการเตรียมพร้อมและการตอบรับฉุกเฉินเป็นผู้ก ากับดูแล 
บทบัญญัติดังกล่าวเพื่อจัดเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉินส าหรับปกป้องชีวิตและ
ทรัพย์สินในประเทศสหรัฐอเมริกาจากอันตรายและเพื่อมอบความรับผิดให้กับหน่วยงานต่างๆ 
อย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 8.2  รัฐบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 
 บทบัญญัติที่ส าคัญมีอยู่  16 มาตรา เป็นบทบัญญัติในการให้อ านาจหน่วยงานของ
รัฐบาลเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล แยกเป็น 2 กรณี คือ 
 กรณีแรก เป็นกรณีการเข้าถึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้อ านาจ
โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  หน่วยงานด้านข่าวกรองและความมั่นคงสามารถขอข้อมูลจากผู้
ให้บริการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ได้หลายประเภทและรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยการขอ
อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลข่าวกรองต่างประเทศที่ได้มาจากการดักฟังข้อมูล ที่ปกติทั่วไปแล้วอ านาจ
ดังกล่าวเป็นของส านักงานสืบสวนกลาง (F.B.I.) ที่มีอ านาจสอบสวนองค์กรอาชญากรรมและ
องค์กรยาเสพติด รัฐบัญญัติต่อต้านการก่อการร้ายดังกล่าวได้มีสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติแห่ง
สหรัฐอเมริกาและกลุ่มสิทธิพลเมืองเห็นว่าเป็นการให้อ านาจกับฝ่ายบริหารมากเกินไปจน
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะมาตรา 215 ที่ให้อ านาจในการเรียก
ประวัติส่วนตัวของประชาชนและผู้ใช้บริการในห้องสมุด โรงพยาบาล ร้านหนังสือ องค์กรสิทธิ
มนุษยชน American Civil Liberties Union ได้ยื่นฟ้องต่อศาลโดยเห็นว่าบทบัญญัติมาตราดังกล่าว
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ขัดต่อรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจดังกล่าวในรัฐบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย ค .ศ. 
2001 จะต้องมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเสียก่อน นอกจากเป็นการใช้อ านาจของส านักงาน
สืบสวนกลางก็ไม่จ าเป็นจะต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เนื่องจากก่อนหน้านี้บทบัญญัติดังกล่าว
ใช้เฉพาะชาวต่างชาติต่อมาได้ขยายการใช้อ านาจบังคับกับประชาชนชาวอเมริกาด้วย 
 กรณีที่สอง การควบคุมบุคคลที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับผู้ก่อการร้าย การคุมขังให้
อ านาจรัฐในการคุมขังชาวต่างประเทศที่ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้ายได้นานถึง 7 วัน ก่อนจะตั้ง
ข้อหาและเร่ิมกระบวนการขับออกนอกประเทศหรือปล่อยตัว การก าหนดบทลงโทษขยายนิยาม
ของการก่อการร้ายให้ครอบคลุมชาวต่างชาติที่ระดมทุนสนับสนุนสมาชิกหรือให้การสนับสนุน
ด้านอุปกรณ์ต่างๆ แก่องค์กรก่อการร้าย เพื่อขับออกนอกประเทศ การชดใช้ค่าเสียหายกรณีเปิดเผย
ข้อมูลที่ไม่ได้รับอนุญาต การคุ้มครองการชดใช้ค่าเสียหายกรณีเปิดเผยข้อมูลแก่รัฐบาล  
 บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านสงคราม เป็นบทบัญญัติที่สามารถประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินได้ โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1621 เร่ือง “การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
แห่งชาติโดยประธานาธิบดี” การให้พิมพ์เผยแพร่ประกาศใน Federal Register บทบัญญัตินี้เป็น
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ร่วมกับรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ใช้
ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานการณ์ก่อการร้าย ความมั่นคงและความไม่สงบเรียบร้อย
ในประเทศ ภายใต้ความยินยอมของสภาคองเกรส โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้อ านาจ ดังน้ี 
   1)  ภายใต้อ านาจการตรวจสอบของรัฐสภาต่อการใช้อ านาจวิสามัญหรืออ านาจพิเศษ 
ประธานาธิบดีมีอ านาจที่จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ซึ่งค าประกาศดังกล่าวจะต้อง
ส่งไปที่รัฐสภาทันทีและจะต้องพิมพ์เผยแพร่ใน Federal Register  
   2)  บทบัญญัติใดของกฎหมายที่ใช้อ านาจหรือหน้าที่กระท าการใดในระหว่างที่มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาตินั้นจะมีผลหรือยังคงมีผลอยู่ 
 2.1)  เฉพาะเมื่อประธานาธิบดีได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ภายใต้ความใน
บทบัญญัติน้ี และ 
 2.2)  ภายใต้ความในหมวดนี้จะไม่มีกฎหมายที่ออกมาภายหลังวันที่ 14 กันยายน 
1976 มาแทนที่บทบัญญัติในส่วนนี้ได้ เว้นแต่จะกระท าโดยอ้างถึงบทบัญญัติในส่วนนี้และประกาศ
ว่าจะใช้เป็นกฎหมายใหม่แทนบทบัญญัติส่วนนี้ 
   เมื่อประธานาธิบดีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติแล้ว การใช้อ านาจเป็นของ
ประธานาธิบดีทั้งสิ้น เว้นแต่ประธานาธิบดีจะได้ก าหนดหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่กระท าการ 
นอกจากนั้นเมื่อประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติแล้ว จะต้องประกาศใน Federal Register และ
แจ้งแก่รัฐสภาทราบ 
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   เมื่อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว บทบัญญัติของ U.S.C. Article 2 Section 2 
ซึ่งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานาธิบดีไว้ใน Article 2 Section 2 Clause 1 ไว้ว่า “ให้
ประธานาธิบดีเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา โดยความเห็นชอบของสภาคองเกรส และตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้ให้อ านาจของประธานาธิบดีมอบอ านาจให้กับ Executive Branch ใน
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้ด้วย” อ านาจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็น
ผู้บังคับบัญชาของกองทัพ สามารถสั่งการให้หน่วย National Guard ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในช่วง
สถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งรัฐสภาได้ให้อ านาจไว้เกี่ยวกับการจัดการในเร่ืองความปลอดภัยแห่งชาติ โดย
มีอ านาจ 2 ส่วน คือ อ านาจเหนือบุคคล มีอ านาจในการจ ากัดขอบเขตของแต่ละบุคคลที่ถือว่าเป็น
การคุกคามต่อความปลอดภัยแห่งชาติ การจ ากัดการเดินทางเข้าหรือออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา
จ ากัดวิธีการเข้าถึงสัญชาติของสหรัฐอเมริกา จ ากัดความเคลื่อนไหวของบุคคลภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา บังคับการลงทะเบียนกับรัฐสภา จ ากัดอิสระของการอยู่ร่วมกัน คือ การป้องกันแต่ละ
บุคคลเกี่ยวกับโอกาสการจ้างงานที่คุกคามต่อความปลอดภัยของชาติและเคลื่อนย้ายจากสหพันธรัฐ 
ที่เห็นว่าคุกคามต่อความปลอดภัยของประเทศ การประกาศกฎอัยการศึก ก าหนดหน้าที่ของกองทัพ
ที่จะต้องช่วยในด้านกองทัพในต่างประเทศ อ านาจเหนือการควบคุมและกฎข้อบังคับของทรัพย์สิน 
คือ สั่งวัตถุที่สะสมส าหรับใช้ในทางยุทธศาสตร์ ก าหนดให้มีการจ ากัดการส่งออก ให้อ านาจต่อการ
จัดสรรวัตถุในเส้นทางที่เห็นว่าส าคัญเพื่อสนับสนุนการป้องกันประเทศ ตรึงราคาค่าจ้างและราคา 
อ านาจเหนือการสื่อสาร การรายงานต่อรัฐสภา และมีสิทธิในการไม่ให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคง
และความปลอดภัยของประเทศ  การออกค าสั่งระงับการพิมพ์  การโฆษณา ขณะที่เห็นว่าเป็นภัย
คุกคามต่อประเทศหรือในระหว่างสงครามหรือการคุกคามของสงคราม อาจตั้งระเบียบปฏิบัติใน
การตรวจจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (Mail) รวมถึงการสื่อสารระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศอ่ืนๆ 
 3.1.2  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศ
ฝร่ังเศส8 
 การรับรองและให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนใน
ระบบของฝร่ังเศสเป็นเร่ืองที่มีวิวัฒนาการอย่างต่อเน่ืองยาวนานนับตั้งแต่การอภิวัฒน์คร้ังใหญ่เมื่อปี 
ค.ศ. 1789 และโดยที่ฝร่ังเศสเป็นประเทศที่มีความผันผวนในทางการเมืองอย่างสูงและมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของระบอบการปกครองหลายคร้ังมาก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
สื่อมวลชนจึงมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางที่ดีขึ้นและในทางที่เลวร้ายลงไปขึ้นอยู่กับสภาพ

                                                   
 8  บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ.  เล่มเดิม.  หน้า 45-55. 
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ความเป็นไปทางการเมืองการปกครองของแต่ละช่วง สื่อมวลชนของฝร่ังเศสเองก็มีการต่อสู้เพื่อให้
ได้มาซึ่งการรับรองและการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเช่นเดียวกับสื่อมวลชนใน
ประเทศอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามเมื่อมองในภาพรวมแล้ว อาจกล่าวได้ว่าสื่อมวลชนของฝร่ังเศสได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายให้สามารถใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสามารถท างานตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพได้ในระดับที่น่าพอใจ 
 3.1.2.1  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศฝร่ังเศส 
   ในระบบกฎหมายของฝร่ังเศสจะเรียกเสรีภาพอันเกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนไว้ด้วยค าที่มี
นัยค่อนข้างกว้างขวางมากว่า liberté de communication หรือเสรีภาพในการสื่อสาร  ในตัวบท
กฎหมายจะไม่ค่อยใช้ค าว่า เสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร (Liberté d’information) หรือเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น (Liberté d’expression) เนื่องจากเสรีภาพทั้งสองประการนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของเสรีภาพในการสื่อสาร นอกจากนั้นเสรีภาพในการสื่อสารยังมีนัยที่ครอบคลุมถึงเสรีภาพใน
ทางด้านของ ”ผู้รับสาร” ด้วยมิได้มุ่งหมายเฉพาะเสรีภาพของ “ผู้ให้ข่าวสาร” เท่านั้น ซึ่งในปัจจุบัน
นี้มกีฎหมายที่เป็นหลักค้ าประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนของฝรั่งเศส ดังนี ้
   1)  กฎหมายพื้นฐานที่ค้ าประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนทุกแขนง 
   กฎหมายกลุ่มนี้มีหลายฉบับ เป็นกฎหมายที่ออกมาในช่วงระยะเวลาต่างๆ กัน แต่ยังคง
มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ 
 1.1)  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง 1789 
   กฎหมายพื้นฐานที่ค้ าประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนทุกแขนงย่อมได้แก่ปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิของมนุษย์และของพลเมือง 1789 (Déclaration des droits de l’Homme et du Citoyen 1789) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 11 ซึ่งบัญญัติว่า “เสรีภาพในการสื่อสารความคิดและความเห็น เป็นสิทธิที่มีค่า
ที่สุดประการหนึ่งของมนุษย์ โดยเหตุนี้ราษฎรทุกคนจึงมีสิทธิที่จะพูด เขียน หรือพิมพ์โฆษณาโดยเสรี 
หากจะมีความรับผิดเกิดขึ้นก็เฉพาะกรณีที่ใช้เสรีภาพดังกล่าวนั้นเกินสมควร ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 หลักดังกล่าวต่อมาได้รับการยืนยันในเอกสารส าคัญอีก 2 ฉบับ คือค าปรารภ (Le 
préambule) ของรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 27 ตุลาคม 1946 หรือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 4 และ
ค าปรารภของรัฐธรรมนูญลงวันที่ 4 ตุลาคม 1958 หรือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ 5 อันเป็น
รัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นการแสดงว่าในระบบกฎหมายของฝร่ังเศส เสรีภาพใน
การสื่อสารหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (ซึ่งก็คือเสรีภาพของสื่อมวลชน (Liberté de la 
presse นั่นเอง) นั้น ได้รับการรับรองไว้ในกฎหมายระดับสูงสุดคือกฎหมายรัฐธรรมนูญ และโดยที่
หลักเสรีภาพในการสื่อสารมีสถานะพิเศษของความเป็นกฎหมายสูงสุด (Valeur constitutionnelle) จึง
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เป็นช่องทางให้ศาลรัฐธรรมนูญ (Le Conseil Constitutionnel) ใช้อ้างอิงในการตรวจสอบการกระท า
ของฝ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติที่ออกมาในรูปของกฎหมายหรือรัฐ
บัญญัติที่ไปจ ากัดหรือกระทบกับเสรีภาพดังกล่าว โดยวินิจฉัยว่าขัดกับรัฐธรรมนูญ จึงไม่มีผลบังคับ
ใช้ได้ เช่น ในคดี CC no 81-129 DC 30 et 31 octobre1981 เกี่ยวกับปัญหาในเร่ืองวิทยุเสรี วิทยุชุมชน, 
คดี CC no 82-141 DC 27 juillet 1982 เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายบางประการที่มีผลเป็นการจ ากัด
ความหลากหลายของความคิดเห็นในแนวทางต่างๆ ที่แสดงออกผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์, คดี CC no 84-181 DC 10 et 11 octobre 1984 ซึ่งวางหลักที่ส าคัญมากประการหนึ่งว่า “ที่
รัฐธรรมนูญวางหลักไว้ว่ารัฐอาจออกกฎหมายเพื่อวางกรอบมิให้การเสรีภาพในการสื่อสารเป็นไป
อย่างเกินสมควรนั้น มิได้หมายความว่าเป็นการให้อ านาจรัฐในการตรากฎหมายเพื่อมุ่งจ ากัดเสรีภาพ
ดังกล่าว แต่เป็นการให้อ านาจรัฐตรากฎหมายเพื่อให้เสรีภาพในการสื่อสารบังเกิดผลอย่างจริงจัง
รวมทั้งประสารกับสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนได้อย่างลงตัว” 
 1.2)  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม 1948 และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 16 ธันวาคม 1966 
   ฝร่ังเศสเป็นประเทศที่รับเอากฎหมายระหว่างประเทศที่ตนเองได้เข้าเป็นภาคีเป็นส่วน
หนึ่งของกฎหมายที่มีผลบังคับภายในด้วย ดังนั้นหลังจากที่ฝร่ังเศสได้ให้สัตยาบันในกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 16 ธันวาคม 1966 โดยกฎหมายลงวันที่ 25 
มิถุนายน 1980 รวมทั้งได้ให้สัตยาบันในพิธีสาร เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 1984 อันมีผลท าให้
สามารถยื่นข้อเรียกร้องต่อคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว บทบัญญัติของ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 16 ธันวาคม 1966 จึงมีสภาพ
บังคับดังเช่นกฎหมายภายในด้วย มาตรา 19 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง 16 ธันวาคม 1966 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีเนื้อความเดียวกันกับมาตรา 19 ของ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม 1948 มีหลักการที่รับรองและคุ้มครองเสรีภาพใน
การสื่อสาร กล่าวคือ (1) บุคคลไม่พึงถูกกระท าการใดๆ อันกระทบถึงการมีความคิดเห็นเป็นของ
ตนเอง (2) บุคคลมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิดังกล่าวกินความรวมถึง
เสรีภาพที่จะแสวงหา หรือได้มา หรือเผยแพร่ข้อมูลและความคิดเห็นทุกชนิด ทั้งนี้โดยไม่ต้อง
ค านึงถึงเขตแดนของรัฐ และไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบของการบอกเล่า การเขียน การพิมพ์ หรือ
รูปแบบทางศิลปะอ่ืน หรือด้วยวิธีการใดๆ ตามที่เห็นสมควร 
 1.3)  อนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
   ในระบบของสหภาพยุโรปซึ่งฝร่ังเศสเป็นประเทศสมาชิกที่ส าคัญประเทศหนึ่ง มีศาล
สิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรปซึ่งตั้งอยู่ที่ Strasbourg ประเทศฝร่ังเศส ศาลสิทธิมนุษยชนแห่ง
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สหภาพยุโรปนี้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่บัญญัติรับรองไว้
ในอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (La Convention 
Européenne de auvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales ) ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่า
ผู้ฟ้องคดีจะต้องได้ด าเนินการเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามกระบวนการยุติธรรมใน
ประเทศของตนจนหมดหนทางแล้ว (épuisement des voies de recours internes) และในอนุสัญญาแห่ง
ยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (La Convention Européenne de 
sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales) มีบทบัญญัติมาตรา 10 ซึ่งวางหลัก
กฎหมายคุ้มครองเสรีภาพในการสื่อสารไว้อย่างส าคัญ กล่าวคือมาตรา 10 ดังกล่าวบัญญัติว่า (1) บุคคล
มีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะมีความคิดเห็น และเสรีภาพ
ที่จะได้รับหรือสื่อสารข้อมูลข่าวสารหรือความคิด โดยปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจรัฐด้วย
ประการทั้งปวงและโดยไม่ต้องค านึงถึงเขตแดนแห่งรัฐ บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่ห้ามรัฐสมาชิกในอัน
ที่จะก าหนดให้กิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการภาพยนตร์หรือกิจการโทรทัศน์ เป็นกิจการอันจะต้อง
ได้รับอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ (2) การใช้เสรีภาพตามมาตรานี้มีทั้งหน้าที่และความรับผิดชอบ
ตามมาด้วย หน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าวอาจมีกฎหมายก าหนดรูปแบบขั้นตอน เงื่อนไข 
ข้อจ ากัด และบทลงโทษได้ในฐานะที่ เป็นมาตรการที่จ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของสังคม
ประชาธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพแห่งอาณาเขต ความปลอดภัยของส่วนรวม ความสงบ
เรียบร้อย และเพื่อป้องกันอาชญากรรม เพื่อคุ้มครองสุขภาพ ศีลธรรมอันดี เกียรติยศชื่อเสียงและสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อป้องปรามการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารซึ่งโดยปรกติเป็นความลับ หรือเพื่อเป็น
ประกันต่อการใช้อ านาจและความเป็นอิสระของตุลาการ 
 1.4)  แนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
 ศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบร่างกฎหมายระดับรัฐ
บัญญัติมิให้ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บทบาทอันเป็นเสมือนผู้พิทักษ์มิให้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญถูกละเมิดนี้ได้ท าให้ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได้ท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎรอันรวมถึงสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนด้วย ที่ศาลรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศสสามารถกระท าได้เช่นนี้เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมิได้จ ากัดตนเองไว้แต่เพียง
ภายในกรอบของบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรของรัฐธรรมนูญฉบับปี 1958 เท่านั้น แต่ได้ขยาย
บทบาทของตนเองด้วยการตีความค าปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับปี 1958 ซึ่งมีข้อความสั้นๆ ไม่กี่
บรรทัดให้กินความรวมถึงบทบัญญัติของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง 1789 และ
ค าปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับ 1946 อันเป็นเอกสารที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพใน
แง่ต่างๆ ไว้อย่างกว้างขวาง โดยยังไม่รวมถึงการที่ในระยะต่อมาศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได้สร้าง
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กรอบในทางกฎหมายขึ้นมาใหม่อีกกรอบหนึ่ง คือหลักที่เรียกว่า “หลักการพื้นฐานอันเป็นที่ยอมรับ
กันโดยกฎหมายของสาธารณรัฐ (Principes fondamentaux reconnus par les lois de la République)”  
อันเป็นหลักการที่เป็นนามธรรมค่อนข้างมากแต่ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสอธิบายเนื้อหาเป็นกรณีๆ 
ไปโดยน าเอาหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เป็นที่ยอมรับกันมาเป็นเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายด้วยเทคนิคดังกล่าว ท าให้ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีเคร่ืองมือในทาง
กฎหมายในการตรวจสอบร่างกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวาง และในเวลาเดียวกัน
เป็นการเปิดโอกาสให้ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสสามารถวางหลักกฎหมายอันเป็นการค้ าประกันสิทธิ
และเสรีภาพได้อีกด้วย 
 ในแง่ของการค้ าประกันสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนนั้น ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได้
วางหลักการที่ส าคัญ ๆ ผ่านค าวินิจฉัยไว้หลายหลักการและหลักการเหล่านั้นก็กลายมาเป็นหลัก
กฎหมายด้วย เช่น หลักเสรีภาพในการสื่อสาร (Liberté de communication) (ค าวินิจฉัยลงวันที่ 10 และ 
11 ตุลาคม 1984 DC 10 et 11 octobre 1984 วางหลักว่าเสรีภาพในการสื่อสารเป็นเสรีภาพที่มี
ความส าคัญที่สุดเหนือกว่าเสรีภาพอ่ืน ๆ อีกหลายประการ เนื่องจากเป็นเสรีภาพที่ท าให้สิทธิและ
เสรีภาพอ่ืน ๆ ได้รับความเคารพ และโดยเหตุนี้ แม้ว่ารัฐจะออกกฎหมายมาวางระเบียบการใช้เสรีภาพ
ในการสื่อสารได้ก็ตาม แต่การออกกฎหมายมาวางระเบียบการใช้เสรีภาพในการสื่อสารต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการสื่อสาร แต่ต้องเป็นการออกกฎหมายวางระเบียบเพื่อให้สามารถ
ใช้เสรีภาพในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพแท้จริง หรือเพื่อให้สามารถประสานกับการใช้สิทธิ
และเสรีภาพประการอ่ืนตามรัฐธรรมนูญได้โดยไม่ขัดแย้งกัน) หลักสิทธิในการให้ข้อมูลข่าวสารและ
การเคารพในความหลากหลายของความคิดเห็น (Le droit à la communication et le respect du 
pluralisme des courants d’expression) (ค าวินิจฉัยลงวันที่ 10 และ 11 ตุลาคม 1984 ที่กล่าวถึงข้างต้น 
และต่อมายืนยันโดยค าวินิจฉัยลงวันที่ 29 กรกฎาคม 1986 DC 29 juillet 1986 วางหลักการคุ้มครอง
เสรีภาพของผู้รับสื่อว่าต้องสามารถเลือกรับข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย ดังนั้น การ
ใดๆ ที่น าไปสู่การผูกขาดสื่อย่อมถือว่าเป็นการอันไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายดังกล่าว
น าไปสู่หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดองค์กรสื่ออย่างส าคัญที่จะไม่ให้สื่อใดสื่อหนึ่งผูกขาดข้อมูลข่าวสาร) 
 2)  กฎหมายที่ค้ าประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์  (Presse écrite) 
โดยเฉพาะ 
   ในแง่ของสื่อสิ่งพิมพ์ (Presse écrite) นั้น กฎหมายที่วางหลักพื้นฐานคุ้มครองเสรีภาพของ
สื่อมวลชนได้แก่ La loi du 29 juillet 1881 หรืออาจจะเรียกอย่างสามัญให้เข้าใจได้ง่ายๆ ว่ากฎหมาย
การพิมพ์ของฝร่ังเศส กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญมากและยังคงใช้บังคับเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพแม้ว่าเวลาจะล่วงมาเกินกว่า
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ศตวรรษแล้วก็ตาม หลักการส าคัญของกฎหมายฉบับนี้อยู่ที่มาตรา 1 ซึ่งบัญญัติขึ้นสั้นๆ เพียงว่าการ
พิมพ์และการเผยแพร่สิ่งพิมพ์สามารถกระท าได้โดยเสรี (L’imprimerie et la librairie sont libres) และ
มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติว่าการพิมพ์เผยแพร่หนังสือพิมพ์และนิตยสารสามารถกระท าได้โดยมิต้องขอ
อนุญาตด าเนินการใดๆ ก่อนและมิต้องวางเงินประกัน (Tout journal ou écrit périodique peut être 
publié sans autorisation préalable et sans dépôt de cautionnement) เพียงหลักการใน 2 มาตราสั้นๆ 
ดังกล่าวนั้น ท าให้อุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางเสรีภาพหนังสือพิมพ์ที่มีอยู่ในอดีตพังทลายลงไปอย่าง
สิ้นเชิง (ว่ากันว่ากฎหมายเพียง 2 มาตรานั้นมีผลเป็นการยกเลิกมาตรการต่างๆ อันบีบรัดเสรีภาพของ
หนังสือพิมพ์ที่ระบอบการปกครองช่วงก่อนหน้านี้ได้ก าหนดขึ้นไว้ถึง 42 ฉบับ รวมทั้งสิ้น 325 
มาตรา) เช่นการที่จะต้องขออนุญาตล่วงหน้าก่อนด าเนินกิจการซึ่งต้องชี้แจงแนวทางของหนังสือหรือ
สื่อสิ่งพิมพ์ว่ามีแนวทางอย่างไร (หรือที่เรียกกันในระบบของไทยว่าการ “ขอหัว”) การที่จะต้องส่ง
หนังสือหรือสิ่งพิมพ์ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบก่อนเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงน าออกเผยแพร่ได้ หรือการ
ที่จะต้องวางเงินประกันไว้กับเจ้าหน้าที่จ านวนหนึ่งอันเป็นการเผื่อไว้ว่าหากมีการด าเนินคดีฟ้องร้อง
หนังสือหรือสื่อสิ่งพิมพ์ไม่ว่าในทางแพ่งหรือทางอาญา หากเกิดความรับผิดขึ้นเจ้าหน้าที่จะได้หักเอา
เงินค่าปรับหรือค่าเสียหายจากเงินประกันที่วางไว้ก่อน เป็นต้น 
   ในช่วงระยะเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้อีกหลายคร้ัง 
การแก้ไขเพิ่มเติมแต่ละคร้ังมิได้มีการแตะต้องท าให้หลักการดั้งเดิมถูกกระทบ แต่เป็นการเพิ่มเติม
มาตรการให้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพสังคม
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมในปี 1944 (Ordonnance du 26 août 1944) วาง
หลักการเกี่ยวกับองค์กรสื่อ (Entreprises de la presse) มีจุดมุ่งหมายให้เกิดความโปร่งใส เกิดความ
หลากหลายในความคิดเห็น (Pluralisme des opinions) และเกิดหลักประกันความเป็นอิสระในการท า
หน้าที่สื่อ การแก้ไขเพิ่มเติมในปี 1984 (Loi du 23 octobre 1984 dite loi anti-Hersant) มีจุดมุ่งหมาย
จัดระบบมิให้เกิดการผูกขาดสื่อ รวมทั้งการวางมาตรการในกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีผลเป็นการส่งเสริม
เสรีภาพของหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น การส่งเสริมให้หนังสือพิมพ์มีสมาชิกประจ ามากๆ ด้วย
การสามารถส่งหนังสือพิมพ์โดยตรงถึงบ้านสมาชิกผ่านเครือข่ายไปรษณีย์  รถไฟ โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย การวางหลักประกันให้หนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์สามารถถึงมือผู้อ่านได้อย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกันโดยไม่ค าน าถึงขนาดของส านักพิมพ์หรือจ านวนพิมพ์ว่าเป็นสื่อขนาดใหญ่หรือเล็กหรือมี
จ านวนพิมพ์มากหรือน้อย (หรือเรียกว่าระบบ Messagerie de la presse โดยมีการตั้งองค์กรขึ้นมาดูแล
เรียกว่า Le Conseil Supérieur des Messageries de Presse เป็นต้น นอกจากนั้นในกฎหมายฉบับนี้ยังได้
แยกการกระท าความผิดอาญาอันเกิดจากการใช้เสรีภาพเกินขอบเขตของสื่อมวลชนออกมาต่างหากจาก
ฐานความผิดอาญาที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
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  3)  กฎหมายที่ค้ าประกันเสรีภาพของสื่อมวลชนทางด้านวิทยุโทรทัศน์หรือสื่อ
อิเล็คทรอนิคส์ 
 ในแง่ของสื่ออีเล็คโทนิคส์ ได้มีการออกกฎหมายค้ าประกันเสรีภาพในการสื่อสารเป็นคร้ัง
แรกในการปฏิรูปกิจการวิทยุและโทรทัศน์คร้ังใหญ่ในปี 1982 กล่าวคือมีการตรากฎหมายฉบับลงวันที่ 
29 กรกฎาคม 1982 (La loi du 29 juillet 1982) ซึ่งมาตรา 1 ของกฎหมายฉบับนี้ประกาศหลักการ
เสรีภาพในการสื่อสารของสื่ออีเล็คโทรนิคส์แบบเดียวกับเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ตามกฎหมายปี 
1881 กล่าวคือบัญญัติว่า “การสื่อสารทางวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์สามารถกระท าได้โดยเสรี” 
(La communication audiovisuelle est libre) กฎหมายฉบับนี้ได้จัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระขึ้นมา
ดูแลการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งกระจายเสียงหรือส่งโทรทัศน์รวมทั้งก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ต่อมาในปี 1986 ได้มีการออกกฎหมายใหม่ปรับปรุง
องค์กรก ากับดูแลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และท้ายสุดในปี 1989 และ 2004 ได้มีการปรับปรุงองค์กรของรัฐ
ที่เป็นอิสระทางด้านวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์นี้อีกคร้ังหนึ่งจนมีรูปแบบเป็น  Le Conseil 
Supérieur de l’Audiovisuel หรือ CSA อย่างที่รู้จักกันดีในปัจจุบัน 
 3.1.2.2  กลไกในการคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศฝร่ังเศส 
 ในการปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน ผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชนของฝร่ังเศสไม่ว่าจะเป็นสื่อ
สิ่งพิมพ์หรือสื่อวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ได้อย่างเต็มที่ กลไกในระบบของฝร่ังเศสจะมีอยู่ 2 ประการ
คือ 
 1)  กลไกตามกฎหมายแรงงาน : การให้ความมั่นคงต่อสถานะภาพในทางอาชีพ
ของผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชน 
 ก่อนการตรากฎหมายลงวันที่ 29 มีนาคม 1935 ที่เรียกกันว่า La loi Brachard และกฎหมาย
ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 1974 หรือที่เรียกกันว่า La loi Cressard ผู้ปฏิบัติงานในสื่อสารมวลชนของฝร่ังเศส 
(ผู้สื่อข่าว คอลัมนิสต์ ) ไม่มีสถานะที่มั่นคงในทางอาชีพเนื่องจากส่วนใหญ่จะไม่ได้เข้าท าสัญญาจ้าง
แรงงานหรือมีข้อตกลงการจ้างที่แน่นอนกับเจ้าของหนังสือพิมพ์ ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นนักข่าวอิสระ 
(pigistes) ค่าตอบแทนที่ได้จากการท าหน้าที่นักข่าวจะได้ในรูปของค่าตอบแทนสิทธิในข้อเขียนเป็น
ชิ้นๆ ไป (ลักษณะเดียวกับการจ่ายค่าลิขสิทธิ์ในข้อเขียน คือใช้หลักเดียวกับ droits d’auteur ) และไม่มี
หลักประกันหรือสวัสดิการใดๆ แบบเดียวกับที่ลูกจ้างในวิสาหกิจอ่ืนๆ ได้รับจากกฎหมายแรงงานและ
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยเหตุนี้ ผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชนของฝร่ังเศสในช่วงดังกล่าวจึงมี
สถานะภาพที่เปราะบางมาก และที่ส าคัญคือไม่มีความเป็นวิชาชีพของสื่อมวลชน (Journalisme 
professionnel) หลังปี 1935 เป็นต้นมาและโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่กฎหมายปี 1974 มีผลบังคับใช้
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เป็นต้นมา โดยผลของกฎหมาย La loi Brachard และ La loi Cressard ผู้ปฏิบัติงานในสื่อสารมวลชนคน
ใดท างานสื่อเป็นอาชีพหลัก (occupation principale) มีค่าตอบแทนที่ได้รับอย่างสม่ าเสมอ ไม่ว่าจะมี
ข้อตกลงผูกพันกับนายจ้างในรูปแบบใด กฎหมายถือว่ามีสัญญาจ้างแรงงาน (Contrat de travail) ผูกพัน
ระหว่างกัน และให้ได้รับประโยชน์จากหลักประกันตามกฎหมายแรงงาน (Droit du travail) กฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ (Relations du travail) และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม (La protection sociale) ข้อ
กฎหมายดังกล่าวถือว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย (Ordre public) ข้อตกลงใดๆ ที่
คู่สัญญากระท าต่อกันมีความแตกต่างไปจากที่กฎหมายก าหนดถือว่าเป็นโมฆะ 
 การมีสถานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชนและรับเงินเดือนประจ าผูกพันกับนายจ้างใน
รูปของสัญญาจ้างแรงงานโดยผลของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นยังให้สิทธิที่ส าคัญมากอีกประการหนึ่ง 
นั่นคือการมิสิทธิได้รับบัตรประจ าตัวนักข่าว (La carte d’identité du journaliste) ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญ
ในการแสดงตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน บัตรประจ าตัวนักข่าว (La carte d’identité du journaliste) 
นี้ออกให้โดยคณะกรรมการที่เรียกว่า La Commission de la Carte (CCIJP) คณะกรรมการชุดดังกล่าวมี
กรรมการจ านวน 16 คน มีลักษณะทวิภาคี คือประกอบขึ้นด้วยผู้แทนของฝ่ายนายจ้างจ านวน 8 คน 
และผู้แทนของฝ่ายลูกจ้างจ านวน 8 คนเท่ากัน สิ่งที่ตามมาโดยอัตโนมัติกับการได้รับความคุ้มครอง
ตามตามกฎหมายแรงงาน (Droit du travail) กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ (Relations du travail) และ
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม (La protection sociale) ซึ่งเป็นเร่ืองส าคัญส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
สื่อมวลชนก็คือการได้รับความคุ้มครองว่าจะไม่ถูกเลิกจ้างโดยง่ายหรือโดยไม่มีเหตุผล การเลิกจ้าง
โดยปราศจากความผิด (Licenciement sans faute) ให้สิทธิลูกจ้างที่จะได้รับเงินทดแทนจ านวนที่
เหมาะสมเพื่อที่จะสามารถด ารงตนได้จนกว่าจะได้งานใหม่ 
 ในประเด็นเร่ืองการเลิกจ้างหรือการลาออกจากงานนี้ ระบบของฝร่ังเศสให้ความส าคัญ
กับการที่ผู้ปฏิบัติงานในสื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ได้โดยอิสระตามมโนส านึกของตนเองอย่าง
เต็มที่ ดังนั้นหากผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสื่อมวลชนท าหน้าที่ไปตามจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเต็มที่แล้ว 
กลับถูกให้ออกจากงาน กฎหมายก าหนดขั้นตอนให้ต้องออกจากงานได้ยากมาก หรือหากจะต้อง
ออกจากงานก็จะมีการจ่ายเงินชดเชยเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นในแง่ของตัวผู้ปฏิบัติงานในสื่อเอง 
หากอยู่ในสภาวะที่ไม่อาจท างานตามมโนธรรมส านึกของตนในสื่อของตนได้อีกต่อไป เช่น ฝ่าย
บริหารมีการเปลี่ยนแนวทางหรือนโยบาย หรือมีการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในสื่อท าให้มีคณะผู้บริหาร
ใหม่ การที่ผู้ปฏิบัติงานในสื่อจ าต้องลาออกจากงานเพราะเหตุดังกล่าว (La clause de cession et la 
clause de conscience) กฎหมายถือว่าเป็นกรณีที่ต้องออกจากงานโดยไม่มีความผิด และน าระบบ
การตอบแทนหรือการคุ้มครองในระบบดังกล่าวมาปรับใช้เป็นประโยชน์กับผู้ปฏิบัติงานในสื่อ 
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 2)  กลไกตามกฎหมายอาญา : ความผิดอาญาฐานบังคับขู่เข็ญหรือข่มขืนใจ 
 ในประมวลกฎหมายอาญาของฝร่ังเศสมีบทบัญญัติก าหนดฐานความผิดประการหนึ่งที่
มีผลเป็นการคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนอย่างส าคัญ นั่นคือบทบัญญัติมาตรา 222-33-2 บัญญัติ
ว่า “ผู้ใดกระท าการใดโดยมีจุดมุ่งหมายหรือมีผลท าให้สภาพการท างานของบุคคลอ่ืนเสื่อมสภาพลง
อันมีผลกระทบต่อสิทธิหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลนั้นหรือท าให้สุขภาพทางกายหรือ
ทางจิตของบุคคลนั้นเปลี่ยนแปลงไปหรือท าให้เสียหายต่ออนาคตทางการอาชีพของบุคคลนั้น ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีและปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นห้าพันยูโร” 
 บทบัญญัติดังกล่าวท าให้เกิดข้อห้ามการกระท าอันมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน 3 ประการ
ด้วยกัน กล่าวคือ 
 1.  ห้ามบังคับหรือขู่เข็ญหรือข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนกระท าหรือละเว้นกระท าการใดโดย
มีจุดมุ่งหมายหรือมีผลให้กระทบถึงสิทธิหรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 
 2.  ห้ามบังคับหรือขู่เขญ็หรือข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนกระท าหรือละเว้นกระท าการใดโดย
มีจุดมุ่งหมายหรือมีผลให้สุขภาพทางกายหรือจิตของบุคคลนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
 3.  ห้ามบังคับหรือขู่เข็ญหรือข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนกระท าหรือละเว้นกระท าการใดโดย
มีจุดมุ่งหมายหรือมีผลท าให้เสียหายต่ออนาคตทางการอาชีพของบุคคลนั้น 
 โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวนายจ้างหรือผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาของผู้ปฏิบัติงาน
ในสื่อสารมวลชนจึงไม่อาจก าหนดหรือบังคับผู้ปฏิบัติงานในสื่อสารมวลชนให้แสดงความคิดเห็น
หรือน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ไม่ตรงกับความคิดเห็นหรือความประสงค์ของปฏิบัติงานใน
สื่อสารมวลชนผู้นั้นได้เนื่องจากหากมีการน าเอาผลร้ายในประการใดๆ ที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในสื่อสารมวลชนขึ้นมาขู่ก็เข้าข่ายเป็นความผิดตามกฎหมาย 
 3.1.2.3  มาตรการควบคุมโดยองค์กรอิสระในประเทศฝรั่งเศส9 
 เร่ิมต้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เสียงในลักษณะเช่นเดียวกับประเทศ
ส่วนใหญ่ในโลก คือ รัฐเป็นผู้ด าเนินกิจการและผูกขาด แรกเร่ิมการอนุญาตจัดตั้งสถานที่เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกิจการไปรษณีย์ โทรเลข และโทรศัพท์ ต่อมาได้ย้ายไปอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของ The Radio Diffusion Television Francaise (RTF) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของ
รัฐมนตรีว่าการข้อมูลข่าวสาร 

                                                   
 9

  บุญน า  โสภาอุทก.  (2548).  เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคดิเหน็ของสื่อมวลชน ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540).  หน้า 130 – 132. 
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 มีการปรับปรุงรูปแบบองค์กรอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1964 โดยการจัดตั้ง Office de la Radio 
Diffusion Television Francaise (ORTF) เป็นรูปแบบคณะผู้บริหารที่มีสมาชิกคร่ึงหนึ่งมาจากการ
แต่งตั้งจากรัฐบาล อีกประมาณ 10 ปีต่อมา ในปี ค.ศ. 1974 รัฐบาลได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบของ 
ORTF อีก โดยท าการแยก ORTF ออกเป็น 7 บริษัท แต่ยังมีฐานะเป็นกิจการของรัฐอยู่ ดังนี้ 
 1.  บริษัทแรกเป็นบริษัทที่ดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง 
 2.  บริษัทที่สองเป็นบริษัทที่ดูแลเร่ืองเทคนิคการกระจายเสียง 
 3.  บริษัทที่สามเป็นบริษัทที่ดูแลเร่ืองการผลิตรายการโทรทัศน์ 
 4.  บริษัทที่สี่เป็นบริษัทที่ดูแลด้านการรวบรวมรายการเก็บบันทึกไว้ 
 5.  บริษัทที่ห้าเป็นบริษัทสถานีโทรทัศน์ Television Francise หรือ TF1 
 6.  บริษัทที่หกเป็นบริษัทสถานีโทรทัศน์ Antenne 2 หรือ A2 
 7.  บริษัทที่เจ็ดเป็นบริษัทสถานีโทรทัศน์ FR3 
 ในปี ค.ศ. 1982 มีการปฏิรูปกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มีการออกกฎหมาย
ส าคัญ ยกเลิกการผูกขาดของรัฐ แต่ก็เป็นการเร่ิมต้นที่ยังไม่มากเท่าใด คือยกเลิกการผูกขาดเร่ืองการ
ผลิตรายการ เปิดให้เอกชนมาเป็นผู้เช่าเวลาสถานี แต่รัฐยังเป็นเจ้าสถานีอยู่ แต่ได้จัดตั้งองค์กรของ
รัฐที่เป็นอิสระ โดยใช้ชื่อว่า The Haute Authorite ขึ้นมาแทนเพื่อเป็นองค์กรสูงสุดที่มาก ากับดูแล
เกี่ยวกับการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มีหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้บริหารสถานีต่างๆ และให้
ใบอนุญาตแก่สถานีระดับท้องถิ่น และอีก 2 ปีต่อมาจึงมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ระดับชาติแห่งที่สี่
ขึ้น โดยใช้ชื่อว่า Canal Plus ซึ่งเป็นบริการแบบบอกรับสมาชิก โดยส่งสัญญาณทางคลื่นความถี่วิทยุ 
 การปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ส าคัญต้องรอถึงปี ค.ศ. 1986 จึง
ได้มีกฎหมายออกมายกเลิกระบบผูกขาดของรัฐ จัดตั้ ง  The Commission Nationale de la 
Communication et des Liberte’s (CNCL)  ขึ้ นมาแทน  The Haute Authorite มี อ านาจหน้ าที่
กว้างขวางทั้งในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ในส่วนของ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มีอ านาจในการออกใบอนุญาตแก่สถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ทั้งหมดพร้อมทั้งก ากับดูแล มีการแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน คือสถานี 
TFI และมีการจัดท าประชาพิจารณ์ขอตั้งสถานีโทรทัศน์เอกชนขึ้นมาอีกสองแห่ง คือ สถานีช่อง 5 
และ 6 La Cinq และ M 6 ตามล าดับ 
 CNCL ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์มากเกี่ยวกับความไม่ยุติธรรมในการออกใบอนุญาตใน
ปี ค.ศ. 1989 จึงได้มีการจัดตั้งสภาสูงสุดแห่งกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือ CSA 
ขึ้นมาแทนจนถึงปัจจุบัน CSA มีอ านาจออกใบอนุญาตและก ากับดูแลในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์แต่เพียงอย่างเดียว 
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 CSA มีฐานะเป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ10 แต่มีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมือง 
เพราะสมาชิกของ CSA มีทั้งหมด 9 คนนั้นมีที่มาจาก 3 ทาง โดยให้ประธานาธิบดีคัดเลือกมา 3 คน 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรคัดเลือก 3 คน และประธานวุฒิสภาคัดเลือกมาอีก 3 คน ซึ่งเป็นวิธีการ
คัดเลือกสมาชิกวิธีการเดียวกับการเลือกคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส โดยมี
หลักประกันความเป็นอิสระ คือ 
 1.  ได้รับการแต่งต้ังแล้ว มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งยาวนานพอสมควร คือ 6 ป ี
 2.  ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
 3.  ห้ามด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ขัดกับการปฏิบัติหน้าที่ทั้งต าแหน่งทางการเมืองและทาง
ธุรกิจ 
 อ านาจหน้าที่ของ CSA มีดังต่อไปนี้ 
 1.  แต่งตั้งผู้บริหารสถานีโทรทัศน์และสถานีวิทยุภาครัฐ และคณะกรรมการบริหาร 
 2.  ออกใบอนุญาตส าหรับประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์โดยวิธีการ
แข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน 
 3.  ออกกฎระเบียบทั้งในทางเทคนิค (ก าลังส่ง) และในเร่ืองมาตรฐานรายการและ
โฆษณา 
 4.  ให้ข้อเสนอแนะกับรัฐบาลเวลาที่จะเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ ซึ่งมีทั้งกรณีที่ CSA เป็นผู้ริเร่ิมเสนอความคิดเห็นด้วยตนเอง กฎหมาย
บังคับให้ข้อความเห็นและรัฐบาลเป็นผู้ขอความเห็นด้วยตนเอง 
 5.  ควบคุมตรวจสอบการออกอากาศรายการ 
 6.  ลงโทษผู้ประกอบกิจการกรณีที่ละเมิดเงื่อนไขในใบอนุญาต และท าผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับการประกอบกิจการ 
 CSA ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะเป็น
ผู้ออกกฎระเบียบต่างๆ ที่เป็นเร่ืองทั่วไป แต่ CSA ก็มีอ านาจที่จะออกระเบียบของตนเอง ซึ่งถ้ามี
ลักษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองก็สามารถถูกตรวจสอบจากศาลปกครองได้ 
 3.1.2.4  การใช้อ านาจควบคุมในสถานการณ์ฉุกเฉิน11 
   ประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมายที่ให้อ านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองใน
สถานการณ์ฉุกเฉินอยู่ 3 ประเภท คือ 

                                                   
 10  วิษณุ  วรัญญู.  (2538).  องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ.  หน้า 31. 
 11  ทรงศักดิ์  รักศักดิ์สกุล.  (2549).  การควบคุมฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน.  หน้า 39 – 44. 
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   1.  การใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝร่ังเศส มาตรา 16 มีเงื่อนไขการใช้
อ านาจ ดังน้ี 
   (1)  ต้องเป็นกรณีที่สถาบันแห่งรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน
หรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศถูกคุกคามอย่างร้ายแรงและปัจจุบันทันด่วน 
   (2)  การด าเนินการตามปกติของสถาบันทางการเมืองแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญหยุดชะงัก
ลง 
   (3)  ได้มีการปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการกับนายกรัฐมนตรี ประธานสภาทั้งสองและ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแล้ว มาตรการดังกล่าวต้องใช้โดยมีเจตจ านงที่จะท าให้สถาบันการเมือง
แห่งรัฐสามารถปฏิบัติได้ตามภารกิจของตนได้ภายในระยะที่จ ากัดที่สุด ทั้งนี้  โดยมีการ
ปรึกษาหารือกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
   (4)  ประธานาธิบดีจะต้องแถลงให้ประชาชนทราบถึงการใช้มาตรการดังกล่าว 
 นอกจากนั้นได้มีกระบวนการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารโดยการบัญญัติไว้ว่า
ในระหว่างที่มีการใช้อ านาจฉุกเฉินดังกล่าว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ มีการควบคุมการใช้
อ านาจโดยองค์กรอ่ืนที่มิใช่ฝ่ายบริหารด้วยกัน นอกจากนั้นในระบบกฎหมายป้องกันประเทศของ
ฝร่ังเศสให้อ านาจเกี่ยวกับอ านาจทางทหารโดยกฎหมายอีก 3 ฉบับ ที่ให้อ านาจในช่วงประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน คือ 
 1)  อ านาจในทางทหารการเกณฑ์แรงงานและทรัพย์สิน ในรัฐก าหนดฉบับวันที่ 3 
กรกฎาคม ค.ศ. 1877 แก้ไขโดยรัฐก าหนดลงวันที่ 3 มกราคม 1959 
 2)  การจัดตั้งองค์กร โดยรัฐก าหนด ลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1959 เป็นค าสั่งในการ
จัดตั้งองค์กรป้องกัน อนุญาตให้มีการควบคุม นอกจากนั้นได้ให้อ านาจประธานาธิบดีอย่าง
กว้างขวาง ในการเกณฑ์คน แรงงาน บริการ การสั่งระดับก าลังส ารอง หรือกองหนุน 
 3)  อ านาจยุบสมาคม โดยกฎหมายลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1936 กฎหมายฉบับนี้
อนุญาตให้คณะรัฐมนตรียุบสมาคมที่ประท้วงโดยมีอาวุธ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่กระทบต่อสาธารณะ 
หรือกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดน 
 การใช้อ านาจพิเศษของประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 มิได้ก าหนดชื่อเรียกการ
ใช้อ านาจพิเศษประธานาธิบดี ตามมาตรา 16 ไว้แต่ในทางปฏิบัติเรียกว่า “ค าสั่ง” จะต้องเป็นกรณีที่
วิกฤตร้ายแรงระดับชาติ อ านาจโอนมาที่ประธานาธิบดีคนเดียว ศาลปกครองควบคุมได้เฉพาะ
มาตรการต่างๆ ที่ท าไประหว่างนั้นแต่ศาลปกครองไม่มีอ านาจควบคุมการตัดสินใจประกาศใช้
มาตรา 16 ของประธานาธิบดี จากการศึกษาพบว่าในประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบัน ไม่มีสถานการณ์
ขัดแย้งในเชิงทหาร สถานการณ์ที่จะกระทบต่อสถาบัน สถานการณ์ที่กระทบต่อเอกราชของชาติ
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ตามมาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจะเกิดสถานการณ์ลักษณะข่มขู่ต่อ
สาธารณะซึ่งเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินที่ขัดต่อ “ความสงบสุข” เท่านั้น 
 2.  กฎอัยการศึก 
 การประกาศกฎอัยการศึกเป็นมาตรการที่เก่าแก่ที่สุด ประกาศได้โดยคณะรัฐมนตรี
สามารถใช้คร้ังละ 12 วัน แต่การขยายระยะเวลาต้องให้สภาผู้แทนอนุมัติ กฎอัยการศึกได้เกิดมา
เพราะความจ าเป็นโดยการป้องกันประเทศ โดยให้กลไกทุกส่วนราชการอยู่ภายใต้บังคับของทหาร 
กฎหมายลงวันที่ 9 สิงหาคม 1849 อยู่ในประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน  
 สถานการณ์ที่จะท าให้เกิดการประกาศกฎอัยการศึก ได้แก่ มีภัยที่เกิดจากสงครามกับ
ต่างประเทศ มีสงครามกลางเมือง การต่อต้าน การรุกฮือต่อต้านอ านาจทหาร เป็นการที่ทหารใช้
อ านาจต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยใช้อ านาจพลเรือนเท่าที่จ าเป็นส่วนที่เหลือให้พล
เรือนด าเนินการตามปกติโดยให้อ านาจทหาร แต่กฎหมายปกติยังใช้อยู่ 
 3.  กฎหมายสถานการณ์ฉุกเฉิน ใน “รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1955” 
 เป็นสถานการณ์พิเศษลักษณะพิเศษมีวัตถุประสงค์ที่ให้อ านาจรัฐบาลใช้มาตรการที่
จ าเป็นเพื่อเยียวยาสถานการณ์ มีที่มาจากวิกฤตอันเกิดจากการลุกฮือในประเทศอัลจีเรีย ซึ่งฝ่าย
บริหารเห็นว่า “สถานการณ์ดังกล่าวไม่ใช่สถานการณ์สงครามที่จะน ากฎอัยการศึกมาใช้จึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมี 2 ประเภท คือ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดา 
มีผลในทางเพิ่มอ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในอันที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้
หลายประการ เช่น ห้ามสัญจร ห้ามเข้าไปในเขตหวงห้าม ห้ามออกจากบ้าน ควบคุมตัวไว้ใน
สถานที่กักขัง สั่งปิดโรงมหรสพ สถานที่ชุมนุม ร้านจ าหน่ายเคร่ืองดื่ม และสั่งห้ามการชุมนุมทุก
รูปแบบ และอีกประเภทหนึ่งคือ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบร้ายแรง มีผลในการเพิ่มอ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนมากกว่าในกรณีของประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดาในอีก 2 
เร่ือง คือ อ านาจตรวจค้นในเคหสถานทั้งกลางวันและกลางคืน อ านาจตรวจสอบหนังสือพิมพ์ สิ่ง
ตีพิมพ์ทุกชนิด รายการวิทยุ โทรทัศน์ และมหรสพต่างๆ 
 บทบัญญัติในมาตรา 1 แห่งรัฐบัญญัตินี้ ได้ก าหนดเงื่อนไขในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินไว้ว่า ต้องเป็นสถานการณ์ที่ เป็นภยันตรายที่ใกล้จะถึง อันเนื่องมาจากการกระท าที่
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรืออันเนื่องมาจากภัยพิบัติธรรมชาติ หรือ
ภัยพิบัติสาธารณะ เช่น อุทกภัย แผ่นดินไหวและมีความรุนแรงอันมีลักษณะเป็นภัยพิบัติสาธารณะ 
นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรานี้ยังได้วางเงื่อนไขไว้ด้วยว่า การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะต้องมี
เงื่อนไขดังนี ้
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 1.  ก าหนดพื้นที่และรวมถึงก าหนดระยะเวลาที่จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใช้บังคับ 
และมีข้อจ ากัดไม่จ าเป็นต้องประกาศทั้งจังหวัด อาจเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดก็ได้ เหตุที่ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินจะต้องก าหนดพื้นที่และระยะเวลาการประกาศ เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์
ที่จะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนน้อยที่สุด 
 2.  การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินสามารถประกาศบังคับได้ภายในส่วนหนึ่งส่วนใด
ของราชอาณาจักรหรือโพ้นทะเล รวมถึงอาณาจักรที่เป็นเมืองขึ้นของประเทศฝรั่งเศสด้วย 
 3.  จะประกาศได้จะต้องให้คณะรัฐมรตรีพิจารณาเห็นชอบ และ 
 4.  จะต้องออกเป็นรัฐกฤษฎีกา 
 ผู้มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมีอยู่ 2 ระดับ คือ การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในระดับประเทศ เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่น เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
 บทบัญญัติในมาตรา 5 ของกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ 
เมื่อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้วให้มีอ านาจดังนี้ 
 1)  ห้ามการสัญจรทั้งยานพาหนะและบุคคล ในช่วงเวลาที่ก าหนดโดยเทศบัญญัติ 
 2)  การห้ามเข้าพักอาศัยในพื้นที่ที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือพื้นที่บางส่วน
ของจังหวัดส าหรับบุคคลที่กระท าการใดอันเป็นอุปสรรคต่อการใช้อ านาจสาธารณะการให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกับผู้ขัดขวาง 
 การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และสั่งห้ามผู้ที่ฝ่า
ฝืนตามบทบัญญัตินี้ มีบทก าหนดโทษทางอาญา กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งด้วย และสามารถใช้
อ านาจตามมาตรา 5 (3) ได้ด้วย คือใช้มาตรการเคลื่อนย้ายบุคคลให้ออกไปจากพื้นที่ หากได้กระท า
การอันเป็นอุปสรรคต่อการใช้อ านาจสาธารณะ การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกับผู้
ขัดขวางได้ แต่ฝ่ายปกครองจะต้องให้เคร่ืองยังชีพแก่บุคคลและครอบครัวที่ถูกก าหนดจ ากัดพื้นที่ให้
อยู่ด้วย และผู้ได้รับค าสั่งอาจถูกยื่นค าร้องให้เพิกถอนได้โดยมีคณะกรรมการที่ก าหนดเอาไว้ตาม
กฎหมายค าสั่งเหล่านี้ ซึ่งอาจถูกพิจารณาโดยศาลปกครองหรือถูกพิจารณาโดยศาลปกครองสูงสุด 
(Conseil d’ Etat) จะต้องพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จ ภายใน 1 เดือน ศาลปกครองที่จะต้องตัดสิน
ภายใน 1 เดือน กรณีอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) ต้องพิจารณาตัดสินใน 3 เดือน 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการตรวจสอบของศาลปกครองดังกล่าวนี้เป็นการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองคือผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยไว้เป็นพิเศษ 
 การให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการประกาศเคอร์ฟิว ก าหนดพื้นที่ ปิดสถานบริการ 
เห็นว่าเป็นเร่ืองที่เป็นการก าหนดการใช้อ านาจอย่างน้อยที่สุด จ ากัดที่สุด เท่าที่เป็นไปได้และเกิดผล
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กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพน้อยที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดต่อสิทธิและเสรีภาพหาก
เลือกใช้มาตรการที่เหมาะสม 
 การประกาศกฎอัยการศึก การใช้อ านาจของประธานาธิบดีตามมาตรา 16 และการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสนั้น ศาลปกครองไม่มีอ านาจเข้า
ท าการตรวจสอบ จะตรวจสอบได้เฉพาะมาตรการต่างๆ ที่ใช้ระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ระดับชาติ และการประกาศกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายฝร่ังเศสได้ยอมรับว่าการใช้อ านาจในการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานการณ์บางอย่างจะต้องให้อ านาจเจ้าหน้าที่เข้าไปจัดการแก้ไข
ในช่วงวิกฤต ฝ่ายปกครองย่อมต้องมีอ านาจมากกว่าปกติ และจะต้องกระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนนอกเหนือจากสถานการณ์ปกติทั่วไปบ้าง แต่สามารถตรวจสอบการใช้
อ านาจได้ตามหลักการกระท าของเจ้าหน้าที่ต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้ และต้องกระท าการโดย
ชอบด้วยกฎหมาย และเห็นว่าการใช้อ านาจประกาศกฎอัยการศึกและสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศ
ฝร่ังเศสมีก าหนดระยะเวลาในการประกาศและถูกควบคุมโดยองค์กรอ่ืนที่มิใช่ฝ่ายบริหารด้วย
กันเอง การขยายระยะเวลากฎอัยการศึกและระยะเวลาของสถานการณ์ฉุกเฉินจะต้องผ่านการ
ตรวจสอบและกลั่นกรองจากองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองที่เป็นกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นแล้ว เมื่อฝ่ายปกครอง
ใช้มาตรการใช้บังคับกับประชาชน มาตรการค าสั่งหรือประกาศ กฎหมายได้ก าหนดให้อยู่ในการ
ควบคุมโดยศาลปกครอง 
 3.1.3  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศ
เยอรมัน12 
 รัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันฉบับปัจจุบันประกาศใช้หลัง
สงครามโลกคร้ังที่สอง เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 1949 ในชื่อภาษาเยอรมันว่า Grundgesetz fuer die 
Bundesrepdlik Deutschland ใช้ตัวย่อว่า GGมีสภาพบังคับสูงสุดทางกฎหมาย กฎหมายอ่ืนใดจะขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมมิได้ และเป็นกฎหมายแม่บทที่ก าหนดโครงสร้างในกรปกครองประเทศ
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน องค์กรในรัฐธรรมนูญและอ านาจหน้าที่ขององค์กร
เหล่านั้น บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน ได้รับ
อิทธิพลมาจากการปฏิวัติในฝร่ังเศส และรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  แต่รัฐธรรมนูญ
ฉบับไวมาร์ (1918-1919) ประชาชนเยอรมันยังอ้างถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเพื่อ

                                                   
 12  ถิรวรรณ  กลางณรงค.์  (2550).  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน
และการคุ้มครองสทิธิของบุคคล.  หน้า 126-131. 
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โต้แย้งการกระท าของรัฐ โดยน าคดีขึ้ยสู่การพิจารณาพิพากษาหรือตีความของศาลได้ ต่อมาหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้เปลี่ยนหลักการใหม่ โดยถือว่าสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญนั้นมีผลบังคับใช้โดยตรง (Unmittelbare Wirkung) มีลักษณะของสิทธิ
เชิงซ้อน เป็นสิทธิในภาวะวิสัย (Objektive Grundelemente) ของการปกครองประเทศในระบบ
ประชาธิปไตยโดยยึดถือหลักนิติรัฐและเป็นสิทธิของปัจเจกชนด้วย (Subjective Recht) 
 3.4.3.1  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศเยอรมัน 
  รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน โดย Basic Law of the Republic of Germany 
ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนไว้ในมาตรา  5 
(1) ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะแสดงออกและโฆษณาโดยเสรี ซึ่งความคิดเห็นของตนโดย
การพูดการเขียน และรูปภาพ และมีสิทธิโดยเสรีที่จะแสวงหาข่าวสารให้แก่ตนเองจากแหล่ งข่าว
สาธารณะ เสรีภาพในการพิมพ์และเสรีภาพในการในการรายงานข่าวโดยวิทยุกระจายเสียงและโดย
ภาพยนต์ ได้รับความคุ้มครอง จะมีการตรวจข่าวไม่ได้” ตามมาตรา 5(1) เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้
ให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นได้โดยเสรี ไม่ว่าจะเป็นการพูด 
การเขียน หรือแม้แต่การแสดงออกโดยรูปภาพ และยังคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการแสวงหา
ข่าวสารได้โดยเสรี นอกจากนี้รัฐธรรมนูญกฌได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้ โดย
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการพิมพ์ และเสีรีภาพในการรายงานข่าวโดยทางวิทยุกระจายเสียงไว้ 
ตลอดจนให้หลักประกันเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชน โดยห้ามมิให้มีการตรวจข่าว หรือ
ห้ามการเซ็นเซอร์ข่าวนั่นเอง กล่าวได้ว่าในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เสรีภาพในการ
เสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนได้รับการบัญญัติรับรองเป็นสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานตามรฐัธรรมนูญ ลักษณะส าคัญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเยอรมันมี 2 
ประการส าคัญ ประการแรก เป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับใช้โดยตรง และประการที่สอง ประชาชนผู้
ถูกกระทบสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐได้ ดังนั้น  เมื่อสื่อมวลชนในฐานะ
ประชาชนคนหนึ่งถูกกระทบสิทธิ ย่อมน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง ซึ่ง
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเป็นสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการให้
ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน โดยศาลรัฐธรรมนูญได้ท าหน้าที่ในการวินิจฉัยตัดสินคดี 
ตลอดจนตีความอธิบายในกรณีปัญหาหรือข้อพิพาทต่างๆ ที่น าขึ้นสู่ศาล และได้วางบรรทัดฐานใน
เร่ืองเกี่ยวกับเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนไว้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
และถูกต้องเหมาะสมตามหลักการในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักประกันในการใช้
เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้
เกิดผลบังคับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ 
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  ตามกฎหมายเยอรมันใช้ค ารวมถึงสิทธิในตัวบุคคลว่า “สิทธิในบุคคลิกภาพ” ซึ่งเป็นค า
ที่มีความหมายท านองเดียวกับ “สิทธิส่วนตัว” และปรากฎความหมายตามแนวค าพิพากษาและต ารา
ที่อธิบายถึงสิทธิในบุคลิกภาพ ดังนี ้
  1)  การล่วงเกินขอบเขตส่วนตัวของบุคคล ได้แก่ การสอบถ่ายภาพบุคคลในสถานที่
ส่วนตัว การลอบอัดเสียง การลอบฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ การชักจูงให้ซื้อสินค้าโดยการใช้
อุปกรณ์ทางจิตวิทยาจนถึงขนาดที่ผู้ซื้อไม่อยู่ในฐานะที่จะตัดสินใจเองได้ การผ่าตัดชิ้นส่วนของ
ร่างกายออกจากร่างกายของผู้ตาย โดยไม่ได้รับการยินยอมจากญาติของผู้ตาย 
  2)  การเปิดเผยเร่ืองราวส่วนตัว ได้แก่ การเปิดเผยจดหมายและเอกสารลับโดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากผู้เขียน หรือผิดไปจากลักษณะที่ผู้เขียนได้ให้ความยินยอม การเปิดเผยใบตรวจโรค
แก่บุคคลที่สามซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ควรมีสิทธิทราบ การสร้างภาพยนต์หรือการบรรยายเกี่ยวกับชีวิตโดย
ไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ที่ถูกกล่าวถึง การปลอมแปลงประวัติของบุคคลในนวนิยายหรือ
บทความ โดยไม่ได้เปลื่ยนแปลงถึงขนาดที่คนอ่านเข้าใจได้ว่าเป็นคนอ่ืน การเปิดเผยที่ชื่อเจ้ าของ
ปกปิดเป็นความลับ 
  3)  การน ารูปภาพ รูปถ่าย ชื่อ เคร่ืองหมาย หรือสิ่งอ่ืนในท านองเดียวกัน เพื่อการ
โฆษณาโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของหรือผู้ถูกกล่าวถึง 
  4)  การล่วงเกินเกียรติของบุคคล 
 3.1.3.2  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศเยอรมัน 
 ตามกฎหมายเยอรมัน ศาลได้พิจารณาถึงความพอใจของผู้ เสียหายกับการชดใช้
ค่าเสียหายอันไม่มีตัวตน เพราะฉะนั้น ในกรณีละเมิดเล็กน้อยซึ่งพิจารณาจากระดับของความผิด
และความร้ายแรงแห่งอันตรายที่ได้รับ ผู้เสียหายมักจะไม่ได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย แต่ทุกวันนี้เป็น
แนวทางที่แน่นอนของศาลเยอรมันว่าจะต้องมีการชดใช้ค่าเสียหายในความเสียหายอันไม่มีตัวตน
เกี่ยวกับสิทธิในบุคลิกภาพ เช่น คดี 35 B.G.H.Z.363 (1961) ศาลให้จ าเลยใช้ค่าเสียหายจ านวน 
8,000 มาร์คเยอรมันให้แก่โจทย์ เพราะการใช้ชื่อโจทย์ในการโฆษณาสินค้าโดยไม่ได้รัยความ
ยินยอม ย่อมท าให้โจทก์เสื่อมเสีย และการละเมิดสิทธิของโจทก์เช่นนี้ เป็นการร้ายแรง ทั้งจ าเลยยัง
ได้รับผลประโยชน์จากการโฆษณานั้นด้วย ถ้าไม่อนุญาตให้ชดใช้ค่าเสียหาย ก็เท่ากับเป็นการ
ปฏิเสธสิทธิในบุคลิกภาพของโจทก์ การให้ใช้ค่าเสียหายจึงเป็นวิธีเดียวที่จะใช้บังคับได้ในคดีเช่นนี้
ได้ 
   ในกฎหมายเยอรมัน ถือว่าสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 823 ต้องเป็นสิทธิ
เด็ดขาด ซึ่งสิทธิเด็ดขาดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 823 วรรคแรก ก็คือสิทธิที่จะไม่ถูกท าร้าย สิทธิ
ในอนามัย สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในกรรมสิทธิ และสิทธิอ่ืนๆ ท านองเดียวกับสิทธิในกรรมสิทธิ แม้
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การกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันมีที่ประสงค์เพื่อคุ้มครองบุคคลอ่ืนตามมาตรา 823 
วรรคสอง ก็ต้องเป็นการกระท าต่อสิทธิเด็ดขาดเช่นเดียวกัน แต่ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน มี
บทบัญญัติในมาตรา 826 ว่า “บุคคลใดโดยจงใจก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน โดยอาการที่ฝ่าฝืน
ศีลธรรมอันดี จ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น” อันเป็นบทบัญญัติความรับผิด
ฐานละเมิดเพิ่มเติมจากบทบัญญัติทั่วไปในมาตรา 823 แม้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ไทยมาตรา 240 จะมีที่มาจากประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน มาตรา 823 นี้ก็ตาม แต่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยไม่มีบทบัญญัติอย่างประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันมาตรา 826 ซึ่ง
มิได้จ ากัดเฉพาะความเสียหายต่อสิทธิเด็ดขาดในมาตรา 823 เท่านั้น แต่รวมถึงความเสียหายอย่าง
อ่ืนด้วยที่เกิดจากการกระท าโดยจงใจ โดยอาการที่ฝ่าฝืนศีลธรรมอันดี เหตุนี้จึงแปลมาตรา 420 ของ
ไทยโดยจ ากัดเฉพาะการละเมิดสิทธิเด็ดขาดอย่างเดียวไม่ได้ นอกจากนี้ เกียรติยศหรือศักดิ์ศรีเป็น
ขอบเขตแห่งสิทธิทั่วไปในบุคคลิกภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 823 วรรคแรก แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน ในความหมายของ “สิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง” โดยได้รับการรับรอง
จากรัฐธรรมนูญว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่อาจถูกท าลายได้ และทุกคนมีสิทธิที่จะพัฒนา
บุคคลิกภาพของเขาได้อย่างอิสระ คดี 26 B.G.H.Z. 349 (1958) ศาลตัดสินว่า การชดใช้ค่าเสียหาย
ในความเสียหายอันมิใช่ตัวเงินนี้เป็นการคุ้มครองสิทธิในบุคลิกภาพที่สมควรและแสดงให้เห็น
ประสิทธิภาพของรัฐธรรมนูญ และความลับเกี่ยวกับชีวิตส่วนตัวได้รับความคุ้มครองอย่าง
กว้างขวาง ตลอดทั้งจดหมายบันทึกประจ าวันในวันพิมพ์เผยแพร่นั้นสาระส าคัญต้องเป็นเร่ือง
ส่วนตัวจริงๆ โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นกรณีหมิ่นประมาทหรือไม่ และจะอ้างว่าเป็นความจริงเพื่อ
ป้องกันตัวไม่ได้ แต่คดี 24 B.G.H.Z. 72 (1957) แม้สิทธิที่จะไม่เปิดเผยความลับจะได้รับการรับรอง
ตามรัฐธรรมนูญในสิทธิเกี่ยวกับบุคลิกภาพ ศาลก็ต้องพิจารณาถึงขอบเขตแห่งสิทธิในแต่ละคดีโดย
การชั่งน้ าหนักคุณค่าและผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 
   ความผิดฐานหมิ่นประมาทในเยอรมันได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาไว้ในประมวล
กฎหมายอาญาหมวดที่ 14 หมิ่นประมาท และดูหมิ่นผู้อื่น ดังนี ้
   มาตรา 187 “การหมิ่นประมาทและดูหมิ่นทางอาญา 
   ผู้ใดรู้ข้อเท็จจริงอย่างสมบูรณ์แล้ว ท าหรือเผยแพร่ข้อความอันเป็นเท็จหรือลักษณะของ
บุคคลอ่ืนอันเป็นเท็จ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนจากการสูญเสียความเคารพ
นับถือจากสาธารณชน หรือชื่อเสียงความน่าเชื่อถือของเขาตกอยู่ในภาวะอันตราย ผู้กระท าความผิด
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือระวางโทษปรับ และหากการกระท าความผิดได้กระท าต่อ
สาธารณชน หรือในการประชุมหรือท าเป็นลายลักษณ์อักษร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ระวางโทษปรับ” 
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   มาตรา 187 A “การซุบซิบนินทาและการหมิ่นประมาทและการดูหมิ่นต่อบุคคลทาง
การเมือง 
 (1)  ผู้ใดกระท าในที่สาธารณะ ในที่ประชุมหรือกระท าเป็นลายลักษณ์อักษร ได้กระท า
ความผิดบานซุบซิบนินทาผู้ อ่ืนต่อบุคคลผู้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประเทศ เกี่ยวกับ
สถานภาพของผู้เสียหายทางการเมือง และการกระท าความผิดนั้นได้ลดประสิทธิภาพของผู้เสียหาย
ในฐานะนักการเมืองลงอย่างมาก ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 5ปี 
   (2)  ผู้กระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทและดูหมิ่นบุคคลอ่ืนในเงื่อนไขเดียวกันใน
วรรคก่อน ต้องระวางโทษจะคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี มาตรา 189 การหมิ่นประมาทต่อผู้ตาย ผู้ใด
ท าลายความทรงจ าที่มีต่อผู้ตายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือระวางโทษปรับ” 
 ความผิดฐานหมิ่นประมาทในบทบัญญัติมาตรา 187 ของประเทศเยอรมันได้ก าหนด
แบ่งลักษณะของการกระท าความผิดตามมาตราออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี ้
 1)  การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทที่ไม่ได้กระท าลงไปในที่ประชุมชนหรือต่อ
สาธารณชน และ 
   2)  การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทที่ได้กระท าลงไปในที่ ชุมชนหรือต่อ
สาธารณชน โดยก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในลักษณะนี้เอาไว้แตกต่างกัน ซึ่ง
หากเป็นการกระท าความผิดหมิ่นประมาทไม่ได้กระท าลงไปในที่ชุมชน หรือต่อสาธารณชน 
กฎหมายได้ก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดในลักษณะนี้ โดยให้ผู้กระท าความผิดต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือระวางโทษปรับ และหากการกระท าความผิดที่ได้กระท าลงไปในที่
ชุมชน หรือต่อสาธารณชน หรือท าเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปี หรือระวางโทษปรับ 
   จะเห็นได้ว่า การบัญญัติบทบัญญัติในการคุ้มครองการกระท าความผิดในเร่ืองนี้ของ
เยอรมัน จะให้ความส าคัญสถานที่ที่มีการกระท าความผิดในเร่ืองหมิ่นประมาทนี้ด้วย  เพราะหากมี
การกระท าความผิดในที่สาธารณะ ผลของการกระท าความผิดต่อตัวผู้กระท าจะมีผลรุนแรงกว่าการ
ที่ไม่ได้กระท าในที่สาธารณะ และยังได้ก าหนดความคุ้มครองไปถึงบุคคลทางการเมืองเอาไว้ด้วย 
 3.1.4  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศ
ญ่ีปุ่น13 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของญ่ีปุ่น ประกาศเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 และมีผล
บังคับใช้ในวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ร่างขึ้นภายใต้ความควบคุมอย่าง

                                                   
 13  บุญน า  โสภาอุทก.  (2548).  เลม่เดิม  หน้า 70 – 73. 
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ใกล้ชิดของกองก าลังยึดครองของฝ่ายสัมพันธมิตรและภายใต้สภาวะที่ไม่เหมาะสมแก่การ
ตระเตรียมกฎหมายแม่บทของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 103 มาตรา ประกอบกัน
ขึ้นเป็น 11 หมวด มีหลักการส าคัญ คือ14 
 1)  จักรพรรดิทรงมีฐานะเป็นเพียงสัญลักษณ์แห่งความสามัคคีและแห่งรัฐนั้น (มาตรา 1) 
ไม่ได้ทรงมีฐานะเดิมที่ระบุว่า “ศักดิ์สิทธิ์ผู้ใดจะละเมิดมิได้” คือทรงเป็นสามัญชนคนหนึ่งเท่านั้น 
ไม่มีพระราชอ านาจบังคับบัญชาด้านพลเรือนและด้านทหาร ในปัจจุบันพระองค์ไม่มีฐานะที่จะไป
แนะน าตักเตือนรัฐบาลใดๆ ทรงอยู่เหนือการเมืองอย่างแท้จริงและก็เป็นประเพณีหรือมารยาททาง
การเมืองว่า นักการเมืองผู้ใดก็ตามจะอ้างพระราชด ารัสของพระองค์ไม่ได้เลย 
 2)  อ านาจอธิปไตยไม่ได้อยู่ที่จักรพรรดิอีกต่อไป แต่อยู่ที่ประชาชน (ค าปรารภของ
รัฐธรรมนูญ) นับเป็นการยืนยันหลักการ “ประชาธิปไตย” ที่ชัดแจ้งเป็นคร้ังแรก 
 3)  สิทธิเสรีภาพของประชาชนในด้านต่างๆ เช่น การแสดงออก การพิมพ์ โฆษณา การ
ชุมนุม ฯลฯ ได้รับการรับรองอย่างเต็มที่ ถือเป็น “สิทธิขั้นมูลฐาน” ที่จะละเมิดมิได้ 
 4)  จะไม่มีกองก าลังทางบก เรือ อากาศ และสละสิทธิในการใช้สงครามเป็นเคร่ืองมือ
ระงับความขัดแย้งระหว่างประเทศ (มาตรา 9) นี่เป็นหลักการใหม่ที่ค่อนข้างแปลก คือห้ามมีกองทัพ
ป้องกันประเทศ และห้ามท าสงคราม 
 ส าหรับเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชน ได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
พูด การพิมพ์ และการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค .ศ. 1947 หมวด 3 ว่า
ด้วยสิทธิและหน้าที่ของประชาชน มาตรา 21 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เสรีภาพในการชุมนุมและการตั้ง
สมาคม ตลอดจนเสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในรูปอ่ืนย่อม
ได้รับการรับรองและคุ้มครอง การตรวจควบคุมข่าวจะกระท ามิได้ แต่การติดต่อสื่อสารในเร่ืองซึ่ง
เป็นความลับไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้” ตามบทบัญญัติดังกล่าว เห็นได้ว่าสื่อมวลชนมีเสรีภาพอย่าง
กว้างขวางโดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดใดๆ สื่อมวลชนญ่ีปุ่นมีเสรีภาพในการพูด การพิมพ์และการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น รวมทั้งการแสดงออกในรูปแบบอ่ืนๆ ก็ได้รับการรับรองและคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญเช่นกันและยังให้การคุ้มครองเสรีภาพในด้านข่าวสาร ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้
โดยชัดเจนว่า “ห้ามมิให้การตรวจควบคุมข่าวหรือห้ามการเซ็นเซอร์ข่าวและติดต่อสื่อสารทุกชนิด” 
ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันในการใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนว่าจะไม่ถูกแทรกแซง
และลิดรอนโดยอ านาจรัฐ นั่นย่อมหมายความว่าสื่อมวลชนญ่ีปุ่นจะได้รับเสรีภาพอย่างแท้จริง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เหตุผลที่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ค.ศ. 1947 ได้ก าหนดให้เสรีภาพแก่

                                                   
 14  ประเสริฐ  จิตติวัฒนพงศ์.  (2533).  การเมืองและนโยบายต่างประเทศญี่ปุน่.  หน้า 28. 
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สื่อมวลชนไว้อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะได้มีการบัญญัติห้ามมิให้มีการตรวจควบคุมข่าวไว้อย่าง
ชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า อาจเป็นเพราะว่าในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 สื่อมวลชน
ญ่ีปุ่นต้องตกอยู่ในสภาพที่จ าต้องรับใช้อ านาจรัฐและต้องตกอยู่ภายใต้ข้อบังคับทางกฎหมายโดย
สิ้นเชิง ซึ่งกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่รัฐตราออกมาควบคุมสื่อมวลชนนั้นได้ลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของสื่อมวลชนในญ่ีปุ่นเป็นอย่างยิ่ง เห็นได้ว่า ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวสื่อมวลชน
ญ่ีปุ่นแทบจะไม่มีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นเลย ดังนั้น ภายหลังสงครามโลก 
คร้ังที่ 2 ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยซึ่งอย่างน้อยก็ในทางทฤษฎี สัมพันธมิตรต้องการให้
ญ่ีปุ่นเป็นประเทศประชาธิปไตย ฉะนั้น ประชาชนคิดอย่างไรจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลใหม่ต้องการรู้
แทนที่จะบงการให้ประชาชนคิดอย่างรัฐบาลตามแต่ก่อน15 ฉะนั้น เมื่อกองก าลังฝ่ายสัมพันธมิตรได้
ยึดครองญ่ีปุ่นจึงได้ยกเลิกการเซ็นเซอร์และยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมและลิดรอนเสรีภาพของ
สื่อมวลชนไปจนหมดสิ้น 
 3.1.4.1  ข้อจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนในประเทศญี่ปุ่น 
 1.  ความรับผิดฐานหมิ่นประมาท 
 ในประเทศญ่ีปุ่น การหมิ่นประมาทถือเป็นความผิดทางอาญา แม้ว่ารัฐธรรมนูญให้
เสรีภาพแก่สื่อมวลชนในการแสดงออก แต่กฎหมายอาญาก็ให้โอกาสแก่บุคคลที่จะฟ้องร้องได้ หาก
ชื่อเสียงของตนได้รับความเสียหายเพราะการกระท าของสื่อ โดยกฎหมายญ่ีปุ่นตีความค าว่า “หมิ่น
ประมาท” แตกต่างจากประเทศอ่ืน กล่าวคือ เป็นการลดความน่าเชื่อถือของบุคคลในหมู่ชุมชนหรือ
การท าให้บุคคลได้รับการประเมินค่าด้อยลงจากเพื่อนพ้อง ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากการตีความ
ดังกล่าวแล้วจะเห็นว่า ความผิดฐานหมิ่นประมาทในประเทศญ่ีปุ่นมีความมุ่งหมายที่จะพิจารณาไป
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลที่ถูกสื่อมวลชนหมิ่นประมาท
โดยตรงด้วย เช่น ญาติ เพื่อนพ้อง ที่ได้รับความเสื่อมเสียชื่อเสียงไปด้วย เป็นต้น 
 2.  การเสนอสิ่งลามกอนาจาร (Obscenity) 
 ในประเทศญ่ีปุ่นได้มีการตรากฎหมายลามกอนาจาร (Obscene Law) โดยปรากฏใน
มาตรา 175 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ห้ามสื่อมวลชนทุกชนิดเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร 
(Obscene Material) แต่ในประเทศญ่ีปุ่นมักจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับการเผยแพร่ภาพหรือสิ่งลามก
อนาจารอยู่เสมอ เพราะการเผยแพร่หรือน าเสนอของสื่อมวลชนในบางคร้ังนั้นมีลักษณะเข้าข่ายเป็น
การเสนอสิ่งที่ลามกอนาจารในความรู้สึกของประชาชนทั่วไปแต่ไม่ใช่สิ่งลามกอนาจารในทาง
กฎหมาย ดังนั้น จึงท าให้สื่อมวลชนญ่ีปุ่นเสนอภาพหรือสิ่งลามกอนาจารกันได้อย่างโจ่งแจ้ง ซึ่ง

                                                   
 15  เขียน  ธีระวิทย์.  (2511).  ระบบการปกครองของญี่ปุน่.  หน้า 58. 
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ปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะความไม่ชัดเจนในทางกฎหมายเกี่ยวกับนิยามของค าว่าลามกอนาจาร 
(Obscene) โดย Ruters Library Report ได้ให้การตีความว่า กฎหมายลามกอนาจารของกฎหมาย
ญ่ีปุ่นไม่มีข้อห้ามเกี่ยวกับภาพที่แสดงออกถึงความรุนแรงทางเพศ รวมทั้งการข่มขืนเด็กและการ
กระท าทางเพศที่ป่าเถื่อน แต่ห้ามเด็ดขาดไม่ให้เผยให้เห็นอวัยวะเพศ16 
 นอกจากนี้ การมีเอกสารสิ่งพิมพ์ลามกอนาจารไว้ในครอบครองไม่ถือว่าผิดกฎหมายถ้า
มีไว้ใช้เป็นการส่วนตัว แต่โดยกฎหมายมาตรฐานศุลกากร (Customs Standards Law) มาตรา 21 
การน าเข้าสิ่งพิมพ์ในลักษณะนี้กลับถูกห้ามโดยเด็ดขาด ไม่ว่าคนญ่ีปุ่นหรือต่างชาติหากน าเข้าสิ่งที่
ลามกอนาจาร ต้องมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 เยน หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี นิตยสารน าเข้าจาก
ต่างประเทศจึงถูกตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ศุลกากรอย่างละเอียด แม้กระนั้นก็ตาม ประมาณปี ค .ศ. 
1992 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เร่ิมผ่อนคลายความเข้มงวดของกฎหมายลามกอนาจารลงไปอีก 
 มาตรา 2117 แห่งรัฐธรรมนูญ จะถูกอ้างเสมอเมื่อมีการฟ้องร้องความผิดเกี่ยวกับ
สื่อมวลชน เช่น กรณีที่เกิดขึ้นกับเคน  โทโก (Ken  Togo) เจ้าของภัตตาคารแห่งหนึ่ง ในปี ค.ศ. 
1991 เขาได้น าเข้านิตยสารและวีดีโอเทปอนาจารจากอเมริกาเข้าประเทศและถูกศุลกากรปรับเป็น
เงิน 84,000 เยน โทโกฟ้องอุทธรณ์ต่อศาลในฐานละเมิดรัฐธรรมนูญที่ห้ามการเซ็นเซอร์ใดๆ และ
ชนะคดี แต่ต่อศาลฎีกาพิพากษากลับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ โดยให้ถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่จะควบคุมการน าเข้าสิ่งพิมพ์ลามกอนาจารได้แม้จะเพื่อการใช้ส่วนตัวก็
ตาม18 
 3.  การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
 กฎหมายส่วนบุคคล เพิ่งเป็นที่ยอมรับของศาลหลังจากคดีฟ้องเรียกเงินก้อนใหญ่ กรณี
ที่นักเขียนคนหนึ่งได้น าเร่ืองราวชีวิตส่วนตัวของนักการเมืองไปเขียนเป็นนวนิยายโดยไม่ได้รับ
อนุญาต19 หลังจากนั้นกฎหมายญ่ีปุ่นได้เร่ิมมองเห็นว่าปัญหาสิทธิส่วนบุคคลไม่ควรปล่อยให้เป็น
เร่ืองของจรรยาบรรณสื่อ แต่ควรยกขึ้นมาเป็นสิทธิตามกฎหมายของบุคคลจะต้องได้รับการ
คุ้มครอง ศาลได้ให้ค าจ ากัดความ “สิทธิส่วนบุคคล” ว่าคือ สิทธิทางกฎหมายและความมั่นใจว่าชีวิต

                                                   
 16  วิภา  อุตมฉันท์.  (2541).  ส่ือมวลชนในญี่ปุน่.  หน้า 240 – 241. 
 17  รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 มาตรา 21 “เสรีภาพในการชุมนุมและการตั้งสมาคม ตลอดจนเสรีภาพ
ในการพูด การพิมพ์และการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในรูปอืน่ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง 
 การตรวจควบคุมข่าวจะกระท ามิได้ และการติดต่อส่ือสารในเรื่องซ่ึงเป็นความลับไม่อาจถูกล่วงละเมิด
ได.้” 
 18  บุญน า  โสภาอุทก.  เล่มเดิม.  หน้า 108. 
 19  วิภา  อุตมฉันท์.  เล่มเดิม.  หน้า 243. 
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ส่วนตัวของบุคคลจะไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนโดยขาดเหตุผล สื่อมวลชนจึงได้ก าหนดนโยบาย
ที่จะเคารพสิทธิส่วนบุคคลโดยถือเป็นศีลธรรมอย่างหนึ่ง ในหลายๆ กรณี สื่อมวลชนจะหลีกเลี่ยง
ไม่เปิดเผยชื่อที่อยู่ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว เช่น ต่อบุคคลที่ป่วยเป็นเอดส์ (AIDS) หรือบุตรที่เกิดจาก
ผู้ป่วยเอดส์ ในญ่ีปุ่นโดยปกติหนังสือพิมพ์จะเคารพและปฏิบัติตามนโยบายนี้ได้ดีกว่านิตยสารที่มี
การฟ้องร้องเกิดขึ้นบ่อยๆ 
 กฎหมายความผิดที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (Juvenile Act.) มีข้อก าหนดห้ามสื่อมวลชน
เปิดเผยชื่อ ภาพถ่าย หรือรายละเอียดของเด็กที่กระท าความผิด แต่ระยะหลังเร่ิมเห็นแนวโน้มที่
สื่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามนี้ สื่อญ่ีปุ่นมีอิสระเต็มที่ในการติดตามท าข่าวอาชญากรรมตั้งแต่
ก่อนขึ้นศาลตลอดกระบวนการจนเสร็จสิ้นคดี ในการนี้สื่อมวลชนมักถูกวิจารณ์ว่าปฏิบัติต่อผู้ต้อง
สงสัยราวกับว่าเป็นผู้ร้ายที่ถูกตัดสินแล้ว 
 3.1.4.2  มาตรการควบคุมสื่อมวลชนโดยองค์กรวิชาชีพในประเทศญี่ปุ่น20 
 ในประเทศญี่ปุ่นใช้มาตรการตรวจสอบดูแลตนเอง (Self – regulate) ด้วยความสมัครใจ
แทนการบังคับด้วยกฎหมายและการสอดส่องแทรกแซงทางการเมือง สิ่งนี้สอดคล้องกับอารมณ์
ความรู้สึกของประชาชนโดยทั่วไปที่ต่างต้องการเห็นสื่อมวลชนในยุคปัจจุบันที่ปลอดจากการ
ควบคุมโดยการเมืองมากที่สุดแต่ก็เรียกร้องต้องการให้มีมาตรการจ าเป็นบางอย่ างในการดูแล
ตรวจสอบจากภายในระบบสื่อมวลชนเองเพื่อประกันความถูกต้องในการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน21 
ดังนั้น จึงได้จัดตั้ง “สมาคมผู้พิมพ์และบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ญ่ีปุ่น” หรือ NSK (Nihon Shimbun 
Kyokai) และได้ออก “กฎระเบียบแห่งวิชาชีพนักหนังสือพิมพ์” (Cannons of Journalism) ซึ่งมี
เน้ือหาที่เน้นจิตวิญญาณของ “เสรีภาพ ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม และความดีงาม” กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ สื่อมวลชนญ่ีปุ่นต่างเห็นพ้องต้องกันว่าความเป็นอิสระ และการควบคุมตนเองด้วยความ
สมัครใจเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้บรรลุถึงซึ่งสิ่งที่เรียกว่า “Free Press” นอกจากนี้ การควบคุมตนเอง
ของหนังสือพิมพ์ในการรายงานข่าว บางคร้ังมีมูลเหตุจูงใจมาจากความห่วงใยในชีวิตมนุษย์และ
การค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ตัวอย่างหนึ่งของมูลเหตุจูงใจอันแรก คือ การเซ็นเซอร์ด้วยความ
สมัครใจในการรายงานข่าว เกี่ ยวกับการลักพาตัว  แม้ว่ า เจ้ าห น้าที่ต ารวจจะได้แจ้งให้
นักหนังสือพิมพ์ทราบทั้งหมดเกี่ยวกับการพัฒนาการของการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวนี้ก็ตาม 
แต่หนังสือพิมพ์มักจะไม่รายงานรายละเอียดใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ
อาชญากร จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถแก้ไขปัญหาที่ก าลัง เกิดขึ้นได้ ข้อห้ามเกี่ยวกับการ

                                                   
 20  บุญน า  โสภาอุทก.  เล่มเดิม.  หน้า 138 – 139. 
 21  วิภา  อุตมฉันท์.  เล่มเดิม.  หน้า 234. 
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รายงานข่าวของหนังสือพิมพ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การละเว้นจากการวิพากษ์วิจารณ์พระบรม
วงศ์สานุวงศ์หรือการหลีกเลี่ยงรายงานข่าวที่ยังไม่สมควรให้ประชาชนญ่ีปุ่นได้รับทราบในเร่ือง
เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของพระบรมวงศ์สานุวงศ์22 
 3.1.4.3  มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
 1)  กฎหมายการพิมพ์และกฎหมายหนังสือพิมพ์ (Press Law)23 
  ประเทศญ่ีปุ่นได้ยกเลิกกฎหมายที่จ ากัดและลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน
โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์ไปจนหมดสิ้น ตั้งแต่ช่วงสงครามโลก คร้ังที่ 2 เพราะเห็นว่าภายหลังจากที่
อ านาจเผด็จการทหารน าพาประเทศไปสู่การพ่ายแพ้และสูญเสีย หากรัฐบาลต้องการน าพาประเทศ
ไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง จะต้องมีการยกเลิกกฎหมายที่รัฐบาลเผด็จการ
ออกมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชน เพราะถ้ารัฐออกกฎหมายหรือใช้
กฎหมายจ ากัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชน ก็เท่ากับว่ารัฐได้ปิดกั้นช่องทางการรับรู้
ข่าวสารที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 2)  กฎหมายกระจายเสียงในประเทศญี่ปุ่น (Broadcast Law)24 
  กฎหมายที่ใช้ควบคุมการด าเนินงานของสื่อมวลชนประเภทวิทยุกระจายเสียงกับวิทยุ
โทรทัศน์ในประเทศญ่ีปุ่น เป็นกฎหมายส าคัญส าคัญที่สุดส าหรับสื่อกระจายเสียง ว่าด้วยการ
ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการส่งกระจายเสียงโดยเฉพาะ ฉบับแก้ไขปรับปรุง ปี ค.ศ. 1989 ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยุโทรทัศน์ คือ บรรพ 1 หลักการส าคัญของกฎหมาย คือการให้หลักประกัน
แก่เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนผ่านสื่อกระจายเสียง และก ากับดูแลให้การแสดงออกนั้น
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะบนพื้นฐานของหลักการทั้งสองนี้ กฎหมายฉบับนี้จึงได้บัญญัติ
ไว้ใน มาตรา 1 ดังนี ้
  (1)  การกระจายเสียงจะต้องเข้าถึงประชาชนอย่างกว้างที่สุด และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนมากที่สุด 
  (2)  ให้หลักประกันเสรีภาพการแสดงออกผ่านสื่อกระจายเสียง โดยท าให้สื่อกระจาย
เสียงมีความเป็นกลาง ซื่อสัตย์และมีความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น มาตรา 3 ของ
กฎหมายกระจายเสียงให้การรับรองหลักการข้อนี้โดยการย้ าอีกคร้ังว่า “รายการกระจายเสียงจะต้อง
ไม่ถูกแทรกแซงหรือก ากับโดยบุคคลหนึ่งบุคคลใด ยกเว้นแต่จะกระท าโดยกฎหมายที่มอบอ านาจ

                                                   
 22  ไชยวัฒน์  ค้ าชู.  (2539).  วารสารเอเชียปรทิัศน ์ (มกราคม – เมษายน 2539).  หน้า 56. 
 23  บุญน า  โสภาอุทก.  เล่มเดิม.  หน้า 145. 
 24  วิภา  อุตมฉันท์.  เล่มเดิม.  หน้า 237 – 239. 
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ให้เท่านั้น” ขณะเดียวกันกฎหมายกระจายเสียงก็เรียกร้องให้ผู้ประกอบการกระจายเสียงต้องปฏิบัติ
ตาม “มาตรฐานรายการ” (Broadcast Programs Standard) เพื่อเป็นหลักประกันว่ารายการที่
ออกอากาศมีความเป็นกลางและซื่อสัตย์เที่ยงตรง 
  (3)  เพื่อให้การกระจายเสียงสามารถสร้างคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประเทศ จะต้องท าให้กระจ่างในเร่ืองความรับผิดชอบของบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระจายเสียง 
  แม้กฎหมายจะก าหนดวัตถุประสงค์ให้สื่อกระจายเสียงมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการเสนอข่าว แต่กฎหมายกระจายเสียงก าหนดให้ภาคเอกชนต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด
ว่าด้วย “มาตรฐานรายการ” (Broadcast Programs Standard) ที่บังคับใช้กับ NHK (Nippon Hoso 
Kyokai) ซึ่งเป็นองค์กรนิติบุคคลเอกชนที่ไม่หวังผลก าไร โดยกฎหมายกระจายเสียง ค.ศ. 1950 ได้
ตั้ง NHK เป็นองค์กรกระจายเสียงสาธารณะกับการกระจายเสียงภาคเอกชนของญ่ีปุ่น ในฐานะ
องค์กรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ นอกจากนี้ กฎหมายกระจายเสียง ค .ศ. 1950 ยังได้ก าหนด
ภาระหน้าที่ให้ NHK เผยแพร่กระจายเสียงที่มีคุณภาพยอดเยี่ยม ประเภทรายการข่าว การศึกษา 
วัฒนธรรม และรายการบันเทิง เพื่อสนองตอบความต้องการอันหลากหลายของประชาชนและ
ยกระดับวัฒนธรรมของชาติ ในมาตรา 51 ยังได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการกระจายเสียงเอกชน ต้อง
ตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านรายการ” ขึ้นมาคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คนหรือ
มากกว่านั้น 
 3.1.4.4  มาตรการควบคุมโดยสาธารณะในประเทศญี่ปุ่น25 
  ประเทศญ่ีปุ่นได้เลือกใช้มาตรการควบคุมโดยสาธารณะควบคู่ไปพร้อมๆ กับการ
ควบคุมโดยมาตรการทางกฎหมายและการควบคุมตนเองของสื่อมวลชน ได้แก่ สมัชชาโทรทัศน์
เพื่อประชาชน (Forum for Citizens’ Television หรือ FCT) นายมิโดริ  ซูซูกิ (Midori  Suzuki) เป็นผู้
ก่อตั้ง ได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของ FCT ไว้ว่า “FCT ก่อตั้งในปี 1997 สมาชิกทุกคนเป็น
อาสาสมัคร ไม่มีเงินเดือน เราจัดประชุมปฏิบัติการ (Workshop) และจัดสัมมนาเกี่ยวกับการ 
“เรียนรู้” (Media Literacy) เป็นประจ าคร้ังละประมาณ 3 ชม. โดยเชิญบุคคลในวงการสื่อมาพูดคุย
ให้ประชาชนฟัง เช่น พูดเร่ืองสิทธิการรับรู้ของประชาชน ยกตัวอย่างการรายงานข่าวของสื่อใน
เหตุการณ์วางก๊าซพิษของกลุ่มโอม ชินรีเคียว (Aum Shinrikyo) ในความเห็นส่วนตัว โทรทัศน์
เหมือนหมู่บ้านเปิดเล็กๆ แห่งหนึ่งที่ไม่อนุญาตให้ใครเข้าไปรับรู้และมีส่วนร่วม โทรทัศน์ควรจะ
เปิดมากกว่านี้ ควรจะมีสถานีสักแห่งสองแห่งที่ให้ประชาชนเข้าไปถึงได้เหมือนอย่าง “Access TV 

                                                   
 25  แหล่งเดิม.  หน้า 250 – 253.   



 99 

Channel” ในสหรัฐอเมริกา แต่ในญ่ีปุ่นไม่มี จึงต้องให้การศึกษาแก่ประชาชนให้รู้เท่าทันสื่อ 
ถอดรหัสสื่อทุกชนิดได้ เมื่อเข้าใจและรู้จักสื่อแล้วจึงจะสามารถสร้างสรรค์ที่ประชาชนต้องการใน
อันดับต่อมา การที่รู้เท่าทันสื่อจึงเปรียบเสมือนการติดอาวุธให้กับประชาชน” 
  เห็นได้ว่า FCT นอกจากจะให้การศึกษาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสื่อที่เป็นประโยชน์แก่
ประชาชนผู้บริโภคแล้ว ยังท าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบรายการโทรทัศน์และน าเ สนอ
ข้อคิดเห็นสู่สาธารณะเพื่อการปรับปรุง โดยในปี ค.ศ. 1992 FCT ได้ประกาศทัศนะ 7 ประการใน 
“กฎบัตรว่าด้วยสิทธิของผู้ชมโทรทัศน์” ดังนี ้
  1)  สิทธิต่อการไหลอย่างเสรีของข่าวสาร ในยุคของการกระจายเสียงผ่านดาวเทียม 
ผู้ผลิตควรต้องระลึกอยู่เสมอว่ารายการของตนไม่แต่เพี ยงเข้าถึงผู้ชมญ่ีปุ่นเท่านั้น แต่ยังไปถึง
ประชาชนนอกประเทศด้วย 
  2)  สิทธิต่อเสรีภาพในการพูดและการเข้าถึงสื่อ เป็นที่น่าเสียดายว่า ปัจจุบันเสียงของ
ชนพื้นเมือง คนกลุ่มน้อย สตรี (ยกเว้นสตรีที่ยังสาวและสวย) คนพิการและคนชราไม่เป็นที่ยอมรับ 
  3)  สิทธิในการรับรู้ แทนที่จะรายงานเร่ืองราวของคนที่มีชื่อเสียงโด่งดัง และเหตุการณ์
ประจ าวัน โทรทัศน์ควรจะน าเสนอความจริงเกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  4)  สิทธิในการรับฟังความเห็นที่แตกต่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและปัญหาของผู้บริโภค ประชาชนต้องการตัวแทนที่เป็นอิสระท าหน้าที่ตอบโต้ความ
คิดเห็นที่เสนอโดยปราศจากความรับผิดชอบ 
  5)  สิทธิต่อรายการที่มีคุณภาพ  ปลอดจากการกดดันราวทรราชย์จาก “เรตติ้ง” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายการส าหรับเด็ก 
  6)  สิทธิในการวิจารณ์ ผู้ชมควรได้รับการฝึกหัดให้ดูราบการด้วยสายตาที่ วิพากษ์ ไม่
เพียงแต่คล้อยตามวัฒนธรรมโทรทัศน์ที่แพร่ระบาดของญ่ีปุ่น ในบรรดาประเทศที่มั่งคั่งไปด้วยสื่อ 
มีแต่ญ่ีปุ่นเท่านั้นที่ไม่มีการเคลื่อนไหว “การเรียนรู้สื่อ” เพราะความฝังใจว่าอะไรที่ดีส าหรับ
อุตสาหกรรมสื่อ ก็คือสิ่งที่ดีส าหรับสาธารณชน 
  7)  สิทธิในการมีส่วนร่วม สาธารณชนควรที่จะมีสิทธิ์มีเสียงในการเลือกประธานและ
ผู้อ านวยการบริหาร NHK จึงกล่าวได้ว่าเป็นคลื่นวิทยุของสาธารณะอย่างแท้จริง 
  เห็นได้ว่า FCT เป็นองค์กรทางสังคมที่ท าหน้าที่ควบคุมสื่อมวลชน โดยให้สาธารณชน
เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบการน าเสนอรายการทางโทรทัศน์ และ FCT 
ได้มีการประกาศ “กฎบัตรว่าด้วยสิทธิของผู้ชมโทรทัศน์” เพื่อเป็นแนวทางต่อการท าหน้าที่ควบคุม
ตรวจสอบสื่อโทรทัศน์ เพื่อให้สื่อโทรทัศน์เป็นสื่อที่สามารถน าเสนอข่าวสารได้โดยอิสรเสรี และ
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น าเสนอรายการที่มีคุณภาพ สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วทั้งประเทศอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกัน 
 
3.2  การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทย 
   สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทยนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ 
ซึ่งในที่นี้ผู้เขียนจะขอเสนอเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนเท่านั้น ดังนี ้
 3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ภายหลังจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ประกาศบังคับใช้ ส่งผลให้ทุกหน่วยงาน
ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพในการท างานของสื่อมวลชน ข้อมูลใดที่อยู่ในความดูแลของรัฐและเป็น
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ สื่อมวลชนสามารถเข้าไปน าข้อมูลข่าวสารนั้นออกมาน าเสนอต่อ
ประชาชนได้ หน่วยงานที่เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารนั้นไม่มีสิทธิที่จะไม่ให้น าเสนอข้อมูลที่อยู่ใน
ความดูแลของตนได้ เพราะจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญรับรองไว้แล้วนั่นเอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 3626 ก็ได้ให้
เสรีภาพแก่สื่อมวลชนในการที่จะสื่อสารกัน โดยวิธีการที่ชอบด้วยกฎหมายได้ ซึ่งมาตรา 36 นี้มี
เจตนารมณ์เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล 27 กล่าวคือ การตรวจ การกัก หรือการ
กระท าด้วยวิธีการใดๆ เพื่อเปิดเผยหรือเพื่อให้ล่วงรู้ข้อมูลหรือข้อความในสิ่งที่สื่อสารที่บุคคลติดต่อ
ถึงกัน รวมถึงการดักฟัง บันทึกเสียงสนทนาจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนเท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได้ ซึ่งหลักการและเจตนารมณ์ตามมาตรา 36 ดังกล่าว เป็น
การบัญญัติให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 ข้อ 12 
ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเป็นอยู่ส่วนตัวในครอบครัว ใน

                                                   
 26  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 36 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกัน
โดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 
      การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยส่ิงสื่อสารที่บุคคลมีตดิต่อถึงกนั รวมทั้ง การกระท าด้วยประการ
อื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในส่ิงสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมีตดิตอ่ถึงกัน จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน.” 
 27  คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ.  (2550).  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  หน้า 28. 



 101 

เคหสถานหรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ในเกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อการแทรกสอด หรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น”28 
 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
ของการสื่อสารมวลชนมีดังนี้29 
 1)  สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน30 
 เป็นการก าหนดให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ซึ่งเป็น
สาระส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้รับความคุ้มครองตราบเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนหรือขัดต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และหมายความรวมถึงการแสดงด้วยวิธีใดๆ 
ไม่ว่าจะผ่านสื่ออิเลคทรอนิกส์หรือสื่อสารสนเทศชนิดใดๆ เช่น อินเทอร์เน็ต เว็บไซด์ เว็บบอร์ด 
เปน็ต้น  
 รัฐไม่สามารถจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และกฎหมายเช่นว่านั้นต้องมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้31 
 1.  เพื่อความมั่นคงของรัฐในด้านต่างๆ รวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ 
 2.  เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่
ส่วนตัวของบุคคลหรือเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งเพื่อรับรองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนให้ได้รับการพัฒนาในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
 3.  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือ
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 
 
 
 

                                                   
 28  The Universal Declaration of Human Rights 1948 Article 12 “No one shall be subjected to 
arbitrary interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour and 
reputation. Everyone has the right to the protection of the law against such interference or attacks.” 
 29  พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช.  เล่มเดิม.  หน้า 41-45. 
 30  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 45, วรรคหนึ่ง. 
 31  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 45, วรรคสอง. 
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 2)  ยกเลิกอ านาจการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์ และสื่อมวลชนอ่ืน32 
 รัฐจะสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนชนิดอ่ืนๆ เช่น วิทยุกระจายเสียง วิทยุ 
โทรทัศน์ เพื่อลิดรอนสิทธิไม่ได้ เป็นการป้องกันไม่ให้องค์กรของรัฐมีอ านาจมากเกินไป จน
สื่อมวลชนไม่กล้าที่จะเสนอข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นที่เป็นไปในทางที่ท าให้องค์กรของ
รัฐเสียหาย หากองค์กรของรัฐน้ันถูกตรวจสอบพบว่าได้กระท าการฉ้อฉลหรือทุจริต 
 3)  ห้ามรัฐเข้าแทรกแซงการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน33 
 เป็นการป้องกันการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน จึงก าหนดบทบัญญัติ
ไม่ให้รัฐห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือเข้า
แทรกแซงสื่อมวลชนด้วยวิธีการใดๆ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อ
เป็นหลักประกันการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนไม่ให้ถูกครอบง าโดยรัฐ 
ซึ่งจะท าให้การเสนอข่าวสารหรือให้ความเห็นเป็นไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ เพื่อเสนอเป็นข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบความเป็นจริง 
 4)  ยกเลิกระบบเซ็นเซอร์ข่าวและบทความ34 
 กล่าวคือ การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่จะกระท าใน
ระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในสภาวะสงครามหรือการรบ 
 5)  ก าหนดให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย35 
 เพื่อป้องกันนายทุนข้ามชาติเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการ เนื่องจากต้องการให้วิชาชีพ
เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเป็นของคนไทย 
 6)  ป้องกันไม่ให้รัฐเข้าไปอุดหนุนสื่อมวลชนภาคเอกชน36 
 ห้ามไม่ให้รัฐให้เงินหรือทรัพย์สินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน
ของเอกชน เช่น วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ เพื่อป้องกันไม่ให้การเมืองเข้าครอบง าสื่อ 
 
 

                                                   
 32  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, มาตรา 45 วรรคสอง. 
 32  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550, มาตรา 45 วรรคสาม. 
 33  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,  มาตรา 45 วรรคส่ี. 
 34  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,  มาตรา 45 วรรคหา้. 
 35  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,  มาตรา 45 วรรคหก. 
 36  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,  มาตรา 45 วรรคเจด็. 
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 7)  คุ้มครองเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน37 
 เป็นการคุ้มครองเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานด้านสื่อมวลชน และเพื่อให้มาตรการคุ้มครอง
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้อย่างแท้จริง เพื่อป้องกันการครอบง าหรือแทรกแซงผู้ปฏิบัติงานด้าน
สื่อมวลชน โดยผู้ปฏิบัติงานต้องมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองค์กรวิชาชีพควบคุม
ตรวจสอบกันเอง นอกจากนี้ เพื่อห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าของ
กิจการกระท าการใดๆ ไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอ
ข่าว หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบ
กิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน หากกระท าให้ถือว่าเป็น
การจงใจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบและไม่มีผลใช้บังคับ เว้นแต่การกระท าดังกล่าวเป็นไปตาม
กฎหมายหรือจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ เพื่อให้สื่อมวลชนสามารถเสนอข่าวหรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ 
 8)  ยกเลิกอ านาจของรัฐบาลควบคุมสื่อภาครัฐโดยตรงและให้มีองค์กรใหม่เรียกว่า 
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ” ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแทน38 
 เป็นการคุ้มครองการจัดสรรคลื่นความถี่อย่างเป็นธรรม ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และ
ป้องกันไม่ให้มีการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ เพื่อคุ้มครองให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลาย จึงก าหนดให้คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ และก าหนดให้ 
 (1)  มีองค์กรอิสระองค์กรเดียวในการจัดสรรคลื่นความถี่ เพื่อความเป็นเอกภาพใน
การจัดการ เนื่องจากคลื่นโทรคมนาคมสามารถใช้ในการกระจายเสียงและแพร่ภาพได้เหมือนคลื่น
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ หากมีสององค์กรเช่นเดิมอาจก่อให้เกิดปัญหาการทับซ้อนใน
อ านาจหน้าที่ได้ 
 (2)  การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคม และ
การก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคมต้องกระท าโดย
องค์กรอิสระ เพื่อให้สามารถดูแลการจัดสรรและการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ในภาพรวมอย่าง
เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน 

                                                   
 37  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550,  มาตรา 46. 
 38  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 47. 
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 (3)  การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคมต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืน ตลอดจนการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งในด้านจัดสรรคลื่นความถี่ให้กับภาคประชาชน 
และการจัดให้มีกองทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเนื้อหาสาระและเทคโนโลยีของสื่อเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ 
 9)  ป้องกันไม่ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในกิจการ
สื่อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม39 
 เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้น
ในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคม รวมทั้งการแทรกแซงทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 
 10)  สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ40 
 กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้รัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐใช้อ านาจให้ถูกต้องและเป็นธรรม ดังนั้น บุคคลใดซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีส่วนได้เสีย
รวมทั้งสื่อมวลชนย่อมมีสิทธิที่จะขอหรือได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทั้งถิ่น เว้นแต่การเปิดเผย
ข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึง
ได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ได้ก าหนดไว้ 
 11)  สิทธิที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาต
หรือจะเร่ิมต้นโครงการ41  
 เป็นการคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในการวางแผนและการด าเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อบุคคลและส่วนรวม กล่าวคือ การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม บุคคลหรือชุมชนที่มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิได้รับค าชี้แจงและร่วมแสดงความคิดเห็น
ก่อนที่รัฐจะอนุญาตให้ด าเนินโครงการ เช่น การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การให้สัมปทานระเบิดหิน 

                                                   
 39  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 48. 
 40  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 56. 
 41  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 57. 
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เป็นต้น นอกจากนี้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนด้วยเช่นกัน 
  ดังนั้น ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันจะพบว่า 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักเกณฑ์และกลไกที่มีผลเป็นการคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนไว้หลายกรณี ดังนี้42 
 3.2.1.1  สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Right to Know) 
  การแสดงความคิดเห็นจะเกิดขึ้นได้จะต้องผ่านการคิดและวิเคราะห์ได้ด้วยตนเองก่อน 
ซึ่งการคิดและวิเคราะห์ได้ด้วยตนเองนั้นจ าเป็นต้องมีหลักประกันในการที่จะทราบข้อมูลข่าวสาร
อย่างเพียงพอจากแหล่งข้อมูลที่ได้รับมาด้วย ดังนั้น สื่อมวลชนจึงเป็นผู้มีบทบาทอย่างสูงในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากสื่อมวลชนจะเป็นผู้ท าหน้าที่แสวงหาข้อมูลข่าวสาร
รวมทั้งความคิดเห็นทุกชนิด แล้วน าเสนอต่อประชาชนเพื่อเป็นการประกอบการตัดสินใจในเร่ือง
ต่างๆ ของประชาชน  
  ส าหรับในประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะเอาไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต”ิ 
  ภายใต้บทบัญญัติของมาตรา 56 กฎหมายได้ให้สิทธิของประชาชนและสื่อมวลชนใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะเอาไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนนั้นย่อมต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นกัน โดยกฎหมายได้
ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้ในตอนท้ายของมาตรา 56 กล่าวคือ หากการเปิดเผยนั้นส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของ
บุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลนั้นไม่สามารถน ามาเปิดเผยได้แต่อย่างใด ซึ่งสิทธิและ

                                                   
 42  วนิดา  แสงสารพันธ์.  (2548).  รายงานการวิจัย เรื่องหลักเกณฑ์และกลไกในการให้ความคุ้มครอง
และการควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540.  หน้า 59-67. 
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เสรีภาพตามมาตรา 56 นี้ถือได้ว่าเป็นแม่บททางรัฐธรรมนูญของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะได้
ก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการแล้ว ยังได้ก าหนดหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐและของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ต้องปฏิบัติตามอีกด้วย เพื่อที่จะคุ้มครองและรับรอง
สิทธิของประชาชนไปพร้อมๆ กัน โดยประชาชนจะมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารและข้อมูลที่
เกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐเพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจด าเนินการเพื่อที่จะสามารถมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปอย่างโปร่งใส 
 3.2.1.2  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) 
   การที่จะพิจารณาว่าประชาชนในประเทศนั้นมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมาก
น้อยเพียงใดนั้น จะต้องพิจารณาจากเสรีภาพของสื่อมวลชนว่ามีมากน้อยเพียงใด และการที่
ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองได้ ประชาชน
จ าเป็นต้องได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอเท่านั้น ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้ก าหนดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเอาไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 45 
   มาตรา 45 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
   การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
   การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ
กระท ามิได้ 
   การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 
   การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 
แต่ทั้งนี้จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง 
   เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
   การให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของ
เอกชนรัฐจะกระท ามิได้” 



 107 

   แม้สื่อมวลชนจะได้รับความคุ้มครองในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็น
การเฉพาะก็ตาม แต่ไม่ได้หมายความว่าสื่อมวลชนจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวโดย
ปราศจากขอบเขตหรือปราศจากการควบคุมแต่อย่างใด โดยกฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นอันเป็น
การจ ากัดขอบเขตการใช้สิทธิดังกล่าวไว้ในมาตรา 45 วรรคสอง กล่าวคือ การใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนนั้นอาจถูกจ ากัดได้ โดยจะต้องปรากฏว่ามีกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะว่าสามารถ
จ ากัดได้ อย่างไรก็ตาม การตรากฎหมายให้มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนจะ
สามารถกระท าได้หากเข้าเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ 4 ประการเท่านั้น กล่าวคือ 
   1)  การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้หากเป็นไปเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐ 
   2)  การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้หากเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนบุคคล 
   3)  การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้หากเป็นไปเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 
   4)  การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้หากเป็นไปเพื่อป้องกันหรือระงับ
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
   รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังได้มีการก าหนดหลักการที่เป็นหลักประกันในการท าหน้าที่
ของสื่อมวลชนไว้ นอกจากการคุ้มครองดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ ได้มีการก าหนดให้การสั่งปิดโรง
พิมพ์ สถานีวิทยุ หรือสถานีโทรทัศน์ โดยรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนหรือลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนนั้นจะกระท า
ไม่ได้ ถือเป็นบทบัญญัติที่มุ่งให้ความคุ้มครองกิจการสื่อสารมวลชนทุกประเภทมิให้รัฐบาลใช้
อ านาจสั่งปิดไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ และเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นและการเสนอข่าวสารทางสื่อต่างๆ รวมทั้งเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการ
บริโภคข่าวสารจากสื่อที่มีคุณภาพอย่างเสรี กฎหมายจึงได้คุ้มครองสื่อมวลชนให้พ้นจากการคุกคาม
ของรัฐ โดยการก าหนดห้ามไม่ให้รัฐมีการน าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไป
โฆษณาในหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งโดยทั่วไปเรียกว่า “ระบบ
เซ็นเซอร์” แต่อย่างไรก็ตาม กรณีที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ ประกอบกับมีกฎหมาย
ให้อ านาจไว้อย่างชัดเจนเท่านั้น รัฐจึงสามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนได้ นอกจากนี้ 
เพื่อคุ้มครองสื่อมวลชนให้มีอิสระและพ้นจากการความคุมของรัฐหรือบุคคลที่ทรงอิทธิพลกลุ่ม
ต่างๆ รัฐธรรมนูญยังก าหนดห้ามไม่ให้รัฐด าเนินการใดๆ อันเป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน
อุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อที่จะให้สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่
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ของตนอย่างตรงไปตรงมา เนื่องจากหากเปิดโอกาสให้รัฐสามารถอุดหนุนสื่อมวลชนในลักษณะ
ใดๆ แล้ว สื่อมวลชนย่อมไม่อาจที่จะน าเสนอข่าว หรือข้อเท็จจริงใดๆ ทั้งยังไม่กล้าที่จะ
วิพากษ์วิจารณ์เร่ืองใดๆ อันอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการของรัฐได้ และย่อมส่งผลให้
ประชาชนไม่ได้รับข่าวสารที่ถูกต้องอันจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองได้อย่างแท้จริง 
และเจ้าของกิจาการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทัศน์ ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 3.2.1.3  การให้ความคุ้มครองคลื่นวิทยุ โทรทัศน์ และการโทรคมนาคม 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก าหนดให้ประชาชนเป็นเจ้าของคลื่นความถี่ทั้งหมด โดย
ก าหนดให้ “คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ” ไว้ในมาตรา 47 
 มาตรา 47 “คลื่นความถี่ที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และ
โทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง 
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และ
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ 
 การก ากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการควบ
รวมการครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง า ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่ง
จะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน” 
 กฎหมายก าหนดให้คลื่นความถี่เป็นของประชาชนทั้งประเทศ ไม่ใช่ของหน่วยงานของ
รัฐและไม่ใช่ของรัฐบาลหรือองค์กรใดๆ อีกต่อไป การจัดสรรหรือการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ต่อสื่อสัญญาณหรือคลื่นความถี่ดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม กฎหมายจึงก าหนดให้รัฐจัดตั้งองค์กรขึ้นเพื่อท า
หน้าที่ในการดูแลจัดสรรคลื่นความถี่ดังกล่าว โดยองค์กรนี้จะต้องเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระและมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมทั้งประเทศ รวมทั้งต้องก ากับดูแลให้การประกอบกิจการดังกล่าว
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ให้เป็นไปตามสัญญาสัมปทานและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวม 
  3.2.1.4  การให้ความคุ้มครองต่อบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่นับว่าเป็นหัวใจของการให้ความคุ้มครองแก่
เสรีภาพของสื่อมวลชน คือการที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก าหนดให้ความคุ้มครองตัวผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนเอาไว้เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักประกันในเร่ืองเสรีภาพในการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็นสื่อหนังสือพิมพ์ สื่อ
วิทยุ สื่อโทรทัศน์ หรือสิ่งอ่ืนใด ไม่ว่าผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนนั้นจะเป็นพนักงานของรัฐ 
ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานและลูกจ้างในบริษัทเอกชนก็ตาม ให้
สามารถด าเนินกิจกรรมของตนได้ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเอาไว้เท่านั้น เพื่อที่จะให้
สื่อมวลชนสามารถท าหน้าที่ของตนได้อย่างเป็นกลางและไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของผู้ใด โดยได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 46 ดังนี ้
 มาตรา 46 “พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความ
คิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และมี
สิทธิจัดตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองของ
องค์กรวิชาชีพ 
 ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงาน
หรือลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
 การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบและไม่มีผลใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการกระท าเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
จริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ” 
 กฎหมายได้ก าหนดให้ความคุ้มครองแก่สื่อมวลชนในการแสดงความคิดเห็นของตน
โดยให้ความคุ้มครองทั้งสื่อมวลชนที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชน รวมทั้งสื่อมวลชนที่เป็น
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจทั้งหลายให้
สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีโดยปราศจากการแทรกแซงของผู้ใด รวมทั้งผู้ที่เป็นเจ้าของ
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กิจการสื่อสารมวลชนหรือผู้บังคับบัญชาของสื่อมวลชนผู้นั้นด้วย ทั้งนี้ สื่อมวลชนจะได้รับความ
คุ้มครองดังกล่าวต่อเมื่อการแสดงความคิดเห็นน้ันอยู่ภายใต้เงื่อนไขสามประการ คือ 
   1)  เป็นการแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไว้ในมาตรา 45 โดยได้ก าหนดรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนในลักษณะต่างๆ กัน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา หรือการสื่อสารถึงกันด้วยวิธีการอ่ืนใด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญได้ก าหนด
ข้อจ ากัดในการแสดงความคิดเห็นไว้ โดยก าหนดให้การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้
หากเป็นไปเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือหากเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนบุคคล หรือหากเป็นไปเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และการจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะกระท าได้หาก
เป็นไปเพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
   2)  เป็นการแสดงความคิดเห็นโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยงาน หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น กล่าวคือ ภายใต้การจ้างแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
นายจ้างย่อมมีอ านาจเหนือกว่าลูกจ้างในการที่จะก าหนดหน้าที่ให้ลูกจ้างต้องกระท าหรืองดเว้นไม่
กระท าการบางอย่างที่ขัดหรือแย้งต่อผลประโยชน์ของนายจ้าง รวมตลอดถึงการก าหนดห้ามมิให้
ลูกจ้างแสดงความคิดเห็นของตนที่ส่งผลกระทบต่อกิจการหรือผลประโยชน์ของนายจ้าง จึงส่งผล
ให้สื่อมวลชนไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นหรือไม่กล้าที่จะน าเสนอเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนส่วนรวมออกสู่สาธารณะ 
   3)  เป็นการแสดงความคิดเห็นที่ไม่ขัดต่อจรรยาบรรณวิชาชีพของตน กล่าวคือ 
สื่อมวลชนแต่ละแขนงต่างก็ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
ของตนขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมการกระท าการตามหน้าที่ของสื่อมวลชนกันเอง ซึ่งการ
ท าหน้าที่ของสื่อมวลชนที่จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 46 จะต้องเป็นไปภายใต้คุณธรรมและ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพของตนที่ได้ก าหนดขึ้นนั่นเอง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะของวิชาชีพแล้วจะ
พบว่า ลักษณะพิเศษของอาชีพที่จะถือว่าเป็นวิชาชีพต้องประกอบด้วย 4 ลักษณะดังต่อไปนี้43 
   3.1  ลักษณะของงาน (The Nature of the Work) งานอันเป็นการประกอบวิชาชีพต้อง
เป็นงานที่ต้องใช้ความช านาญ (Skilled) ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา (Specialized) เป็นการใช้
สติปัญญา (Mental) มากกว่าจะใช้ฝีมือ (Manual) รวมถึงจ าเป็นต้องมีระยะเวลาที่จะใช้อบรมทั้งใน
ด้านทฤษฎีและปฏิบัติก่อนที่จะปฏิบัติการ (Perform) ในงานนั้นได้อย่างเพียงพอ 

                                                   
 43  ศิณีนาถ  เกียรติกังวาฬไกล.  (2532).  ความรับผิดทางละเมิดของผูป้ระกอบวิชาชีพ.  หน้า 6. 
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   3.2  ลักษณะที่เป็นจรรยาบรรณ (The Moral Aspect) ผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องกระท า
การตามหลักเกณฑ์ทางศีลธรรม (Moral Principles) ควบคู่กับความซื่อสัตย์ และจะต้องเสนอ
มาตรฐานชั้นสูงของการบริการในวิชาชีพนั้น อีกทั้งยังมีหน้าที่ต่อสังคมอย่างกว้างขวางด้วย ซึ่งใน
บางคร้ังอาจเป็นการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจากหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติต่อลูกค้าโดยเฉพาะผู้ป่วย 
   3.3  มีลักษณะเป็นองค์กรที่รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ (Collective Organization) โดยปกติ
แล้วผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องสังกัด (เข้าร่วม) สมาคมของผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งออกกฎข้อบังคับใน
การรับเข้าสมาชิก เพื่อวัตถุประสงค์หรือประโยชน์ในการเสาะหาทางที่จะส่งเสริมมาตรฐาน
ทั้งหลายของการประกอบวิชาชีพ สมาคมเช่นนี้โดยปกติแล้วจะก าหนดรูปแบบการสอบเพื่อที่จะ
ทดสอบความสามารถและออกกฎเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพในเร่ืองที่เป็นสาระส าคัญของการ
ปฏิบัติการ (Conduct) ศีลธรรมจรรยา (Ethics) 
   3.4  สถานภาพ (Status) การประกอบวิชาชีพโดยส่วนมากแล้วมีสถานภาพสูงในสังคม 
 จากลักษณะพิเศษดังกล่าวมาข้างต้นจะพบว่า “วิชาชีพ” มิใช่อาชีพที่บุคคลทั่วไปจะ
สามารถกระท าได้หากมิได้รับการอบรมสั่งสอนเป็นพิเศษ และได้รับการยอมรับจากหมู่คณะให้
ประกอบอาชีพได้ และถึงแม้การก าหนดขอบเขตของอาชีพใดว่าเป็นวิชาชีพนั้นจะเปลี่ยนแปลงไป 
แต่วิชาชีพที่เกิดขึ้นใหม่โดยส่วนใหญ่ก็จะยังคงไว้ซึ่งลักษณะของวิชาชีพที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งมีหลาย
ประเภท  คือ กฎหมาย แพทย์ สถาปัตยกรรม หรือวิศวกรรม เป็นต้น  ซึ่งวิชาชีพเหล่านี้จ าต้องมี
หน่วยงานกลางที่เข้ามาท าหน้าที่ก ากับดูแลบุคคลหรือผู้ประกอบวิชาชีพให้อยู่ภายใต้มรรยาทและ
มาตรฐานเดียวกันที่เรียกว่า  “สภาวิชาชีพ”  ซึ่งเป็นแนวคิดของการจัดองค์การทางวิชาชีพประเภท
หนึ่ง โดยมีลักษณะพื้นฐานสามประการคือ44 
 1. เป็นองค์กรที่รับผิดชอบในการเป็นตัวแทนวิชาชีพ และเป็นผู้ควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพด้วยมาตรการบังคับฝ่ายเดียวเหนือสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพ อันได้แก่ มาตรการที่มี
ผลเฉพาะราย เป็นต้นว่า การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเมื่อ
มีการกระท าผิด ซึ่งอาจกระท าได้จนถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

 2. อ านาจของสภาวิชาชีพที่มีอยู่เหนือสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพเป็นอ านาจบังคับไม่ใช่
เป็นเร่ืองการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การที่สมาชิกตกอยู่ภายใต้อ านาจของ
สภาวิชาชีพมิได้เกิดจากความยินยอมด้วยใจสมัคร เพราะฉะนั้น การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพ คือ 
การก าหนดให้มีการรวมกันแบบบังคับของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ 

                                                   
44  อุดม รัฐอมฤต.  (2534).  “สภาวิชาชีพ” วารสารคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีที่ 19 
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 3. ต้องประกอบด้วยบุคลากรผู ้ใช้อ านาจซึ ่งมาจากผู ้ประกอบวิชาชีพด้วย กันเอง 
ดังนั้นองค์กรนี้จึงไม่ใช่เครื่องมือของฝ่ายปกครองอันมีมาจากรัฐแต่ฝ่ายเดียว  แต่เป็นองค์การที่มี
โครงสร้างของสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพนั้นด้วย 
 ส าหรับแนวทางในการก าหนดให้การสื่อสารมวลชนมีลักษณะเป็นวิชาชีพตามมาตรา 
46 นั้น ในปัจจุบันนี้ ยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางใดขึ้นมาท าหน้าที่ในการวางมาตรการกลางใน
การก ากับดูแลจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด หากมีเพียง
การรวมตัวและจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะสาขาขึ้นมาท าหน้าที่ในการควบคุมกันเองโดยแต่ละ
หน่วยงานต่างมีการวางระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสาขาอาชีพของตนขึ้นมาใช้บังคับระหว่าง
กันเองเท่านั้น เช่น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
สมาคมหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยนพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย สมาคมหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย สมาคมนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาค
แห่งประเทศไทย สมาคมผู้สื่อข่าวบันเทิงแห่งประเทศไทย สมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาแห่งประเทศไทย 
สมาคมช่างภาพสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย สมาคมผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจ สมาคมนักข่าวช่างภาพกีฬา
แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย  สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ มูลนิธิอิสรา อมันตกุล มูลนิธิหนังสือพิมพ์ ชมรมผู้สื่อข่าว-ช่างภาพ
อาชญากรรม ชมรมนักข่าวสิ่งแวดล้อม ชมรมนักข่าวสายเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น หน่วยงาน
เหล่านี้มีสถานะในทางกฎหมายเป็นเพียงสถาบันวิชาชีพที่เป็นสมาคม ชมรม หรือมูลนิธิเท่านั้น ไม่
มีอ านาจในการลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพใดๆ ทั้งสิ้น เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ได้รับอ านาจตามกฎหมาย 
 เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น 
หากสื่อมวลชนถูกครอบง าโดยรัฐสื่อมวลชนก็จะเป็นเพียงกระบอกเสียงในการโฆษณาชวนเชื่อของ
ผู้มีอ านาจรัฐ ประชาชนก็จะรับรู้ได้เฉพาะในเร่ืองที่ผู้มีอ านาจอยากให้ประชาชนรับรู้และในแบบที่ผู้
มีอ านาจอยากให้รับรู้เท่านั้น การปิดปากสื่อมวลชนจึงเท่ากับเป็นการปิดหูปิดตาประชาชน แต่โดยที่
ในยุคปัจจุบันสื่อมวลชนก้าวเข้าสู่การเป็นทุนนิยมกันอย่างเต็มตัว และประชาธิปไตยของไทยก็ได้
กลายเป็น Media Democracy หรือประชาธิปไตยโดยอาศัยสื่ออย่างเต็มตัวเช่นเดียวกับในประเทศ
ตะวันตกทั้งหลาย ปัญหาเสรีภาพสื่อมวลชนในยุคนี้จึงไม่ใช่เร่ืองการถูกจ ากัดเสรีภาพโดยผู้มีอ านาจ
รัฐอย่างตรงไปตรงมา ดังเช่นการปิดโรงพิมพ์ การล่ามแท่นพิมพ์ และการเซ็นเซอร์ข่าวอย่างในอดีต 
วิธีการแทรกแซงหรือการคุกคามสื่อนั้นมีความซับซ้อนขึ้น การเรียกร้องเสรีภาพของสื่อมวลชนจึง
จ าเป็นต้องมีมุมมองที่แตกต่างออกไปจากในอดีต ดังนั้น เพื่อให้สื่อมวลชนท าหน้าที่ได้อย่างเสรี
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ปราศจากการแทรกแซง การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนจึงต้องค านึงถึงหลักการ 4 ประการ
ดังต่อไปนี้45 
 1.  สื่อมวลชนไม่เพียงแต่ต้องเป็นอิสระจากรัฐ แต่ต้องเป็นอิสระจากทุนด้วย 
 การที่ทหารได้หมดบทบาททางการเมืองลงไปนับจากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 
ท าให้ผู้มีอ านาจทุนเข้ามามีอ านาจทางการเมือง และจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มุ่งส่งเสริมพรรคการเมืองขนาดใหญ่เพื่อให้เกิดรัฐบาลที่เข้มแข็ง ท าให้ผู้มีอ านาจทุน
สามารถเข้ามามีอ านาจทางการเมืองโดยอาศัยพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ก่อให้เกิดปัญหา
มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน และการใช้อ านาจทางการเมืองเอ้ือต่อ
ธุรกิจของนักการเมือง ซึ่งถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะถูกยกเลิกไป
แล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงน าหลักการในเร่ืองเสรีภาพของ
สื่อมวลชน ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาบังคับใช้อยู่เช่นเดิม 
 ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็ได้กลายเป็นทุนนิยมเต็มรูปแบบและ “ข่าว” ได้กลายเป็น 
“สินค้า” ที่ต้องแข่งกันขาย รายได้จากการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ได้กลายเป็นรายได้ที่สูงกว่า
รายได้จากการขายหนังสือพิมพ์ และยิ่งยอดขายหนังสือพิมพ์ยิ่งสูงเท่าไร ค่าโฆษณาก็จะยิ่งสูงขึ้น
เป็นเงาตามตัวมากเท่านั้น เป็นผลให้ค่าโฆษณามีอิทธิพลต่อ “ธุรกิจหนังสือพิมพ์” มากเช่นนี้ผู้มี
อ านาจทุนจึงมีอิทธิพลต่อหนังสือพิมพ์มากขึ้นเร่ือยๆ และเมื่อผู้มีอ านาจทุนเข้าครอบง าอ านาจรัฐ 
สื่อมวลชนจึงถูกแทรกแซงจากผู้มีอ านาจรัฐโดยวิธีการตัดลดงบโฆษณาสินค้าในเครือข่าย ซึ่งการ
แทรกแซงลักษณะนี้น่ากลัวยิ่งกว่าการแทรกแซงในยุคเผด็จการอีก เพราะเป็นเร่ืองที่ประชาชนไม่
อาจรู้ไม่อาจเห็น และตื่นตัวลุกขึ้นมาต่อต้านได้ดังเช่นการแทรกแซงครอบง าอย่างในยุคเผด็จการ 
 2.  สื่อมวลชนต้องเป็นอิสระจากเจ้าของสื่อมวลชนทั้งที่เป็นรัฐและทุน 
 การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในปัจจุบันจ าเป็นต้องแยกสื่อมวลชนที่เป็นนักข่าวและกอง
บรรณาธิการ ออกจากเจ้าของสื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็นสื่อมวลชนที่ เอกชนเป็ นเจ้าของหรือ
สื่อมวลชนที่เป็นของรัฐ แต่ในทางปฏิบัติผู้ที่อยู่ในวงการข่าวย่อมรู้กันเป็นอย่างดีว่าเสรีภาพของ
สื่อมวลชนจากเจ้าของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 นี้ยังไม่เป็นจริง เจ้าของสื่อมวลชนไม่
ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชนยังมีอิทธิพลเหนือกองบรรณาธิการและนักข่าวอยู่ มาก การเปลี่ยน
บรรณาธิการเมื่อไม่ปฏิบัติตามแนวทางของเจ้าของในกรณีสื่อหนังสือพิมพ์ จึงเป็นสิ่งที่ยังได้ยินกัน
อย่างต่อเนื่อง โดยสาเหตุที่ส าคัญของความล้มเหลวของมาตรา 46 คือยังไม่มีการบังคับใช้อย่าง
จริงจัง และการไม่มีมาตรการทางกฎหมายรองรับ เพื่อจะคุ้มครองนักข่าวและกองบรรณาธิการให้มี

                                                   
 45  บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ.  เล่มเดิม.  หน้า 13 – 16. 
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เสรีภาพในการเสนอข่าวและความคิดเห็นจากเจ้าของทั้งที่เป็นรัฐและเอกชนอย่างแท้จริง ซึ่งเป็น
เร่ืองที่จะต้องมีการด าเนินการกันอย่างจริงจังต่อจากนี้ไป 
 3.  การจัดตั้งองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม 
 ในต่างประเทศที่มีประชาธิปไตยก้าวหน้า  สื่อวิทยุและโทรทัศน์จะมิใช่ของรัฐบาล 
และจะมีความเป็นอิสระจากรัฐบาลในการด าเนินกิจการ โดยหลายๆ ประเทศ เช่นประเทศเยอรมัน 
และฝร่ังเศส จะมีองค์กรมหาชนที่ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมเป็นคนดูแล ดังนั้น การด าเนินการให้
มาตรา 40 มีผลในทางปฏิบัติ เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย เพราะสื่อวิทยุโทรทัศน์จะ
เป็นอิสระจากรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรัฐบาลได้อย่างแท้จริง ก็ต้องท าให้รัฐบาลไม่ใช่เจ้าของอีก
ต่อไป 
 ส าหรับสื่อหนังสือพิมพ์จะมีปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระจากทุน หรือความเป็นอิสระ
จากเจ้าของที่เป็นนายทุน อาจจ าเป็นที่ต้องพูดกันถึงเร่ืองการจ ากัดเพดานการถือหุ้น เพื่อให้หุ้น
กระจายไปสู่ประชาชนให้มากที่สุด ไม่ให้มีใครคนหนึ่งคนใดหรือไม่กี่คนเป็นเจ้าของ หรือถือหุ้น
มากจนมีอิทธิพลเหนือนักข่าวและกองบรรณาธิการดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเร่ืองนี้เป็นเร่ืองใหม่ 
ถ้าประเทศไทยท าได้ก็จะก้าวหน้ากว่าประเทศตะวันตกหลายๆ ประเทศ และจะท าให้สื่อมวลชน
เป็นอิสระจากทุนได้อย่างแท้จริง 
 4.  การเรียกร้องเสรีภาพ สื่อมวลชนต้องแสดงให้เห็นความรับผิดชอบต่อสังคมและการ
ดูแลกันเองได้อย่างแท้จริงด้วย 
 เสรีภาพของสื่อมวลชนเป็นเสรีภาพที่ต้องรับผิดชอบต่อสังคม และต้องใช้เสรีภาพโดย
ไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้วย ดังนั้น นอกจากสื่อมวลชนจะมี
หน้าที่สะท้อนความเป็นจริงของสังคม และต้องเสนอข่าวสารที่ประชาชนอยากอ่าน แต่สื่อมวลชนก็
ไม่ควรสะท้อนความเป็นจริงอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้ 
โดยก้าวไปข้างหน้าน าพาประชาชนด้วย โดยหากสื่อมวลชนต้องการเสรีภาพและไม่ต้องการถูก
แทรกแซงโดยรัฐ สื่อมวลชนก็ต้องแสดงให้เห็นด้วยว่าสื่อมวลชนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สามารถดูแลจัดการกันเองได้อย่างแท้จริงด้วย 
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 3.2.1.5  การจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนภายใต้ข้อจ ากัดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเกี่ยวกับขอบเขตของการใช้สิทธิและ
เสรีภาพไว้ในมาตรา 28 วรรคแรก46 ย่อมแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพของตน แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นจะต้องไม่ขัดต่อหลักการสามประการ หากพิจารณา
จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นของ
สื่อมวลชนมีขอบเขตดังนี้47 
 1)  ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 ถือเป็นหลักทั่วไปว่า สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่งย่อมมีขอบเขตจ ากัดอยู่ที่สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอีกคนหนึ่ง ซึ่งหมายความว่า บุคคลผู้มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
อาจใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้โดยอิสระตราบเท่าที่การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ไปละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน จึงเห็นได้ว่า สิทธิของบุคคลอ่ืนนั้น รัฐธรรมนูญมุ่งหมายที่จะ
คุ้มครองต่อปัจเจกบุคคล ดังนั้น สิทธิในกรณีนี้จึงหมายถึงบุคคลในทางแพ่ง ด้วยเหตุนี้สิทธิของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงมิใช่ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ในความหมายดังกล่าว นอกจากนี้สิทธิ
โดยรวมของประชาชนก็ไม่ถือว่าเป็นสิทธิของบุคคลอ่ืนเช่นกัน โดยทั่วไปแล้วไม่อาจยอมรับได้ 
หากมีการใช้ค าว่า “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ให้หมายรวมถึง “ประโยชน์สาธารณะ” ซึ่งประโยชน์
สาธารณะกับประโยชน์ของปัจเจกบุคคล บ่อยคร้ังที่ประโยชน์ทั้งสองด าเนินไปอย่างคู่ขนานกัน 
ดังนั้น ในบางกรณีจึงมีความหมายว่าการละเมิดประโยชน์สาธารณะเท่ากับเป็นการละเมิดสิทธิของ
บุคคลอ่ืน แต่ความสอดคล้องกันบางประการระหว่างประโยชน์ทั้งสองที่มีสาระส าคัญที่แตกต่างกัน 
การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะจึงมิได้หมายเฉพาะว่าเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
และในทางตรงกันข้ามมิได้หมายความว่าการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะจะต้องยุติลง หากเป็น
การขัดแย้งกับประโยชน์สาธารณะของปัจเจกบุคคล ดังนั้น เสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดง
ความคิดเห็นของสื่อมวลชน อาจถูกจ ากัดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 3548 

                                                   
 46  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคแรก “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรคีวามเปน็
มนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เปน็ปฏปิักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน.” 
 47  บุญน า  โสภาอุทก.  เล่มเดิม.  หน้า 251 – 254. 
 48  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 35 “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียง ตลอดจนความเปน็อยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง 
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ก าหนดความคุ้มครองสิทธิของบุคคลมิให้ผู้ใดหรือแม้แต่รัฐบาลละเมิดสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
โดยห้ามมิให้สื่อมวลชนเผยแพร่ข่าวหรือภาพที่เป็นส่วนตัวไปยังสาธารณชนไม่ว่าโดยวิธีใดอันเป็น
การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จนท าให้บุคคลนั้นต้องเสื่อมเสียเกียรติยศ 
ชื่อเสียง อับอายหรือสูญสิ้นความเป็นอยู่ส่วนตัว  อย่างไรก็ดี มาตรา 35 นี้ รัฐธรรมนูญยอมให้มีการ
เผยแพร่ภาพหรือเปิดเผยไปแล้วจะเป็น “ประโยชน์ต่อสาธารณชน” 
 ตามมาตรา 45 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ
พูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน” ย่อมเป็นการบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล ซึ่งสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพที่จะเสนอข่าวและแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งก็ได้ ถ้าเน้ือหาของการเสนอข่าวนั้นมิได้ละเมิดบุคคลอ่ืน  
 2)  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 

 การใช้สิทธิและเสรีภาพที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ น่าจะหมายถึงเฉพาะกรณีที่เป็น
การปฏิปักษ์ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่มีลักษณะห้ามมิให้ท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเท่านั้น 
มิได้หมายถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งหมด บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะห้ามมิให้
กระท าการเปลี่ยนแปลง ตัวอย่างเช่น มาตรา 291 (1) วรรค 2 บัญญัติว่า “ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได้” 
 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศอันเกืดจากเจตจ านงของ
ประชาชนร่วมกัน ดังนั้น การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะต้องไม่ใช้ในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์
ต่อรัฐธรรมนูญ ส าหรับการใช้สิทธิและเสรีภาพที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญนั้น มิได้หมายความ
แต่เพียงบุคคลนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
 3)  ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ข้อจ ากัดในข้อนี้ เป็นการรับรองว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมอยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดของศีลธรรมอันดีของประชาชน การที่จะพิจารณาถึงศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น 
ขึ้นอยู่กับความรู้สึกร่วมกันของบุคคลในสังคมหนึ่งๆ ต่อเร่ืองนั้น เช่น การที่สื่อได้ใช้เสรีภาพในการ
เสนอเร่ืองลามกอนาจาร หรือเร่ืองทางเพศอันไม่เหมาะสมอันไม่ใช่เร่ืองในทางวิชาการหรือเร่ือง

                                                                                                                                                  
 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรอืภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรอืความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ามไิด้ เว้นแต่
กรณีที่เป็นประโยชนต์่อสาธารณะ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบคุคลที่เกี่ยวกับ
ตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ.” 
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ทางการแพทย์ โดยมีความมุ่งหมายให้สังคมเห็นด้วยกับการมีเพศสัมพันธ์รวมกลุ่ม โดยไม่ค านึงถึง
คู่สามีภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย การใช้เสรีภาพเช่นนี้  ย่อมเป็นการขั ดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เพราะการมีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์รวมกลุ่มนั้นไม่สอดคล้องกับศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน อันเป็นพื้นฐานส าคัญของจารีตประเพณีของสังคมไทย 
 3.2.2  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2550 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์ในการรับจดแจ้งการพิมพ์ เป็นหลักฐานให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้
พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบของ
ประชาชนผู้ที่ได้รับความเสียหายในการฟ้องร้อง ด าเนินคดี ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวกระท าผิด
กฎหมายอันเนื่องมาจากเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ จึงได้มี
การก าหนดคุณสมบัติ และข้อห้ามของการพิมพ์สิ่งพิมพ์ และหนังสือพิมพ์ โดยแบ่งได้ 2 กรณ ีคือ49 
 3.2.2.1  ในกรณีของผู้พิมพ์ ผู้โฆษณาสิ่งพิมพ์ ที่พิมพ์และเผยแพร่ในราชอาณาจักร ไม่ว่า
จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือกรรมการ ผู้จัดการ ผู้แทนของนิติบุคคล ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ ์มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และ
ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่พ้นโทษมาไม่น้อยกว่าสามปี หรือเป็น
ความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ โดยไม่จ ากัดว่าสิ่งพิมพ์นั้นจะมาในรูปแบบของหนังสือ
ปกติ หรือสิ่งพิมพ์ที่บันทึกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อขายหรือให้เปล่า  ทั้งนี้ต้องแสดง
ข้อความเกี่ยวกับ ชื่อของผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ ชื่อและที่ตั้งของผู้โฆษณา และเลข
มาตรฐานสากลประจ าหนังสือที่หอสมุดแห่งชาติได้ออกให้50 
 3.2.2.2  ในกรณีหนังสือพิมพ์ คุณสมบัติเช่นเดียวกับข้างต้น แต่มีเพิ่มเติมว่าต้องมีสัญชาติ
ไทยด้วย ทั้งนี้ในกรณีที่เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์เป็นนิติบุคคล ต้องมีบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยถือ
หุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของหุ้นทั้งหมด และกรรมการไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย อย่างไรก็ดีการพิมพ์หนังสือพิมพ์ภายในราชอาณาจักร ต้องท าการ
จดแจ้งการพิมพ์ โดยมีหลักฐานซึ่งมีรายการแสดงถึงชื่อสัญชาติ ถิ่นที่อยู่ของผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 
บรรณาธิการหรือเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ ชื่อหนังสือพิมพ์ วัตถุประสงค์และระยะเวลาการออก
หนังสือพิมพ์ ภาษาที่ใช้ ชื่อและที่ตั้งโรงพิมพ์ หรือสถานที่พิมพ์ และส านักงานของหนังสือพิมพ์นั้น 
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  สราวุธ  เบญจกุล.  (2551, มกราคม).  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นกับความรับผดิของสื่อ

ส่ิงพิมพ์.  http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9510000000170. 
 50  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550, มาตรา 7 และมาตรา 8. 
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ส่วนในหนังสือพิมพ์ต้องมีรายละเอียดของ ชื่อผู้พิมพ์และที่ตั้งโรงพิมพ์ ชื่อและที่ตั้งของผู้โฆษณา 
ชื่อบรรณาธิการ และชื่อและที่ตั้งของกิจการหนังสือพิมพ์51 
 อย่างไรก็ดีกฎหมายได้จ ากัดสิ่งพิมพ์ต้องห้าม ที่มีลักษณะเป็นการหมิ่นประมาท ดูหมิ่น 
หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายเชื้อพระวงศ์ หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ หรือ  กระทบต่อ
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบร้อย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ที่ให้
อ านาจผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในการห้ามสั่งเข้าหรือน าเข้าเพื่อเผย  แพร่ในราชอาณาจักร และ
เมื่อมีค าสั่งแล้วห้ามน าเอาข้อความต้องห้ามนั้นมาแสดง ทั้งนี้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจใน
การริบและท าลายสิ่งพิมพ์ที่ฝ่าฝืนดังกล่าว52 
 เห็นได้อย่างชัดเจนว่าพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ได้ยกเลิกบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของสื่อสิ่งพิมพ์ที่เคยมีอยู่ ในกฎหมายฉบับเดิมออกไป 
อาทิเช่น 
 1.  บทบัญญัติที่ก าหนดให้สื่อหนังสือพิมพ์ต้องกระท าการเสนอเร่ืองหรือข้อความที่  จะ
โฆษณาให้เจ้าหน้าที่ตรวจข่าวตรวจ เพียงเพราะเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่าการโฆษณาใน
หนังสือพิมพ์นั้นอาจจะขัด ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และหากสื่อ
หนังสือพิมพ์ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง อาจมีผลให้ถูกห้ามโฆษณาหนังสือพิมพ์นั้น หรืออาจถูกสั่งยึด
หนังสือพิมพ์ก็ได้ 
 2.  บทบัญญัติที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานการพิมพ์ในการที่จะสั่งพัก ถอนใบอนุญาตหรือสั่ง
งดการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์  โดยการออกค าสั่งเช่นว่านี้จะท าโดยมี
ก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานการพิมพ์ 
 3.  บทบัญญัติที่ก าหนดเร่ืองความรับผิดที่ผู้พิมพ์ และบรรณาธิการต้องรับผิดในฐานะ
ตัวการ ถึงแม้ว่าตนจะไม่ได้เป็นผู้ประพันธ์สื่อสิ่งพิมพ์นั้นก็ตาม 
 4.  บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจต่างๆ ของเจ้าพนักงานการพิมพ์ และเจ้าหน้าที่ตรวจ
ข่าว เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 จึงมีสาระส าคัญเหลืออยู่เพียงหลักเกณฑ์
กว้างๆในการจดแจ้งการพิมพ์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชนผู้ที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระท าผิดกฎหมายอันเนื่องมาจากเป็นผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
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  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550, หมวด 2. 

 52
  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550, มาตรา 10. 
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หนังสือพิมพ์นั้น และได้ท าการปรับปรุงกฎหมายให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีการบัญญัติให้
ครอบคลุมถึงสิ่งพิมพ์ที่บันทึกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 ดังนั้น การที่กฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้มีการคุ้มครองสิทธิ  
และเสรีภาพในการเสนอข้อมูล ข่าวสารของสื่อสิ่งพิมพ์เพิ่มมากขึ้น สื่อสิ่งพิมพ์เองก็จ าต้องค านึงถึง
การใช้ “สิทธิและเสรีภาพ” ของตน ประกอบกับ “จรรยาบรรณ” ของสื่อสิ่งพิมพ์ในการน าเสนอบท
ประพันธ์ ข้อมูล ข่าวสาร ที่จะไม่ให้กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเช่นกัน และในฐานะ
สื่อมวลชน เองก็ต้องกระท าการไม่ให้กระทบถึงประโยชน์ของประชาชนโดยรวม คือไม่กระท าการ
น าเสนอบทประพันธ์ ข้อมูล ข่าวสารที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เพื่อที่จะได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ที่ได้แก้ไขใหม่ 
 3.2.3  พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระบบสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชน และสื่อ
ชุมชนให้เป็นสื่อสาธารณะอย่างแท้จริง และมีการใช้เคร่ืองมือสื่อสารของรัฐเพื่อ ประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ต่อการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน และได้ก าหนดหลักการส าคัญ
เกี่ยวกับองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพียงองค์กรเดียวท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าว โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แบ่งการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ออกเป็น 2 ส่วน คือ กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ และ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ซึ่งได้มีการก าหนดบทนิยามไว้ใน
มาตรา 4 ดังนี ้
 “กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ” หมายความว่า กิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ซึ่งต้องขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
 “กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ” หมายความว่า กิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ซึ่งไม่ต้องขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม 
 ผู้ที่ต้องการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยและไม่อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอน



 120 

ใบอนุญาตมาแล้วยังไม่ครบ 3 ปี เมื่อได้ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
มาแล้วจะโอนให้แก่กันไม่ได้ ถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต 
 กรณีเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่น
ความถี่ ให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยค านึงถึงภารกิจหรือวัตถุประสงค์ของ
การประกอบกิจการ และเป็นไปตามสัดส่วนการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม โดยได้ก าหนดเงื่อนไขไว้ในมาตรา 17 ดังนี ้
 1.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ให้ค านึงถึงหน้าที่ตามกฎหมาย 
หรือความจ าเป็นเพื่อการบริการสาธารณะ โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับภาครัฐ 
 2.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ให้ค านึงถึงความต้องการที่
หลากหลาย ความพร้อม และประโยชน์สาธารณะของชุมชน โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับ
ภาคประชาชน 
 3.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ค านึงถึงการส่งเสริมการแข่งขันโดย
เสรีอย่างเป็นธรรม และสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการประเภทที่ให้บริการข่าวสารและสาระใน
สัดส่วนที่เหมาะสม โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับภาคเอกชน 
 การก าหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยค านึงถึงระยะเวลาที่คุ้มกับ
การลงทุน วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนากิจการของผู้ขอรับใบอนุญาต 
ความต้องการของผู้บริโภค ความเสมอภาคในการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการ รวมทั้งผลการ
ประเมินคุณภาพรายการ หากเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงให้มีอายุไม่เกิน 7 ปี หาก
เป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ให้มีอายุไม่เกิน 15 ปี ในกรณีที่ใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงสิ้นอายุ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบอนุญาตใหม่อย่างน้อย 90 วันแต่ไม่เกิน 1 ปี
ก่อนวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ แต่ในกรณีที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์สิ้นอายุ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบอนุญาตใหม่อย่างน้อย 90 วันแต่ไม่เกิน 2 ปีก่อนวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้น
อายุ เมื่อได้รับค าขอแล้วให้คณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ใน
ระหว่างนั้นให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าคณะกรรมการจะสั่งไม่อนุญาต ใน
การสั่งไม่อนุญาตให้คณะกรรมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการตามส่วนด้วย 
 ในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้ ง
บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เป็นผู้อ านวยการสถานีประจ าแต่ละสถานีเพื่อควบคุมดูแลให้มีการ
ออกอากาศให้เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต และจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบดูแลการจัดรายการ การ
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ด าเนินรายการ และการออกอากาศของสถานีให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและประกาศต่างๆ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด53 นอกจากนี้  ผู้ รับใบอนุญาตต้องรับผิดในการกระท าของ
ผู้อ านวยการสถานีที่ได้กระท าไปในการควบคุมดูแลและบริหารกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์เสมือนเป็นการกระท าของตนเอง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท าดังกล่าว ตนมิได้รู้เห็น
หรือยินยอมด้วยและได้ใช้ความระมัดระวังในการป้องกันตามสมควรแล้ว54 
 เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งครอบง ากิจการในลักษณะที่เป็นการจ ากัดโอกาสใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายหรือกระท าการอันเป็นการ
ผูกขาดการประกอบกิจการสื่อมวลชนหลายประเภทในเวลาเดียวกันห้ามผู้รับใบอนุญาตถือครอง
ธุรกิจในกิจการประเภทเดียวกัน หรือครองสิทธิข้ามสื่อในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ที่ใช้คลื่นความถี่เกินสัดส่วนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืน 
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไขการฝ่าฝืนนั้นภายใน 90 วัน เพื่อให้การถือครอง
ธุรกิจเป็นไปตามประกาศดังกล่าว55 และเพื่อส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม และป้องกัน
มิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์ รวมถึงการถือครองธุรกิจในกิจการที่เกี่ยวเนื่องกันหรือการใช้วัสดุหรือ
อุปกรณ์ที่ติดตั้งเป็นพิเศษเพื่อรับสัญญาณเสียงหรือภาพในลักษณะที่กีดกันการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม ให้การประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาตอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทาง
การค้าและมาตรการเฉพาะที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามลักษณะการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์56 
 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่แต่ละ
ประเภทต้องจัดผังรายการให้มีสัดส่วนรายการตามที่มาตรา 33 ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ รวมทั้งรายการข่าวสาร รายการ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม การให้ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดล้อม ต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะใน
สัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

                                                   
 53  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, มาตรา 29. 
 54  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, มาตรา 30. 
 55  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, มาตรา 31. 
 56  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, มาตรา 32. 
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 2.  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสาร
หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
 3.  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือ
สาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
 หากมีการออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่ก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของ
รัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระท าซึ่งเข้าลักษณะลามก
อนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่าง
ร้ายแรง ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ตรวจสอบและให้ระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะดังกล่าว 
หากผู้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการ ให้กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติซึ่ง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติมอบหมายมีอ านาจสั่งด้วยวาจา 
หรือเป็นหนังสือให้ระงับการออกอากาศรายการนั้นได้ทันที และให้คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวโดยพลัน57 
 3.2.4  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 245758 
 พระราชบัญญัตินี้จะยังไม่มีผลใช้บังคับหากยังมิได้มีการประกาศใช้ จึงแตกต่างจาก
กฎหมายอ่ืน เพราะกฎหมายอ่ืนนั้นเมื่อตราขึ้นแล้วจะมีผลใช้บังคับได้ทันที และการประกาศใช้กฎ
อัยการศึกจะใช้บังคับทั่วพระราชอาณาจักรหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของพระราชอาณาจักรก็ได้ 
 3.2.4.1  กรณีที่จะประกาศใช้กฎอัยการศึก มีอยู่ 3 กรณี คือ 
 1.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีเหตุจ าเป็น59 

                                                   
 57  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551, มาตรา 37. 
 58  วิบูลย์  สุนทรพันธ์ุ.  (2541).  การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศไทย : ศึกษากรณี
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2495 และพระราชบัญญตัิป้องกันการกระท าอันเปน็คอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495.  หน้า 109 – 126. 
 59  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 2 “เมื่อเวลามีเหตอุันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อย
ปราศจากภัย ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎ
อัยการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเงื่อนไขแห่ง
การใช้บทบัญญตัินั้นบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้
ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ที่ใดแล้ว บรรดาข้อความในพระราชบญัญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักับความของ
กฎอัยการศึกที่ให้ใชบ้ังคบัต้องระงับและใช้บทบญัญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บงัคบันั้นแทน”. 
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 ค าว่า “เหตุอันจ าเป็น” เป็นค ากว้างหมายความรวมถึงเมื่อเวลามีสงคราม การจลาจล 
หรือเหตุอ่ืนที่มิใช่จลาจลด้วย เช่น การลอบวางเพลิงหลายๆ แห่ง เป็นต้น การพิจารณาจึงขึ้นอยู่กับ
สภาวะและสถานการณ์ในขณะนั้น 
 2.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีสงคราม 
 ค าว่า “สงคราม” หมายถึง การต่อสู้ด้วยกองทัพระหว่างรัฐ ซึ่งเกิดจากเจตนาที่จะท า
สงครามของทั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และกระท าเพื่อประโยชน์ของชาติ สงครามแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเภทคือ สงครามที่มีการประกาศ และสงครามที่ไม่มีการประกาศ 
 3.  การประกาศใช้กฎอัยการศึกเมื่อมีการจลาจล 
 ค าว่า “การจลาจล” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 หมายถึง ผู้ใดมั่วสุมกัน
ตั้งแต่สิบคนขึ้นไปใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายหรือกระท าการอย่าง
หนึ่งอย่างใดให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง...  
 3.2.4.2  ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก 
 1.  พระมหากษัตริย์ 
 ตามมาตรา 188 วรรคแรก60 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
ตามมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระมหากษัตริย์มีอ านาจประกาศกฎ
อัยการศึกได้ทั่วราชอาณาจักรและเฉพาะแห่งได้ เหตุที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์ที่
จะประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรได้นั้นเพราะเป็นกรณีส าคัญ และการก าหนดเช่นนี้ถือว่า
เป็นหลักประกันแก่ราษฎร กล่าวคือ ถ้าพระมหากษัตริย์ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย ก็ไม่มีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ เว้นแต่จะเป็นกรณีประกาศกฎอัยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารย่อมประกาศกฎอัยการศึกได้ อย่างไรก็ดี การประกาศใช้กฎอัยการศึกเป็นการ
กระท าของฝ่ายบริหารและเกี่ยวกับราชแผ่นดินจึงต้องมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ ซึ่งหมายความว่านายกรัฐมนจรีต้องถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ให้ประกาศใช้กฎ
อัยการศึกจึงจะทรงใช้พระราชอ านาจได้ ในกรณีน้ีก็เหมือนกับการใช้พระราชอ านาจบริหารในกรณี
อ่ืนๆ กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์เห็นได้ชัดเจนว่าไม่มีความจ าเป็นในการประกาศใช้ 
พระมหากษัตริย์อาจทรงปฏิเสธการประกาศใช้กฎอัยการศึกโดยไม่พระราชทานพระปรมาภิไธย 
พระราชอ านาจในการประกาศใช้กฎอัยการศึกนี้พระมหากษัตริย์จะต้องใช้ตามลักษณะและวิธีการ

                                                   
 60  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 188 วรรคแรก “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระ
ราชอ านาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก”. 
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ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก กล่าวคือ จะทรงประกาศใช้เมื่อเวลามีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยจากภัยซึ่งมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร 
  2.  การประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยผู้บังคับบัญชา 
  ตามมาตรา 188 วรรคสอง61 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ความ
ในวรรคสองเป็นเป็นข้อยกเว้นของมาตรา 188 วรรคแรก เพราะอาจมีเหตุคับขันเฉพาะแห่ง ซึ่งถ้าจะ
รอประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกก็จะไม่ทัน ฉะนั้น ในกรณีรีบด่วนเช่นนี้จึงให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการชั่วคราวได้ โดยตามความในมาตรา 
462 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ลักษณะของผู้บังคับบัญชาที่จะประกาศใช้กฎ
อัยการศึกนั้น ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารซึ่งเป็นส่วนก าลังรบเท่านั้น แต่ต้องรีบรายงานให้
รัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด 
  3.  การประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยหัวหน้าคณะรัฐประหาร 
  ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทัย ได้บันทึกหมายเหตุท้ายค าพิพากษาฎีกาที่ 45/2496 ว่า 
“ค าพิพากษาฎีกานี้ถือเป็นมาตรฐานที่ศาลยุติธรรมจ าต้องรับรองผลของการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
การปฏิวัติหรือรัฐบาลเมื่อด าเนินการคร้ังแรกย่อมผิดกฎหมาย แต่เมื่อกระท าไปจนส าเร็จบริบูรณ์ 
สามารถยึดอ านาจอันแท้จริงได้ โดยปราบปรามอ านาจของรัฐบาลเก่าหรือกลุ่มของบุคคลที่ต่อต้าน
แพ้ราบคาบไปแล้ว คณะปฏิวัติก็เป็นรัฐาธิปัตย์มีอ านาจสูงสุด จะให้รัฐธรรมนูญใหม่ ยกเลิก
รัฐธรรมนูญเก่า หรือจะบัญญัติกฎหมายใหม่อย่างไรก็ได้” 
 3.2.4.3  หลักเกณฑ์และวิธีการประกาศใช้กฎอัยการศึก 
 1.  ต้องประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรในทางราชการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อให้ประชาชนได้ทราบ นอกจากนั้นยังควรต้องโฆษณาเผยแพร่ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
เน่ืองจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อผลในการ
รักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การโฆษณาให้ประชาชนทราบท าได้หลายวิธี คือ

                                                   
 61  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 188 วรรคสอง “ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้อง
ประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจ้าหน้าทีฝ่่ายทหารย่อมกระท าไดต้ามกฎหมายว่าด้วยกฎ
อัยการศึก”. 
 62  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 4 “เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดให้
ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ที่นัน้ ซ่ึงมีก าลังอยู่ใต้บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บงัคบับัญชาในป้อมหรือที่
มัน่อย่างใด ๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าทีข่องกองทหารนั้นได้ แต่
จะต้องรบีรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด”. 
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โฆษณาในหนังสือพิมพ์ โฆษณาทางวิทยุและโทรทัศน์ พิมพ์ใบปลิวแจก หรือส่งประกาศให้แก่ฝ่าย
ปกครองท้องถิ่นน าไปเผยแพร่ 
 2.  ต้องอ้างเหตุที่ต้องประกาศใช้กฎอัยการศึกและความจ าเป็นที่ต้องประกาศใช้ 
 3.  ต้องก าหนดพื้นที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกให้แน่นอน ถ้าไม่ได้ประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกทั่วประเทศ ประกาศนั้นต้องแสดงให้ปรากฏว่าจังหวัดใด ต าบลใด หรือเขตใดใช้กฎอัยการศึก 63 
นอกจากจะบ่งพื้นที่โดยแน่นอนแล้ว ยังต้องแบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 แนว คือ 
  3.1  แนวที่ 1 คือยุทธบริเวณอันเป็นบริเวณประชิดกับข้าศึก หรืออาจจะมีการ
ปราบปราม หรือการรบพุ่งกันขึ้นได้ในปัจจุบันทันด่วน 
  3.2  แนวที่ 2 คือเป็นบริเวณที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยให้กวดขันยิ่งขึ้นกว่าเวลา
ปกติธรรมดา 
 4.  ต้องระบุวัน เดือน ปี เวลาที่เร่ิมประกาศใช้กฎอัยการศึกโดยแน่นอนและการ
ก าหนดเวลาใช้กฎอัยการศึกนี้ควรก าหนดล่วงหน้าให้ประชาชนมีโอกาสทราบได้ก็จะเป็นการดียิ่ง 
เพราะเป็นสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารฝ่ายพลเรือนตลอดจนประชาชน
ที่จะต้องเร่ิมขึ้นนับแต่เวลานั้น เว้นแต่มีเหตุผลที่จ าเป็นจะต้องใช้กฎอัยการศึกโดนปัจจุบันทันด่วน
จึงประกาศให้ใช้ทันที 
 5.  ยศ ชื่อ ต าแหน่งของผู้ประกาศ เพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้มีอ านาจประกาศและการใช้
ยศ ชื่อ ต าแหน่งน้ันควรจะได้ใช้ค าเต็มไม่ควรใช้ค าย่อเพราะประชาชนส่วนมากไม่เข้าใจ 
 6.  ต าบล วัน เดือน ปี เวลาที่ออกประกาศเพื่อแสดงให้เห็นว่า ประกาศ ณ ที่ใด เมื่อใด 
 3.2.4.4  อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเมื่อประกาศใช้กฎอัยการศึก 
  ค าว่า “เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจ” ไม่จ าเป็นต้องเป็นคนเดียวกับผู้ที่ได้ประกาศใช้กฎ
อัยการศึกเสมอไป ผู้บังคับบัญชาทหารซึ่งมีก าลังอยู่ใต้บังคับบัญชาไม่น้อยกว่า 1 กองพันหรือ
ผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใดๆ ของทหารซึ่งตั้งอยู่เขตแขวงที่ใช้กฎอัยการศึกนั้น ต้อง
นับว่าเป็น “เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจ” เหมือนกัน โดยเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้ว
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารย่อมมีอ านาจและหน้าที่ส าคัญรวม 3 ประการในเขตพื้นที่ที่ได้ประกาศใช้กฎ
อัยการศึกนั้นดังนี้ 

                                                   
 63  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 3 “ถ้าไม่ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร 
ในประกาศนั้นจะได้แสดงใหป้รากฏว่า มณฑลใด ต าบลใด หรือเขตใดใช้กฎอัยการศึก”. 
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  1.   มีอ านาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับการยุทธ การระงับ 
ปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการ
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
  2.  อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่จะปฏิบัติต่อราษฎรเมื่อมีความจ าเป็นที่จะใช้อ านาจ
ทหารเพื่อประโยชน์ทางด้านการยุทธการและเพื่อความได้เปรียบในการยุทธ คือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
มีอ านาจเต็มที่จะตรวจค้น ที่จะเกณฑ์ ที่จะห้าม ที่จะยึด ที่จะเข้าอาศัย ที่จะท าลายหรือเปลี่ยนแปลง
สถานที่ ที่จะขับไล่ ที่จะกักตัวบุคคล 
  3.  อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารในด้านอรรถคดี 
  เมื่อได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้วเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะมีอ านาจตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มากมาย แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะขอพูดถึงอ านาจของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารในการควบคุมและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน เมื่อได้มีการประกาศกฎอัยการ
ศึก คือ อ านาจในการตรวจค้น64 ซึ่งตามปกติแล้วทหารไม่มีอ านาจตรวจค้น อ านาจตรวจค้นเป็นของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แต่เมื่อมีประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้วเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจ
ในการตรวจค้นดังต่อไปนี้ 
  1.  ตรวจค้นบรรดาสิ่งซึ่งจะเกณฑ์ หรือต้องห้ามหรือต้องยึด หรือจะต้องเข้าอาศัยหรือมี
ไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งมีอ านาจที่จะตรวจค้นได้ไม่ว่าที่ตัวบุคคลใน
ยานพาหนะ เคหสถาน สิ่งปลูกสร้าง หรือที่ใดและไม่ว่าเวลาใดๆ ทั้งสิ้น 
  2.  ตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบห่อหรือสิ่งอ่ืนใดที่สั่งหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่
ประกาศกฎอัยการศึก 
  3.  ตรวจหนังสือสิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บทความหรือค าปราศรัย 
  ส่วนอ านาจในการห้ามนั้นมีอ านาจที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกัน ห้ามออกจ าหน่าย จ่าย
แจก ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพบทหรือค าประพันธ์ ห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับ
หรือส่งซึ่งวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ห้ามบุคคลกระท าหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอ่ืนใดได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดไว้ว่าควรต้องห้ามในเวลาที่ได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก65 

                                                   
 64  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 9. 
 65  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 11. 
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  อ านาจในการยึดนั้น หากเห็นว่าบรรดาสิ่งซึ่งกล่าวไว้ในมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 
11 นั้น ถ้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการจ าเป็น จะยึดไว้ชั่วคราวเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศัตรู 
หรือเพื่อเป็นประโยชน์แก่ราชการทหารก็มีอ านาจยึดได้66 
 3.2.5  พระราชก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254867 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใช้ในการ
แก้ไขสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ซึ่งมีความร้ายแรงมากจนอาจกระทบต่อเอก
ราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ รวมทั้งท าให้
ประชาชนได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วย
การบริหารราชการในรูปแบบปกติได้ จึงจ าต้องก าหนดมาตรการในการบริหารราชการในรูปแบบ
ปกติได้ จึงจ าต้องก าหนดมาตรการในการบริหารราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้เป็นพิเศษ 
เพื่อให้รัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งปวงให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว ซึ่งหลักเกณฑ์และกลไกที่มีผลในการควบคุมการใช้
สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนนั้นถูกก าหนดไว้ในมาตรา 968 โดยเมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าใน
กรณีที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นในราชอาณาจักร และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรที่จะต้องใช้ก าลัง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารร่วมกันป้องกัน 
แก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้ง ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชาชน กฎหมายก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจที่จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้น เพื่อบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท้องที่

                                                   
 66  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, มาตรา 12. 
 67  วนิดา  แสงสารพันธ์.  เล่มเดิม.  หน้า 103 – 105. 
 68  พระราชก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเกฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 9 “ในกรณีที่มี
ความจ าเปน็เพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น ให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดงัต่อไปนี ้
 ... 
 (3) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพรห่ลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ์ หรือส่ืออื่นใดที่มขี้อความ
อันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิด เบือนขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความ ม่ันคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน ทั้ง
ในเขตพื้นที่ทีป่ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั่วราชอาณาจักร 

 ... 
 ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดเงื่อนเวลาในการปฏิบัตติามขอ้ก าหนดหรือเงื่อนไขในการ
ปฏิบตัิงานของพนักงานเจ้าหน้าที ่หรือมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดพืน้ที่และรายละเอียดอื่นเพิ่มเติม 
เพื่อมิให้มีการปฏิบัตทิี่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุก็ได้”. 
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ได้ตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ 69 ซึ่งสถานการณ์ฉุกเฉินที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่
นายกรัฐมนตรีที่จะประกาศได้นั้น จะต้องเป็นสถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วน
หนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขันหรทอมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตาม
กฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง 70 และเพื่อที่จะแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น กฎหมายจึง
ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการออกข้อก าหนดอันมีผลเป็นการห้ามมิให้มีการเสนอข่าว 
ห้ามการจ าหน่าย หรือการท าให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ หรือสิ่งอ่ืนใด ที่มีข้อความที่อาจท า
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ทั้งในเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั่วราชอาณาจักรได้โดนรัฐสามารถที่
จะก าหนดเงื่อนเวลาในการปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือสามารถก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือรัฐอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดพื้นที่และรายละเอียดอ่ืน
เพิ่มเติมจากข้อก าหนดนั้น ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการด าเนินการใดที่จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุก็ได้ นอกจากนี้ ในกรณีที่สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้
ก าลังประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าที่มีความ
รุนแรงกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือของบุคคล 
และมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที กฎหมายยัง
ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้สถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง และกฎหมายยังได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจใน
การที่จะประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ์ โทร
เลข โทรศัพท์ หรือการสื่อสารด้วยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดต่อหรือการ
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สื่อสารใด เพื่อป้องกันหรือระงับเหตุการณ์ร้ายแรงภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
การสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลมด้วย ทั้งยังสามารถที่จะประกาศห้ามมิให้กระท าการใดๆ หรือสั่ง
ให้กระท าการใดๆ เท่าที่จ าเป็นแก่การรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือ
ความปลอดภัยของประชาชนได้อีกด้วย71 โดยกฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืน
ค าสั่งดังกล่าวข้างต้นซึ่งเป็นโทษทางอาญาแก่บุคคลที่ฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าวข้างต้นเอาไว้ โดย
กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับอีกด้วย72 
 3.2.6  การควบคุมโดยองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 
 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
อันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นให้เป็นไปตามมาตรา 47 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 บัญญัติว่า  
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สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้ก าลังประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่ามีการกระท าที่มีความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือ
บุคคล และมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่างมปีระสิทธิภาพและทันท่วงที ใหน้ายกรัฐมนตรี
โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ที่มคีวามร้ายแรง 
และให้น าความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใช้บังคบัโดยอนุโลม 

 เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว นอกจากอ านาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจดงัต่อไปนี้ด้วย 

 (5) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าส่ังตรวจสอบจดหมาย หนังสือ ส่ิงพิมพ์ โทรเลข 
โทรศัพท์ หรือการส่ือสารด้วยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการส่ังระงับหรือยับยั้งการตดิต่อหรือการส่ือสารใด เพื่อ
ป้องกันหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการสอบสวน
คดีพิเศษโดยอนุโลม 

 (6) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือส่ังให้กระท าการใด ๆ เท่าที่จ าเป็นแก่การรักษาความมั่นคง
ของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน 

 เมื่อเหตุการณ์ร้ายแรงตามวรรคหนึ่งยุติลงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศตามมาตรานี้
โดยเร็ว”. 
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 “คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม เป็น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง 
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และ
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ 
 การก ากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการควบ
รวมการครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง า ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืน ซึ่งจะ
มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน” 
 กสทช. มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยมี
ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานธุรการ ซึ่งได้รับโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ 
พนักงานและลูกจ้างและเงินงบประมาณมาจากส านักงาน กทช. ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2553 เป็น
ต้นมา และในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสทช. ยังไม่แล้วเสร็จ กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ กสทช. ไปพลางก่อนตามบทเฉพาะกาล 
 ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให้ กสทช. มีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1.  จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผน
แม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุ 
และแผนเลขหมายโทรคมนาคม 
 2.  ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
 3.  ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 
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 4.  พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และเคร่ืองวิทยุคมนาคมในการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุ
คมนาคม และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตดังกล่าว 
 5.  ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปราศจาก
การรบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 
 6.  พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง 
และเป็นธรรม และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียม
การอนุญาตดังกล่าว 
 7.  พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้เลขหมายโทรคมนาคม และก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
 8.  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเชื่อมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 
ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผู้ลงทุน หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคม โดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

 9.  ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

 10.  ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 

 11.  ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

 12.  ก าหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ตามมาตรา 50 
 13.  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการและ
คุ้ม ครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึ งกันโดยทางโทร 
คมนาคมและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงและใช้ 
ประโยชน์คลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
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 14. ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
 15. วินิจฉัยและแก้ไขปัญหาการใช้คลื่นความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน 

 16. ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

 17. ก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง ากิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่ง
จะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

 18. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ โทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่างๆ เพื่อ
ท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการ ควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 

 19. ออกระเบียบหรือประกาศตามมาตรา 58 
 20. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเข้ากองทุน
ตามมาตรา 52 
 21. พิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนตามที่คณะ
กรรมการบริหารกองทุนเสนอตามมาตรา 55 
 22. ให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการในการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหาร
คลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 23. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่นความถี่และการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลื่นความถี่ กิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

 24. ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 
 25. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

 หน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน 
หมวดที่ 2 ส่วนที่ 1 แห่งกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
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โทรทัศน์ (กสท.)73 โดย กสท. มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 27 (4) (6) (8) 
(9) (10) (11) (13) (16) และ (18) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ กสทช. มอบหมาย74 
 3.2.7  การควบคุมสื่อมวลชนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของสื่อมวลชน 
 สื่อมวลชนมักมีการรวมตัวกันของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนในรูปแบบสมาคม 
สมาพันธ์ ชมรม สหภาพ เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจการสื่อสารมวลชนให้เจริญก้าวหน้า ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ควบคุม ก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้ด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง ซึ่ง
จะท าให้เกิดประโยชน์แก่สังคม องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของสื่อมวลชนนี้มักมีการก าหนด
นโยบาย แนวทาง ระเบียบปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ในการปฏิบัติงานขึ้นมา แล้วประกาศให้
บุคคลในวิชาชีพทราบทั่วกันเพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติ โดยมีชื่อเรียกต่างๆ กัน เช่น จรรยาบรรณ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ ประมวลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ บางองค์กรอาจมีการก าหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรเพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ เมื่อสื่อมวลชนใดหรือองค์กรใดปฏิบัติ
หน้าที่ผิดพลาด คลาดเคลื่อน หรือฝ่าฝืนข้อบังคับ ทางองค์กรวิชาชีพก็จะด าเนินการควบคุมตาม
กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เช่น อาจมีการตักเตือน การตัดสิทธิ การถอดถอนสมาชิกภาพ การต่อต้าน 
การไม่สนับสนุน การไม่ร่วมมือ จนถึงขั้นร้ายแรง คือการประฌาม เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมายยังมี
ส่วนส าคัญต่อการเสริมสร้างจริยธรรมให้บุคคลทางอ้อมด้วย ในกรณีที่เกิดการกระท าความผิดและ
มีการลงโทษ โดยนอกจากตัวบุคคลที่ถูกลงโทษเองจะเกิดความตระหนักแล้ว บุคคลผู้ร่วมวิชาชีพ
คนอ่ืนๆ ก็จะได้เห็นตัวอย่างไว้เตือนตัวเองไม่ให้กระท าผิด ดังนั้น การใช้วิธีการทางกฎหมายถือเป็น
วิธีการควบคุมและส่งเสริมจริยธรรมทางอ้อม หรือการจูงใจให้ปฏิบัติด้วยการลงโทษ 
 3.2.7.1  การควบคุมสื่อมวลชนตามจรรยาบรรณวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
 การควบคุมกันเองของหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อได้มี
การจัดตั้ง  “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ” ขึ้นซึ่งท าหน้าที่ เป็นองค์กรควบคุมจริยธรรม
หนังสือพิมพ์  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจัดตั้งขึ้นโดยท าตามสิทธิที่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 45 ให้อ านาจไว้ในการรวมตัวกันเป็นองค์กรที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือการที่ไม่ต้องมีกฎหมายรองรับนั้น เพราะอาชีพหนังสือพิมพ์

                                                   
 73  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553, มาตรา 35. 
 74

  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553, มาตรา 37. 
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เป็นอาชีพอิสระทุกคนสามารถเข้ามาได้และอยู่ได้ตราบเท่าที่ไม่ท าผิดกฎหมาย ฉะนั้นจึงไม่ต้องการ
ให้ รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงโดยอาศัยกฎหมายเปิดช่องให้  และหนังสือพิมพ์ในป ระเทศ
ประชาธิปไตยทั้งหลายก็ไม่มีกฎหมายรองรับกันทั้งสิ้น สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นองค์กร
อิสระ ตามเหตุผลในการจัดตั้งตามธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ .ศ.2540 กล่าวคือ ให้
จัดตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติขึ้นในประเทศไทย ให้เป็นองค์กรอิสระ ท าหน้าที่ควบคุมกันเอง
ในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ความรับผิดชอบสถานภาพผู้ประกอบ
วิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการใช้สื่อหนังสือพิมพ์ เพื่อการ
รับรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
 อนึ่ง การก่อตั้งสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะมีลักษณะที่แตกต่างจากการก่อตั้ง
องค์กรทางวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น สภาทนายความ หรือแพทยสภา ซึ่งองค์กรที่ควบคุมทนายความและ
แพทย์นี้ จะถูกก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมายที่เรียกว่า พระราชบัญญัติทนายความ และพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม ดังนั้นองค์กรทั้งสองจึงมีอ านาจตามกฎหมายอย่างแท้จริงที่จะลงโทษสมาชิกของ
ตน แต่ส าหรับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันเองของกลุ่ม
นักหนังสือพิมพ์ ดังนั้นธรรมนูญของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจึงเกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สมาชิกเท่านั้น ไม่ได้มีการใช้อ านาจของรัฐตามกฎหมายแต่อย่างใด สภาพบังคับของจริยธรรม
นักหนังสือพิมพ์จึงมีลักษณะแตกต่างจากสภาพบังคับของจริยธรรมของแพทย์หรือมรรยาทของ
ทนายความ75 
 วัตถุประสงค์ของการต้ังสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาตินั้น ตามข้อ 4 แห่งธรรมนูญสภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 ได้ก าหนดไว้เพื่อ 
 1  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ให้มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามหลัก
จริยธรรมแห่งหลักวิชาชีพ 
 2  ส่งเสริมเสรีภาพ และสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร  การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 3  ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ 
 ส าหรับอ านาจหน้าที่ของสภาการหนังสือพิมพ์  ข้อ 5 แห่งธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2540 ได้ให้อ านาจสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติไว้ดังนี้ 

                                                   
 75  บุญน า  โสภาอุทก.  เล่มเดิม.  หน้า 141. 
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 1.  ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก  และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัด
สมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับ หรือระเบียบปฏิบัติอ่ืน  

ซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญนี้ หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 2.  ให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
 3.  เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน ค าวินิจฉัย และค าสั่งของสภาการ
หนังสือพิมพ์ต่อสาธารณะเป็นประจ า 
 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติได้ออก “ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2541” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ 
ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ ตลอดจนส่งเสริมและ
สนับสนุนสิทธิการใช้หนังสือพิมพ์ เพื่อเป็นการรับรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้
หนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่ประชาชน รวมทั้งยึดถือความยุติธรรมและความเที่ยงธรรม
เป็นหลักในการประกอบวิชาชีพ ซึ่งข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.2541 มีสาระส าคัญที่ เกี่ยวกับการควบคุมนักหนังสือพิมพ์ ดังนี้ 
หนังสือพิมพ์ต้องน าเสนอข่าวเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตัวหรือหมู่
คณะ ต้องแสดงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ต้องยึดถือความเป็นจริง ถูกต้อง 
และแม่นย า ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความล าเอียง หรือมีอคติจนเป็นเหตุให้ข่าวนั้น
คลาดเคลื่อน หรือเกินจากความจริง ต้องไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว ในกรณีเสนอข่าวที่มี
การพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใดๆ ต้องแสดงถึงความพยายามในการ
เปิดโอกาสให้ฝ่ายที่ถูกกล่าวหาแสดงข้อเท็จจริงด้วย กรณีที่มีการเสนอข่าวผิดพลาด หนังสือพิมพ์
ต้องลงพิมพ์แก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวโดยไม่ชักช้า ในการเสนอข่าวหรือภาพใดๆ หนังสือพิมพ์ต้อง
ค านึงมิให้ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่ตกเป็นข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้
ความคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส ในการเสนอข่าวต้อง
ไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์หรือโศกนาฏกรรมอัน เกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ ด้อยโอกาสนั้นไม่ว่าทาง
ใดทางหนึ่ง ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนังสือพิมพ์ต้องให้ความเที่ยงธรรม
แก่ฝ่ายที่ถูกพาดพิงเสมอ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ต้องละเว้นการรับอามิสสินจ้างอันมีค่า 
หรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน ดังนั้น การปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์นั้น การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ พึงตระหนักถึงความส าคัญของข่าวต่อสาธารณชน
และไม่เสนอข่าวในท านองชวนเชื่อในเร่ืองที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ในการแสดงความ
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คิดเห็น หนังสือพิมพ์พึงกระท าโดยบริสุทธิ์ใจ และไม่มีพันธะกรณีอ่ืนใด นอกจากมุ่งปฏิบัติหน้าที่
เพื่อสาธารณชน โดยไม่ยอมให้อิทธิพลอ่ืนใดมาครอบง าความคิดเห็น และหนังสือพิมพ์พึงละเว้น
การล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
 ส าหรับกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ถูกร้องเรียนว่าประพฤติผิดจริยธรรม สภา
การหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะวินิจฉัยและแจ้งไปยังหนังสือพิมพ์ต้นสังกัดเพื่อด าเนินการลงโทษและ
ขอให้หนังสือพิมพ์ดังกล่าวแจ้งผลให้สภาทราบโดยเร็ว สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจเผยแพร่
ค าวินิจฉัยต่อสาธารณะหากเห็นสมควร 
 สรุป ขั้นตอนการร้องเรียนได้ดังนี้ 
 1.  ผู้ร้องเรียนอาจเป็นผู้เสียหายหรือบุคคลใดๆ ก็ได้ 
 2.  ในกรณีที่ผู้ เสียหายเป็นผู้ ร้องเรียน ผู้ เสียหายต้องแจ้งเป็นหนังสือพร้อมด้วย
พยานหลักฐานต่อหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นโดยตรง เพื่อให้ด าเนินการบรรเทาความเสียหายแต่ถูก
ปฏิเสธ หรือถูกเพิกเฉย หรือการบรรเทาความไม่เป็นที่พอใจของผู้เสียหาย76 
 3.  การร้องเรียนต่อสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติต้องกระท าภายใน 120 วันนับตั้งแต่
วันที่ผู้เสียหายทราบเร่ือง77 

                                                   
 76  ข้อบังคบัสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2554 ข้อ 4 “การร้องเรียนว่าข้อความหรือภาพทีป่รากฏในหนงัสือพิมพ์ หรือพฤติกรรมของผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ที่สังกัดสมาชิก ซ่ึงผู้ร้องเรียนเห็นว่าเสียหายหรือขัดต่อข้อบงัคบัสภาการหนังสือพิมพ์แห่ง 
ชาติ    ว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้แจ้งเป็นหนังสือ
พร้อมด้วยหลักฐานต่อหนงัสือพิมพ์ฉบับนัน้ เพื่อบรรเทาความเสียหายตามควรแก่กรณี 
 ในกรณีที่ผู้ร้องเรียนมิไดด้ าเนนิการตามวรรคแรก ให้เลขาธิการพิจารณาส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยัง
หนังสือพิมพ์ที่ถูกร้อง เรียนโดยไม่ชักช้า 

 ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2554 ข้อ 5 “เมื่อผูร้้องเรียนได้ด าเนนิการตามข้อ ๔ แล้วถูกปฏเิสธหรือเพิกเฉยจากหนังสือพิมพ์ฉบับนัน้ไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน หรือการบรรเทาความเสียหายไม่เป็นที่พอใจ ผู้ร้องเรียนมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เพื่อ
พิจารณาต่อไป”. 
 77

  ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2554 ข้อ 10 “การร้องเรียนให้กระท าภายในก าหนดเวลาหนึง่ร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ร้องเรียนทราบเรื่อง 
แต่หากคณะกรรมการเหน็สมควรจะรบัไว้พิจารณาตามธรรมนูญ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ข้อ ๒๐ (๓)    ก็
ได”้. 
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 4.  สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติอาจน าเร่ืองขึ้นสู่การพิจารณาเองในกรณีที่เห็นว่าผู้
ประกอบวิชาชีพสื่อหนังสือพิมพ์ละเมิดข้อบังคับและก่อให้เกิดความเสื่อมเสียเกียรติยศศักดิ์ศรีแห่ง
วิชาชีพหนังสือพิมพ์78 
 แม้ว่าข้อบังคับของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติจะไม่ได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ก็
ไม่ได้หมายความว่าสภาการหนังสือพิมพ์จะไม่สามารถลงโทษสมาชิกผู้กระท าผิดข้อบังคับได้ การ
ลงโทษสมาชิกจะไม่สามารถลงโทษตามกฎหมายได้แต่สมาชิกอาจได้รับการลงโทษในรูปแบบของ
การ Sanction คือขาดการยกย่องนับถือจากคนในหมู่วิชาชีพ หรือประชาชนทั่วไป การลงโทษ
ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนไม่มากก็น้อย ถือว่าเป็นการลงโทษที่
รุนแรงอย่างหนึ่ง  
 3.2.7.2  การควบคุมสื่อมวลชนตามจรรยาบรรณวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน ์
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 46 ได้มีบทบัญญัติ
สนับสนุนการจัดตั้งกลไกควบคุมกันเองทางด้านจริยธรรมขององค์กร วิชาชีพทางด้านกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พุทธศักราช 2551 มาตรา 39 ยังส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับ กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อท าหน้าที่
จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบ คุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทาง จึงได้มีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระท าหน้าที่
ควบคุมกันเองในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ 
ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการวิทยุกระจายสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสิทธิการใช้สื่อกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เพื่อการรับรู้ข่าวสารและ
การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ดังนั้น ผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ทั้งในส่วนของเจ้าของสถานี ผู้
ได้รับใบอนุญาต บรรณาธิการข่าว ผู้อ านวยการหรือหัวหน้าฝ่ายข่าว หรือผู้มีอ านาจท าการแทนของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งผู้แทนสมาคม
นักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย จึงได้มีการต้ัง “สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย” ตามที่ก าหนด

                                                   
 78

  ข้อบังคับสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2554 ข้อ 6 “เมื่อความปรากฏแก่คณะกรรมการว่าข้อความหรอืภาพในหนังสือพิมพ์ หรือพฤตกิรรมของ ผู้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ขัดต่อจริยธรรมแหง่วิชาชีพ คณะกรรมการมีสิทธ์ิด าเนินการพิจารณาได้”. 
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ไว้ใน “ธรรมนูญสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย พ.ศ.2552” โดยมีวัตถุประสงค์ที่ได้ถูก
ก าหนดไว้ในมาตรา 7 เพื่อ 
 1.  ส่งเสริมผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ให้มีความรับผิดชอบและปฏิบัติ 
ตามหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เพื่อผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของสมาชิกผู้ประกอบวิชาชีพข่าว และ
ผู้ปฏิบัติงานข่าว 
 2.  ส่งเสริมเสรีภาพและสนับสนุนสิทธิการรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 3.  ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 นอกจากนี้ สภาการวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยมีอ านาจและหน้าที่ ตามมาตรา 8 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก และผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ในสังกัดสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และข้อบังคับหรือระเบียบ
ปฏิบัติอ่ืน ซึ่งตราขึ้นตามธรรมนูญนี้หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 2.  ให้การศึกษาอบรมด้านวิชาการแก่ผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ ตาม
ความจ าเปน็ 
 3.  เผยแพร่ ประกาศ รายงานการประชุม งาน ค าวินิจฉัย และค าสั่งของสภาวิชาชีพข่าว
วิทยุและโทรทัศน์ไทยต่อสาธารณะเป็นประจ า 
 4.  ให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพแก่สมาชิก 
 สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยได้ออก “ข้อบังคับสภาวิชาชีพข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทยว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ พ.ศ.2553” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
รับรองสิทธิและเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนและผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชน ได้แก่ สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารในความครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนบุคคล เสรีภาพในการ
น าเสนอ หรือเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารตามหลักวัตถุวิสัย ภายใต้พื้นฐานความรู้และความถูกต้อง
ครบถ้วน และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การแสดงข้อความ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพข่าววิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ มีสิทธิและเสรีภาพในการน าเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากผู้บริหาร เจ้าของกิจการ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มเคลื่อนไหวกดดันทางการเมืองหรือสังคม 
โดยเนื้อหาของข้อบังคับนี้ ได้มีการแบ่งแยกจริยธรรมออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
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 ส่วนแรก คือจริยธรรมของวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งมีสาระส าคัญคือ วิทยุและโทรทัศน์
ต้องน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องตามหลักวัตถุวิสัย ภายใต้พื้นฐานความรู้ 
และความถูกต้องครบถ้วน และต้องน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ประโยชน์แห่งสาธารณะ และไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน ต้องน าเสนอหรือเผยแพร่
ข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่สาธารณะชนตามหลักวัตถุวิสัย ด้วยความถูกต้องเที่ยงตรง แม่นย า 
และครบถ้วน ด้วยความเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ 4 ได้แก่ ฉันทาคติ โทษาคติ ภยาคติ และ
โมหาคติ การน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และไม่เป็นการซ้ าเติมความทุกข์และโศกนาฏกรรมแก่ผู้ที่ตกเป็นข่าว และต้อง
ตระหนักถึงประโยชน์แห่งสาธารณะด้วย การแสดงความคิดเห็น หรือการวิจารณ์ข่าวสารและข้อมูล
ที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ถูกพาดพิง และต้องแยกแยะให้ชัดเจนว่า เป็นข้อเท็จจริง
หรือเป็นการแสดงความคิดเห็น โดยต้องแจ้งให้ทราบว่า เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือการวิจารณ์
ของผู้ประกอบวิชาชีพข่าวนั้น การแสดงความคิดเห็นพึงกระท าโดยบริสุทธิ์ใจ และไม่มีพันธะกรณี
อ่ืนใด นอกจากมุ่งปฏิบัติหน้าที่เพื่อสาธารณชน โดยไม่ยอมให้อิทธิพลอ่ืนใดมาครอบง าความคิด
เห็น ต้องแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้อง
ระมัดระวังไม่น าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องที่ตนเองหรือพวกพ้องมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หากผู้ประกอบวิชาชีพข่าวมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับข่าวสารและข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ต้องแจ้งหรือรายงานพร้อมกับการน าเสนอหรือเผยแพร่ดังกล่าวทันที และสุดท้าย ต้อง
ระมัดระวังการน าเสนอหรือเผยแพร่ข่าวสารและข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องภายใต้ขอบเขตแห่ง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน มิให้ประชาชนหลงเชื่อในสิ่งที่งมงาย 
และไม่เป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอหรือเผยแพร่สิ่งที่เป็นภัยต่อสังคม หรือกระทบต่อสาธารณะ 
 ส่วนที่สองคือ จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพข่าว ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ ต้องไม่
อวดอ้างต าแหน่งหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพข่าว หรือต าแหน่งหน้าที่อ่ืนเพื่อเรียกร้องประโยชน์ที่
ไม่ชอบธรรม ต้องไม่รับอามิสสินจ้าง หรือผลประโยชน์ใดๆ เพื่อให้กระท าการหรือไม่กระท าการ
ใด อันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง
รอบด้าน ต้องไม่ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือด าเนินธุรกิจ หรือประพฤติตนอันเป็นการฝ่าฝืน
ต่อศีลธรรมอันดี หรือเป็นการเสื่อมเสียต่อศักดิ์ศรีและเกียรติคุณของผู้ประกอบวิชาชีพข่าว และต้อง
ไม่รับต าแหน่งหน้าที่ หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อกระท าการหรืองดเว้นกระท าการใดๆ อันขัดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่ถูกต้องครบถ้วน หรือเพื่อให้
บุคคลใดๆ ได้รับประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 


