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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจปกครอง
ตนเองโดยผ่านผู้แทนราษฎรน้ัน การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประชาชนย่อมเป็น
สาระส าคัญของการปกครองในรูปแบบดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การที่ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจในทาง
การเมือง รวมทั้งการล่วงรู้ถึงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรด้วย 
ดังนั้น สิทธิของประชาชนที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง (Right to be informed) ย่อมเป็น
สิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้สื่อมวลชนจึงได้เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
ฐานะที่เป็นตัวกลางในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเข้าสู่ความรับรู้ของประชาชน ภายใต้แนวคิดที่ว่า
สื่อมวลชนจะต้องมีความเป็นอิสระและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยปราศจากการ
ครอบง าจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนจากการใช้อ านาจเกินขอบเขตหรือใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ 
ด้วยการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแก่สื่อมวลชนในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 1 ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของหลักนิติรัฐ 
(Rule of Law) อันเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักนิติรัฐนั้น 
หมายถึง รัฐซึ่งยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร รัฐประเภทนี้จึง
เป็นรัฐที่มีอ านาจจ ากัดโดยยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของตนเองเพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เพราะถือว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งมีคุณค่าสูงสุด2 
อย่างไรก็ตาม การที่ รัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้น องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐยังสามารถเข้าไปแทรกแซงการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรในการกระท าการต่างๆ ได้ เพราะรัฐจะต้องรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 

                                                 
1  รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45. 
2  สมยศ เชื้อไทย.  (2552).  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น.  หน้า 171. 
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คือ ความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความต้องการของคน
ส่วนใหญ่ในสังคม3 ด้วยเหตุนี้ ในบางกรณีรัฐจึงต้องบังคับให้ราษฎรกระท าการหรือละเว้นไม่
กระท าการบางอย่าง องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าไปแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ได้ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจของรัฐตามกฎหมายจะกระท าการใดอันเป็นการ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งและเป็นการทั่วไป 
การใช้อ านาจเข้าด าเนินการใดอันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ในกรณีใดและ
ภายในของเขตอย่างไร โดยทั่วไปนั้นกฎหมายจะให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนได้แต่เพียงเท่าที่จ าเป็นในการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะเท่านั้น การปกครองใน
ระบอบเสรีประชาธิปไตย เป็นการปกครองที่รัฐต้องก าหนดการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในทุกด้าน ซึ่งรวมทั้งเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการ
สื่อสารทุกชนิด โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจของสื่อสารมวลชนเพื่อน าข้อมูลข่าวสารมาสู่ประชาชน 
เนื่องจากสื่อสารมวลชนมีบทบาทส าคัญในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนรับรู้กัน
อย่างทั่วถึง รวดเร็วและสะดวกที่สุด สอดคล้องกับมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมที่รวดเร็ว ยิ่งในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ตอีกด้วย รัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันได้บัญญัติเร่ืองการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ในหมวดที่ 3 สิทธิเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเท่าที่
จ าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น” ดังนั้น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ จะต้องก าหนดเท่าที่จ าเป็นและจะต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ
ทั้งต้องระบุเวลาบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นไว้ด้วย4 
 การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ตามมาตรา 29 ดังกล่าวข้างต้นนั้น พอสรุปสาระส าคัญได้ว่า การกระท า
ต่างๆ ขององค์กรทั้งหลายของรัฐจะต้องชอบด้วยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติ
บัญญัติ ดังนั้น การที่องค์กรของรัฐจะสั่งการให้ประชาชนกระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง จะต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้โดยชัดแจ้งและจะต้องใช้อ านาจนั้น
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดให้ไว้เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายที่องค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารตราขึ้นจะต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารเข้าไป
                                                 

3  ผจญ  คงเมือง.  (2550).  หลักกฎหมายมหาชน.  หน้า 24. 
4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
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แทรกแซงและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงต้องมีบทบัญญัติชัดเจนว่าให้อ านาจแก่
องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใดที่มีอ านาจเข้าไปแทรกแซงและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างใด การแทรกแซงและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นในการที่จะรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของสื่อมวลชนไว้ตามหลักนิติรัฐ ตามมาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 ซึ่ง
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้5 
 1)  ให้หลักประกันเร่ืองเสรีภาพ รัฐจะออกกฎหมายมาจ ากัดเสรีภาพไม่ได้ องค์กรของ
รัฐฝ่ายบริหารไม่สามารถใช้อ านาจหรือนโยบายใดๆ บีบบังคับสื่อมวลชนภาคเอกชนหรือภาครัฐได้ 
เพราะรัฐธรรมนูญให้ประโยชน์แก่สื่อมวลชนรวมถึงประชาชนทุกคน ในการท าหน้าที่รักษา
ประโยชน์ของส่วนรวม ปกป้องความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับประเทศชาติ6 
 2)  ยกเลิกอ านาจการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์ และสื่อมวลชนอ่ืน เพื่อป้องกันไม่ให้
องค์กรของรัฐมีอ านาจมากเกินไป จนสื่อมวลชนไม่กล้าที่จะเสนอข้อเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นที่เป็นไปในทางที่ท าให้องค์กรของรัฐเสียหาย หากองค์กรของรัฐนั้นถูกตรวจสอบพบว่าไ ด้
กระท าการฉ้อฉลหรือทุจริต7 
 3)  ห้ามแทรกแซงด้วยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน เพื่อ
ไม่ให้องค์กรของรัฐใช้อ านาจแทรกแซงการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน เพราะสื่อมวลชนจะเป็นผู้ท า
หน้าที่เปิดเผยความจริงให้ประชาชนได้รับรู้ถึงการกระท าขององค์กรของรัฐ ซึ่งเป็นหลักการหนึ่งที่
จะใช้ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย8 
 4)  ยกเลิกระบบเซ็นเซอร์ข่าวและบทความ ยกเว้นภาพยนตร์ การที่จะอ้างเหตุในการ
เซ็นเซอร์ข่าวและบทความได้นั้น ต้องค านึงว่าประเทศไทยมีการประกาศสงครามด้วยความ
เห็นชอบของรัฐสภาเสียก่อนหรืออยู่ในภาวะสงคราม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 189) ส่วนสภาวะการรบ จะต้องพิจารณาจากสถานการณ์เป็นเร่ืองๆ ไป9 

                                                 
5  พิศิษฐ์  ชวาลาธวัช.  (2547).  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน.  หน้า 43-46. 
6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคแรก และมาตรา 45 วรรคสอง. 
7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคสาม. 
8  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคส่ี. 
9  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคห้า. 
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 5)  สงวนสิทธิในกิจการสื่อสารมวลชนให้เฉพาะผู้ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่เป็นเจ้าของ
กิจการ เพื่อป้องกันนายทุนข้ามชาติเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการ เนื่องจากต้องการให้วิชาชีพเกี่ยวกับ
สื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเป็นของคนไทย10 
 6)  ไม่ให้รัฐเข้าไปอุดหนุนสื่อมวลชนภาคเอกชน เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐเข้าไปสนับสนุน
หรือแทรกแซงด้วยทุนเพราะจะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการที่สื่อมวลชนจะเสนอ
ข้อเท็จจริงที่รัฐต้องการที่จะปกปิด ซึ่งท าให้ขัดต่อหลักจริยธรรมทางวิชาชีพของสื่อมวลชนนั้น11 
 7)  คุ้มครองเสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน เพื่อคุ้มครองเสรีภาพในการ
ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนได้ท าหน้าที่ตามหลักจริยธรรมทางวิชาชีพอย่างแท้จริง ให้ปลอด
จากการแทรกแซงทั้งอ านาจของรัฐบาลและเจ้าของธุรกิจ ทั้งผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนที่อยู่ใน
หน่วยงานของรัฐหรือของภาคเอกชนก็ตาม ให้มีสิทธิเสรีภาพเหมือนกันและเท่าเทียมกันไม่ตกอยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐเช่นกัน12 
 8)  คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ ได้มีการจัดตั้งองค์กร
ของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และรัฐธรรมนูญก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐต้องเข้ามาท าการแข่งขันกับภาคเอกชนโดยเสรีอย่างเป็นธรรมภายใต้การบริหารขององค์กรใหม่
นี้13 
 9)  ป้องกันไม่ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในกิจการ
สื่อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม เพื่อป้องกันไม่ให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนในการเสนอข่าวสารที่
เป็นการบิดเบือนข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นการขัดต่อจริยธรรมทางวิชาชีพของสื่อมวลชน14 
 จากการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ในการคุ้มครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนกับการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนในการ
น าข้อมูลข่าวสารสู่การรับรู้ของประชาชนตามหลักเสรีประชาธิปไตย แต่เหตุการณ์ความวุ่นวายทาง
การเมืองอันน าไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง ท าให้บ้านเมือง สถานที่ราชการ บ้านเรือนของประชาชนเกิด
ความเสียหายอย่างมาก รัฐบาลในช่วงนั้นได้มีการประกาศจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
สื่อมวลชนอย่างหลากหลาย เมื่อช่วงเดือนเมษายน 2553 ที่ผ่านมา มีผู้ก่อความไม่สงบท าให้เกิด

                                                 
10  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคหก. 
11  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 45 วรรคท้าย. 
12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 46. 
13  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 47. 
14  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 48. 
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ความปั่นป่วนต่างๆ มากมาย รัฐบาลได้ใช้อ านาจฝ่ายบริหารในการออกค าสั่งตามอ านาจของตนใน
กฎหมายฉบับรอง เพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและของสื่อมวลชนอย่างชัดเจน เช่น  การ
ห้ามออกนอกเคหะสถานโดยก าหนดระยะเวลา การห้ามเข้าในสถานที่ราชการตามที่ก าหนด รวมทั้ง
มีการเรียกตัวบุคคลมาสอบสวน เป็นต้น ซึ่งการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในกฎหมายฉบับรองนี้ คือ
การใช้อ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ .ศ.2548 ดังมี
ความส าคัญตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลีอ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ อ าเภอ
บางบ่อ และอ าเภอบางเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว อ าเภอสาม
โคก อ าเภอล าลูกกาและอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
และอ า เภอวั งน้อยอ า เภอบางปะอิน  อ า เภอบางไทร  และอ า เภอลาดบัวหลวง  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตอนหน่ึงว่า 
 “มีการใช้สถานที่เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีเจตนาบิดเบือนให้เกิดความเข้าใจผิด
เพื่อให้กระท าการให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่ต่างๆนอกจากนี้  ยังมีบุคคลบางกลุ่มได้ก่อ
เหตุร้ายหลายคร้ังโดยต่อเนื่อง เพื่อมุ่งให้เกิดความเสียหายและไม่ปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สิน จากสถานการณ์ที่มีเหตุยืดเยื้อและมีการละเมิดต่อกฎหมายเพิ่มมากขึ้น จึงมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าจะมีการกระท าที่มีความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคงของรัฐยิ่งขึ้น เพื่อน าไปสู่ความไม่
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ และเกิดความเสียหายหรือไม่ปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน
ของประชาชนผู้บริสุทธิ์  การกระท าของกลุ่มบุคคลดังกล่าวเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบขัดต่อ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย กรณีเช่นนี้ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน และความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ อันเป็นการกระท าที่กระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน และเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ  รวมทั้งส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย และกระทบต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้บริสุทธิ์  
จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ยุติโดยเร็ว 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
36 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจึงให้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลี อ าเภอพระประแดง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 



 6 

อ าเภอบางบ่อ และอ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว อ าเภอ
สามโคก อ าเภอล าลูกกา และอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม และอ าเภอวังน้อย อ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางไทร และอ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” 
 นอกจากนี้ ตามประกาศตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ข้อ 5 “ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย 
หนังสือสิ่งพิมพ์ โทรเลข โทรศัพท์ หรือการสื่อสารด้วยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือ
ยับยั้งการติดต่อหรือการสื่อสารใด เพื่อป้องกันหรือระงับเหตุการณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม” 
 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนขอเสนอปัญหาทาง
กฎหมายที่ควรปรับปรุงแก้ไขว่า ปัญหาการบัญญัติบทกฎหมายไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการให้สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน และควบคุมหรือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไปพร้อม
กัน แต่ในบางเหตุการณ์โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน ฝ่ายบริหารซึ่งเป็นหนึ่งในสามของอ านาจ
อธิปไตยสามารถออกกฎหมายเฉพาะมาควบคุมและจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนได้ จึงเกิด
ประเด็นความชอบธรรมหรือบรรทัดฐานที่ไม่ชัดเจนในการใช้อ านาจหน้าที่  รวมทั้งปัญหาการออก
กฎหมายล าดับรองของฝ่ายบริหารที่เข้าควบคุมและจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนอาจเป็นการ
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน และปัญหาการ
ขาดบรรทัดฐานที่จะน ามาปรับใช้ในการออกกฎหมายล าดับรอง 
  
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐในการ
พิจารณาหรือมีค าสั่ง ซึ่งไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะการปฏิบัติงานของ
สื่อมวลชน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายฉบับรองที่ก าหนดให้อ านาจภาครัฐหรือฝ่ายบริหาร
ในการควบคุมและจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายอันเกี่ยวกับการควบคุมหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนหรือการด าเนินการต่างๆ ภายในกรอบของกฎหมายในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น เป็นต้น และผลกระทบต่างๆ ที่
อาจมีขึ้นได ้
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 3.  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทาง วิธีการ และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองหรือการควบคุม ไปจนถึงการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน เพื่อเป็นแนวทางให้เกิด
การปฏิบัติของกฎหมายที่ถูกต้อง เหมาะสมตามหลักเสรีประชาธิปไตยที่สุด 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังมีข้อจ ากัด
โดยเฉพาะกรณี “เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ” กับ “เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” เงื่อนไขเหล่านี้บัญญัติไว้กว้างขวางยากแก่การตีความเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งรัฐอาจจะใช้
เหตุผลดังกล่าวในการตรากฎหมายออกมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน และเนื่องจาก
บทบัญญัติที่มาจ ากัดหรือควบคุมสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน ตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในปัจจุบันบางฉบับ มีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับ
กลไกในการคุ้มครองและการควบคุมการใช้สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นอกจากนี้ ฝ่ายบริหารอาจจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อมาจ ากัดหรือควบคุมสิทธิและ
เสรีภาพของสื่อมวลชนได้ โดยอาศัยดุลพินิจของตนเท่านั้น ดังนั้น ควรจะมีการศึกษา และปรับปรุง
กฎหมายที่ออกมาจ ากัดหรือควบคุมสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน โดยบัญญัติให้มีการตีความ
เงื่อนไขดังกล่าวให้แคบลง และควรที่จะมีการศึกษา ปรับปรุง และแก้ไข หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน เพื่อให้สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารได้มากขึ้น และเนื่องจากในปัจจุบันนี้ ยังมีการกดดัน แทรกแซง ปิดกั้น และคุกคามสิทธิ
และเสรีภาพของสื่อมวลชนอยู่ ทั้งจากภาครัฐและกลุ่มนายทุน โดยการคุกคามสิทธิและเสรีภาพ
ภายใต้แนวทางของธุรกิจในปัจจุบัน ซึ่งไม่ได้ใช้วิธีการปราบปราม หรือปิดปากด้วยการจับเข้าคุก
เหมือนในอดีต แต่ใช้วิธีการไล่ออกหรือเลิกจ้าง ซึ่งเป็นการท าให้หมดอาชีพ ไร้ปากเสียงโดยปริยาย 
ในการนี้ ย่อมหมายถึงการหมดความอิสระในวิชาชีพนี้ลงด้วย ดังนั้น ควรจะมีการศึกษา และ
ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อที่จะก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารของสถานีโทรทัศน์ และควรมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและลักษณะกรรมสิทธิ์หรือความเป็นเจ้าของสื่อมวลชน 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาวิเคราะห์ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน รวมถึงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิเสรีภาพ และการควบคุม จ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ซึ่ง
สื่อมวลชนที่จะน ามาศึกษาในคร้ังนี้ จะจ ากัดเฉพาะเพียงสื่อสิ่งพิมพ์ และกิจการโทรทัศน์เท่านั้น 
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รวมทั้งวิเคราะห์ถึงกฎหมายในล าดับรองที่อยู่ในอ านาจการตราของฝ่ายบริหาร เช่น การตราพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อวิเคราะห์ถึงการแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 และมาตรา 48 รวมทั้งท า
การเปรียบเทียบกับการควบคุมและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการ
น ามาประยุกต์ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศ 
 
1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 
  ท าการวิจัยเอกสาร รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นส่วนส าคัญหรือเป็น
ส่วนหลักในการท าวิจัยคร้ังนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่างๆ ในทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการท าวิจัย ทั้งนี้ ในส่วนของต่างประเทศจะเป็นแนวทางในการพัฒนาต่อ
ประเทศไทย 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ รวมถึงก าหนดบรรทัดฐาน รวมทั้งแนวคิดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 2.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการช่วยแก้ปัญหาและอุปสรรคต่อการบัญญัติหรือการใช้กฎหมาย
ของฝ่ายบริหารในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 3.  สร้างหรือปรับปรุงแก้ไข เสนอแนะแนวทาง วิธีการ และปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย อัน
เกี่ยวกับการใช้อ านาจหรือการจ ากัด ควบคุมสิทธิเสรีภาพให้ถูกต้อง และสอดคล้องตามเจตนารมณ์
แห่งรัฐธรรมนูญต่อไป 


