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วิทยานิพนธ์ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวด
วิชาสัมฤทธิ์ผลได้ด้วยดี เพราะได้รับความเมตตา กรุณาและความช่วยเหลือ ตลอดทั้งความร่วมมือ
จากหลายๆ ฝ่าย โอกาสนี้ผู้ศึกษา ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ์ ผู้อ านวยการ
บัณฑิตศึกษาสาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ที่ท่านได้รับเป็นประธานในการสอบ
พร้อมทั้งให้ค าแนะน าที่ดีแก่ผู้ศึกษา จนกระทั่งสามารถท าสารนิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และ
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ พินิจ ทิพย์มณี  ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ที่ให้ค าปรึกษา
ตลอดจนข้อสังเกตในการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งท าให้สามารถมองปัญหาและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
ท าสารนิพนธ์ให้ผ่านไปได้ด้วยดี จึงท าให้เนื้อหาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ 
ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และรอง
ศาสตราจารย์ไพฑูรย์ คงสมบูรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ท่านได้ให้แนวคิดข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
งานสารนิพนธ์ฉบับนี้ จนกระทั่งสามารถท าให้งานสารนิพนธ์ฉบับนี้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่
ผู้อ่าน และนอกจากนี้ผู้ศึกษาขอขอบคุณ ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนส่งเสริมจน
ท าให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปได้  

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งสละเวลาให้ความช่วยเหลือในการศึกษา 
จนกระทั่งสารนิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณพ่อ และคุณแม่ ผู้มี
พระคุณอย่างสูงสุดที่คอยให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษามาโดยตลอด และครอบครัวทัพวงศ์ ที่คอยเป็น
ก าลังใจให้ คุณค่าและประโยชน์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา 
มารดา บูรพาจารย์ที่ประสิทธิ์ประสาทความรู้ ตลอดจนผู้มีพระคุณ ทุกท่าน มา ณ ที่นี้   
 
 

สุพัฒ มูลพฤกษ์    

 
 
 
 
 



ช 

สารบัญ 
 

 หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย ........................................................................................................................... ฆ 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ...................................................................................................................... จ 
กิตติกรรมประกาศ ........................................................................................................................... ฉ 
บทที่ 
        1.  บทน า ................................................................................................................................... 1 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ....................................................................... 1 
 1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา .......................................................................................... 6 
 1.3  สมมติฐานของการศึกษา .............................................................................................. 6 
 1.4  ขอบเขตของการศึกษา .................................................................................................. 6 
 1.5  วิธีการด าเนินการศึกษา ................................................................................................. 6 
 1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ .......................................................................................... 7 
        2.  แนวคิดและความเป็นมาเกี่ยวกับธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา ......................... 8 
 2.1  หลักทั่วไปเกี่ยวกับสิทธแิละเสรีภาพ ............................................................................ 8 
  2.1.1  ประวัติความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพ .......................................................... 9 
  2.1.2  ความหมายของค าว่าสิทธิและเสรีภาพ ............................................................. 10 
 2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค ........................................................................ 12 
  2.2.1  สิทธิของผู้บริโภคตามกฎหมาย ........................................................................ 12 
  2.2.2  หลักทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค ........................................................ 14 
 2.3  ความเป็นมาเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจการศึกษาในการกวดวิชา .................................. 26 
 2.4  ความหมายของการกวดวิชา และโรงเรียนกวดวิชา  ................................................... 28 
 2.5  การก าหนดมาตรฐานของสถาบันการศึกษา ............................................................... 30  
 2.6  ข้อดีและข้อเสียในการกวดวิชา ................................................................................... 31 
       3.  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา 
 ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ .......................................................... 35 
              3.1  กฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชาตามกฎหมายไทย ............ 35 
  3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 .................................... 36 
  3.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ............................................................ 38 



ซ 

สารบัญ  (ต่อ) 
 

บทท่ี หน้า 
  3.1.3 พระราชบัญญัติข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ....................................... 41 
  3.1.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ................................................................... 45 
  3.1.5 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ............................................................. 48 
  3.1.6  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ................................................................. 52 
  3.1.7 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน 
   โรงเรียนเอกชน ประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2545 ................................................. 62 
  3.1.8 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน 
   โรงเรียนเอกชน ประเภทกวดวิชา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ................................ 65 
 3.2  กฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา 
  ตามกฎหมายต่างประเทศ ........................................................................................... 67 
  3.2.1  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)  ................................................................................. 67 
  3.2.2  สหพันธรัฐมาเลเซีย  ......................................................................................... 85 

        4. ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกิจการศึกษา 
 ประเภทโรงเรียนกวดวิชา ................................................................................................ 116 
 4.1  ปัญหาหน่วยงานที่ควบคุมก ากับดูแลธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา ...... 117 
 4.2  ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา ...... 118 
 4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการด าเนินธุรกิจการศึกษาประเภท 
  โรงเรียนกวดวิชา ...................................................................................................... 123 
 4.4  ปัญหาความรับผิดจากความเสียหายอันเกิดจากการประกอบธุรกิจการศึกษา 
  ประเภทโรงเรียนกวดวิชา ........................................................................................ 129 
 4.5  ปัญหาด้านการโฆษณาธุรกิจการศึกษาประเภทโรงเรียนกวดวิชา ............................ 131 
        5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ ............................................................................................... 137 
 5.1  บทสรุป .................................................................................................................... 137 
 5.2  ข้อเสนอแนะ ............................................................................................................ 142 
บรรณานุกรม ............................................................................................................................... 145 
 



ฌ 

สารบัญ  (ต่อ) 
 

 หน้า 
ภาคผนวก .................................................................................................................................... 151 
 ก  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน 
  ประเภทกวดวิชา พ.ศ. 2545  ....................................................................................... 152 
 ข  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน 
  ประเภทกวดวิชา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  ..................................................................... 157 
 ค Private School Law & Private School Law Enforcement  Rule  ............................... 160 
 ง Supplementary and Continuing Education Law  ....................................................... 196 
 จ Education Act 1996 .................................................................................................... 203 
 ฉ Tatacara Penubuhan Pusat Tuisyen ........................................................................... 217 
ประวัติผู้เขียน .............................................................................................................................. 221 
 
 
 
 
 
 


