
 
 

 

 

บททีÉ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํในประเทศไทยมีสาเหตุส่วนหนึÉ งมาจากประมวลกฎหมาย

อาญากาํหนดประเภทของโทษไวจ้าํกัดเพียง ŝ ประการ ประกอบกับมีการบัญญัติให้ความผิด 

ทางอาญามีโทษเพียงจาํคุกและปรับเท่านัÊน  ไม่เปิดโอกาสให้ศาลมีดุลพินิจในการใชม้าตรการ

ลงโทษทางเลือกแก่ผูก้ระทาํความผดิ  ศาลจึงมกัจะใชดุ้ลพินิจลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดตามบญัชี

กาํหนดโทษของแต่ละศาลหรือยีÉต๊อก โดยไม่ไดพิ้จารณาถึงประวติัการกระทาํความผิด ภูมิหลงั 

ลกัษณะและพฤติการณ์การกระทาํความผดิรายบุคคล  รวมถึงกรณีของผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเพศหญิง

จะมีลกัษณะเพศสภาพ (Gender) แตกต่างจากเพศชาย  ตลอดจนมีสภาวะทางอารมณ์ทีÉมีผลมาจาก

เพศสภาพทีÉมีความเฉพาะทางเพศ มีภาระหน้าทีÉทางสังคมทีÉตอ้งทาํหน้าทีÉในการอบรมเลีÊยงดูบุตร

และครอบครัว  ทัÊงนีÊ  เมืÉอพิจารณาประกอบกบัสภาพเรือนจาํซึÉงออกแบบไวเ้พืÉอจองจาํผูก้ระทาํความผดิ

ทีÉเป็นอาชญากรร้ายแรงซึÉงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  ไม่ไดอ้อกแบบมาเพืÉอจาํคุกผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นเพศหญิง  

การหามาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงบางประเภท เช่น ผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงทีÉประกอบอาชญากรรมไม่รุนแรงหรือไม่มีลกัษณะการเป็นอาชญากรโดยสันดาน 

ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง 

จึงเป็นสิÉงทีÉควรกระทาํ เพืÉอทีÉจะแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและผลกระทบทีÉจะเกิดกบัผูก้ระทาํผิดหญิง 

บุตรและครอบครัวของหญิงนัÊน 

การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั เป็นมาตรการทางเลือกแทนการ

จาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ ซึÉงสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์การลงโทษ  ทัÊ งกรณีการตัด

โอกาสกระทาํความผดิ (Incapacitation) และการแกไ้ขฟืÊ นฟู (Rehabilitation) และยงัสอดคลอ้งกบั

หลกัการไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํตามแนวคิดของกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การ

สหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures 

หรือ Tokyo Rules)  และหากมีการนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผิดหญิง ก็จะเป็นมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั

มาตรการหนึÉงทีÉสนบัสนุนแนวคิดของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 

และมาตรการทีÉ มิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทําความผิดหญิง ( United Nations Rules for the 
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Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders หรือ Bangkok 

Rules ทีÉพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ทรงสนับสนุนและผลกัดันมาจากโครงการ

กาํลงัใจในพระดาํริ และโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ หรือ ELFI ซึÉงพฒันา

แนวคิดเพืÉอนาํไปใชก้บัผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นผูห้ญิงโดยเฉพาะ  เนืÉองมาจากการเล็งเห็นความแตกต่าง

สาํคญัว่า  ผูห้ญิงมีเพศสภาพทีÉแตกต่างจากผูช้าย  ทัÊ งกรณีของลกัษณะทางกาย ลกัษณะทางอารมณ์ 

อีกทัÊ งในสภาพสังคมทีÉผูห้ญิงมีภาระหน้าทีÉในการตัÊ งครรภ์และเลีÊ ยงดูบุตรและครอบครัว  ดงันัÊ น 

เมืÉอพิจารณาประกอบกับสภาพของเรือนจาํทีÉสร้างไวเ้พืÉอจองจาํผูก้ระทําความผิดทีÉประกอบ

อาชญากรรมร้ายแรง ซึÉ งส่วนใหญ่จะเป็นผูช้าย  การจาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิงบางประเภท 

ในเรือนจาํจึงไม่มีความเหมาะสมเป็นอย่างมาก ซึÉงหากนาํมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพ

ผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิหญิงบางประเภท  นอกจากจะแกปั้ญหาทีÉ

จะเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิงและครอบครัวแลว้ ยงัจะช่วยแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขังลน้เรือนจาํ   

อีกทัÊงยงัเป็นการสร้างความมั Éนใจในความปลอดภยัใหก้บัสงัคมมากกว่าการทีÉศาลสั Éงใหคุ้มประพฤติ

แบบธรรมดาอีกดว้ย 

จากการศึกษาหลกักฎหมายต่างประเทศ  พบว่า ประเทศองักฤษกาํหนดให้ศาลใชก้าร

ลงโทษในชุมชนได ้(Community Sentence) โดยตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม 

ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003) กาํหนดให้ศาลออกคาํสั Éงห้ามออกนอกสถานทีÉ (curfew  

order) หรือคาํสั Éงให้อยู่ในสถานทีÉทีÉกาํหนด (residence requirement) อนัมีลกัษณะเป็นคาํสั ÉงทีÉให้

จาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั ตัÊงแต่ 2-12 ชั Éวโมงต่อวนั และมีระยะเวลาไม่เกินอตัราโทษทีÉกาํหนด

ไวใ้นคาํพิพากษา  โดยพิจารณาถึงเหตุอนัสมควรและความร้ายแรงของการกระทาํ เวน้แต่ กรณีทีÉเป็น

ความผิดทีÉกาํหนดบทลงโทษโดยเฉพาะ หรือกรณีทีÉมีการกระทาํผิดซํÊ า หรือความผิดบางฐาน

ความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือความผิดบางฐานความผิดทีÉกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยในสงัคม เช่น ความผดิเกีÉยวกบัอาวุธปืนตาม The Firearms Act 1968  เป็นตน้  ทัÊงนีÊ  ก่อนทีÉ

ศาลจะสั Éงให้มาตรการลงโทษในชุมชนดังกล่าว  ศาลต้องพิจารณาข้อมูลเกีÉยวกับตัวผูก้ระทํา

ความผิด การกระทาํความผิด และพิจารณาสิÉงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงกบัทีÉอยู่อาศยัจากรายงาน 

การสืบเสาะก่อนการพิพากษา  รวมถึงการรับฟังความเห็นเกีÉยวกบัสถานทีÉทีÉจะกาํหนดให้ควบคุม

ผูก้ระทาํความผิดจากพนักงานคุมประพฤติ และกาํหนดให้ใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการควบคุมตัวผูก้ระทาํผิดไวใ้นสถานทีÉ ทีÉกาํหนดหรือทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทําผิดนัÊ นด้วย 

นอกจากนีÊ  เมืÉอศาลสั Éงใหใ้ชม้าตรการลงโทษในชุมชนไปแลว้  ต่อมามีการฝ่าฝืนหรือละเมิดเงืÉอนไข

ตามทีÉศาลกาํหนด  เจ้าพนักงานจะแจ้งเตือนต่อผูที้Éถูกสั Éงให้ใช้มาตรการลงโทษในชุมชนก่อน   

หากภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูที้Éถูกสั Éงให้ใช้มาตรการลงโทษในชุมชนยงัฝ่าฝืนหรือละเมิด 
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เงืÉอนไขดงักล่าวอีกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  เจ้าพนักงานมีหน้าทีÉแจ้งต่อศาล เพืÉอให้ศาลมีคาํสั Éง

ยกเลิกคาํสั Éงใหใ้ชม้าตรการลงโทษในชุมชนและสั Éงใหไ้ปจาํคุกในเรือนจาํได ้  

สาํหรับกฎหมายสหรัฐอเมริกามีบทบญัญติัให้ศาลสามารถกาํหนดมาตรการลงโทษทีÉ

รุนแรงกว่าการคุมประพฤติธรรมดา  แต่เบากว่าการจาํคุกในเรือนจาํ เรียกว่า มาตรการลงโทษระดบักลาง 

(Intermediate Punishment) ใหส้ามารถจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํความผดิทัÊงชายและหญิงในทีÉอยู่อาศยัได ้ 

ซึÉงในรัฐฟลอริดา้ มีบทบญัญติัตาม Florida Statutes  Chapter 948 Probation and Community control  

ทีÉให้ศาลสามารถสั Éงให้ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดในชุมชน (Community control) โดยพิจารณาจากประวติั 

ภูมิหลงั ประวติัการถกูลงโทษ  ความสมัพนัธ์ทางครอบครัว ลกัษณะความร้ายแรงของการกระทาํ 

สภาพแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการกลบัไปกระทาํความผดิจากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา รวมถึง

การรับฟังคาํแนะนาํของกรมราชทณัฑด์ว้ย ทัÊงนีÊ  การสั Éงใหค้วบคุมตวัในชุมชนของรัฐฟลอริดา้ อนัมี

ลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ศาลจะกาํหนดให้ใชเ้ครืÉองมือ

ควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์  โดยใหเ้จา้หนา้ทีÉตรวจตราและรายงานการละเมิดการควบคุมตวัตลอด 24 ชั Éวโมง  

และผูที้Éถูกสั Éงให้ใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ต้องชาํระค่าบริการในการใช้  นอกจากนีÊ   

การปรับเปลีÉยน แกไ้ขหรือดัดแปลงเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ยงัมีความรับผิดทางอาญา 

ตามกฎหมายอีกดว้ย             

ส่วนรัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา ตาม Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal code  

มาตรา 609.10(4) ประกอบกบัมาตรา 609.135 อนุมาตรา 1(b)  ศาลสามารถกาํหนดมาตรการลงโทษ

ระดบักลาง ในลกัษณะการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัไดต่้อเมืÉอศาลสั Éงรอการกาํหนดโทษหรือ 

รอการลงโทษเสียก่อน  ซึÉงศาลสามารถสั Éงรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษไดทุ้กกรณี  เวน้แต่ 

ความผดิทีÉมีโทษสูงสุดตามกฎหมายของรัฐ คือ จาํคุกตลอดชีวิต หรือกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนตํÉา 

เอาไว ้ เมืÉอศาลกาํหนดให้ใช้การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ศาลอาจกาํหนดให้ใช้เครืÉองมือ

ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ประกอบดว้ย  ทัÊ งนีÊ  บทบญัญติัมาตรา 609.115 ไดก้าํหนดให้มีการรายงาน 

การสืบเสาะก่อนการพิพากษาต่อศาล ซึÉ งระบุในส่วนของลกัษณะการกระทาํความผิดของจาํเลย  

ความจาํเป็นในการกระทาํความผิด ประวติัอาชญากรรม ลกัษณะของการกระทาํ ความเสียหายต่อผูอื้Éน

หรือสงัคม  รวมถึงขอ้มลูเกีÉยวกบัความตอ้งการของผูเ้สียหายและคาํแนะนาํของเจา้หน้าทีÉถึงโอกาส

ในการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดและการกําหนดโทษทีÉเหมาะสมต่อผูก้ระทาํความผิดด้วย   

นอกจากนีÊ  บทบญัญติัมาตรา 609.14 ก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบักฎหมายของรัฐฟลอริดา้  ทีÉศาล

สามารถสั Éงแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัไดห้ากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิด

เงืÉอนไขตามทีÉศาลกาํหนดไว ้
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ประเทศฝรัÉงเศสมีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญากาํหนดหมวดทีÉว่าด้วยการกาํหนดให้อยู่ภายใต้การควบคุมด้วยเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์  ใหศ้าลสามารถสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้หากการกระทาํความผิดนัÊน 

ไม่ร้ายแรงซึÉงศาลลงโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือหากเป็นการกระทาํความผิดซํÊ าศาลลงโทษจาํคุก 

ไม่เกิน 1 ปี  ทัÊงนีÊ  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 132-26-1 วรรคทา้ย ให้ศาลสอบถามความยินยอม

ของผูก้ระทาํความผดิและสอบถามเจา้หนา้ทีÉราชทณัฑ ์ พนกังานอยัการ และเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํ

ความผดิหรือทนายความของผูก้ระทาํความผิดนาํเสนอขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดดงักล่าว 

สาํหรับการแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั ÉงทีÉมีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั โดยการใช้

เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ของกฎหมายฝรัÉ งเศสก็มีบทบัญญัติทีÉ เหมือนกับกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาว่า  ศาลสามารถแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงดงักล่าว และสั Éงให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิด 

ในเรือนจาํไดท้นัที  นอกจากนีÊ  มีการใชม้าตรการอืÉนๆ เช่น การให้รายงานตวัหรือสั Éงห้ามประกอบ

อาชีพบางอยา่ง เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  กฎหมายฝรัÉงเศสไดก้าํหนดให้การกระทาํทีÉเป็นการทาํลาย ดดัแปลง

หรือแกไ้ขเครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์มีความรับผิดทางอาญา ดงัเช่นกฎหมายของรัฐฟลอริดา้ 

สหรัฐอเมริกา  

เมืÉอศึกษาหลกักฎหมายของประเทศไทยแลว้พบว่า  มีการนาํแนวคิดการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํมาใชใ้นกฎหมายเช่นเดียวกนั  ดงัปรากฏตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 23 และมาตรา 24 กรณีทีÉศาลกาํหนดใหล้งโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน และไม่ปรากฏว่า

ผูก้ระทาํผดินัÊนไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ศาลอาจเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงัไวใ้น 

ทีÉอยู่อาศยัไดไ้ม่เกิน 3 เดือน  ซึÉงมีขอบเขตค่อนขา้งจาํกดั  และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1) เป็นหลกักฎหมายทีÉเด่นชดัทีÉสุดของกฎหมายไทยทีÉสนบัสนุน

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดทัÊ งชายและหญิงโดยไม่ใช้เรือนจาํ  แต่บทบัญญติัมาตราดงักล่าว

กาํหนดให้จ ําคุกในสถานทีÉอืÉนได้ต่อเมืÉอผูก้ระทําความผิดได้จาํคุกมาแลว้บางส่วน  กล่าวคือ  

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้ไปรับสภาพทีÉไม่พึงประสงค์ภายในเรือนจาํ  เขา้ไปเรียนรู้คุณลกัษณะ

ทางดา้นลบในการเป็นอาชญากรภายในเรือนจาํแลว้ ก่อนทีÉจะถกูปล่อยออกมา  ซึÉงไม่ใช่บทบญัญติั

ทีÉใหศ้าลใชม้าตรการลงโทษอยา่งอืÉนโดยไม่ใชเ้รือนจาํตัÊงแต่ชัÊนมีคาํพิพากษา  และเนืÉองจากหลกัเกณฑ์

ดงักล่าวคลา้ยกบัการพกัการลงโทษ จึงมีการนิยมใชก้ารพกัการลงโทษมากกว่า เนืÉองจากผูต้อ้งขงัจะ

ไดรั้บการปล่อยออกตวัออกมาสู่สังคมโดยไม่มีการจาํกดัเสรีภาพในสถานทีÉอืÉนอีก  ส่วนมาตรา 246 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็มีแนวคิดทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (Bangkok Rules)   
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ทีÉใหทุ้เลาการบงัคบัโทษจาํคุกกบัจาํเลยทีÉเป็นหญิงมีครรภ ์หรือจาํเลยซึÉงคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี

และจาํเลยตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน  และใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความควบคุมในสถานทีÉอนัควรนอกจาก

เรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก  แต่สถานทีÉจาํคุกหรือควบคุมตามกฎกระทรวง

กาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษา

ถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ไม่ไดใ้หค้าํนิยามทีÉครอบคลุมถึงทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํผดิดว้ย 

ดงันัÊน เมืÉอพิจารณาจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํขา้งตน้  ประกอบกบัลกัษณะเฉพาะ

ทางเพศสภาพของหญิง สภาพของเรือนจาํ และบทบาททางสังคมของหญิงทีÉมีต่อบุตร ครอบครัว 

และสังคม อีกทัÊ งจากการเปรียบเทียบหลกักฎหมายประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกาและประเทศ

ฝรัÉงเศสประกอบกบักฎหมายไทยดงักล่าวข้างต้น  สามารถวิเคราะห์แนวทางการนาํมาตรการลงโทษ  

โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิหญิงในคดีอาญาได ้ดงันีÊ  

รูปแบบของการลงโทษทีÉเหมาะสมทีÉจะนาํมาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิง

ในคดีอาญา  ควรเป็นลกัษณะทีÉให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดั

เสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิง ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายบงัคบัโทษ ซึÉงก็คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 

พ.ศ. 2479 และระบุเจาะจงใหใ้ชเ้ฉพาะกบัผูก้ระทาํผดิหญิงบางประเภท คือ ผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉกระทาํผิด

ไม่ร้ายแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  ผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิงหรือ

เยาวชนหญิง จะช่วยแกปั้ญหาทีÉจะเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิง  บุตรของหญิงและครอบครัว   

อีกทัÊ งยงัเป็นการสร้างความมั Éนใจในความปลอดภัยให้กบัสังคมมากกว่าการทีÉศาลจะปล่อยตัว 

ผูก้ระทาํผดิหญิงใหอ้ยูใ่นสงัคมโดยไม่มีขอบเขต หรือเพียงแต่สั Éงใหคุ้มประพฤติแบบธรรมดา  ทัÊ งนีÊ   

การกาํหนดมาตรการลงโทษทางเลือกใหศ้าลใชก้บัผูก้ระทาํผดิหญิง ซึÉงมีเพศสภาพทีÉแตกต่างจากชาย

เป็นอยา่งมากไม่ไดข้ดัต่อหลกัความเสมอภาคและไม่ไดมี้ลกัษณะของการเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็น

ธรรมแต่อยา่งใด 

สาํหรับหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉศาลจะพิจารณาใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั

แทนการจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ  ศาลตอ้งพิจารณาถึงประเภทของผูก้ระทาํผิดหญิง  

ลกัษณะของฐานความผิดและระยะเวลาทีÉจะสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ซึÉงในส่วนของ

ประเภทของผูก้ระทาํผดิหญิง ประเภทแรก คือ ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง หรือทีÉ

มิใช่อาชญากรโดยสนัดาน ซึÉงตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และ

มาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง ขอ้ 60 และขอ้ 61 ตระหนักถึงความแตกต่าง

ทางเพศสภาพของผูห้ญิงและผูช้าย และเสนอแนะแนวทางเพืÉอทีÉจะหามาตรการทางเลือกแทนการ

จาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ  โดยเฉพาะกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉไม่ได้เป็นอาชญากร 

โดยสันดาน หรือการกระทาํความผิดทีÉไม่มีรุนแรง เมืÉอพิจารณาประกอบกับประวติัภูมิหลงัและ 
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ภาระหน้าทีÉของหญิงทีÉมีต่อครอบครัวตามข้อ 58  โดยหลกัแลว้ กรณีความผิดทีÉจะถือว่าร้ายแรง

หรือไม่  ควรเปิดโอกาสใหเ้ป็นดุลพินิจของศาล  แต่หากใหดุ้ลพินิจโดยไม่มีขอบเขต อาจจะไม่เกิด

ผลดีต่อผูเ้สียหายและสังคม  ในเรืÉ องนีÊ  ตามกฎหมายรัฐมินนิโซต้าจาํกัดไม่ให้ใชก้ับการกระทาํ

ความผดิทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็นอตัราโทษทีÉสูงทีÉสุดของรัฐมินนิโซตา้ตามทีÉบญัญติัไว้

ในมาตรา 609.11 แห่ง  Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal code รวมถึงพระราชบัญญัติ 

ว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice Act 2003) ของประเทศองักฤษ  

ก็กาํหนดไม่ใหศ้าลใชค้าํสั ÉงลงโทษในชุมชนกบักรณีการกระทาํความผิดบางฐานทีÉมีอตัราโทษให้

จาํคุกตลอดชีวิต  ดงันัÊน กรณีทีÉกระทาํความผิดในคดีทีÉมีอตัราโทษอย่างสูงให้ประหารชีวิตหรือ

จาํคุกตลอดชีวิต ศาลจะนํามาตรการลงโทษโดยการจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้ไม่ได ้ 

นอกจากนีÊ  กรณีการกระทาํผิดเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร ก็ไม่สมควรทีÉจะให้ศาลใช้

มาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัดว้ยเช่นกนั  สาํหรับกรณีทีÉเป็นผูก้ระทาํผิด

หญิงทีÉมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน กล่าวคือ มิใช่ผูก้ระทาํผดิทีÉกระทาํผดิซํÊ า ในการกระทาํความผิดใน

ลกัษณะเดียวกนัหรือทาํนองเดียวกนั  ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสมาตรา 132-26-1 ไดน้าํเรืÉ องการ

กระทาํความผิดซํÊ าของผูก้ระทาํความผิดมาพิจารณาก่อนทีÉศาลจะสั Éงให้กาํหนดให้อยู่ภายใต้การ

ควบคุมดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์  ทัÊงนีÊ  ควรใหก้ระทรวงยติุธรรมจดัเก็บขอ้มลูสถิติอาชญากรรม

ของผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้หส้มบูรณ์  เพืÉอทีÉจะนาํมาสถิติมาประกอบการพิจารณาคดี 

ประเภทของผูก้ระทาํผดิหญิงประเภททีÉ 2 คือ ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉมีครรภ ์ หรือทีÉมีบุตรทีÉ

อยูใ่นวยัพึÉงพิง  ซึÉงขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่

การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง ข้อ 64 สนับสนุนการใช้โทษทีÉมิใช่การจาํคุกแก่หญิง 

ทีÉมีครรภ์และหญิงทีÉมีบุตรในวยัพึÉงพิง โดยให้ใชโ้ทษจาํคุกก็ต่อเมืÉอกระทาํความผิดร้ายแรง หรือ 

หญิงนัÊ นมีลกัษณะทีÉเป็นภัยอนัตรายอย่างแท้จริง  อีกทัÊ งต้องเตรียมการเพืÉอดูแลบุตรของหญิงนัÊ น  

โดยพิเคราะห์จากประโยชน์สูงสุดทีÉเด็กจะไดรั้บประกอบการพิจารณาดว้ย  สาํหรับกรณีเมืÉอหญิงมีครรภ์

คลอดบุตรแลว้ ยงัมีบทบาทหน้าทีÉในการอบรมเลีÊยงดูบุตร  รวมถึงผูห้ญิงทีÉกระทาํความผิดขณะทีÉ 

มีบุตรในวยัเยาว ์ บุตรของหญิงยงัมีความตอ้งการทีÉจะไดรั้บการอบรมเลีÊยงดูจากหญิงผูเ้ป็นมารดา  

โดยเฉพาะการเลีÊยงดูดว้ยนํÊ านม  จึงไม่สมควรให้หญิงทีÉพึÉงคลอดบุตรหรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัทีÉตอ้ง

พึÉงพิงมารดาไปจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ  แต่ควรทีÉจะให้จาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของหญิงนัÊ นแทน  

สาํหรับคาํว่า “เด็กทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง” ตามแนวคิดของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (Bangkok Rules) ควรเป็นกรณีทีÉ

หญิงมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัทีÉตอ้งดูแล เพียงระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีนบัแต่วนัทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงนัÊนคลอดบุตร   
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ประเภทของผู ้กระทําผิดหญิงประเภททีÉ  3 คือ ผู ้กระทําผิดหญิงทีÉ เป็นเยาวชน 

นอกเหนือจากเพศสภาพทีÉแตกต่างจากผูช้ายแลว้  ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีอายุน้อยย่อมมีความคิด  

ความยบัย ัÊงชั Éงใจการกระทาํความผิดไดไ้ม่ดีเท่ากบัผูใ้หญ่  หรืออาจจะถูกหลอกลวงชกัจูงไปกระทาํ

ความผิดได้ง่าย สอดคลอ้งกับข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังหญิง และ

มาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง ขอ้ 65 ทีÉกาํหนดใหต้อ้งหลีกเลีÉยงการจองจาํ

เยาวชนหญิงไวใ้นสถานทีÉควบคุมตวั 

เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะของฐานความผดิ  โดยหลกัแลว้การสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้น 

ทีÉอยูอ่าศยัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิงควรทีÉศาลจะสามารถสั Éงใหใ้ชไ้ดทุ้กฐานความผิด เวน้แต่ ความผิดทีÉ

กฎหมายกาํหนดไวที้Éจะบ่งบอกถึงการกระทาํของผูก้ระทาํผิดหญิงว่าแสดงถึงความเลวร้ายโดยสันดาน 

หรือมีลกัษณะการกระทาํทีÉมีความรุนแรงเพียงพอทีÉศาลจะสั Éงใหจ้าํคุกในเรือนจาํได ้ ซึÉงการกระทาํ

ความผดิทีÉจะแสดงใหเ้ห็นถึงสิÉงเหล่านีÊ ได ้ตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนา ซึÉงไดแ้ก่ ความผิดทีÉมีอตัรา

โทษอยา่งสูงใหจ้าํคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต  ความผิดเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร ซึÉง

แนวคิดในส่วนนีÊตามกฎหมายต่างประเทศ เช่น รัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา ก็กาํหนดไม่ให้ศาลสั Éง

ใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยักบัการกระทาํความผดิทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็นอตัรา

โทษทีÉสูงทีÉสุดของรัฐมินนิโซตา้ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 609.11 แห่ง  Minnesota Statutes Chapter 609 

Criminal codeหรือตามกฎหมายองักฤษ ก็กาํหนดไวไ้ม่ให้ศาลสั Éงให้ให้การลงโทษในชุมชนกับ 

ความผดิบางฐานทีÉอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เช่น ความผิดเกีÉยวกบัอาวุธปืน

ตาม The Firearms Act 1968 เป็นตน้  นอกจากนีÊ  ในส่วนของความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด ทีÉมีอตัราโทษ

อย่างสูงให้จาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต โดยหลกัแลว้ก็ไม่สมควรทีÉศาลจะสั Éงให้ใช้การจาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั เวน้แต่ ศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า การกระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดดงักล่าว

ไดก้ระทาํไปเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือสงัคม  หรือมีเหตุอนัสมควรทีÉศาลจะสั Éงใหจ้าํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้ อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพขอ้ 57 ขอ้ 58 และขอ้ 62 ดว้ย   

นอกจากนีÊ  หากรัฐมีนโยบายทางดา้นอาญาทีÉเห็นสมควรว่า การกระทาํความผิดใด เป็นความผิด 

ทีÉร้ายแรง ไม่สมควรทีÉจะจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ก็อาจตราพระราชกฤษฎีกา

เพิÉมเติมฐานความผดิได ้

สาํหรับการพิจารณาคดีของศาลก่อนทีÉศาลจะสั Éงให้ใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ศาลตอ้งพิจารณารายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา ซึÉงจดัทาํขึÊนโดย

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม อนัประกอบไปด้วยขอ้มูลเกีÉยวกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและ

ลกัษณะของการกระทาํความผดิ อนัไดแ้ก่  1) ขอ้มลูของผูก้ระทาํความผิดหญิง ไดแ้ก่ ประวติัภูมิหลงั

การกระทาํความผดิ หรือสถิติอาชญากรรมทีÉจดัทาํขึÊนโดยกระทรวงยุติธรรม  2) ลกัษณะของการ
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กระทาํความผิด เพืÉอจะทราบสาเหตุหรือความรุนแรงของการกระทาํผิด รวมถึงพยานบุคคลและ

พยานแวดลอ้มทีÉจะบ่งบอกถึงเหตุจูงใจในการกระทาํความผดิ  3) สถานทีÉทีÉใชใ้นการควบคุม  เพืÉอทีÉ

ศาลจะไดพิ้จารณาถึงความเหมาะสมของทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํผดิ  4) ผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือ

สงัคม  รวมถึงขอ้มลูเกีÉยวกบัความตอ้งการของผูเ้สียหายดว้ย และขอ้มูลจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

และ 5) ความยนิยอมของผูก้ระทาํผดิทีÉจะถกูจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  

กรณีผูก้ระทาํผิดหญิงละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขในการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั   

รัฐฟลอริดา้ รัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรัÉงเศส  ศาลสามารถยกเลิกหรือเพิกถอน

คาํสั Éงแลว้สั Éงใหจ้าํคุกผูก้ระทาํผดิไวใ้นเรือนจาํได ้ แต่ทัÊงนีÊ  หากพิจารณาตามแนวคิดและวตัถุประสงค์

ของข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่ 

การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉเสนอแนวคิดให้หามาตรการทางเลือกทีÉมิใช่การคุมขงัแก่

ผูก้ระทาํความผิดหญิง ประกอบหลกักฎหมายของประเทศองักฤษ  ดงันัÊ น หากปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดหญิง 

ละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไข  ควรใหเ้จา้หน้าทีÉทีÉควบคุมดูแล ซึÉงในทีÉนีÊ คือ พนักงานคุมประพฤติตกัเตือน

ผูก้ระทาํผดิหญิงเสียก่อน  หากผูก้ระทาํผดิหญิงยงัคงละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขอีก ศาลมีอาํนาจยกเลิก

หรือเพิกถอนคาํสั Éงแลว้ให้จาํคุกผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํได ้ นอกจากนีÊ  ควรนาํเครืÉองมือควบคุม

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้และให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  ทัÊ งนีÊ  

ผูก้ระทาํผดิหญิงจะเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการใชเ้ครืÉองมือดงักล่าวหรือไม่ ใหศ้าลพิจารณาถึงสถานะ

ของผูก้ระทาํความผิดหญิงเป็นรายกรณีไป  นอกจากนีÊ  การแกไ้ขดดัแปลง หรือทาํลายเครืÉองมือ

ควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ และหลบหนีไปจากทีÉอยูอ่าศยั ควรกาํหนดใหมี้ความรับผดิทางอาญา ดงัเช่น

กฎหมายรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกา และกฎหมายอาญาประเทศฝรัÉงเศสดว้ย 

จากการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า การจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูห้ญิง 

ทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรง  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง และ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  นอกจากจะแก้ปัญหาทีÉจะเกิดผลกระทบต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงอนัเกิดจากการจองจาํในเรือนจาํ  และผลกระทบทีÉจะเกิดต่อสงัคม บุตรและครอบครัว

ของผูก้ระทาํความผดิหญิงแลว้  ยงัจะช่วยแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  อีกทัÊ งยงัเป็นการสร้าง

แนวปฏิบติัทีÉดีในการบงัคบัโทษกบัผูก้ระทาํผิดหญิงและสร้างความมั Éนใจในความปลอดภยัให้กบั

สังคมมากกว่าให้คุมประพฤติแบบธรรมดา  โดยทีÉประเทศไทยจาํเป็นตอ้งแกไ้ขบทบัญญติัของ 

กฎหมายใหศ้าลสามารถกาํหนดมาตรการลงโทษทางอาญาใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพ 

ผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

การจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศัยสามารถนํามาใช้เป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทํา

ความผิดหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรง  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ใน 

วยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง  ซึÉ งกรณีความผิดไม่ร้ายแรงตอ้งไม่รวมถึง

ความผิดทีÉ มีอัตราโทษให้จ ําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต  ความผิดเกีÉยวกับความมั Éนคง 

แห่งราชอาณาจกัร หรือความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

ซึÉงผูก้ระทาํผิดหญิงไดก้ระทาํ โดยไม่มีเหตุจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือสังคม  หรือไม่มีเหตุอนัสมควร  

ทัÊ งนีÊ  มีแนวทางแกไ้ขกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ แนวทางเพืÉอให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง 

มีประสิทธิภาพขององคก์รตุลาการ  และนโยบายของฝ่ายบริหาร  ดงัต่อไปนีÊ  

5.2.1.  ขอ้เสนอแนะต่อฝ่ายนิติบญัญติั 

ฝ่ายนิติบญัญติัควรใหค้วามสาํคญัในการกาํหนดมาตรการลงโทษทางอาญาใหแ้ก่ผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรง ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  

และผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง  โดยการกาํหนดให้นํามาตรการลงโทษโดยการจาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกทีÉให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการ

กาํหนดโทษตัÊงแต่ชัÊนทาํคาํพิพากษา  ดงันัÊน จึงเสนอแนะใหแ้กไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัต่อไปนีÊ  

5.2.1.1  เพิÉมเติมบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ซึÉงเป็นกฎหมาย 

บงัคบัโทษ ใหมี้ลกัษณะ 1 หมวด 1/1 ว่าดว้ยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ซึÉงเป็นการกาํหนด

มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกใหก้บัผูก้ระทาํผิดหญิงและเป็นวิธีการปฏิบติัหรือควบคุม

ผูก้ระทาํผิดหญิงในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํ  ทัÊ งนีÊ  สมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขทัÊ งใน

ส่วนของประเภทของผูก้ระทาํความผดิหญิง ลกัษณะของฐานความผดิ ระยะเวลาในการสั Éงให้จาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั กระบวนพิจารณาของศาล การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงกรณีมีการละเมิด

หรือฝ่าฝืนเงืÉอนไข และมาตรการป้องกนัการหลบหนี ไวใ้นมาตรา 7/1 มาตรา 7/2 มาตรา 7/3 มาตรา 

7/4 และมาตรา 7/5 ดงัขอ้ความต่อไปนีÊ  

1) “มาตรา 7/1  ถ้าศาลจะลงโทษจําคุกผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉกระทาํความผิด 

ไม่ร้ายแรงหรือทีÉมิใช่อาชญากรโดยสันดาน ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือคลอดบุตรยงั 

ไม่ครบสิบปีบริบูรณ์และจาํตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิงอายุไม่เกิน

สิบแปดปีบริบูรณ์ในขณะทีÉกระทาํความผดิ  หากศาลเห็นสมควร เมืÉอไดค้าํนึงถึงขอ้มูลส่วนบุคคล

ของผูก้ระทาํความผิดหญิง ลกัษณะของการกระทาํความผิด รวมถึงข้อมูลตามทีÉปรากฏอยู่ใน

รายงานการสืบเสาะก่อนพิพากษาตามมาตรา 7/3 และผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือสังคมหลงัจากไดรั้บ
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ความเห็นจากพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอยัการแลว้ ให้ศาลกาํหนดให้ใชม้าตรการลงโทษ 

โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัแทนการจาํคุกผูก้ระทาํผดิหญิงนัÊน 

คาํสั ÉงตามวรรคหนึÉ ง ศาลต้องกาํหนดระยะเวลาการควบคุมไม่เกินกว่าระยะเวลา 

โทษจาํคุกตามคําพิพากษา และไม่เกินสิบสองชั Éวโมงต่อวัน เว ้นแต่ กรณีทีÉศาลเห็นสมควร  

เพืÉอประโยชน์สูงสุดแก่หญิง บุตรหรือครอบครัวของหญิง ศาลอาจกาํหนดระยะเวลาเกินกว่า 

สิบสองชั ÉวโมงและกาํหนดเงืÉอนไขอืÉนในคาํสั Éงดว้ยก็ได ้ ทัÊ งนีÊ  ศาลตอ้งกาํหนดมาตรการควบคุม 

เพืÉอป้องกันการหลบหนีออกจากทีÉอยู่อาศยัโดยการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ประกอบ

คาํสั Éงดว้ย 

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการติดตัÊ งเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ตามความในวรรคก่อน   

ให้ศาลพิจารณาสถานะของผูก้ระทาํผิดแต่ละรายว่าสามารถชาํระค่าใชจ่้ายดงักล่าวไดห้รือไม่  ทัÊ งนีÊ   

ใหน้าํบทบญัญติัว่าดว้ยการยกเวน้ค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บงัคบัในการพิจารณาสถานะของผูก้ระทาํผดิตามมาตรานีÊ  โดยอนุโลม 

ลกัษณะของทีÉอยู่อาศยั ต้องมีสภาพทีÉมั Éนคง แข็งแรง และต้องไม่มีสภาพแวดลอ้มทีÉเอืÊอ 

ต่อการกระทาํความผดิของผูก้ระทาํผดิอีก” 

2)  “มาตรา 7/2 คาํสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยัตาม

มาตรา 7/1 มิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงกระทาํความผิดในคดีทีÉมีอตัราโทษอย่างสูงให้

จาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต  และความผดิดงัต่อไปนีÊ  

(1)  ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร 

(2)  ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด ทีÉมีอตัราโทษอยา่งสูงให้จาํคุกตลอดชีวิตหรือ

ประหารชีวิต  เวน้แต่ ศาลพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาตามมาตรา 7/3 แลว้

เห็นว่าผูก้ระทาํผดิไดก้ระทาํไปเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือสังคม หรือมีเหตุอนัสมควรอยา่งอืÉน 

(3)  ความผดิอืÉนทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา” 

3) “มาตรา 7/3 รายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาซึÉงจดัทาํขึÊนโดยพนักงาน

คุมประพฤติตามคาํสั Éงศาล ตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ   

(1)  ขอ้มูลของผูก้ระทาํความผิดหญิง ซึÉงหมายความรวมถึง  ประวติัภูมิหลงั

ส่วนบุคคล สาเหตุของการกระทาํผดิ และประวติัการกระทาํความผดิ 

(2)  ลกัษณะและพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิ 

(3)  ลกัษณะทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิ 

(4)  ข้อมูลเกีÉยวกับผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือสังคมอนัเป็นผลมาจาก 

การกระทาํความผดิ  และความเห็นของผูเ้สียหาย พนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอยัการ 
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(5)  ความยนิยอมของผูก้ระทาํความผดิหญิง” 

4)  “มาตรา 7/4 เมืÉอความปรากฏแก่ศาลเอง หรือจากคําแถลงของพนักงาน 

คุมประพฤติว่าผูก้ระทําผิดหญิงฝ่าฝืนหรือละเมิดเงืÉอนไขทีÉศาลได้สั Éงไว ้ตามมาตรา 7/1 หรือ 

มีแนวโนม้ว่าจะกระทาํผดิกฎหมายอีก ศาลมีอาํนาจดาํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ  

(1)  สั Éงใหพ้นกังานคุมประพฤติผูรั้บผดิชอบตกัเตือนไปยงัผูก้ระทาํผดิหญิงให้

ระงบัการกระทาํทีÉฝ่าฝืนหรือละเมิดเงืÉอนไขหรือการกระทาํทีÉมีแนวโนม้ว่าจะผดิกฎหมายในทนัที 

(2)  หากภายในหนึÉ งปีนับแต่ผูก้ระทาํความผิดหญิงไดรั้บคาํเตือนตาม (1) แลว้ 

ยงัฝ่าฝืนหรือละเมิดเงืÉอนไข หรือกระทาํการทีÉผิดกฎหมายอีก  เมืÉอศาลพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเหตุอนัสมควร 

ศาลจะสั Éงใหจ้าํคุกผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํตามระยะเวลาทีÉเหลืออยูต่ามทีÉกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา

ก็ได้  ทัÊ งนีÊ  กรณีทีÉเป็นหญิงมีครรภ์หรือคลอดบุตรมายงัไม่ครบสิบปีบริบูรณ์ตามวรรคหนึÉ งแห่ง

มาตรา 7/1 ใหศ้าลพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและสั Éงให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบเตรียมการ

เพืÉอดูแลบุตรของหญิงนัÊนดว้ย” 

5)  เห็นควรกําหนดความรับผิดทางอาญาให้กับผูก้ระทําความผิดหญิง 

ทีÉหลบหนีโดยการทาํลายหรือแกไ้ขดดัแปลงเครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์  เมืÉอบทบญัญติัของ

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 190 มาตรา 191 มาตรา 192 มาตรา 204 และมาตรา 205 เป็นบทบญัญติัทีÉ

ลงโทษผูที้ÉหลบหนีจากทีÉคุมขงัและผูที้Éช่วยเหลือผูถ้กูคุมขงัใหห้ลบหนีไปจากทีÉคุมขงั  ดงันัÊน จึงควร

แกไ้ขเพิÉมเติมบทนิยามของคาํว่า “คุมขงั” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (12) ใหห้มายความรวมถึง 

การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  เพืÉอใหผู้ที้ÉหลบจากทีÉการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยการใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ตอ้งรับโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้ดว้ย โดยแกไ้ขเพิÉมเติมขอ้ความ

ใหเ้ป็น ดงันีÊ  

“มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายนีÊ ... 

12)  “คุมขงั” หมายความว่า คุมตวั ควบคุม ขงั กกัขงั จาํคุก หรือจาํกดัเสรีภาพไว้

ในทีÉอยูอ่าศยั โดยการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์...” 

5.2.1.2  เนืÉองจากบทบญัญติัมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

เป็นมาตรการทางเลือกทีÉมิใช่การคุมขงั  ทีÉสามารถนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิหญิงไดใ้นกรณีทีÉรับ

โทษในเรือนจาํมาแลว้บางส่วน  จึงสมควรทีÉจะคงเนืÊอความในบทบญัญติัดงักล่าวและกฎกระทรวง 

ทีÉออกตามความของบทบญัญัติดงักล่าวไวเ้ช่นเดิม  แต่เนืÉองจากบทบญัญติัมาตรา 89/2 เป็นการ

กาํหนดสถานทีÉในการจาํคุกผูต้อ้งคาํพิพากษาให้รับโทษจาํคุกไวย้งัสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํ  

อนัเป็นบทบญัญติัทีÉว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาแลว้ กรณีจึงไม่ใช่ 

บทบญัญติัในส่วนของมาตรการบงัคบัทางอาญาหรือโทษทางอาญา และไม่ใช่ส่วนของบทบญัญติั
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เกีÉยวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความ  แต่เป็นบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัโทษ  จึงควรนาํบทบญัญติั

ตามมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายบงัคบัโทษ 

คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  

5.2.2.  ขอ้เสนอแนะต่อฝ่ายตุลาการ 

เนืÉองจากองค์กรตุลาการเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายในการสั Éงใหล้งโทษผูก้ระทาํผิดหญิง

ในคดีอาญา ขอ้เสนอแนะในส่วนนีÊจะไม่เขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจอิสระในการพิจารณาพิพากษา

ของผูพิ้พากษา แต่จะเสนอแนะในส่วนของการบริหารงานขององค์กรฝ่ายตุลาการว่าผูพิ้พากษาทีÉ

พิจารณาพิพากษาในคดีอาญาจาํตอ้งมีความเขา้ใจในสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาชัÊนบงัคบัโทษ  จึงควรใหด้าํเนินการ ดงันีÊ  

5.2.2.1  เสนอให้สาํนักงานศาลยุติธรรมจดัอบรมเพิÉมเติมแก่ผูพิ้พากษาเกีÉยวกบัปัญหา 

ทีÉเกิดขึÊนกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาชัÊนบงัคบัโทษ  รวมถึงเผยแพร่แนวคิดและวตัถุประสงค์

ของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การ 

คุมขังสําหรับผูก้ระทําความผิดหญิงให้ผูพิ้พากษาทราบ  โดยให้สถาบันเพืÉอการยุติธรรมแห่ง 

ประเทศไทย (องคก์ารมหาชน) ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบในการยกระดบัองค์ความรู้

และขีดความสามารถของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะทางด้านสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง 

และผูก้ระทาํผดิหญิงตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการ

ทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง เข้ามาร่วมจัดทาํหลกัสูตรการอบรมร่วมกบัสาํนักงาน 

ศาลยติุธรรมดว้ย 

5.2.2.2  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัขาดองค์ความรู้เกีÉยวกบักฎหมาย 

บงัคบัโทษ  อนัเนืÉองมาจากการเรียนการสอนทางดา้นนิติศาสตร์ของประเทศไทยเน้นไปทีÉ การศึกษา

ในกฎหมายอาญาสารบญัญติัและกฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั  ดงันัÊน เพืÉอให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ 

พืÊนฐานเกีÉยวกบักฎหมายอาญาบงัคบัโทษ สาํหรับผูที้Éจะทดสอบความรู้ เพืÉอบรรจุเป็นขา้ราชการ 

ตุลาการ ในตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษา (สนามเลก็) ประธานศาลฎีกาควรแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการสมคัรและการทดสอบความรู้ เพืÉอบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการ  

ในตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษา พ.ศ. 2545 โดยให้บุคคลทีÉจะมีคุณสมบัติสอบผูช่้วยผูพิ้พากษา  

(สนามเลก็) ในกรณีทีÉกาํหนดใหจ้บการศึกษาในระดบัปริญญาโททางกฎหมายในประเทศไทยตอ้งมี

การศึกษาในรายวิชากฎหมายบงัคบัโทษดว้ย  ทัÊ งนีÊ  จากเดิมทีÉขอ้ 7 แห่งระเบียบดงักล่าวกาํหนดให้

ศึกษาเฉพาะกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง และกฎหมายพยานหลกัฐานหรือกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือกฎหมายลม้ละลาย เท่านัÊน 

 



215 
 

5.2.3.  ขอ้เสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร 

นอกจากการแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมาย  และความเข้าใจในปัญหากระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาชัÊนบงัคบัโทษขององคก์รฝ่ายตุลาการแลว้  ฝ่ายบริหารทีÉมีบทบาทสาํคญัในการ

บริหารประเทศจะตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ ดงันีÊ  

5.2.3.1  ฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการควรเข้าไปมีบทบาทในการจัด

หลกัสูตรการเรียนการสอนในระดบัปริญญาตรีทางกฎหมาย และปริญญาโททางดา้นกฎหมายอาญา

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้มีการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายบังคบัโทษเป็น

รายวิชาบงัคบัในหลกัสูตรการศึกษาดว้ย 

5.2.3.2  เสนอให้มีการพฒันาบุคลากรในด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มี 

ความรู้ความเขา้ใจในสภาพปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงลน้เรือนจาํ  ผลกระทบจากการจองจาํทีÉเกิดขึÊนกบั

ผูห้ญิง บุตรและครอบครัวของผูห้ญิง  โดยเฉพาะพนกังานคุมประพฤติทีÉจะเขา้มามีบทบาทในการ

จดัทาํรายงานการสืบเสาะก่อนพิพากษาและสอดส่องดูแลผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉถูกสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพ

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ 

5.2.3.3  เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนในสังคม เกีÉยวกบัสภาพปัญหา

ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํทีÉนาํไปสู่

ปัญหาอืÉนอีกจาํนวนมาก  เพืÉอทีÉจะใหป้ระชาชนในสงัคมยอมรับการนาํแนวคิดเกีÉยวกบัมาตรการทีÉ

มิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิงมาใช ้ซึÉงจะช่วยใหเ้ป็นการลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและ

ปัญหาผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนจากการจองจาํผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํไดเ้ป็นอยา่งดี 

5.2.3.4  เสนอใหก้ระทรวงยติุธรรมเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัทาํสถิติอาชญากรรมของ 

ผูก้ระทาํผิด ให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์ เพืÉอทีÉจะนําข้อมูลเสนอต่อศาลประกอบการพิจารณาใช ้

ดุลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํผดิหญิงต่อไป 

มาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิงในคดีอาญา โดยการจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิง 

ทีÉกระทาํความผิดไม่ร้ายแแรงหรือทีÉมิใช่อาชญากรโดยสันดาน ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือ 

มีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  นอกจากจะช่วย 

ลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํแลว้  ยงัช่วยลดผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนกบัผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีเพศสภาพ

แตกต่างจากชาย รวมถึงบุตรและครอบครัวของหญิง อนัเป็นการพฒันาแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัโทษ 

ทีÉดีสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง  ทัÊ งนีÊ  แมข้อ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 

และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (ข้อกาํหนดกรุงเทพ) จะเสนอแนวคิด 

ให้ศาลใช้ทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํกับผูก้ระทาํผิดหญิงก็ตาม  แต่หากไม่มี 

การแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายภายในใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจในการใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดั
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เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ ศาลก็ไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดมาตรการเหล่านีÊ ได ้ ดังนัÊ น  

การเร่งดาํเนินการแก้ไขกฎหมายในส่วนดังกล่าว รวมถึงการส่งเสริมให้ฝ่ายตุลาการ บุคลากร 

ในกระบวนยุติธรรมและประชาชนในสังคมให้ตระหนักถึงปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ และปัญหาทีÉ 

เป็นผลกระทบจากการจองจําต่อผูก้ระทําผิดหญิง  โดยร่วมมือกันปฏิรูปรูปแบบการลงโทษนีÊ  

ในลกัษณะบูรณาการร่วมกัน ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนและก่อให้เกิดความสงบสุข 

ในสงัคมไดสื้บไป 


