
 

 

บททีÉ 4 

การจําคุกผู้กระทําความผดิหญิงตามกฎหมายไทย  และวิเคราะห์การนํามาตรการ

ลงโทษโดยการจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยมาใช้ลงโทษผู้กระทําผิดหญิงในคดีอาญา 

 

การกําหนดโทษตามคาํพิพากษา (Sentencing) เป็นหัวใจสําคัญของกระบวนการ

ยุติธรรม และเป็นจุดเริÉ มต้นในการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทําความผิด (Treatment) ภายในเรือนจํา 

(Institutional Treatment) หรือการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน (Community Based-Treatment) 

อนัเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก261 โดยคาํพิพากษาทีÉกาํหนดโทษจาํเลยไม่เพียงแต่กาํหนด

วิธีการปฏิบติัต่อจาํเลยเท่านัÊน ยงักาํหนดชะตาชีวิตของจาํเลยในอนาคตว่าเขาจะไดรั้บการปฏิบติั

ตามกฎหมาย และจากสงัคมอยา่งไรเมืÉอเขาไดรั้บโทษแลว้262  ทัÊ งนีÊ  ในส่วนของคาํพิพากษาใหล้งโทษ

จาํคุกภายในเรือนจาํ ซึÉงเป็นสถานทีÉควบคุมตวัผูต้อ้งโทษโดยทีÉไม่สมคัรใจ  ทาํให้ผูต้อ้งโทษขาด

เสรีภาพ ขาดปัจจยัพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต ขาดความเป็นอิสระและเสรีภาพ สูญเสียการติดต่อสัมพนัธ์

กบัเพศตรงขา้ม รวมทัÊงถกูบงัคบัใหต้อ้งคบคา้สมาคมกบัผูต้อ้งโทษเป็นเวลานาน263  ทาํใหบุ้คคลผูที้É

เขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลานาน สูญเสียความสามารถในการกลบัเขา้ไปใชชี้วิตในสงัคมอย่างปกติสุข  

ดงันัÊ น  แนวความคิดเกีÉยวกับการใช้มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํ  

โดยการจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั เป็นแนวคิดหนึÉ งทีÉสามารถนาํมาใชเ้พืÉอป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาเหล่านีÊ ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ Éงหากมีการนํามาใช้กับผูก้ระทําความผิดหญิงทีÉประกอบ

อาชญากรรมไม่รุนแรงหรือไม่มีลกัษณะการเป็นอาชญากรโดยสนัดาน ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ครอบครัวของหญิงและสงัคม  ในบทนีÊ จึงไดศึ้กษาถึงการจาํคุกผูก้ระทาํความผดิหญิงตามกฎหมายไทย  

และนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเพืÉอหาแนวทางการนาํมาตรการลงโทษ 

                                                             
  261 จาก “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการ โดยเน้นทางดา้นอาชญาวิทยา,” โดย ประธาน  

วฒันวาณิชย,์ 2551, บทบณัฑิตย์, 54(4), 15 . 

  262 แหล่งเดิม. 

  263 แหล่งเดิม. 
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โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัในต่างประเทศมาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิง 

ในคดีอาญา 

 

4.1  โทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 18 กาํหนดโทษไว ้5 ประการ ไดแ้ก่ ประหาร

ชีวิต  จาํคุก  กกัขงั  ปรับ และริบทรัพยสิ์น  สาํหรับโทษประหารชีวิตเป็นโทษทีÉรุนแรงทีÉสุดบงัคบั

เอากบัชีวิตของบุคคล  โดยมุ่งตดัโอกาสในการกระทาํความผดิของผูก้ระทาํความผดิอยา่งถาวรและ

ตอบแทนการกระทาํความผิดทีÉบุคคลนัÊนไดก่้อขึÊนแก่สังคม  ส่วนโทษจาํคุกและกกัขงัเป็นโทษทีÉ

บงัคบัเอากบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผดิซึÉงมุ่งตดัโอกาสผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการ

ชั Éวคราว  สุดทา้ย คือ โทษปรับและริบทรัพยสิ์นซึÉงเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากับทรัพยสิ์น โดยมุ่งทีÉบรรดา

ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิเพืÉอใหเ้กิดความเข็ดหลาบ264   

สาํหรับการจาํคุกเป็นโทษอยา่งหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญาซึÉงบทบญัญติัทีÉกาํหนด

ฐานความผิดมกัจะกาํหนดโทษประเภทนีÊ ไว ้ ทัÊ งนีÊ  มีความเป็นมาของการกาํหนดโทษจาํคุกและ

สถานทีÉจาํคุก ดงัรายละเอียด ดงันีÊ  

Ŝ.ř.ř.  ความเป็นมาของโทษจาํคุก 

โทษจาํคุกตามกฎหมายไทย  ในสมยักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ปรากฏตาม

บนัทึกของนายยอร์ซ  ปาดูซ ์ชาวฝรัÉงเศส ว่า265  

ลาํดบัชัÊนของโทษตามประมวลกฎหมายอาญาสยาม มีลกัษณะทีÉง่ายไม่ยุง่ยาก  กล่าวคือ 

มีโทษหลกัเพียง  3  สถาน  คือ  ประหารชีวิต  จาํคุกและปรับ  และมีโทษอุปกรณ์ 2 สถาน  คือ ริบ

ทรัพยสิ์นและห้ามไม่ให้อยู่ในเขตกาํหนด  และมีมาตรการเพืÉอความปลอดภยั คือ การให้ประกนั

ทณัฑบ์น  ซึÉงไม่เหมาะสมเลยทีÉจะจดัเขา้เป็นโทษสถานหนึÉ ง  ซึÉงโทษจาํคุกนัÊน  การแยกจาํคุกตาม

ห้องขงัเดีÉยวหรือการเนรเทศไม่อาจนาํมาใชไ้ด ้ หากมีการคุมขงันักโทษในห้องทีÉมีพืÊนทีÉคบัแคบ 

นักโทษก็จะตายลงในไม่ช้า  จะเห็นได้ว่า  จากสภาพอากาศทําให้คนพืÊนเมืองส่วนใหญ่ 

ต้องอยู่ในทีÉโล่งแจ้งและมีลมพดัผ่าน  นอกจากนีÊ การทีÉจะต้องจัดให้นักโทษแต่ละคนอยู่ตาม 

ห้องขังเดีÉยว  ซึÉ งจะต้องใช้พืÊนทีÉมาก  และมีทีÉพอจะเดินเล่นได้แลว้  ถึงแมจ้ะทาํในเมืองหลวง 

เพียงอย่างเดียวก็จะสิÊนเปลืองงบประมาณจาํนวนมาก  ซึÉงประเทศไม่มีงบประมาณเพียงพอทีÉจะ 

ทาํเช่นนัÊน  นอกจากนีÊก็ไม่มีสถานทีÉจะเนรเทศออกไปอยู ่ แมป้ระเทศสยามจะมีเกาะต่างๆ มากมาย 

                                                             
  264 มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา  (น.2).  เล่มเดิม.  

  265 จาก บนัทึกของนายยอร์ซ  ปาดซ์ู เกีÉยวกับการร่างกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 (น.60-63), โดย สุรศกัดิÍ   

ลิขสิทธิÍ วฒันกุล, 2546, กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2546 โดย สุรศกัดิÍ   ลิขสิทธิÍ วฒันกุล. 
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แต่สภาพก็ไม่เหมาะสมทีÉจะไปจาํคุกในทีÉเกาะนัÊน   ตน้ร่างเดิมกาํหนดให้มีโทษจาํคุกไว ้2 ประการ 

คือ โทษจาํคุกโดยใหท้าํงานหนกั และโทษจาํคุกโดยให้ทาํงานธรรมดา  แต่เนืÉองจากรัฐบาลสยาม

ไม่มีหนทางในการบริหารอย่างเพียงพอ  จึงไม่สามารถแบ่งโทษจําคุกออกเป็น 2 ประการ 

ดงักล่าวได ้ จึงมีระบบจาํคุกเพียงอยา่งเดียว คือ  โทษจาํคุกและพร้อมกบับงัคบัให้ทาํงาน  โดยโทษ

จาํคุกสมยักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 นีÊ  อาจเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกมีกาํหนด

ระยะเวลาตัÊงแต่ 1 วนัถึง 20 ปี  และโทษจาํคุกรวมกนัหา้มไม่ใหเ้กินกว่าระยะเวลา 20 ปี  ซึÉงสูงกว่า

กฎหมายของอินเดียทีÉใหจ้าํคุก 10 ปี  อียปิตที์Éใหจ้าํคุก 16 ปี และของญีÉปุ่นทีÉใหจ้าํคุก 15 ปี  แต่อตัรา

โทษจาํคุกของสยามนีÊ ตรงกบัหลกัทีÉปฏิบัติเสมอมาอยู่ในศาลอยู่แลว้  ส่วนระยะเวลาทีÉถูกคุมขัง

ก่อนทีÉจะมีคาํพิพากษาของศาล  จะตอ้งหกัออกจากระยะเวลาการจาํคุกตามคาํพิพากษาดว้ย 

ส่วนโทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนั บญัญติัไวใ้นมาตรา 18 ซึÉง กรณีทีÉมี

กฎหมายกาํหนดว่าใหมี้โทษจาํคุก คาํว่า “จาํคุก” หมายถึง โทษทีÉมีกาํหนดเวลา  แต่ไม่มีการบญัญติั

ขัÊนตํÉาเอาไว ้ แต่ปล่อยใหเ้ป็นเรืÉองของการตีความ และคงตอ้งตีความว่าศาลจะลงโทษจาํคุกตํÉากว่า 1 

วนัหรือจาํคุกเป็นชั Éวโมงไม่ได ้และปัจจุบนัในกรณีทีÉมีการเพิÉมโทษหรือกรณีความผิดหลายกระทง

อาจจาํคุกไดสู้งสุดถึง 50 ปี เพิÉมขึÊนจากเดิมทีÉกาํหนดไว ้20 ปี  ซึÉง ศ.ดร. คณิต  ณ นคร แสดงความ

คิดเห็นไวใ้นตาํราของท่านว่าการแกไ้ขกฎหมายส่วนนีÊ  ทาํใหก้ฎหมายอาญาของเราลา้สมยัไปมาก266 

นอกจากนีÊ  กรณีการจํา คุกตลอดชีวิตไม่ให้นํามาใช้กับผู ้ซึÉ งกระทําความผิด 

ในขณะทีÉมีอายตุ ํÉากว่าสิบแปดปี  โดยใหเ้ปลีÉยนเป็นระวางโทษจาํคุก 50 ปีแทน267 ศาลจึงไม่สามารถ

ลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตใหก้บับุคคลดงักล่าวได ้

 

                                                             
  266 จาก  กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป (น.437-438), โดย คณิต ณ นคร ก, 2554 (พิมพ์ครัÊ งทีÉ 4), กรุงเทพฯ : 

วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2554 โดย คณิต  ณ นคร. 

  267 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 โทษสาํหรับลงแก่ผูก้ระทาํความผิดมีดงันีÊ  

    (1) ประหารชีวิต 

    (2) จาํคุก 

    (3) กกัขงั 

    (4) ปรับ      

    (5) ริบทรัพยสิ์น 

    โทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกตลอดชีวิตมิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่ผูซึ้É งกระทาํความผิดในขณะทีÉมีอายุ

ต ํÉากว่าสิบแปดปี 

     ในกรณีผูซึ้É งกระทาํความผิดในขณะทีÉมีอายตุ ํÉากว่าสิบแปดปีไดก้ระทาํความผิดทีÉมีระวางโทษประหาร

ชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ใหถ้ือว่าระวางโทษดงักล่าวไดเ้ปลีÉยนเป็นระวางโทษจาํคุกหา้สิบปี 
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Ŝ.ř.Ś  สถานทีÉจาํคุก 

หน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการบังคบัโทษจาํคุกของประเทศไทย คือ กรมราชทัณฑ ์ 

กระทรวงยุติธรรม ทาํหน้าทีÉตัÊ งแต่แรกรับผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่  แบ่งแยกประเภทผูต้อ้งขงั ดูแลแกไ้ข

ฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัซึÉงมีจาํนวนเกือบ 3 แสนคน  ทัÊ งๆทีÉมีจาํนวนเรือนจาํและทณัฑสถานซึÉงใชใ้นการ

ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัทัÊงประเทศรวม 197 แห่ง268 โดยแบ่งเป็นเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นเขตอิสระ 

จาํนวน 25 แห่ง เช่น เรือนจาํกลางคลองเปรม  เรือนจาํกลางบางขวาง เรือนจาํพิเศษกรุงเทพ  เป็นตน้  

และยงัแบ่งเขตออกเป็น 9 เขต ตามภูมิภาคของประเทศไทย ดงันีÊ  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 1 มีจาํนวน 21 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 2 มีจาํนวน 18 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 3 มีจาํนวน 22 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 4 มีจาํนวน 22 แห่ง  เช่น เรือนจาํกลางขอนแก่น ทณัฑสถาน

บาํบดัพิเศษขอนแก่น เป็นตน้  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 5 มีจาํนวน 19 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 6 มีจาํนวน 19 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 7 มีจาํนวน 13 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 8 มีจาํนวน 20 แห่ง  

เรือนจาํและทณัฑสถาน เขต 9 มีจาํนวน18 แห่ง  

รวมเรือนจาํและทณัฑสถาน ซึÉงเป็นสถานทีÉจาํคุกผูต้อ้งขงั ทัÊ งทีÉศาลมีคาํพิพากษาแลว้ 

หรือผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีของศาล  จาํนวน 197 แห่ง  

Ŝ.ř.ś  การจาํคุกผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํ 

ผูห้ญิงทีÉถกูศาลมีคาํสั Éงใหรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํมีการกระทาํความผดิหลายกรณี แต่

ส่วนใหญ่มกัเป็นการกระทาํผดิกฎหมายเกีÉยวกบัยาเสพติดและสารระเหย  และอตัราโทษทีÉศาลมีคาํ

พิพากษาใหรั้บโทษส่วนใหญ่จะเป็นอตัราโทษทีÉนอ้ย เมืÉอเทียบกบัผูต้อ้งขงัทีÉเป็นผูช้าย  ดงัจะได้

แสดงรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ  

 

 

 

                                                             
  268 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ค.  (2557).  เรือนจํา ทัณฑสถาน.  สืบคน้ 3 กนัยายน 2557 , จาก  

http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2014-09-01. 
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Ŝ.ř.ś.ř  สภาพทั Éวไป 

สภาพของการจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ ปรากฏตามสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ของ

กรมราชทณัฑซึ์Éงแสดงรายละเอียดของผูห้ญิงทีÉเป็นนกัโทษเด็ดขาดไดว้่า269 สถิตินักโทษเด็ดขาดหญิง

เมืÉอวนัทีÉ ř พฤษภาคม Śŝŝş มีจาํนวนทัÊงหมด śŚ,řřš คน แบ่งเป็นนักโทษหญิงทีÉไดรั้บโทษตามทีÉ

กาํหนดในหมายของศาลใหจ้าํคุกไม่เกิน ŝ ปี จาํนวน řš,řśŝ คน  จาํคุกตัÊ งแต่ ŝ ปี แต่ไม่เกิน řŘ ปี 

จาํนวน Ŝ,šşř คน  คิดรวมนกัโทษหญิงทีÉไดรั้บโทษตามทีÉกาํหนดในหมายของศาลให้จาํคุกไม่เกิน řŘ ปี 

จาํนวน ŚŜ,řŘŞ คน(คิดเป็นร้อยละ şŝ.Řŝ)  จาํคุกตัÊ งแต่ řŘ ปี แต่ไม่เกิน řŝ ปี จาํนวน Ś,śŠŜ คน  จาํคุก

ตัÊงแต่ řŝ ปี แต่ไม่เกิน ŚŘ ปี จาํนวน Ś,Řšš คน  จาํคุกตัÊ งแต่ ŚŘ ปี แต่ไม่เกิน ŝŘ ปี จาํนวน ś,ŚřŠ คน  

จาํคุกตลอดชีวิต จาํนวน śŘř คน  และประหารชีวิตจาํนวน řř คน ดงัทีÉปรากฏตามแผนภาพ ดงันีÊ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 4.1 แผนภาพแสดงอตัราส่วนนกัโทษเด็ดขาดหญิง แยกตามจาํนวนโทษตามคาํพิพากษา 

 

โดยในจาํนวนนกัโทษเด็ดขาดหญิงจาํนวน śŚ,řřš คน ดงักล่าวขา้งตน้  นักโทษหญิง

จาํนวน ŚŞ,ŝŜŞ คน (คิดเป็นร้อยละ ŠŚ.ŝŞ) กระทาํผิดเกีÉยวกับกฎหมายยาเสพติดและสารระเหย  

นกัโทษหญิงจาํนวน Ś,şřŘ คน กระทาํผดิเกีÉยวกบัทรัพย ์ นกัโทษหญิงจาํนวน Ś,řŞŚ คน กระทาํผิด

เกีÉยวกบัชีวิตร่างกาย  นักโทษหญิงจาํนวน ŞřŘ คน กระทาํผิดเกีÉยวกบัเพศ  และนักโทษหญิงจาํนวน  

šř คน กระทาํความผิดเกีÉยวกบัภยนัตรายต่อประชาชนและความผิดอืÉนๆ เช่น กฎหมายป่าไม ้ 

การพนนั อาวุธปืน ความผิดเกีÉยวกบัคนเขา้เมืองและความผิดลหุโทษ  ซึÉงในคดีเกีÉยวกบักฎหมาย 

                                                             
 269 กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ข.  (2557).  สถิตินักโทษเดด็ขาด.  สืบคน้ ş พฤศจิกายน Śŝŝş , 

จาก  http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1May2014.PDF. 
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ยาเสพติดและสารระเหยซึÉงคาํนวณเป็นร้อยละ ŠŚ.ŝŞ ของจาํนวนนกัโทษเด็ดขาดหญิงทัÊงหมด  แบ่งแยก

ประเภทของยาออกเป็น การกระทาํผดิเกีÉยวกบัเมทแอมเฟตามีนจาํนวน ŚŚ,řŘš คน คิดเป็นร้อยละ ŠŚ.Śš 

รองลงมาคือ เฮโรอีนจาํนวน Ś,śŘŠ คน กญัชา ř,ŝşŚ คน และตวัยาอืÉนๆ อีก ŝŝş คน  ดงันีÊ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 4.2  แผนภาพแสดงจาํนวนนกัโทษเดด็ขาดหญิง แยกตามความผดิทีÉศาลพิพากษาลงโทษ 

 

ทัÊงนีÊ  นกัโทษเด็ดขาดหญิงทีÉกระทาํความผดิซํÊ า กล่าวคือ กระทาํความผดิเป็นครัÊ งทีÉ Ś ขึÊนไป 

มีจาํนวน ś,šşŞ คน ส่วนนกัโทษเด็ดขาดหญิงทีÉกระทาํความผิดครัÊ งแรกมีจาํนวนถึง ŚŠ,řŜś คน หรือ 

คิดเป็นผูก้ระทาํผดิครัÊ งแรกร้อยละ Šş.ŞŚ   

นอกจากนีÊ  ยงัมีสถิติทีÉน่าสนใจซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ มากทีÉสุด คือ มีจาํนวน

ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภร์วมทัÊงประเทศจาํนวน ŚŚš คน270 และมีเด็กติดผูต้อ้งขงัจาํนวนทัÊงสิÊน ŚŝŚ คน 

โดยในจาํนวนนีÊ เป็นเด็กทีÉมีอายุตัÊ งแต่แรกเกิดจนถึง ř ปี จาํนวน ŚřŜ คน นอกจากนัÊนเป็นเด็กทีÉมี 

อายเุกิน ř ปีขึÊนไปจาํนวน śŠ คน  ซึÉงสถิติทัÊงหลายเหล่านีÊสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่

กระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน  และความผดิทีÉกระทาํมกัจะเป็นการ

กระทาํความผดิครัÊ งแรก  นอกจากนีÊ  ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่จะไดรั้บโทษตามคาํพิพากษาไม่รุนแรง 

แสดงว่ามีการกระทาํความผดิทีÉไม่ร้ายแรงหรือไม่เป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคม 

                                                             
  270 จาก สถิติเดก็ติดผู้ ต้องขัง ผู้ ต้องขังหญิงตัÊงครรภ์ ผู้ ต้องขังสูงอายุ ผู้ ต้องขังพิการ และผู้ ต้องขังไม่มีญาติเยีÉยม 

ทัÉวประเทศ, โดย กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ง. สืบคน้ ş พฤศจิกายน Śŝŝş , จาก http://www.correct.go.th/correctŚŘŘš/stat.html.  
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Ŝ.ř.ś.Ś  การกระทาํความผดิในคดียาเสพติด 

ความแตกต่างของการพิจาณาคดียาเสพติดกบัคดีอาญาอืÉน คือ ในคดีอาญาอืÉน ศาลจะ 

ให้นํÊ าหนักกับสิทธิของจาํเลยในการต่อสู้คดีอย่างเต็มทีÉ   แค่คดียาเสพติดมีมิติอีกเรืÉ องหนึÉ งทีÉ 

ตอ้งคาํนึงถึงดว้ยคือ การคุม้ครองสงัคม  ดงันัÊน การพิพากษา การปล่อยชั Éวคราวหรือการพิจารณาคดี 

เกีÉยวกบัยาเสพติด จึงตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสงัคมประกอบดว้ย 271 ทัÊ งนีÊ  จากสถิตินักโทษเด็ดขาดหญิง

จาํนวนทัÊ งหมด śŚ,řřš คน ส่วนใหญ่กระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดและสารระเหยจาํนวน 

ŚŞ,ŝŜŞ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ŠŚ.ŝŞ ของนกัโทษเด็ดขาดทัÊ งหมด  ในส่วนนีÊ จะไดแ้สดงให้เห็นถึง

ลกัษณะของการกระทาํความผดิ และสาเหตุและพฤติการณ์ของการกระทาํความผดิในคดีทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัยาเสพติด ดงันีÊ  

ř)  ลกัษณะของการกระทาํความผดิ272 

ความผดิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดจาํแนกไดห้ลายลกัษณะ ไดแ้ก่ การเสพ การครอบครอง 

การจาํหน่าย และการผลิต  มีระดับความเป็นอาชญากรรมแตกต่างกัน  ในทางอาชญาวิทยามีการ 

จดัความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดไวใ้นกลุ่มอาชญากรรมประเภทต่างๆ ตามแนวทางการจาํแนกประเภท

อาชญากรรมของหน่วยงานตาํรวจสอบสวนกลาง สหรัฐอเมริกา หรือ Federal Bureau Investigation 

หรือ FBI  ดงันีÊ  คือ  

ก.  การเสพยาเสพติด 

การเสพยาเสพติดเป็นอาชญากรรมทีÉปราศจากเหยืÉอ (Victimless Crime) เนืÉองจาก 

ผูเ้สพเป็นผูก้ระทาํตนเองให้เกิดความเสียหายจากการกระทําของตน  แมว้่าผูเ้สพยาเสพติดส่วนใหญ่ 

อาจมิไดท้าํใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอื้Éน  แต่เพืÉอเป็นการคุม้ครองรักษาศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน

แห่งรัฐ  รัฐจึงออกกฎหมายหา้มไว ้ พฤติกรรมการเสพยาเสพติดจึงเป็นสิÉงทีÉผดิกฎหมาย  นอกจากนีÊ  

การเสพยาเสพติดก็มีส่วนทาํร้ายคนในสงัคมทางออ้ม  เนืÉองจาก การทีÉครอบครัวใดก็ตาม ทีÉมีสมาชิก 

ติดสุราหรือยาเสพติด ยอ่มส่งผลกระทบต่อชีวิตคู่และบรรยากาศของครอบครัวทีÉตอ้งอดทนต่อนิสัย

และความประพฤติเหล่านีÊ   และพฤติกรรมดงักล่าวอาจมีแนวโน้มเขา้ไปสู่การกระทาํความผิดอืÉน

ตามมาในภายหลงั   

                                                             
  271 จาก รายงานการประชุมเพืÉอสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นต่องานวิจัย เรืÉ อง คาํให้การของ

ผู้หญิง ซึÉงถกูพิพากษาว่ากระทาํผิดในคดียาเสพติด (น. 130-131), โดย สาํนักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม, 2556. ลิขสิทธิÍ  2556 โดย  สํานักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม. 

  272 จาก “ขอ้เสนอแนะทางการพฒันานโยบายและมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเรือนจาํ,” โดย 

จุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย, 2557, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 6(1), น. Śŝ-ŚŞ. 
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บทกฎหมายทีÉกาํหนดความผิดเกีÉยวกบัการครอบครองหรือการเสพยาเสพติดทีÉสาํคญั

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ŚŝŚŚ คือ มาตรา Şş และมาตรา šř ทีÉบญัญติัว่า 

“มาตรา Şş ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซึÉ งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ได้รับ

อนุญาตและมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิÍ  หรือมีจาํนวนหน่วยการใช ้หรือมีนํÊ าหนักสุทธิไม่ถึง

ปริมาณทีÉกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่หนึÉ งปีถึงสิบปี หรือปรับตัÊ งแต่

สองหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” 

ปริมาณยาเสพติดตามมาตรา 15 วรรคสาม ทีÉกฎหมายให้ถือว่าเป็นการผลิต นําเข้า 

หรือส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพืÉอจาํหน่าย ก็เช่น มีแอมเฟตามีนเป็นสารบริสุทธิÍ  ตัÊ งแต่  

375 มิลลิกรัมขึÊนไป หรือมีจาํนวน 15 หน่วยการใชขึ้Êนไป หรือมีนํÊ าหนกัสุทธิตัÊงแต่ 1.5 กรัมขึÊนไป 

“มาตรา šř ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือ 

ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 58 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่หกเดือน 

ถึงสามปี หรือปรับตัÊงแต่หนึÉงหมืÉนบาทถึงหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” 

ข.  การคา้ยาเสพติด 

การคา้ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมองค์การ (Organized crime) ซึÉงหมายถึง  เครือข่าย

ธุรกิจทีÉแสวงหาผลกาํไรจากสินคา้และบริการทีÉผดิกฎหมายต่างๆ รวมถึงรูปแบบของอาชญากรรม

ขา้มชาติ  การกระทาํความผิดนีÊ  หากพิจารณาเพียงผิวเผินเสมือนหนึÉ งว่าผูก้ระทาํความผิดกระทาํ

หรือบริหารจัดการงานทีÉผิดกฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียว  แต่หากพิจารณาลึกเข้าไปจะพบว่า  

การกระทาํดังกล่าวต้องมีผูจ้ ัดหาสินค้าหรือบริการทีÉผิดกฎหมายมาป้อนให้แก่หน่วยจัดการนีÊ   

เพราะให้ผลกาํไรทีÉสูงมาก  การกระทาํดังกล่าวจึงต้องอาศยัความร่วมมือจากเจา้หน้าทีÉผูบ้งัคับ 

ใชก้ฎหมาย อยา่งเช่น ตาํรวจ หรือนกัการเมืองระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถิÉน เพืÉอทีÉจะทาํให้สามารถ

ดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้

บทกฎหมายทีÉกาํหนดความผิดเกีÉยวกบัการผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือจาํหน่ายหรือมีไว ้

ในครอบรองเพืÉอจาํหน่ายยาเสพติดทีÉสาํคญัตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 คือ 

มาตรา 65 และมาตรา 66 ทีÉบญัญติัว่า 

“มาตรา Şŝ ผูใ้ดผลิต นําเขา้ หรือส่งออกซึÉงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อนัเป็นการ 

ฝ่าฝืนมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตัÊงแต่หนึÉงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท 

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ งเป็นการกระทาํเพืÉอจาํหน่าย ต้องระวางโทษ

ประหารชีวิต 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึÉงเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ และ 

มีปริมาณคํานวณเป็นสารบริสุทธิÍ  หรือมีจ ํานวนหน่วยการใช้ หรือมีนํÊ าหนักสุทธิไม่ถึง 
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ปริมาณทีÉกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สีÉปีถึงสิบหา้ปี หรือปรับตัÊ งแต่

แปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคสาม เป็นการกระทาํเพืÉอจาํหน่าย ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตัÊงแต่สีÉปีถึงจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตัÊงแต่สีÉแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท” 

“มาตรา ŞŞ  ผูใ้ดจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบรองเพืÉอจาํหน่ายซึÉงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

โดยไม่ได้รับอนุญาตและมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิÍ  หรือมีจาํนวนหน่วยการใช้ หรือมี

นํÊ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณทีÉกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่สีÉปีถึง 

สิบหา้ปี หรือปรับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

ถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึÉ งมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิÍ ตัÊ งแต่ปริมาณทีÉ

กาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยีÉสิบกรัม ต้องระวางโทษจําคุกตัÊ งแต่สีÉ ปีถึงจาํคุก 

ตลอดชีวิตและปรับตัÊงแต่สีÉแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 

ถา้ยาเสพติดใหโ้ทษตามวรรคหนึÉงมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิÍ เกินยีÉสิบกรัมขึÊนไป

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตัÊงแต่หนึÉงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือประหารชีวิต” 

Ś)  สาเหตุหรือพฤติการณ์ของการกระทาํความผดิ  

สาเหตุหรือพฤติการณ์ของผูห้ญิงในการกระทาํความผดิในคดีเกีÉยวกบัยาเสพติด 

มีหลายประการ  สามารถแบ่งแยกได ้ดงันีÊ  

ก.  ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ 

(1)  ความยากจน 

ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉกระทาํความผดิในคดียาเสพติดทีÉเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ส่วนใหญ่แลว้เป็นผูที้Éไม่รู้ เป็นผูด้ ้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ273 ความยากจนและความต้องการเงิน 

เพืÉอใช้จ่ายในครอบครัวทัÊ งเรืÉ องของการอุปโภคบริโภค ค่าเลีÊ ยงดู บุตร ค่าเล่าเรียนบุตร หรือ 

ค่ารักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัว  การหารายได้จากการค้ายาเสพติดเป็นสิÉงทีÉทาํไดไ้ม่ยาก  

แต่ไดผ้ลตอบแทนทีÉสูง274 สามารถหาเลีÊยงตนเอง บุตรและครอบครัวไดอ้ยา่งไม่ลาํบาก ผูห้ญิงจึงเขา้

สู่กระบวนการคา้ยาเสพติดเพืÉอนาํเงินทีÉไดม้าเลีÊยงดูครอบครัว   

                                                             
  273 รายงานการประชุมเพืÉอสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นต่องานวิจัย เรืÉ อง คาํให้การของผู้หญิง 

ซึÉงถกูพิพากษาว่ากระทาํผิดในคดียาเสพติด  (น. 17).  เล่มเดิม. 

  274 จาก มาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสําหรับผู้กระทาํผิดหญิง (2557, 3 ตุลาคม). ใน สถาบนัเพืÉอการยติุธรรม

แห่งประเทศไทย, สัมมนาการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์เพืÉออนุวัติข้อกําหนดกรุงเทพด้านมาตรการทีÉมิใช่การคุมขัง

สําหรับผู้กระทาํผิดหญิง. โดย พิทยา  จินาวฒัน์.  
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เมืÉอผูห้ญิงเหล่านีÊ เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมแลว้  ปัญหาความยากจนก็ยงัส่งผลกระทบ

ต่อผูก้ระทาํผดิหญิงขณะทีÉกาํลงัอยูใ่นระหว่างการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีก  

เนืÉ องจากผู ้กระทําผิดหญิงทีÉ ยากจนไม่มีเงินจ้างทนายความเข้ามาต่อสู้คดี  จึงต่อสู้คดีไป 

โดยไม่รู้กฎหมาย ทาํใหต้อ้งถกูศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกในหลายคดี 

(2)  ความตอ้งการดา้นบริโภคนิยม 

ความต้องการเงินจากการขายยาเสพติดบางกรณีเกิดจากความต้องการใช้ของ 

ฟุ่มเฟือยตามสมยันิยมของสังคมซึÉงจะเปลีÉยนแปลงไปเรืÉอยๆ ตามยุคตามสมยัของสิÉงของต่างๆ 

ทีÉจะเกิดขึÊน  แต่บางกรณีก็อาจมิไดเ้กิดจากการความตอ้งการสิÉงฟุ่มเฟือยหรือหรูหราเสมอไป เพราะ

บางคนอาจมีความตอ้งการในสิÉงของจาํเป็นในชีวิตประจาํวนั  การไดม้าซึÉงสิÉงอาํนวยความสะดวก

บางอย่าง เช่น โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ รถยนต์ เป็นตน้ ก็อาจต้องแลกด้วยการเขา้ไปสู่แวดวงยาเสพติด  

ดังนัÊ น จึงมีความเป็นไปได้ว่าคนจากทุกสถานะอาจเข้า สู่แวดวงของยาเสพติด ด้วยเพราะ 

ความตอ้งการดา้นบริโภคนิยม 275 

ข.  ความจาํเป็นทางสงัคม 

สงัคมไทยเป็นสงัคมทีÉอยูก่นัเป็นครอบครัวใหญ่มีวฒันธรรมประเพณีทีÉดีงามแสดงใหเ้ห็นถึง

ความผูกพนัของบุคคลในครอบครัวจากรุ่นสู่รุ่น  การกระทาํความผิดของผูห้ญิงในคดียาเสพติด 

อาจมาจากปัญหาความเป็นอยูใ่นครอบครัว276เช่น การอยู่อาศยัร่วมสามีในบา้นหลงัเดียวกนั และสามี

เป็นผูค้า้ยาเสพติด  โดยภริยาแมจ้ะไม่ไดร่้วมค่าดว้ย แต่ก็พอรู้อาชีพของสามีอยู่บา้ง ภริยาก็ถูกจบั

และลงโทษในคดียาเสพติด  หรือกรณีทีÉรับสารภาพแทนบุคคลทีÉมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคม เช่น

รับสารภาพแทนสามี บุตร หรือหลานทีÉ เป็นผูค้ ้ายาเสพติด เพืÉอจะทําให้บุคคลเหล่านัÊ นจะได้ 

ไม่ตอ้งรับโทษ เป็นตน้277 

ค.  การพฒันาจากผูเ้สพกลายมาเป็นผูค้า้ยาเสพติด 

ในหลายกรณี การเข้าสู่แวดวงยาเสพติดเริÉ มตน้จากการเป็นผูเ้สพยาเสพติดเสียก่อน  

ซึÉงบุคคลอาจเริÉ มต้นเสพยาเสพติดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ทดลองเพืÉอความสนุกสนาน  

การทํางานในสถานทีÉให้บริการด้านความบันเทิง การทํางานหนักและเสพยาเพืÉอให้มีกาํลัง 

ใน ก า ร ทํา ง า น  ห รื อ ก าร ต้อ ง เ ผชิ ญ ค ว าม เ ค รี ยด แ ละ เชืÉ อ ว่ า ก าร เ สพ ยา เ สพ ติด จ ะ ช่ ว ย 

                                                             
  275 จาก ชีวิตทีÉถกูลืม เรืÉ องเล่าของผู้หญิงในเรือนจํา (น. 36). โดย โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจ้า

หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2555, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2555 โดย โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระ

เจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 

  276 แหล่งเดิม. 

  277 มาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสําหรับผู้กระทาํผิดหญิง. เล่มเดิม. 
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ผ่อนคลายความเครียดได้278  เนืÉองจากราคาของยาเสพติดจะค่อนข้างสูง  การหารายไดโ้ดยการ 

ส่งยาเสพติดจาํนวนน้อยเพืÉอนาํเงินกาํไรทีÉไดจ้ากการขายมาซืÊอยาเสพติดเพืÉอเสพ279 ก็เป็นสาเหตุ

และพฤติการณ์ของการกระทาํความผดิอีกอยา่งหนึÉง 

Ŝ.ř.ś.3  การกระทาํความผดิในคดีอาญาอืÉน 

1)  สาเหตุและพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัทรัพย์280 

ผู ้หญิงบางคนเข้าไปเกีÉ ยวข้องกับการประกอบอาชีพซึÉ งในทีÉ สุดแล้วได้นําไป 

สู่การทาํผดิทางอาญา เช่น การเล่นแชร์ลกูโซ่  การใหกู้ย้มืเงินโดยคิดดอกเบีÊยเกินอตัรา การเดินโพย

หวยใตดิ้น การเป็นเจา้มือพนนั เป็นตน้  การหารายไดใ้นลกัษณะนีÊ สามารถหาเงินไดง่้าย  แต่บางครัÊ ง 

ก็เสีÉ ยงต่อการถูกดําเนินคดีตามกฎหมายได้  หรือบางกรณีแม้ประกอบอาชีพถูกกฎหมาย   

แต่บางสถานการณ์ก็มีความเสีÉยงทีÉเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํผิดกฎหมายได ้เช่น การรับซืÊอ

สินคา้มือสอง ซึÉงอาจเป็นสินคา้ทีÉผูข้ายกระทาํความผิดฐานลกัทรัพย ์ผูห้ญิงทีÉเป็นเจา้ของร้านทีÉซืÊอมา 

ในราคาถกูอาจถกูดาํเนินคดีขอ้หารับของโจรได ้เป็นตน้  นอกจากนีÊ  ผูห้ญิงยงัอาจกระทาํความผิด

เกีÉยวกับทรัพยอื์Éนๆได้ เช่น การลกัทรัพยใ์นสิÉงของทีÉราคาไม่สูงมาก การชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์

ฉอ้โกง ยกัยอก หรือการกระทาํความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์เป็นตน้ 

2)  สาเหตุและพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัชีวติร่างกาย 

การกระทาํความผิดของผูห้ญิง ส่วนใหญ่จะกระทาํความผิดทีÉไม่ร้ายแรง  แต่หากเป็น

การกระทาํความผิดทีÉร้ายแรง อาทิเช่น ความผิดเกีÉยวกับชีวิตและร่างกาย มกัจะกระทาํต่อชาย 

ทีÉ เป็นคู่ รักของตนเอง หรือต่อบุคคลทีÉมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกับหญิงนัÊ น 281  ดังนัÊ น ในส่วนนีÊ  

จะไดอ้ธิบายถึงสาเหตุและพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัชีวิตร่างกายของผูก้ระทาํผิดหญิง  

ดงันีÊ  

ก.  การกระทาํทีÉขาดความรับผดิชอบและผดิศีลธรรมของสามี 

ภายหลงัจากมีการใชชี้วิตคู่ร่วมกนัของสามีภริยาไปในระยะหนึÉ ง  คู่สามี

ภริยาหลายคู่อาจมีปัญหาทะเลาะกนับา้ง สาเหตุหนึÉงอาจจะมาจาก การทีÉสามีดืÉมสุรา เล่นการพนนั  

                                                             
  278 ชีวิตทีÉถกูลืม เรืÉ องเล่าของผู้หญิงในเรือนจาํ  (น. 36-37).  เล่มเดิม 

  279 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขังผู้ หญิงทีÉ เข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  (น. 63).  เล่มเดิม. 

  280 ชีวิตทีÉถกูลืม เรืÉ องเล่าของผู้หญิงในเรือนจาํ  (น. 40-42).  เล่มเดิม 

  281 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผู้หญิงทีÉเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  (น. 63).  เล่มเดิม. 
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หรือเสพยาเสพติด จนบางครัÊ งถึงกับต้องขู่บังคับเอาเงินจากภริยาของตนไปใช้จ่ายดังกล่าว 

นอกจากนัÊน สามียงัไปยุง่เกีÉยวกบัหญิงอืÉน อนัเป็นการนอกใจภริยาของตน282  ก็ใหเ้กิดภาวะความแตกร้าว

เกิดขึÊนในครอบครัว จนถึงขัÊนตอ้งลงมือทาํร้ายร่างกายหรือลงมือฆ่ากนัในทีÉสุด  ตวัอย่างเช่น กรณี 

ทีÉสามีชอบทาํร้ายร่างกายภริยาเป็นประจาํและวนัหนึÉงไดพ้าหญิงอืÉนเขา้มาร่วมหลบันอนทีÉบา้นดว้ย 

ทาํใหห้ญิงซึÉงเป็นภริยาว่ากล่าวสามีของตน เมืÉอสามีโกรธก็ตรงจะเขา้มาทาํร้ายภริยา ภริยาจึงควา้ 

มีดปอกผลไมซึ้Éงเป็นอุปกรณ์ทีÉใกลที้ÉสุดทีÉสามารถหยิบฉวยเอาในขณะนัÊ นแทงสามีของตน สามีก็

ตรงเขา้มาจะแยง่มีดจนทาํใหภ้ริยาตอ้งแทงซํÊ าไปทีÉสามีอีกสองถึงสามครัÊ งเพืÉอป้องกนัมิให้สามีแย่ง

มีดมาทาํร้ายตน  เมืÉอถึงเช่นนีÊศาลจะลงโทษผูห้ญิงซึÉงเป็นภริยาเพราะเห็นว่า การแทงครัÊ งหลงันีÊ มิใช่

การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉงเมืÉอดูข้อเท็จจริงแลว้สาเหตุและพฤติการณ์ของการกระทาํ 

เป็นเรืÉองมาจากการการกระทาํทีÉขาดความรับผดิชอบและผดิศีลธรรมของสามี 

ข.  การตอบโตก้ารกระทาํรุนแรงของสามี 

การใช้กาํลงัทาํร้ายร่างกาย  การข่มขู่ว่าจะทาํร้ายร่างกาย  การข่มขู่คุกคามทางจิตใจ 

อารมณ์ และความรู้สึก  การทาํให้สูญเสียอิสรภาพ หรือการบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ของชาย 

ทีÉกระทําต่อหญิงซึÉ งเป็นภริยาหรือคู่ รัก 283  หากกระทําด้วยความรุนแรงและเป็นระยะเวลา 

ยาว นา น  อ าจ ส่ง ผลให้ผู ้ห ญิง ทีÉ ถูกก ระ ทํา กลาย เป็ นผู ้ต้อ งห าในค ดีค วา มผิด ร้ าย แร ง 

ในข้อหาทาํร้ายร่างกาย พยายามฆ่า หรือฆ่าผูอื้Éนโดยเจตนาได้284  เนืÉองจากการกระทาํเหล่านีÊ  

ส่งผลใหเ้กิดความกดดนั ความเครียด ความอดัอัÊนตนัใจ จนนาํมาสู่การกระทาํโตต้อบชายผูเ้ป็นทีÉรัก

อย่างรุนแรง  จนผูห้ญิงเหล่านีÊ ตอ้งเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและต้องรับโทษจาํคุกในเรือนจาํ  

ซึÉงเป็นสถานทีÉทีÉไม่เหมาะสมกบัเพศสภาพของหญิงเป็นอยา่งยิ Éง 

จะเห็นไดว้่า จากขอ้มลูของการกระทาํความผดิของผูห้ญิงทีÉเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา การกระทําของผูห้ญิงในหลายกรณีมีความรุนแรงไม่แตกต่างหรือบางกรณีอาจ 

มีความรุนแรงมากกว่าชาย  ทีÉเป็นเช่นนีÊ อาจจะมาจากสภาพอารมณ์ของผูห้ญิงทีÉแตกต่างจากชาย  

มีฮอร์โมนทีÉแสดงให้เห็นถึงความแปรปรวนทางอารมณ์ได้ในบางเวลา หรืออาจจะเป็นเพราะ 

สภาพความกดดนัอนัเป็นผลมาจากการกระทาํของชายผูเ้ป็นสามีหรือชายคนรักทีÉกระทาํต่อผูห้ญิง

นัÊนก็ได ้

 

 

                                                             
  282 ชีวิตทีÉถกูลืม เรืÉ องเล่าของผู้หญิงในเรือนจาํ  (น. 46-48).  เล่มเดิม 

  283 แหล่งเดิม.  

  284 แหล่งเดิม. 
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Ŝ.Ś  โทษกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญา 

Ŝ.Ś.ř  ความเป็นมาของโทษกกัขงั 

โทษกักขงัเป็นโทษทีÉประมวลกฎหมายอาญาบญัญัติขึÊ นมาใหม่  เพราะไม่มีปรากฏ 

อยูใ่นโทษตามกฎหมายลกัษณะอาญามาก่อน  ดงัจะเห็นไดจ้ากบนัทึกของนายยอร์ซ  ปาดูซ์ ก็ระบุ

ไวใ้นตอนร่างกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ว่า ลาํดบัชัÊนของโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

สยาม มีโทษหลกัเพียง  3 สถาน  คือ  ประหารชีวิต  จาํคุกและปรับ  และมีโทษอุปกรณ์ 2 สถาน  คือ 

ริบทรัพยสิ์นและหา้มไม่ใหอ้ยูใ่นเขตกาํหนด  และมีมาตรการเพืÉอความปลอดภยั คือ การให้ประกนั

ทณัฑบ์น285  ดงันัÊน โทษกกัขงัจึงเป็นโทษทีÉกาํหนดขึÊนใหม่  แต่เป็นโทษทีÉจาํกดัเสรีภาพเช่นเดียวกบั

โทษจาํคุก286 

การบญัญติัโทษกกัขงัมีเหตุผลในการบญัญติัตามการประชุมแกไ้ขประมวลกฎหมาย

อาญาของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้การแสดงความคิดเห็นในเรืÉองการเพิÉมเติมโทษกกัขงั  ดงันีÊ287 

ท่านพระอรรถการียนิ์พนธ ์ท่านไดเ้สนอความเห็นไวว้่า  “...ระหว่างการรอการลงอาญา

และการลงโทษจาํคุก  ควรทีÉจะมีโทษระหว่างกลางหรือไม่  เนืÉองจากผูก้ระทาํผิดบางคน  หากจะ

จาํคุกก็จะเป็นโทษทีÉหนกัจนเกินไป  และจะรอการลงอาญาก็จะนอ้ยเกินไป  ถา้จะมีโทษระหว่างกลาง

ก็จะดี  ในทางปฏิบติัคงไม่มีขอ้ขดัขอ้งอะไร  เพราะถา้ขงัทัÊงกลางวนักลางคืนยงัขงัได ้ แลว้ทาํไมจะ

ขงัเฉพาะกลางคืนไม่ได.้..”  ส่วนในทีÉประชุมดงักล่าวก็ไดแ้สดงความคิดเห็น  โดยพดูถึงหลกัการว่า

ควรมีโทษคุมขงับางส่วน  แต่ยงัคงใหคุ้มขงัในเรือนจาํอยู ่  

นอกจากนีÊ   ท่านพระยาเวทยว์ิมลนาท  ได้กล่าวว่า  “ถา้ส่งคนมาคุมขงัในเรือนจาํจะ 

ไม่เรียกว่าโทษจาํคุกไดอ้ยา่งไร” ทาํใหเ้หตุผลในทีÉประชุมยงัไม่ลงรอยกนั  และท่านพระยาอรรถการียนิ์พนธ ์

จึงไดแ้สดงความคิดเห็นถึงการพิจารณาโทษระหว่างกลางนีÊ ว่า  “เหตุผลทีÉเราลงโทษ คือ  เพืÉอทีÉจะ

ไม่ใหขึ้ÊนชืÉอว่าเป็นคนตอ้งจาํคุก”   

ดงันีÊ   แมโ้ทษจาํคุกจะเป็นโทษทีÉมีประสิทธิภาพในการทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเป็นคนดี  

แต่อย่างไรก็ตาม  สังคมและคนส่วนใหญ่ไม่นิยมคบค้าสมาคมกับคนทีÉตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน 

ฉะนัÊน  จึงไดมี้การหลีกเลีÉยงไม่ใหศ้าลตอ้งลงโทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น  จึงกาํหนดโทษกกัขงั เพืÉอให้

ศาลมีอาํนาจเปลีÉยนแปลงโทษจาํคุกเป็นกักขังได้  จึงได้มีการบัญญติัโทษกักขังไวใ้นประมวล

                                                             
  285 บนัทึกของนายยอร์ซ  ปาดซ์ู เกีÉยวกับการร่างกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 (น.60). เล่มเดิม.  

  286 กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป (น.443). เล่มเดิม. 

  287 รายงานการกระชุมอนุกรรมการตรวจพิจารณาแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ครัÊ งทีÉ 9,28/2482  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  เบญจพร  สันติเวส, 2550, น.78).  
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กฎหมายอาญา288  นอกจากนีÊ   ยงัปรากฏต่อมาว่าไดมี้การแกไ้ขกฎหมายใหอ้าํนาจศาลทีÉจะให้กกัขงั

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิไดต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 และมาตรา 24 ดงัจะได้

อธิบายต่อไป 

Ŝ.Ś.Ś  การกกัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตามประมวลกฎหมายอาญา 

โทษกักขัง เป็นโทษทางอาญาทีÉก ําหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18   

แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดใ้หค้าํนิยามเอาไว ้ แต่ตามพจนานุกรมกฎหมายไดใ้หค้วามหมายไวว้่า 

กกัขงั  หมายถึง  โทษทางอาญาสถานหนึÉงทีÉใหก้กัตวัผูต้อ้งโทษไวใ้นสถานทีÉซึÉงกาํหนดไว้

อนัมิใช่เรือนจาํ 289 

ทัÊงนีÊ  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 ไดบ้ญัญติัไวว้่า 

“ มาตรา 24  ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานทีÉกกัขงัซึÉงกาํหนดไวอ้นัมิใช่

เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานทีÉควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 

ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั Éงในคาํพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีÉอาศยั

ของผูน้ัÊนเอง หรือของผูอื้ÉนทีÉยนิยอมรับผูน้ัÊนไว ้หรือสถานทีÉอืÉนทีÉอาจกกัขงัได ้เพืÉอให้เหมาะสมกบั

ประเภทหรือสภาพของผูถ้กูกกัขงัก็ได ้

ถา้ความปรากฏแก่ศาลว่า การกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้นสถานทีÉกกัขงัตามวรรคหนึÉ ง

หรือวรรคสอง อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูน้ัÊน หรือทาํให้ผูซึ้É งตอ้งพึÉงพาผูต้อ้งโทษกกัขงัในการ 

ดาํรงชีพได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร หรือมีพฤติการณ์พิเศษประการอืÉนทีÉแสดงให้เห็นว่า 

ไม่สมควรกกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานทีÉดงักล่าว  ศาลจะมีคาํสั Éงให้กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัใน

สถานทีÉอืÉนซึÉงมิใช่ทีÉอยู่อาศยัของผูน้ัÊนเอง โดยไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

สถานทีÉก็ได ้ กรณีเช่นว่านีÊ  ให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดเงืÉอนไขอย่างหนึÉ งอย่างใดให้ผูต้อ้งโทษกกัขงั

ปฏิบติั และหากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานทีÉดงักล่าวยินยอม ศาลอาจมีคาํสั Éงแต่งตัÊ งผูน้ัÊนเป็น 

ผูค้วบคุมดูแลและใหถื้อว่าผูที้Éไดรั้บแต่งตัÊงเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายนีÊ” 

จากบทบญัญติัมาตรา 24 ไดก้าํหนดสถานทีÉกกัขงัไวห้ลายประการ โดยสถานทีÉกกัขงั

ตอ้งมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานทีÉควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน ดงันีÊ  

1)  สถานกกัขงักลาง ของกรมราชทัณฑ์  ปัจจุบันพบว่า มีสถานกกัขงักลางทัÊ งหมด  

5 แห่ง ไดแ้ก่ สถานกกัขงักลางจงัหวดัตราด  สถานกกัขงักลางจงัหวดันครศรีธรรมราช  สถานกกัขงักลาง

                                                             
  288 หยดุ แสงอุทยั (อา้งถึงใน  เบญจพร  สันติเวส, 2550, น.78). 

  289 ขนุสมาหารหิตะคดี (อา้งถึงใน  เบญจพร  สันติเวส, 2550, น.78). 
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จงัหวดัปทุมธานี  สถานกกัขงักลางจงัหวดัร้อยเอด็ และสถานกกัขงักลางจงัหวดัลาํปาง290  ใชก้กัขงั

ผูต้อ้งโทษกกัขงัทัÊงชายและหญิง 

2) กกัขงัทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิ  ซึÉงในทางปฏิบติัยงัไม่พบว่ามีการสั Éงให้กกัขงั

ผูก้ระทาํความผิดในทีÉอยู่อาศยัของตนเอง  ทัÊ งนีÊ มีคาํพิพากษาศาลฎีกาเคยตดัสินไวว้่า ศาลอาจสั Éง

กกัขงัทีÉบา้นของจาํเลยหรือไม่ก็ได ้(ฎ.4617/2549) และ ในกรณีทีÉศาลใหก้กัขงัแทนการลงโทษจาํคุก  

ศาลมีดุลพินิจทีÉจะกาํหนดใหก้กัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของจาํเลยหรือไม่ก็ได ้(ฎ.řŘŠšŞ/Śŝŝŝ)  อนัแสดง

ใหเ้ห็นไดว้่ายงัไม่ไดมี้การสั Éงใหก้กัขงัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของตนเอง 

3)  กกัขงัไวย้งัทีÉอยูอ่าศยัของผูอื้ÉนทีÉยนิยอมรับผูน้ัÊนไว ้

4)  กกัขงัไวย้งัสถานทีÉอืÉนทีÉอาจกกัขงัได ้และ 

5)  กกัขงัไวย้งัสถานทีÉอืÉนซึÉงมิใช่ทีÉอยู่อาศยัของผูน้ัÊนเอง  โดยไดรั้บความยินยอมจาก

เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานทีÉ 

ดังนีÊ   จะเห็นได้ว่า  ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้กาํหนดการคุมขังผูก้ระทาํ

ความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั ในลกัษณะของโทษกกัขงั  ซึÉงเป็นกรณีทีÉศาลเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงั

ตามมาตรา 23  แต่ไม่มีบทกฎหมายทีÉกาํหนดใหจ้าํคุกหรือมีมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพ

ผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิโดยตรง 

การกกัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข  

การพิจารณาของศาลและการแกไ้ขหรือยกเลิกเพิกถอนคาํสั Éงใหก้กัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั ดงันีÊ  

4.2.2.1  หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขของการกกัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

กรณีทีÉศาลจะสั Éงลงโทษกกัขังไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได้  บญัญัติหลกัเกณฑ์ไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 23 ว่า  

“มาตรา 23  ผูใ้ดกระทาํความผดิซึÉงมีโทษจาํคุก และในคดีนัÊนศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน

สามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ัÊ นได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน  

แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้

ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนัÊนก็ได”้ 

ตามบทบญัญติัของมาตรา 23 นีÊ  ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ของการเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็น

กกัขงั ดงันีÊ 291 

1)  กระทาํความผดิซึÉงมีโทษจาํคุก 

2)  ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน 

                                                             
  290 มาตรการบงัคับโทษกักขงัในสถานทีÉอืÉนซึÉงมิใช่สถานทีÉกักขงั  (น.87).  เล่มเดิม. 

  291 แหล่งเดิม. 
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3)  เมืÉอไม่ปรากฏว่าผูก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

4)  ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนัÊนก็ได ้

เมืÉอเขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 23 ทัÊ ง 4 ประการขา้งตน้นีÊ แลว้  ศาลอาจมีคาํสั Éงให้กกัขงั

ผูก้ระทาํความผิดไว้ในทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทําความผิดนัÊ นเองก็ได้  ดังบทบัญญัติมาตรา 24  

วรรคสองว่า 

“ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั Éงในคาํพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอาศยั

ของผูน้ัÊนเอง หรือของผูอื้ÉนทีÉยนิยอมรับผูน้ัÊนไว ้หรือสถานทีÉอืÉนทีÉอาจกกัขงัได ้เพืÉอให้เหมาะสมกบั

ประเภทหรือสภาพของผูถ้กูกกัขงัก็ได”้ 

อนัแสดงใหเ้ห็นไดว้่าบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญาของไทย ในส่วนของการกกัขงั

ไดย้นิยอมให้มีการกกัขงัไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดเองได ้ แต่มีเงืÉอนไขค่อนขา้งจาํกดั 

ทีÉว่า  ผูก้ระทาํความผิดตอ้งกระทาํความผิดแลว้ศาลลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน เท่านัÊน  หากมีการ

ลงโทษจําคุกเกินกว่านัÊ น ก็ไม่อยู่ในเงืÉอนไขทีÉศาลจะเปลีÉยนโทษจําคุกหรือกักขังได้นั Éนเอง  

นอกจากนีÊ  การลงโทษกกัขงั ตอ้งเป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดไม่เคยถูกลงโทษจาํคุกมาก่อน หรือหาก

ได้รับการลงโทษจาํคุกมาก่อนต้องเป็นการกระทาํโดยประมาท หรือเป็นการกระทาํความผิด 

ลหุโทษเท่านัÊน 

ส่วนกรณีการกกัขังแทนค่าปรับ  ซึÉงเป็นกรณีทีÉศาลมีคาํพิพากษาให้ปรับ  ผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉศาลมีคาํพิพากษาลงโทษปรับแลว้ ไม่มีเงินชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีÉ 

มีคาํพิพากษา  ผูน้ัÊนอาจถกูกกัขงัแทนค่าปรับกไ็ด ้ โดยใหถื้ออตัราสองร้อยบาทต่อการกกัขงัหนึÉงวนั

ตามมาตรา 29 วรรคหนึÉงและมาตรา 30 วรรคหนึÉง ซึÉงบญัญติัว่า 

“มาตรา 29 ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ชาํระค่าปรับภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีÉศาล

พิพากษา ผูน้ัÊนจะตอ้งถกูยดึทรัพยสิ์นใชค่้าปรับ หรือมิฉะนัÊนจะตอ้งถกูกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาล

เห็นเหตุอนัควรสงสยัว่าผูน้ัÊนจะหลีกเลีÉยงไม่ชาํระค่าปรับ ศาลจะสั Éงเรียกประกนัหรือจะสั Éงให้กกัขงั

ผูน้ัÊนแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได.้..” 

“ มาตรา 30 ในการกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัราสองร้อยบาทต่อหนึÉ งวนั และไม่ว่า 

ในกรณีความผดิกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกกัขงัเกินกาํหนดหนึÉ งปี เวน้แต่ในกรณีทีÉศาล

พิพากษาใหป้รับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทขึÊนไป ศาลจะสั Éงให้กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกว่า

หนึÉงปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได”้ 

แมจ้ะเป็นการกกัขงัเช่นเดียวกนั แต่บทบญัญติัมาตรา 29 วรรคสองไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้

ไวว้่า   
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“ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ” 

ดงันัÊ น  การกักขังแทนค่าปรับจึงไม่สามารถทีÉจะกักขังไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของผูที้Éต้อง 

คาํพิพากษาใหรั้บโทษปรับได ้  

4.2.2.2  กระบวนพิจารณาของศาล 

การพิจารณาของศาลกรณีสั Éงใหก้กัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัแทนการจาํคุก  บทบญัญติัมาตรา 

24 วรรคสอง ได้กาํหนดว่าหากศาลเห็นสมควร  จะสั Éงในคาํพิพากษาให้กักขังไวใ้นทีÉอยู่อาศยั 

ของผูก้ระทาํผิดเองก็ได ้ อนัเป็นการให้ดุลพินิจให้แก่ศาลทีÉจะเลือกใชก้ารกักขังแทนการจาํคุก   

ดงับทบญัญติัของมาตรา 23 และมาตรา 24 วรรคสองว่า  

“มาตรา 23  ผูใ้ดกระทาํความผดิซึÉงมีโทษจาํคุก และในคดีนัÊนศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน

สามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ัÊ นได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน  

แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้

ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนัÊนก็ได”้ 

“มาตรา 24 วรรคสอง  “ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั Éงในคาํพิพากษาให้กักขัง

ผูก้ระทําความผิดไวใ้นทีÉอาศยัของผูน้ัÊ นเอง หรือของผูอื้ÉนทีÉยินยอมรับผูน้ัÊ นไว้ หรือสถานทีÉอืÉน 

ทีÉอาจกกัขงัได ้เพืÉอใหเ้หมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถ้กูกกัขงัก็ได”้ 

ดงันัÊน จากบทบญัญติัมาตรา 23 และมาตรา 24 วรรคสองนีÊ  สามารถสรุปหลกัการ 

อนัเป็นสาระสาํคญัทีÉจะให้ศาลพิจารณาในการลงโทษกกัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ 

2 ประการสาํคญั คือ  

1)  ความผิดไม่ร้ายแรง  สาเหตุทีÉการกักขังไวใ้นทีÉอยู่อาศัยต้องเป็นกรณีทีÉกระทํา

ความผดิไม่ร้ายแรง  เนืÉองจากบทบญัญติัมาตรา 23 ให้ศาลสามารถเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงัได้

เฉพาะกรณีทีÉศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนเท่านัÊน  ดงันัÊน จึงเห็นไดว้่าการกระทาํความผิด

ดงักล่าวตอ้งมิใช่การกระทาํความผดิร้ายแรง  ซึÉงหากเป็นการกระทาํความผดิทีÉร้ายแรงแลว้ ศาลตอ้ง

ลงโทษจาํคุกเกินกว่า 3 เดือนอยา่งแน่นอน 

2)  ผูก้ระทาํความผิดไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน  ทีÉเป็นเช่นนีÊ   หากผูก้ระทาํความผิด

กระทาํผดิมาหลายครัÊ งจนอาจจะกล่าวไดว้่าเป็นอาชญากรโดยสันดานนัÊน จะไม่ไดอ้ยู่ในเงืÉอนไข

ของการเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงั  เนืÉองจากมาตรา 23 กาํหนดไวว้่าการทีÉศาลจะเปลีÉยนโทษจาํคุก

เป็นกกัขงัไดต้อ้งเป็นกรณีทีÉถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ัÊนไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
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4.2.2.3  การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éง 

กรณีทีÉศาลเปลีÉยนโทษจาํคุกมาเป็นกกัขงัแลว้  และศาลสั Éงให้กกัขงัไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของ 

ผูน้ัÊ นเอง  ต่อมาปรากฏต่อศาลว่า ผูก้ระทาํความผิดได้กระทําฝ่าฝืนข้อกาํหนดหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามเงืÉอนไข หรือมีการกระทาํความผดิอยา่งอืÉนอีก  ศาลจะเปลีÉยนโทษกกัขงัไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาเป็น

โทษจาํคุกดงัเดิมได ้ ดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 ว่า 

“มาตรา 27 ถา้ในระหว่างทีÉผูต้อ้งโทษกักขังตามมาตรา 23 ไดรั้บโทษกักขังอยู ่

ความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏแก่ศาลตามคาํแถลงของพนักงานอยัการหรือผูค้วบคุมดูแล

สถานทีÉกกัขงัว่า 

(1) ผูต้อ้งโทษกกัขงัฝ่าฝืนระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือวินยัของสถานทีÉกกัขงั 

(2) ผูต้อ้งโทษกกัขงัไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด หรือ 

(3) ผูต้อ้งโทษกกัขงัตอ้งคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุก 

ศาลอาจเปลีÉยนโทษกกัขงัเป็นโทษจาํคุกมีกาํหนดเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควร แต่ตอ้ง 

ไม่เกินกาํหนดเวลาของโทษกกัขงัทีÉผูต้อ้งโทษกกัขงัจะตอ้งไดรั้บต่อไป” 

หากมีการกระทาํตามมาตรา 27 (1) (2) และ (3) ศาลจะเปลีÉยนโทษกักขังเป็นจาํคุก

ตามเดิม  แต่ตอ้งนาํระยะเวลาทีÉไดก้กัขงัมาแลว้  มาหกัออกไปจากระยะเวลาทีÉตอ้งจาํคุกไวด้ว้ย 

 

4.3  การจาํคุกไว้ในสถานทีÉอืÉนตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 

แนวคิดของการจาํคุกไวใ้นสถานทีÉอืÉนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานีÊ

ปรากฏในมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 25) พ.ศ. 2550  โดยในส่วนของมาตรา 89/1292  เป็นการขัง

ผูต้อ้งขงัระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาของศาลซึÉงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไข  การพิจารณา 

ของศาล และการแกไ้ขยกเลิกเพิกถอนการขงัในสถานทีÉอืÉนดงักล่าวไวด้ว้ย  

แต่อยา่งไรก็ตาม  ตามวตัถุประสงคข์องวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ มุ่งศึกษาหามาตรการลงโทษ

ทีÉเหมาะสมในการนําการจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกของศาล 

ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดีอาญาแทนการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ  ดงันัÊน บทบญัญัติ 

                                                             
  292 มาตรา 89/1 “ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เมืÉอพนักงานสอบสวน พนักงาน

อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉจดัการตามหมายขงัร้องขอหรือเมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลจะมี

คาํสั Éงใหข้งัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นสถานทีÉอืÉนตามทีÉบุคคลดงักล่าวร้องขอ หรือตามทีÉศาลเห็นสมควรนอกจาก

เรือนจาํกไ็ด ้โดยใหอ้ยูใ่นความควบคุมของผูร้้องขอ หรือเจา้พนักงานตามทีÉศาลกาํหนด ในการนีÊ  ศาลจะกาํหนด

ระยะเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควรกไ็ด.้..” 



157 
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา 

ในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํจะปรากฏในมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ส่วนบทบัญญัติทีÉให้กระทรวงยุติธรรมในการออกกฎกระทรวงเพืÉอให้มีการจาํคุกผูต้ ้องขังไวย้งั

สถานทีÉอืÉน คือ บทบญัญติัตามมาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1)  ดงันัÊน จึงไดศึ้กษาหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข  

การพิจารณาของศาล และการแก้ไขยกเลิกเพิกถอนคาํสั Éงใหจ้าํคุกไวย้งัสถานทีÉอืÉนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1) ดงันีÊ  

4.3.1 ความเป็นมา 

กระทรวงยุติธรรมจดังานประชุมทางวิชาการระดบัชาติว่าดว้ยงานยุติธรรมครัÊ งทีÉ  1  

ในหวัขอ้กระบวนทศัน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ไดมี้การนาํเสนอ

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิในชุมชนโดยการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate Punishment) ซึÉง

เป็นแนวคิดและวิธีการทีÉเริÉมใชใ้นสหรัฐอเมริกา เพืÉอพิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํผิดในชุมชนทีÉเหมาะสมควบคู่กบัการลดภาวะคนลน้คุกโดยการนาํมาตรการลงโทษให้

เหมาะสมกบัการกระทาํผิด ในระดบัทีÉไม่เบาเกินไปจนสังคมรับไม่ได้แต่ก็ไม่หนักจนเกินควร  

แต่ก็ยงัมีผูก้ระทาํผิดอีกจาํนวนหนึÉ งทีÉควรถูกลงโทษทีÉเบากว่าการจาํคุก แต่ตอ้งหนักกว่าถูกปรับ

หรือถกูคุมประพฤติตามปกตินัÊน ซึÉงศาลจะสั Éงใชว้ิธีการนีÊ เมืÉอเห็นว่าการคุมประพฤติแบบเดิมเบา

เกินไป แต่การจาํคุกก็ยงัไม่จาํเป็นหรืออาจรุนแรงเกินไป โดยมีเป้าประสงค์หลกัของการใช้

มาตรการลงโทษระดบักลางอยูที่Éการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลง และยงัสามารถขยายขอบเขตการใชไ้ป

ยงัผูถู้กคุมประพฤติ ทัÊ งโดยการรอการลงโทษ กาํหนดโทษ และการพกัการลงโทษและลดวนั

ตอ้งโทษทีÉฝ่าฝืนเงืÉอนไขการคุมประพฤติอีกดว้ย ซึÉงต่อมา กระทรวงยุติธรรมไดน้าํการวิจยัในเรืÉอง

ดงักล่าวมากาํหนดกรอบและได้มีการยกร่างพระราชบัญญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ ..)พ.ศ. ....293 

คณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาล พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี อนุมติั

หลกัการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ ..) พ.ศ. .... 

(วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังทีÉ เป็นหญิงมีครรภ์) และส่งให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยร่างพระราชบญัญติัฯฉบบัดงักล่าวไดเ้ขา้สู่การพิจารณา

ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีรายละเอียด ดงันีÊ 294 

ในชัÊนตน้ร่างจากกระทรวงยติุธรรม การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํปรากฏอยู่ใน

มาตรา 89 วรรคสาม อนุมาตราสอง  ซึÉงตน้ร่างของกระทรวงยติุธรรมนีÊ ไดร้วมเรืÉองการขงัและจาํคุก

                                                             
  293 การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ  (น. 41-42).  เล่มเดิม. 

  294 แหล่งเดิม. 
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ไวใ้นมาตราเดียวกนัเนืÉองจากเห็นว่า ทัÊ งสองกรณีผูถู้กขงัและถูกจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ เพืÉอแกปั้ญหา

นกัโทษลน้เรือนจาํจึงนาํมาบญัญติัไวใ้นมาตราเดียวกนั 

แต่ต่อมาในชัÊนการพิจารณาของสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผูแ้ทนสาํนักงาน

อยัการสูงสุดไดเ้สนอใหแ้ยกเรืÉองการขงัและการจาํคุกออกจากกนัให้ชดัเจน และฝ่ายเลขานุการฯ

เห็นชอบกบัหลกัการดงักล่าว เนืÉองจากเห็นว่า มาตรการเรืÉองขงัเป็นมาตรการบงัคบัในระหว่าง 

การดาํเนินคดี แต่มาตรการจาํคุกเป็นเรืÉองโทษ  และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดร่้างมาเสนอใหม่  ดงันีÊ 295 

“มาตรา 89 เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอืÉน หมายขงัหรือหมายจาํคุกตอ้ง

จดัการใหเ้ป็นไปตามนัÊนในเขตของศาลซึÉงออกหมาย  ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนกังานสอบสวน

ร้องขอและศาลไต่สวนแลว้ ศาลอาจสั Éงขงัผูต้อ้งหาไว ้ณ สถานทีÉทีÉพนักงานสอบสวนร้องขอ โดย

ใหอ้ยูใ่นความควบคุมของพนกังานสอบสวนหรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ แลว้แต่กรณี ตามกาํหนดเวลา

ทีÉศาลเห็นสมควร” 

“มาตรา 89/1 เมืÉอศาลไดอ้อกหมายจาํคุกแลว้ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือพศัดีอาจยืÉนคาํร้องขอ

ต่อศาลใหส้ั Éงจาํคุกผูถ้กูจาํคุกในสถานทีÉอืÉนอนัควรนอกจากเรือนจาํ เมืÉอศาลไดรั้บคาํร้องใหศ้าลไต่สวน

โดยสอบถามพนกังานอยัการและผูเ้สียหายว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ัÊน

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสาํหรับการกระทาํความผิดโดยประมาท 

เมืÉอศาลไดค้าํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ และสิÉงแวดลอ้มของผูน้ัÊน ตลอดจนสภาพความผิดแลว้เห็นว่าไม่กระทบถึงความปลอดภยั

ของผูเ้สียหาย พยาน และสวสัดิภาพของสังคม ศาลอาจสั Éงให้จาํคุกผูน้ัÊนไวใ้นสถานทีÉอืÉนอนัควร

นอกจากเรือนจาํก็ได ้

ในกรณีทีÉมีเหตุอนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั ความปลอดภยัของผูถู้ก

จาํคุก ผูถ้กูจาํคุก สามีภริยาหรือญาติของผูน้ัÊน หรือผูมี้ประโยชน์เกีÉยวขอ้ง อาจยืÉนคาํร้องขอต่อศาล 

ใหส้ั Éงจาํคุกผูถ้กูจาํคุกในสถานทีÉอืÉนอนัควรนอกจากเรือนจาํก็ได ้และใหน้าํความในวรรคหนึÉ งมาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม 

ความในวรรคหนึÉงและวรรคสองมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีทีÉผูถู้กจาํคุกตอ้งคาํพิพากษาให้

ประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต หรือตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํความผดิดงัต่อไปนีÊ  

(1) ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร 

(2) ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้าย 

                                                             
  295 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครัÊ งทีÉ 

1309-3/2548 คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 48-49).  
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(3) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

 (4) ความผดิเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชนทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

(5) ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมและการแปลงทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุก ไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

(6) ความผดิเกีÉยวกบัเพศทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

(7) ความผดิเกีÉยวกบัชีวิตและร่างกายทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

(8) ความผดิเกีÉยวกบัทรัพยที์Éศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปี 

สถานทีÉอืÉนอนัควรตามวรรคก่อนต้องมีมาตรฐานความปลอดภัย เพืÉอป้องกันการ

หลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊน ทัÊ งนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

หากภายหลงัทีÉศาลมีคาํสั ÉงตามวรรคหนึÉง  ผูถ้กูจาํคุกไม่ปฏิบติัตามวิธีการทีÉกาํหนดหรือ

พฤติการณ์ไดเ้ปลีÉยนแปลงไป ให้ศาลมีอาํนาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงหรือพิจารณาออกหมายจาํคุกได้

ตามทีÉเห็นสมควร” 

ต่อมา คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดพิ้จารณา

เรียงมาตรา โดยพิจารณาเกีÉยวกบัเรืÉ องการขงัก่อนและไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นมาตรา 89/1 ซึÉงต่อมาฝ่าย

เลขานุการฯ ไดป้รับปรุงเรืÉองการจาํคุกขึÊนใหม่ โดยแยกออกเป็นมาตรา 89/2 และมาตรา 89/3 และ

ไดมี้การปรับปรุงเพิÉมเติมใหม่ในมาตรา 89/3 อีก จนกระทั Éง กระทรวงยุติธรรมเห็นว่า จะทาํให้

มาตรการตามมาตรา 89/2 ขาดความยดืหยุน่ จึงไดเ้สนอใหก้าํหนดจากโทษทีÉไดรั้บมาแลว้ระยะหนึÉ ง296 

ซึÉงต่อมาฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้ดัร่างมาตรา 89/3 ออกและเสนอร่างมาตรา 89/2 ใหม่ดงันีÊ 297 

“มาตรา 89/2 ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือ 

เจา้พนกังานซึÉงมีหนา้ทีÉจดัการตามหมายจาํคุก ร้องขอ หรือกรณีทีÉศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั Éงให้

ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ  แก่จาํเลยหรือผูถ้กูจาํคุกก็ได ้

(1) ให้จาํคุกไวใ้นสถานทีÉอืÉนตามทีÉบุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามทีÉศาลเห็นสมควร

นอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทัÊ งนีÊ  ลกัษณะของสถานทีÉดงักล่าวให้

เป็นไปตามทีÉก ําหนดในกฎกระทรวง ในกฎกระทรวงนัÊ นจะกําหนดมาตรการเพืÉอป้องกัน 

การหลบหนีหรือความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนและวิธีการควบคุมดว้ยก็ได ้

(2) ใหจ้าํคุกจาํเลยไวใ้นเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก เฉพาะวนัทีÉกาํหนด 

                                                             
  296 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครัÊ งทีÉ 

1313-7/2548 คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 52). 

  297 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครัÊ งทีÉ 

1316-10/2548 คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 52-53). 
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(3) ใหจ้าํคุกโดยวิธีการอืÉนทีÉสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ัÊนไดต้ามทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวง 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลคาํนึงถึงฐานความผดิ ความประพฤติของ

จาํเลยหรือผูถู้กจาํคุก สวสัดิภาพของจาํเลยหรือผูถู้กจาํคุก และสวสัดิภาพและความปลอดภยัของ

ผูเ้สียหายและสังคมดว้ย ทัÊ งนีÊ  ศาลจะดาํเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งตามหมายจาํคุก หรือผูซึ้Éงศาลเห็นว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ยก็ได ้

คาํสั ÉงของศาลตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลกาํหนดผูมี้หนา้ทีÉและรับผดิชอบในการดาํเนินการ 

ตามคาํสั Éง และอาจกาํหนดเงืÉอนไขเพืÉอป้องกนัการหลบหนีไวด้ว้ยก็ได ้และใหน้าํความในวรรคสีÉ 

ของมาตรา 89/1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ความในมาตรานีÊ มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูถ้กูจาํคุกทีÉไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ยงัไม่เกินกว่า 

หนึÉงในสามของกาํหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัÊน หรือยงัไม่เกินกว่าสิบปีในกรณีตอ้งโทษ 

จาํคุกตลอดชีวิต” 

ในชัÊนนีÊ ไดมี้การตดัคาํว่า “จาํเลย”ออกไป  เนืÉองจากผูที้ÉจะถกูนาํมาตรานีÊมาใชไ้ดจ้ะตอ้ง

ผูต้อ้งโทษจาํคุกมาแลว้เท่านัÊน  ซึÉงเป็นผลสืบเนืÉองมาจากบทบญัญติัในวรรคทา้ย  นอกจากนีÊ  ในชัÊนนีÊ มี

การตัÊ งประเด็นว่า ตอ้งเป็นผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกในลกัษณะใด  ทัÊ งนีÊ  หากเป็นผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกประเภททีÉ 

ไดรั้บคาํพิพากษาใหจ้าํคุกแต่ยงัไม่ถึงทีÉสุดน่าจะเขา้มาตรา 89/1ซึÉงต่อมาฝ่ายเลขานุการฯ ไดน้าํร่าง

มาตราดงักล่าวไปปรับปรุงและนาํมาเสนอต่อทีÉประชุมคณะกรรมการฯ ใหม่ ดงันีÊ 298 

“มาตรา 89/2 ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือ 

เจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือกรณีทีÉศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั Éงให้

ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ  แก่ผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุดทีÉไดรั้บโทษจาํคุก 

มาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหนึÉงในสามของกาํหนดโทษตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออกตามคาํพิพากษานัÊน 

หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตก็ได ้

(1) ให้จาํคุกไวใ้นสถานทีÉ อืÉนตามทีÉ บุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามทีÉศาลเห็นสมควร 

นอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก  ทัÊ งนีÊ  ลกัษณะของสถานทีÉดงักล่าวให้เป็นไป

ตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง ซึÉงตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพืÉอป้องกนัการหลบหนีดว้ย 

(2) ใหจ้าํคุกไวใ้นเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก เฉพาะวนัทีÉกาํหนด 

(3) ใหจ้าํคุกโดยวิธีการอืÉนทีÉสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ัÊนไดต้ามทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวง  ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลคาํนึงถึงฐานความผิด ความ

                                                             
  298 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครัÊ งทีÉ 

1317-1/2549 คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 53-54). 
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ประพฤติของผูซึ้Éงตอ้งจาํคุก สวสัดิภาพของผูซึ้Éงตอ้งจาํคุก และสวสัดิภาพและความปลอดภยัของ

ผูเ้สียหายและสังคมดว้ย  ทัÊ งนีÊ  ศาลจะดาํเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งตามหมายจาํคุก หรือผูซึ้Éงศาลเห็นว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ยก็ได ้

คาํสั ÉงของศาลตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลกาํหนดผูมี้หนา้ทีÉและรับผดิชอบในการดาํเนินการ

ตามคาํสั Éง และอาจกาํหนดเงืÉอนไขเพืÉอป้องกนัการหลบหนีไวด้ว้ยก็ได ้และให้นาํความในวรรคสีÉ

ของมาตรา 89/1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

ในชัÊ นนีÊ ร่างมาตรานีÊ ยงัมีความบกพร่องในส่วนของระยะเวลาของโทษในกรณีทีÉ

ตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงถา้หากกาํหนดไวใ้ห้ผูซึ้É งตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตไดรั้บการพิจารณา

ใหใ้ชม้าตรการดงักล่าวเมืÉอจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสิบปีนัÊน หากนาํไปคิดเปรียบเทียบกบักรณีแรก

ทีÉใหจ้าํคุกมาแลว้หนึÉงในสามของกาํหนดโทษตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออกตามคาํพิพากษานัÊน 

คนทีÉได้รับโทษจาํคุกตลอดชีวิตจะได้เปรียบกว่าคนทีÉถูกจาํคุกมากกว่าสามสิบปีขึÊ นไป ดังนีÊ   

ฝ่ายเลขานุการฯจึงไดน้าํร่างมาตรานีÊ ไปกาํหนดระยะเวลาใหม่เพืÉอไม่ใหเ้กิดความลกัลั Éนกนัและไดมี้

การนาํมาเสนอต่อทีÉประชุมคณะกรรมการฯใหม่ ดงันีÊ 299 

“มาตรา 89/2 ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้พนักงาน

ผูมี้หน้าทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั Éงให้จาํคุกผูซึ้Éงตอ้ง

จาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุดทีÉได้รับโทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าหนึÉ งในสามของกาํหนดโทษ

ตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออกตามคาํพิพากษานัÊน หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีตอ้งโทษจาํคุก

เกินกว่าสามสิบปีขึÊนไปหรือจาํคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊก็ได ้

(1) ให้จ ําคุกไว้ในสถานทีÉ อืÉนตามทีÉ บุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามทีÉศาลเห็นสมควร 

นอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทัÊงนีÊ  ลกัษณะของสถานทีÉดงักล่าวใหเ้ป็นไป

ตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงซึÉงตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพืÉอป้องกนัการหลบหนีหรือ

ความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนดว้ย 

(2) ให้จาํคุกไวใ้นเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก เฉพาะวนัทีÉกาํหนด 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

(3) ใหจ้าํคุกโดยวิธีการอืÉนทีÉสามารถจาํกดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ัÊนได ้

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึÉ ง ให้ศาลคาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ

สวสัดิภาพของผูซึ้Éงตอ้งจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย 

                                                             
  299 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครัÊ งทีÉ 

1318-2/2549 คณะกรรมการกฤษฎีกา (อา้งถึงใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 54-55). 
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ทัÊงนีÊ  ให้ศาลดาํเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงานทีÉเกีÉยวข้องตามหมายจาํคุก

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่ในทอ้งทีÉนัÊน หรือผูซึ้Éงศาลเห็นว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ย 

คาํสั ÉงของศาลตามวรรคหนึÉง ใหศ้าลกาํหนดผูมี้หนา้ทีÉและรับผดิชอบในการดาํเนินการ

ตามคาํสั Éง และใหน้าํความในวรรคสีÉของมาตรา 89/1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ ..) พ.ศ. .... ใหก้บัคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึÉงในระหว่างการ

พิจารณาของคณะกรรมการดงักล่าว ไดเ้กิดการรัฐประหารขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 1š กนัยายน 2549 ส่งผลให้

รัฐบาลชุดทีÉรับหลกัการของร่างพระราชบญัญติัฯนีÊพน้สภาพไป   

ต่อมา เมืÉอสมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอ 

ร่างกฎหมายฉบบันีÊ เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภานิติบัญญติัมีมติรับ

หลกัการในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ 7/2550 วนัพุธทีÉ 7 กุมภาพนัธ์ 2550 และไดต้ัÊ ง

คณะกรรมาธิการวิสามญัขึÊ นคณะหนึÉ งเพืÉอพิจารณา  โดยในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามญั ไม่ปรากฏว่าไดมี้การแกไ้ขในส่วนของมาตราทีÉเกีÉยวกับการจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่

เรือนจาํแต่อย่างใด  ต่อมาในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ 34/2550 เมืÉอวนัทีÉ 11 

กรกฎาคม 2550 ทีÉประชุมพิจารณาเห็นสมควรให้ประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย  โดยมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเมืÉอวนัทีÉ 13 กนัยายน 2550 

ทัÊงนีÊ  บทบญัญติัมาตรา 89/2(1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัให้

ลกัษณะของสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุกนัÊน ให้เป็นไปตามทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวงซึÉ งต้องกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพืÉอป้องกันการหลบหนีหรือ 

ความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนดว้ย ดงันัÊน กระทรวงยติุธรรมในฐานะทีÉรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวเสนอร่างกฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉทีÉใชใ้นการควบคุม 

จาํคุกและทุเลาการบงัคบัโทษจาํคุกใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซึÉงต่อมาสาํนัก

คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดท้าํการปรับปรุงและไดแ้กไ้ขชืÉอร่าง  และกระทรวงยุติธรรมก็ไดน้าํร่าง

กฎกระทรวงดงักล่าวใหก้บัรัฐบาลสมยันายกอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ใหค้วามเห็นชอบ และนาํกฎกระทรวง

กาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษา

ถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา300 

                                                             
  300 แหล่งเดิม. 
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ดงันัÊน  จากลาํดบัการแกไ้ขปรับปรุงร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 25) พ.ศ. 2550 ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่

เรือนจาํมานัÊน สามารถสรุปหลกัเกณฑที์ÉสาํคญัทีÉไดมี้การแกไ้ขและปรับปรุงได ้ ดงันีÊ 301 

เหตุผลของการแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในตอนแรก คือ 

ตอ้งการสร้างทางเลือกให้ศาลในการลงโทษจาํคุกโดยการนาํเอาหลกัการของมาตรการลงโทษ

ระดบักลางในต่างประเทศมาใชใ้นการกาํหนดวิธีการอืÉนแทนการลงโทษจาํคุก  โดยหวงัให้การ

สร้างทางเลือกใหศ้าลดงักล่าวนีÊ  จะยงัผลใหส้ามารถลดปัญหาความแออดัยดัเยียดภายในเรือนจาํได ้

ต่อมาเมืÉอมีการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ฉบบัทีÉ ..) พ.ศ. ....  ตน้ร่างของกระทรวงยุติธรรมในส่วนเนืÊอหาของกฎหมายมีลกัษณะเป็นการ

สร้างมาตรการลงโทษอืÉน ซึÉงรวมถึงการนาํสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ มาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุก

ในเรือนจาํตัÊงแต่แรกเริÉมไดรั้บคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุก  แ ล ะ มี ก า ร ใ ห้ เ ห ตุ ผ ล ป ร ะ ก อ บ 

ร่างพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวไว ้เพืÉอใชใ้นการแกไ้ขความแออดัของเรือนจาํเป็นหลกั  

ต่อมาในชัÊนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยคณะกรรมการ

พิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดมี้การเปลีÉยนแปลงหลกัการจากทีÉ

ตอ้งการใชม้าตรการอืÉนทีÉกาํหนดขึÊนมาแทนเรือนจาํในการจาํคุกแต่แรกเริÉม มาเป็นการใชม้าตรการ

อืÉนๆ นีÊ  ภายหลงัจากทีÉผูต้อ้งโทษจาํคุกไดรั้บโทษจาํคุกภายในเรือนจาํมาระยะหนึÉ ง ทัÊ งนีÊ   เพราะเห็นว่า

ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูต้อ้งโทษจาํคุก ซึÉงโทษจาํคุกเป็นหนึÉ งในห้าโทษหลกัตามประมวลกฎหมาย

อาญา ดงันัÊน การให้ผูต้อ้งโทษจาํคุกไปจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํแต่เริÉ มแรกหลงัจากได้

รับคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกเลยนัÊน จะเป็นการไม่บรรลุเจตนารมณ์ของโทษจาํคุกทีÉมีแนวคิด

พืÊนฐานมาแต่เดิมว่าจะต้องทําการลงโทษจําคุกภายในเรือนจาํเท่านัÊ น ดังนัÊ น เมืÉอจะทาํการ

เปลีÉยนแปลงหลกัการดงักล่าวจึงควรทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป  โดยการเริÉ มนาํเอาการลงโทษจาํคุก 

ในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํมาใชก้บัผูต้อ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้ระยะหนึÉ งก่อน ทัÊ งนีÊ  ก็เพืÉอ

หวงัให้สังคมค่อยๆ ยอมรับหลักการนีÊ   และหากในอนาคตเมืÉอได้มีการใช้ไประยะหนึÉ งแล้ว 

ไดรั้บการยอมรับจากสงัคม ก็อาจจะมาทาํการเปลีÉยนแปลงกฎหมายโดยการกาํหนดให้ใชม้าตรการ

ต่างๆ นีÊตัÊงแต่แรกเริÉมตอ้งโทษจาํคุกเลยได ้ อย่างไรก็ตามการนาํมาตรการอืÉนมาใชแ้ทนการจาํคุก 

ในเรือนจาํนีÊ ตอ้งตัÊ งอยู่บนเงืÉอนไขทีÉว่า  ผูก้ระทาํความผิดทีÉจะนํามาตรการอืÉนทีÉไม่ใช่การจาํคุก 

ในเรือนจาํมาใชนี้Ê จะตอ้งไม่เป็นผูก้ระทาํความผิดทีÉมีความเป็นอนัตรายต่อสังคม ซึÉงหลกัการใน

ส่วนนีÊ เบืÊองต้นคณะกรรมการฯ ก็ได้นําเอาฐานความผิดมากาํหนดเป็นกรอบในการพิจารณา 

ความเป็นอนัตรายของผูต้ ้องโทษจาํคุก โดยหวงัให้ฐานความผิดนีÊ เป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจ

                                                             
  301 การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ  (น. 55-56).  เล่มเดิม. 
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เบืÊองต้นของศาล  แต่ต่อมาคณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ควรกาํหนดกรอบทีÉเป็นฐาน

ความผิดดังกล่าวไว ้เพราะเห็นว่าจะทําให้เกิดความไม่ยืดหยุ่นในการใช้ดุลพินิจ ส่งผลให ้

ในทา้ยทีÉสุดคณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่เห็นควรทีÉจะกาํหนดให้การใชม้าตรการอืÉนๆ ซึÉงรวมถึง 

การใชส้ถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํแทนการจาํคุกนีÊ เป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

จากทีÉไดก้ล่าวมานีÊ  ทาํใหเ้ห็นไดว้่า  ขอบเขตในการใชดุ้ลพินิจของศาลจึงเหลือเพียงการทีÉตอ้งไดรั้บ

โทษจาํคุกมาแลว้ระยะหนึÉ งตามทีÉกฎหมายบัญญติั  ในส่วนของฐานความผิดนัÊน กฎหมายไม่ได้

กาํหนดว่าจะตอ้งเป็นฐานความผดิใดบา้งทีÉไม่สามารถใชก้ารจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํได ้

แต่ปล่อยใหศ้าลใชดุ้ลพินิจพิจารณาฐานความผดิเป็นกรณีๆ ไป โดยใหค้าํนึงถึงเงืÉอนไขอืÉนๆ ตามทีÉ

ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายดว้ย 

นอกจากนีÊ  มีประเด็นทีÉเข้าสู่การพิจารณาของในทีÉประชุมคณะกรรมการพิจารณา

ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า การแกไ้ขบทบญัญติัในส่วนนีÊ  ควรจะแกไ้ขใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายราชทัณฑ์ ซึÉ งคณะกรรมการส่วนใหญ่ เห็นว่า 

เนืÉองจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก่อนมีการแกไ้ขเพิÉมเติมตามพระราชบญัญติันีÊไดบ้ญัญติัไว้

อยา่งชดัเจนว่า หมายจาํคุกนัÊนตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหมาย ฉะนัÊน เมืÉอศาลสั Éงจาํคุกในเรือนจาํ 

ก็ไม่อาจทาํเป็นอยา่งอืÉนไดน้อกจากนาํตวัมาควบคุมไวใ้นเรือนจาํ ดงันัÊน เมืÉอจะมาแกไ้ขหลกัการ

โดยการใหน้าํไปควบคุมไวใ้นสถานทีÉอืÉนหรือโดยวธีิการอืÉนก็มีความจาํเป็นตอ้งมาแกไ้ขหลกัการเดิมทีÉ

ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความ อีกทัÊ งการเพิÉมเติมบทบญัญติัในส่วนของมาตรา 89/2  

ซึÉงเป็นเรืÉองการปฏิบติัตามหมายจาํคุก โดยใชส้ถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํ หากไม่แกไ้ขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควบคู่ไปดว้ย ก็จะเป็นการตดัขาดอาํนาจศาล ทาํให้ไม่อยู่ในความดูแล

ของศาล ประกอบกบัเรืÉองการร้องขอหรือการพิจารณา  จึงควรกาํหนดใหอ้ยูใ่นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เพราะกฎหมายราชทณัฑที์Éมีอยูจ่ะเน้นในเรืÉองของการร้องทุกข์ การถวายฎีกา 

การขอพระราชทานอภยัโทษ ซึÉงผูต้อ้งขงัสามารถขอผา่นกระบวนการดงักล่าวไดอ้ยูแ่ลว้นั Éนเอง302 

4.3.2 หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข 

4.3.2.1 หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขตามมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ทีÉจะให้

ศาลมีคาํสั Éงใหจ้าํคุกในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํไดต้ามมาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1) ไวว้่า 

“มาตรา 89/2 ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้

พนกังานผูมี้หน้าทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั Éงให้จาํคุก 

ผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุดทีÉไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หนึÉงในสามของกาํหนดโทษ

                                                             
  302 แหล่งเดิม. 
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ตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออกตามคาํพิพากษานัÊน หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีตอ้งโทษจาํคุก

เกินสามสิบปีขึÊนไป หรือจาํคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊก็ได.้.. 

(ř) ให้จาํคุกไวใ้นสถานทีÉอืÉนตามทีÉบุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามทีÉศาลเห็นสมควร

นอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทัÊ งนีÊ  ลกัษณะของสถานทีÉดังกล่าวให้

เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงซึÉ งตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพืÉอป้องกนัการ

หลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนดว้ย...” 

ซึÉงจะเห็นไดว้่า มีหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในการออกคาํสั Éง ดงันีÊ  

1) ในกรณีทีÉมีเหตุจาํเป็น เมืÉอพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้พนักงานผูมี้

หนา้ทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร 

 2) ผูต้อ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุดทีÉไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าหนึÉ งในสาม

ของกาํหนดโทษตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออกตามคาํพิพากษานัÊน  หรือไม่นอ้ยกว่าสิบปี ในกรณี

ตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีขึÊนไป หรือจาํคุกตลอดชีวิต 

3) ศาลจะมีคาํสั Éงให้จาํคุกไวใ้นสถานทีÉอืÉนตามทีÉบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามทีÉศาล

เห็นสมควร  นอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทัÊ งนีÊ  ลกัษณะของสถานทีÉ

ดงักล่าวให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงซึÉ งต้องกาํหนดวิธีการควบคุมแลมาตรการเพืÉอ

ป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนดว้ย (มาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1) ) 

ดงันีÊ   ตามมาตรา 89/2 วรรคหนึÉง (1) ไดน้าํแนวคิดของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

โดยไม่ใช่เรือนจาํมาบัญญติัเป็นกฎหมายของไทย  ใช้บังคับได้ทัÊ งผูต้ ้องขังชายและผูต้อ้งขงัหญิงซึÉ ง

ได้รับโทษจาํคุกมาแลว้บางส่วน  แต่อย่างไรก็ตาม จากเงืÉอนไขของมาตรานีÊ เองทีÉว่าผูก้ระทํา

ความผดิตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้บางส่วน  ส่งผลใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ใช่บทกฎหมายทีÉให้

โทษทางเลือกแก่ศาลทีÉจะใชดุ้ลพินิจลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ โดยทีÉให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิง

ไวใ้นสถานทีÉอืÉนโดยไม่ใช่เรือนจาํตัÊ งแต่ต้น  เพืÉอไม่ให้ผูก้ระทาํผิดหญิงเขา้ไปเรียนรู้ความเป็น

อาชญากร หรือเขา้ไปอยู่ในสถานทีÉคุมขงัซึÉงออกแบบไวส้าํหรับผูต้อ้งขงัทีÉเป็นอาชญากรร้ายแรง  

ซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย อนัไม่เหมาะสมกบัเพศสภาพของฝ่ายหญิงแต่อยา่งใด 

4.3.2.2  สถานทีÉอืÉนในการจาํคุกตามกฎกระทรวง 

1)  สถานทีÉจาํคุกอืÉน 

กฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือ 

ผูซึ้É งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ซึÉงออกตามความมาตรา 89/1  มาตรา 89/2  

วรรคหนึÉ ง (1)  และมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติม  
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โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 25) พ.ศ. 2550  

กรณีผูต้อ้งขงัระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณา  กรณีผูต้อ้งคาํพิพากษาและไดรั้บโทษจาํคุก

ตามคําพิพากษามาแลว้บางส่วน  และกรณีของการทุเลาการบังคับตามคาํพิพากษาให้จาํคุก 

กรณีจาํเลยวิกลจริต หรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรทีÉคลอดแลว้ยงัไม่เกินสามปี  ไดก้าํหนด

สถานทีÉจาํคุกในสถานทีÉอืÉนโดยไม่ใช่เรือนจาํไวใ้นขอ้ 1 และขอ้ 3 ว่า 

“ ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงนีÊ  

“การขัง” หมายความว่า การขังผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การจาํคุกผูซึ้É งต้องจาํคุกตาม 

คาํพิพากษาถึงทีÉสุด หรือการควบคุมจาํเลยทีÉไดรั้บทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุก 

“สถานทีÉขงั” หมายความว่า สถานทีÉอืÉนนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานทีÉควบคุม

ผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวน เรือนจาํ หรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุกทีÉตัÊ งขึÊน เพืÉอใช ้

ขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  จาํคุกผูซึ้É งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด  หรือควบคุมจาํเลยทีÉไดรั้บ 

ทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกโดยอาจเป็นสถานทีÉของราชการหรือของเอกชน” 

“ขอ้ 3 สถานทีÉขงัตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปนีÊ  

(1) มีอาณาเขตทีÉแน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้

(2) มีอาคารสถานทีÉทีÉม ั Éนคง แข็งแรง และมีอุปกรณ์เพียงพอทีÉจะควบคุมดูแลบุคคล 

ใหอ้ยูใ่นสถานทีÉนัÊน 

(3) มีช่องทางเขา้ออกเท่าทีÉจาํเป็นและจดัใหมี้ระบบการรักษาความปลอดภยัทีÉเหมาะสม” 

การกาํหนดสถานทีÉจาํคุกในสถานทีÉอืÉน ซึÉงนาํมาใชก้บัมาตรา 89/2 (1) วรรคหนึÉ ง นัÊน 

กฎกระทรวงนีÊ ไดก้าํหนดสถานทีÉไวอ้ย่างกวา้งๆ ว่า ตอ้งเป็นสถานทีÉทีÉตอ้งมิใช่สถานีตาํรวจ หรือ

สถานทีÉจาํคุก ซึÉงน่าจะหมายถึงสถานทีÉทีÉไม่ใช่เรือนจาํนั Éนเอง  โดยต้องมีลกัษณะทีÉมีอาณาเขต 

ทีÉแน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้ มีอาคารสถานทีÉทีÉม ั Éนคง แข็งแรง และ 

มีอุปกรณ์เพียงพอทีÉจะควบคุมดูแลบุคคลให้อยู่ในสถานทีÉนัÊน  และมีช่องทางเขา้ออกเท่าทีÉจาํเป็น

และจดัให้มีระบบการรักษาความปลอดภยัทีÉเหมาะสม  ซึÉงจากกฎกระทรวงนีÊ ก็ไม่ไดก้าํหนดไว้

ชัดเจนว่า  จะจําคุกจําเลยไว้ย ังทีÉอยู่อาศัยของบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่  แต่ เมืÉอพิจารณา 

จากบทบญัญติัตามมาตรา 89/2 ประกอบกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้  เห็นว่า ตามกฎหมายยงัไม่ได้

บญัญติัสถานทีÉอืÉนใหร้วมถึงการจาํคุกไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัแต่อยา่งใด 
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2)  วิธีการควบคุม และมาตรการเพืÉอป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหาย 

ทีÉอาจเกิดขึÊน 

กฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éง

ตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ไดก้าํหนดวิธีการควบคุม และมาตรการเพืÉอป้องกนั

การหลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนไว ้ดงัรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ  

โดยวิธีการควบคุม กาํหนดให้ให้ผูดู้แลสถานทีÉขังจดัแยกผูถู้กขังตามความเหมาะสม   

โดยพิจารณาจากความพร้อมของสถานทีÉขงั และลกัษณะเฉพาะตัวและลกัษณะคดีของผูถู้กขัง  

(ข้อ 8) และจัดทาํทะเบียนและสมุดประจําตัวผูถู้กขังทุกราย โดยให้รวบรวมข้อมูลทุกอย่าง 

สาํหรับผูถ้กูขงัแต่ละรายไวใ้นสมุดประจาํตวั (ขอ้ 9)  ในกรณีทีÉผูถ้กูขงัมีเด็กอายุต ํÉากว่าสามปีซึÉงอยู่ใน

ความดูแลของตนติดมาดว้ยหรือในกรณีทีÉผูถู้กขงัได้คลอดบุตรในสถานทีÉขังและมีอายุยงัไม่ถึง 

สามปี หากมีความจาํเป็นทีÉผูถู้กขังตอ้งเลีÊ ยงดูเด็กหรือไม่มีผูใ้ดจะเลีÊยงดูเด็กนัÊน ผูดู้แลสถานทีÉขังจะ

อนุญาตให้เด็กนัÊนอยู่ในสถานทีÉขงัภายในกาํหนดเวลาไม่เกินสามเดือนก็ได ้ ส่วนกรณีทีÉผูถู้กขัง 

มีเด็กอายตุัÊงแต่สามปีขึÊนไปซึÉงอยู่ในความดูแลของตนติดมาดว้ย หรือกรณีทีÉเด็กตามวรรคหนึÉ งซึÉง

ไม่ได้รับอนุญาตจากผูดู้แลสถานทีÉขังให้อยู่ในสถานทีÉขัง หรือกรณีทีÉเด็กอยู่ในสถานทีÉขังครบ 

ตามกาํหนดเวลาทีÉผูดู้แลสถานทีÉขงัอนุญาตตามวรรคหนึÉ งแลว้ ให้ส่งเด็กนัÊ นไปยงัหน่วยงานทีÉมี

หนา้ทีÉใหก้ารสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และพฒันาฟืÊ นฟูเด็ก เพืÉอดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ

ต่อไป (ขอ้ 10) 

สาํหรับกรณีทีÉผูถู้กขังมีอาการเจ็บป่วยหรือความผิดปกติของสภาพร่างกายให้ผูดู้แล

สถานทีÉขงัสอบถามอาการหรือความผิดปกติและจดัทาํบนัทึกในเบืÊองตน้ หากเห็นว่าจะตอ้งไดรั้บ

การรักษาเป็นพิเศษ ให้รีบจัดการให้ผูถู้กขังได้รับการรักษาโดยเร็ว  หากมีความจาํเป็นต้อง 

ไดรั้บการรักษานอกสถานทีÉขงั ใหผู้ดู้แลสถานทีÉขงันาํตวัผูถ้กูขงัไปรักษาพยาบาลยงัสถานพยาบาล

ทีÉใกลเ้คียงได ้และใหร้ายงานต่อศาลซึÉงสถานทีÉขงันัÊนตัÊงอยูใ่นเขตอาํนาจ (ขอ้ 11) 

ส่วนมาตรการเพืÉอป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊ น  กาํหนดให้ 

ผูดู้แลสถานทีÉขงัจดัให้มีเวรยามรักษาการณ์ เพืÉอควบคุมดูแลผูถู้กขงัตลอดเวลาทีÉอยู่ในสถานทีÉขงั 

(ข้อ 13) และ ห้ามมิให้ใช้ตรวน กุญแจมือ กุญแจเท้า หรือโซ่ล่าม กับผูถู้กขัง เว ้นแต่  

เป็นบุคคลซึÉงอาจจะทาํอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผูอื้Éน  เป็นบุคคลวิกลจริตหรือ 

จิตไม่สมประกอบอนัอาจเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือผูอื้Éน  เป็นบุคคลทีÉมีพฤติการณ์ว่าจะพยายาม

หลบหนีการขัง  เมืÉอถูกคุมตวัไปนอกสถานทีÉขังและผูดู้แลสถานทีÉขังเห็นเป็นการสมควรทีÉจะ 

ตอ้งใชเ้ครืÉองพนัธนาการ  หรือเมืÉอเป็นการจาํเป็นจะตอ้งใชต้รวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ หรือโซ่ล่าม 
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เนืÉองจากสภาพของสถานทีÉขงัหรือสภาพการณ์ของทอ้งถิÉน  ทัÊงนีÊ  กรณีทีÉใชต้รวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ 

หรือโซ่ล่าม ตอ้งใชต้ามความจาํเป็นและไดส้ดัส่วนกบัเหตุทีÉเกิดขึÊน (ขอ้ 14)  

สําหรับกรณีผูถู้กขังเป็นบุคคลวิกลจริต การผูกมดัร่างกาย หรือการแยกผูถู้กขัง 

จะกระทาํไม่ได ้ เวน้แต่กรณีมีเหตุจาํเป็นเพืÉอป้องกนัอนัตรายต่อผูถู้กขังนัÊนหรือผูถู้กขงัอืÉนหรือ

ทรัพยสิ์นของผูอื้Éน (ขอ้ 15) 

ในระหว่างทีÉผูถ้กูขงัอยูใ่นสถานทีÉขงั หากพบว่ามีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลง

ไปหรือมีเหตุอนัควรแกไ้ขเปลีÉยนแปลงคาํสั ÉงเกีÉยวกบัการขงั ให้ผูดู้แลสถานทีÉขงัรายงานขอ้เท็จจริง

ดงักล่าวต่อศาลทีÉมีคาํสั Éง (ขอ้ 16)  รวมทัÊ งกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการซุกซ่อนสิÉงของตอ้งหา้ม

ตามทีÉกาํหนดไว ้ ผูดู้แลสถานทีÉขงัอาจสั Éงให้มีการคน้ตูเ้ก็บของของผูถู้กขงั หรือสถานทีÉทีÉอาจมี 

การซุกซ่อนสิÉงของตอ้งหา้มได ้ การตรวจคน้ดงักล่าวตอ้งแจง้เหตุผลและความจาํเป็นให้ผูถู้กขงัทราบ

โดยให้ผูดู้แลสถานทีÉขงับันทึกรายละเอียดการตรวจคน้ไวด้้วย  และในการตรวจค้นตูเ้ก็บของของ 

ผูถู้กขังต้องให้ผูถู้กขังนําตรวจค้น เวน้แต่ผูถู้กขังขัดขืน ให้ผูดู้แลสถานทีÉขังดาํเนินการตาม 

ความเหมาะสม (ขอ้ 20)   นอกจากนีÊ  กรณีมีเหตุฉุกเฉินอนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของ 

ผูถ้กูขงัและไม่อาจขออนุญาตต่อศาลทีÉมีคาํสั Éงได ้ใหผู้ดู้แลสถานทีÉขงัยา้ยผูถ้กูขงัไปยงัสถานทีÉขงัอืÉนหรือ

เรือนจาํทีÉใกลเ้คียงกรณีไม่มีสถานทีÉขงัอืÉน  ซึÉงมีสภาพคลา้ยคลึงกนัไดช้ั Éวคราว จนกว่าเหตุฉุกเฉิน

นัÊนหมดไป และใหผู้ดู้แลสถานทีÉขงัแจง้ใหศ้าลทีÉมีคาํสั Éงทราบโดยไม่ชกัชา้ (ขอ้ 21) 

4.3.3  กระบวนพิจารณาของศาล 

มาตรา 89/2 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้าํหนดเงืÉอนไขทีÉ 

ศาลจะพิจารณาสั Éงใหจ้าํคุกไวใ้นสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํได ้ต่อเมืÉอ 

4.3.3.1  เมืÉอพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉจดัการตาม

หมายจําคุกร้องขอ  แต่ต้องระบุเหตุผลและความจําเป็นให้ศาลได้เห็นด้วย  ซึÉ งเหตุผลและ 

ความจาํเป็นนีÊ   เห็นว่า  อาจเป็นกรณีปัญหาสุขภาพ  หรือเป็นกรณีทีÉผูต้อ้งขงัหญิงเกิดมีครรภ์ขึÊนใน

ขณะทีÉมีการจาํคุกภายในเรือนจาํ  เป็นตน้ 

4.3.3.2  เมืÉอศาลเห็นสมควร กรณีนีÊ  ศาลเห็นเหตุอนัสมควรเอง  แลว้ศาลก็ใชดุ้ลพินิจในการ

พิจารณาไดต้ามสมควร 

4.3.3.3  ศาลไดพิ้จารณาโดยคาํนึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซึ้Éง

ตอ้งจาํคุก  ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสงัคมดว้ย (มาตรา 89/2 วรรคสอง) 

4.3.3.4  ศาลตอ้งดาํเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ตามหมายจาํคุกพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจในทอ้งทีÉนัÊน หรือผูซึ้Éงศาลเห็นว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้ง

ประกอบการพิจารณาก่อนออกคาํสั Éงดว้ย  (มาตรา 89/2 วรรคสอง) 
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เมืÉอเขา้เงืÉอนไขดงักล่าวแลว้  ศาลจะมีคาํสั Éงใหจ้าํคุกผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด

ทีÉไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหนึÉงในสามของกาํหนดโทษตามทีÉระบุไวใ้นหมายศาลทีÉออก

ตามคาํพิพากษานัÊน หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีตอ้งโทษจาํคุกเกินสามสิบปีขึÊนไป หรือจาํคุก

ตลอดชีวิต  ไปจาํคุกยงัสถานทีÉอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก 

หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ได ้

4.3.4  การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éง 

กรณีทีÉมีการฝ่าฝืนเงืÉอนไขและขอ้กาํหนดการควบคุมทีÉกาํหนดไวต้ามมาตรา 89/2 วรรคสาม 

ประกอบกบัมาตรา 89/1 วรรคสีÉ และกฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือ

ควบคุมผูต้ ้องหา จาํเลยหรือผูซึ้É งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ศาลมีอาํนาจทีÉจะ

เปลีÉยนแปลงคาํสั ÉงทีÉให้จาํคุกในสถานทีÉอืÉน หรือศาลอาจให้ดาํเนินการจาํคุกในเรือนจาํแก่จาํเลยได ้  

อนัเป็นการกาํหนดมาตรการลงโทษใหก้บัผูที้Éฝ่าฝืนเงืÉอนไขและขอ้กาํหนดการควบคุมเอาไว ้

ตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันีÊ  

“มาตรา 89/2 วรรคสาม ...และใหนําความในมาตรา 89/1 วรรคสี ่มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 89/1 วรรคสี่ เมื่อศาลมีคําสั่งตามวรรคหน่ึงแลว หากภายหลังผูตองหาหรือ
จําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมี
อํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการตามหมายขังได” 

โดยในส่วนของขอ้ 16 ของกฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือ

ควบคุมผูต้ ้องหา จาํเลยหรือผูซึ้É งต้องจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 กาํหนดให้ผูดู้แล

สถานทีÉขงันัÊนรายงานต่อศาล ดงับทบญัญติัดงันีÊ  

“ขอ้ 16 ในระหว่างทีÉผูถู้กขงัอยู่ในสถานทีÉขงั หากพบว่ามีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์

เปลีÉยนแปลงไป หรือมีเหตุอนัควรแก้ไขเปลีÉยนแปลงคาํสั ÉงเกีÉยวกับการขัง ให้ผูดู้แลสถานทีÉขัง

รายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวต่อศาลทีÉมีคาํสั Éง”   

ดงันัÊน หากภายหลงัศาลสั Éงใหก้าํหนดสถานทีÉอืÉนแทนการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํแลว้  ผูต้อ้ง

ควบคุมนัÊน มีพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป เช่น พยายามหลบหนีการควบคุม เป็นตน้  ศาลสามารถทีÉ

จะแกไ้ขเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงดงักล่าวได ้

 

4.4 การทุเลาการบงัคบัโทษจาํคกุ 

กรณีทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงมีครรภ ์หรือคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปีและจาํตอ้งเลีÊยงดูบุตร  

ศาลอาจมีคาํสั Éงให้ทุเลาการบงัคบัให้จาํคุกไวก่้อนก็ได ้ ตามมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 25) พ.ศ. 2550  ทัÊ งนีÊ   ถือว่าบทมาตราดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด
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ของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับ

ผูก้ระทาํผดิหญิง  (The Bangkok Rules)303 ซึÉงบญัญติัว่า 

“มาตรา 246  เมืÉอจาํเลย สามี ภริยา ญาติของจาํเลย พนกังานอยัการ  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลมีอาํนาจสั Éง

ใหทุ้เลาการบงัคบัใหจ้าํคุกไวก่้อนจนกว่าเหตุอนัควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีต่อไปนีÊ ... 

(3) ถา้จาํเลยมีครรภ ์

4) ถา้จาํเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจาํเลยตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน 

ในระหว่างทุเลาการบังคบัอยู่นัÊนศาลจะมีคาํสั Éงให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในความควบคุม 

ในสถานทีÉอนัควรนอกจากเรือนจําหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุกก็ได้ และให้ศาล

กาํหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉจดัการตามหมายนัÊนเป็นผูมี้หนา้ทีÉและรับผดิชอบในการดาํเนินการ

ตามคาํสั Éง 

ลกัษณะของสถานทีÉอนัควรตามวรรคสองให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง ซึÉง

ตอ้งกาํหนดวิธีการควบคุมและบาํบดัรักษาทีÉเหมาะสมกบัสภาพของจาํเลย และมาตรการเพืÉอ

ป้องกนัการหลบหนี หรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนดว้ย 

เมืÉอศาลมีคาํสั ÉงตามวรรคหนึÉงแลว้ หากภายหลงัจาํเลยไม่ปฏิบติัตามวิธีการหรือมาตรการ

ตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ไดเ้ปลีÉยนแปลงไป ใหศ้าลมีอาํนาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงหรือให้ดาํเนินการ

ตามหมายจาํคุกได ้

ใหห้กัจาํนวนวนัทีÉจาํเลยอยู่ในความควบคุมตามมาตรานีÊ ออกจากระยะเวลาจาํคุกตาม 

คาํพิพากษา” 

4.4.1  หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข 

ตามบทบญัญติัมาตรานีÊ  ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขไวด้งันีÊ  

4.4.1.1  จาํเลยเป็นหญิงมีครรภ ์หรือ จาํเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปีและจาํเลยตอ้ง

เลีÊยงดูบุตรนัÊน 

4.4.1.2  จาํเลย สามี ภริยา ญาติของจาํเลย พนักงานอยัการ ผูบ้ัญชาการเรือนจาํ หรือ 

เจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉจดัการตามหมายจาํคุกร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร 

4.4.1.3  ศาลจะสั Éงให้ทุเลาการบังคับให้จาํคุกไวก่้อนจนกว่าเหตุอนัควรทุเลาจะหมดไป  

ซึÉงในกรณีผูก้ระทาํผดิหญิงนีÊ เป็นกรณีทีÉหญิงนัÊนแทง้ หรือเมืÉอคลอดบุตรแลว้และมีผูอื้ÉนดูแลบุตรนัÊนได ้

                                                             
  303 Nathee Chitsawang.  (n.d.).  Implementation of the Bangkok Rules with Focus on Women Offenders 

in the Community.  Retrieved  May 1, ŚŘřŜ , from  www.tijthailand.org/main/th/content/129.html . 
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โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีผูก้ระทาํผดิหญิงดูแล  หรือผูก้ระทาํผิดหญิงนัÊนไดค้ลอดบุตรแลว้จนบุตรนัÊนมี

อายเุกินกว่าสามปี 

4.4.1.4  ในระหว่ างทุ เลาการบังคับอยู่นัÊ นศาลจะมีคําสั É งให้บุคคลดังกล่าวอยู่ ใน 

ความควบคุมในสถานทีÉอนัควรนอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุกก็ได ้และให้

ศาลกาํหนดให้เจ้าพนักงานผูมี้หน้าทีÉจัดการตามหมายนัÊ นเป็นผูมี้หน้าทีÉและรับผิดชอบในการ

ดาํเนินการตามคาํสั Éง    

สถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํนีÊ   กฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก 

หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ไดก้าํหนดให ้

หมายถึง สถานทีÉอืÉนนอกจากสถานีตาํรวจหรือสถานทีÉควบคุมผูต้ ้องหาของพนักงานสอบสวน 

เรือนจาํ หรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก ทีÉตัÊงขึÊนเพืÉอใชค้วบคุมจาํเลยทีÉไดรั้บทุเลาการบงัคบั

ใหจ้าํคุกโดยอาจเป็นสถานทีÉของราชการหรือของเอกชน 

ทัÊงนีÊ  กฎกระทรวงดงักล่าวเป็นกฎกระทรวงเดียวกบัทีÉกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ

ในการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดทีÉได้รับโทษมาแลว้บางส่วนตามมาตรา 89/2 (1)  แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึÉงหมวดทีÉ 2 ของ กฎกระทรวงดงักล่าวว่าดว้ย การขงัในกรณีตาม

มาตรา 246 ไดก้าํหนดในขอ้ 22 ใหน้าํบทบญัญติัในส่วนสถานทีÉขงั  วิธีการควบคุม และมาตรการ

เพืÉอป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊ น กรณีการจาํคุกในสถานทีÉอืÉนนอกจาก

เรือนจาํตามมาตรา 89/2 (1) มาใชบ้งัคบัดว้ย  ดงันัÊน  ตามบทมาตรา 246 นีÊ ประกอบกฎกระทรวง

กาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุมผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํ

พิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ. 2552 ก็ไม่ไดก้าํหนดสถานทีÉควบคุมตวัจาํเลยทีÉเป็นหญิงมีครรภ์หญิงหรือทีÉ

ไดค้ลอดบุตรแลว้ยงัไม่เกินสามปี  ใหค้วบคุมไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของหญิงนัÊน   

4.4.2 กระบวนพิจารณาของศาล 

จากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246  เมืÉอจาํเลย สามี 

ภริยา ญาติของจาํเลย พนกังานอยัการ  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือเจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉจดัการตามหมายจาํคุก

ร้องขอต่อศาล  หรือเมืÉอศาลเห็นสมควรเอง  ศาลก็สามารถมีคาํสั Éงใหทุ้เลาการจาํคุกเอาไวก่้อน และ

สั Éงใหจ้าํเลยมีครรภ์ หรือจาํเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจาํเลยตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน  อยู่ใน

ความควบคุมในสถานทีÉอนัควรนอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุกก็ได ้และให้

ศาลกาํหนดให้เจ้าพนักงานผูมี้หน้าทีÉจัดการตามหมายนัÊ นเป็นผูมี้หน้าทีÉและรับผิดชอบในการ

ดาํเนินการตามคาํสั Éง 
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ทัÊงนีÊ   บทบญัญติัมาตรา 246 นีÊ ไม่ไดบ้งัคบัให้ศาลตอ้งไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย 

หรือเจา้พนักงานอืÉนใด ดงัเช่นทีÉกาํหนดไวต้ามมาตรา 89/2 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

4.4.3 การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éง 

กรณีทีÉศาลจะดาํเนินการบงัคบัโทษจาํคุกให้เป็นไปตามคาํพิพากษา  อนัเป็นการแกไ้ข

หรือเพิกถอนคาํสั Éงทุเลาการบงัคบัใหจ้าํคุกไวน้ัÊน  เกิดขึÊนได ้2 กรณี  คือ 

4.4.3.1 กรณีทีÉเหตุอนัควรทุเลานัÊนได้หมดสิÊนไป ตามมาตรา 246 วรรคหนึÉ ง ซึÉงกรณี

หญิงมีครรภ์ หรือหญิงทีÉคลอดบุตรแลว้นีÊ   จะเป็นกรณีทีÉหญิงนัÊนแท้ง  หรือเมืÉอคลอดบุตรและ 

มีผูอื้ÉนดูแลบุตรนัÊ นได้โดยไม่จ ําเป็นต้องมีผูก้ระทาํผิดหญิงดูแล  หรือผูก้ระทาํผิดหญิงนัÊ นได้ 

คลอดบุตรแลว้จนบุตรนัÊนมีอายเุกินกว่าสามปี 

4.4.3.2 กรณีทีÉจาํเลยหญิงทีÉมีครรภ ์หรือจาํเลยคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจาํเลย

ตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน  ไม่ปฏิบติัตามวิธีการหรือมาตรการทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงในเรืÉองของ

วิธีการควบคุม และมาตรการเพืÉอป้องกันการหลบหนีหรือความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊ น  หรือ

พฤติการณ์ไดเ้ปลีÉยนแปลงไป  ศาลมีอาํนาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงหรือให้ดาํเนินการบงัคบัโทษจาํคุก

นัÊนได ้ทัÊงนีÊ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 วรรคสีÉ โดยใหห้กัจาํนวนวนัทีÉ

จาํเลยอยูใ่นความควบคุมดงักล่าวออกจากระยะเวลาจาํคุกตามคาํพิพากษาดว้ย 

บทบญัญติัมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานีÊ  นายภทัรศกัดิÍ   

วรรณแสง เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เห็นว่า แนวคิดนีÊ มีความสอดคลอ้งกับขอ้กาํหนด

กรุงเทพ หรือ Bangkok Rules แต่การทีÉจะให้ศาลสั Éงให้ควบคุมตัวผูต้ ้องขังหญิงมีครรภ์หรือ 

พึÉงคลอดบุตรออกมายงัไม่เกินสามปีไดน้ัÊน หากไม่มีกฎหมายรองรับเพืÉอกาํหนดสถานทีÉอืÉนในการ

ควบคุมแลว้  เมืÉอศาลสั Éงไป หากมีกรณีทีÉจาํเลยจากการควบคุมยงัสถานทีÉอืÉนนัÊน ก็หาคนรับผิดชอบไดย้าก  

จึงจาํเป็นตอ้งมีกลไกมารองรับกฎหมายมาตรา 246 นีÊ 304 ดังนัÊน  ตามบทบัญญัติมาตรา 246 นีÊ   

แมจ้าํเป็นบทบญัญติัของกฎหมายทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพ หรือ Bangkok Rules เป็นอย่างมาก  

แต่ก็ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชว้่าสามารถใชไ้ดจ้ริงในสถานทีÉควบคุมแบบใด ดงัจะไดว้ิเคราะห์ 

ในรายละเอียดต่อไป 

 

 

                                                             
  304 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผู้หญิงทีÉเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  (น. 119).  เล่มเดิม. 
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4.5  วิเคราะห์แนวทางการนํามาตรการลงโทษโดยการจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยมาใช้เป็น

มาตรการลงโทษผู้กระทําผดิหญิงในคดีอาญา 

ในส่วนนีÊ จะไดว้ิเคราะห์เปรียบเทียบเพืÉอหาแนวทางทีÉเหมาะสมในการนาํมาตรการ

ลงโทษโดยการจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกของศาล 

ในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดีอาญา  โดยวิเคราะห์แนวคิดในการหาทางเลือกสาํหรับ

ผูก้ระทาํผิดหญิง  รูปแบบการลงโทษทีÉเหมาะสม  หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไข กระบวนการพิจารณา

ของศาล การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  รวมถึง

มาตรการเพืÉอป้องกนัผูก้ระทาํผดิหญิงหลบหนี กรณีการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ดงันีÊ  

4.5.1 แนวความคิด 

ประเทศต่างๆ ในโลกประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  อนัเนืÉองมาจากการทีÉศาลนิยม

ใช้โทษจาํคุกในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด  โดยอาศยัแนวคิดตามวตัถุประสงค์การลงโทษ 

เพืÉอเป็นการตดัโอกาสไม่ให้มีการกระทาํความผิด  รวมถึงแนวนโยบายของบางประเทศทีÉมุ่งเน้น

การปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติด  ซึÉงประเทศไทยก็เป็น

ประเทศหนึÉงทีÉประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  ดงัจะเห็นไดจ้ากจาํนวนผูต้อ้งขงัทีÉถูกควบคุมตวั

อยู่ในเรือนจาํและทัณฑสถานทั Éวประเทศจาํนวน 197 แห่ง ซึÉ งสามารถรองรับผูต้ ้องขังได้เต็มทีÉ

ประมาณ 160,000 คน305  แต่มีจาํนวนผูต้อ้งขงัทีÉถูกคุมขงัมีทัÊ งหมด 310,595 คน แบ่งเป็นผูต้อ้งขงัชาย

จาํนวน 265,744 คน และผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวน 44,851 คน306โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงของประเทศไทย  

มีจาํนวนมากเป็นอนัดบัทีÉ 5 ของโลก  และมีอตัราส่วนผูต้อ้งขงัหญิงและผูต้อ้งขงัชาย คิดเป็นร้อยละ

14.44 ของจาํนวนผูต้ ้องขงัทีÉถูกควบคุมทัÊ งหมด ซึÉงจดัอยู่ในอนัดบั 7 ของโลก ทาํให้เรือนจาํหรือ

ทณัฑสถานทีÉรองรับผูต้อ้งขงัหญิงมีจาํนวนไม่เพียงพอ  ประเทศไทยจึงจาํตอ้งหามาตรการทางเลือก

แทนการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ เพืÉอจะแก้ปัญหาผูต้ ้องขงัหญิงทีÉมีจาํนวนมาก   

อนัส่งผลใหเ้กิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  ไม่สามารถแกไ้ขฟืÊ นฟูให้กลบัเป็นคนดีคืนสู่สังคมและ

ป้องกนัไม่ใหมี้การประทาํความผดิซํÊ าได ้

สหประชาชาติไดเ้ลง็เห็นถึงผลกระทบทีÉเกิดจากปัญหากระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในขัÊนตอนของการพิพากษาลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ  จึงมีแนวคิดในการหามาตรการทางเลือก

แทนการลงโทษจาํคุกหรือมาตรการทีÉไม่คุมขงัผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํ  และไดมี้การจัดทาํ 

                                                             
305 นทัธี  จิตสว่าง ก.  (ม.ป.ป.).  ข้อสนับสนุนของการปฏิบัติต่อผู้กระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา.  สืบคน้ 

15 มกราคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/ŜŝšŝŞŜ . 

  306 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม.  (ม.ป.ป.).  สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์ทัÉวประเทศ สํารวจ ณ วันทีÉ  ř 

สิงหาคม Śŝŝş.  สืบคน้ 17 สิงหาคม Śŝŝş, จาก http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2014-08-01. 
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กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rules)  หรือ

กฎโตเกียว  เสนอให้ประเทศสมาชิกพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มีโทษทางเลือก

จาํนวน 13 ประการ  ซึÉงต่อมาประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคัญและลกัษณะของผูห้ญิงทีÉว่า  

ผูห้ญิงมีเพศสภาพเฉพาะทางกายและอารมณ์ทีÉแตกต่างจากผูช้าย  เรือนจาํหรือทณัฑสถานออกแบบ

มาใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นอาชญากรโดยสันดาน ซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย  ประกอบกบั

ภาระหนา้ทีÉของผูห้ญิงทีÉตอ้งเลีÊยงดูบุตรและครอบครัว  ทาํใหพ้ระเจา้หลานเธอ  พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา 

ทรงก่อตัÊง “โครงการกาํลงัใจ” รวมถึงการจดัทาํโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ หรือ 

ELFI เพืÉอทีÉจะใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ  แต่อยา่งไรก็ตาม  แมโ้ครงการดงักล่าว

จะมีผลดีต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ  ไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีครรภ์ หรือมีบุตรในวยัทารก 

หรือผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นเยาวชนหรือผูสู้งอายเุป็นอยา่งมากก็ตาม  แต่การดาํเนินการดงักล่าวซึÉงเป็น

การช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิหญิงในเรือนจาํก็ไม่สามารถแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ หรือความไม่เหมาะสม

ของสภาพเรือนจาํกบัเพศสภาพของผูห้ญิง และปัญหาทีÉจะสร้างผลกระทบทางลบต่อผูห้ญิงไดอ้ย่างย ั Éงยืน  

จึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิงขึÊนมา  ทัÊ งนีÊ   พระเจา้

หลานเธอ  พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ทรงใหค้วามสาํคญัต่อปัญหาตรงนีÊ เป็นอยา่งมากและทรงผลกัดนัให้มี

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาทีÉกาํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระทาํความผิดหญิงโดยเฉพาะ  

จนกระทั Éงสหประชาชาติให้ความเห็นชอบขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 

ในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง หรือ “ข้อกาํหนดกรุงเทพ”  

ใหเ้ป็นกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาทีÉใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงและผูก้ระทาํความผิดหญิง  ทัÊ งนีÊ   ตามแนวคิดส่วนหนึÉ ง

ของข้อกาํหนดกรุงเทพนีÊ  ได้เสนอให้ประเทศสมาชิกพฒันาทางเลือกให้ศาลใชใ้นการกาํหนดโทษแก่

ผูก้ระทาํความผดิหญิง  โดยเฉพาะผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง เช่น กรณีคดีเกีÉยวกบั 

ทรัพยสิ์นมลูค่าไม่มาก  คดีเกีÉยวกบัยาเสพติดทีÉผูห้ญิงเป็นเครืÉองมือของกระบวนการคา้ยาเสพติด 

โดยรับเงินพ่อคา้รายใหญ่เพืÉอนาํเงินมาเลีÊยงดูครอบครัว  หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง และผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉเป็นเยาวชน  ดงันัÊน  หากไดน้าํแนวคิดในส่วน

ของกฎโตเกียว และขอ้กาํหนดกรุงเทพ มาพฒันาเป็นทางเลือกให้ศาลมีมาตรการลงโทษทางเลือก

ประกอบการใชดุ้ลพินิจลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดหญิงบางประเภทตามกฎหมายของไทย  เช่น 

ผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีครรภ์ หรือมีบุตรทีÉตอ้งดูแล หรือ

เยาวชนหญิง หรือมีพฤติการณ์หรือสาเหตุของการกระทาํทีÉไม่สมควรทีÉจะให้จะจาํคุกในเรือนจาํ 

โดยการแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายให้ศาลใช้ดุลพินิจในการสั Éงใช้มาตรการลงโทษทางเลือก 

ในชัÊนทาํคาํพิพากษา  จะช่วยลดปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงลน้เรือนจาํ  และป้องกนัผลกระทบทีÉจะเกิดจาก

ตวัผูห้ญิง  ครอบครัวและบุตรของผูห้ญิง รวมถึงสงัคมไดอี้กดว้ย 
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4.5.2 รูปแบบของการลงโทษ 

มาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกในเรือนจาํตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาของ

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rules) มี 13 ประการ  ได้แก่  

มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจา เช่น  การว่ากล่าว อบรมและตกัเตือน  การปล่อยโดยมีเงืÉอนไข  โทษทาง

สถานภาพหรือการตดัสิทธิบางประการ  มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน เช่น โทษปรับ

และค่าปรับทีÉคาํนวณตามรายไดต่้อวนั  การยึดหรือริบทรัพยสิ์น  การสั Éงให้ชดใชเ้ยียวยาหรือจ่าย 

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  การรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ  การคุมประพฤติและ 

การติดตามดูแลโดยคาํสั Éงศาล  การให้ทาํงานบริการสังคม  การให้ไปฝึกอบรมทีÉสถานทีÉฝึกอบรม

พิเศษทีÉกาํหนด  การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  การดูแลดว้ยวิธีการอืÉนทีÉไม่ตอ้งคุมขงั 

และการผสมผสานระหว่างมาตรการต่างๆ   มาตรการทีÉใหจ้าํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  

เป็นมาตรการหนึÉงทีÉเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุก  ทีÉเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดไดใ้ช้

ชีวิตอยู่ในสังคม  ไม่ต้องเข้าไปเรียนรู้และซึมซับสิÉงทีÉไม่ดีภายในเรือนจาํ  เพียงแต่ว่าผูก้ระทาํ

ความผดิจะถกูจาํกดัเสรีภาพหา้มไม่ใหอ้อกจากทีÉพกัอาศยัของตนเอง  หรืออาจไดรั้บอนุญาตให้ไป

ทาํกิจกรรมบางอยา่ง เช่น  การไปทาํงาน  ไปศึกษาเล่าเรียน  ไปพบแพทยห์รือปรึกษาทนายความ 

หรือไปทาํกิจกรรมทางศาสนา เป็นตน้ 

ในเรืÉองรูปแบบของโทษทีÉมีลกัษณะเป็นมาตรการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดไวใ้นทีÉอยู่

อาศยันีÊ   ในประเทศองักฤษให้ศาลมีอาํนาจออกคาํสั Éงห้ามออกนอกสถานทีÉ (curfew requirement)  

หรือคาํสั Éงให้อยู่ในสถานทีÉกาํหนด (residence requirement) อนัมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษ

รูปแบบหนึÉ งซึÉ งเรียกว่า การลงโทษในชุมชน หรือ community sentence ตามทีÉบัญญัติไว ้ใน

พระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยติุธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice Act 2003 )  ใชบ้งัคบั

กบัผูก้ระทาํความผดิทัÊงชายและหญิง  เช่นเดียวกนักบัสหรัฐอเมริกา ซึÉงรัฐฟลอริดา้ กาํหนดไวใ้น  

Florida Statutes Chapter 948 Probation and Community control และรัฐมินนิโซตา้ ตามทีÉกาํหนดไว้

ใน Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal code ก ําหนดการจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัย  

ในส่วนของมาตรการลงโทษระดบักลาง ซึÉงก็เป็นรูปแบบของการมาตรการลงโทษรูปแบบหนึÉ งทีÉมี

ลกัษณะเป็นการจาํกัดเสรีภาพของผูก้ระทาํผิดทัÊ งชายและหญิงเช่นเดียวกันกับประเทศองักฤษ   

ส่วนในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝรัÉงเศส

ให้ศาลหรือผูพิ้พากษาบังคับโทษ มีอาํนาจกําหนดให้อยู่ภายใต้การควบคุมด้วยเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์แทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ  กรณีทีÉศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกไม่เกิน

สองปี หรือหนึÉ งปี หากเป็นการกระทาํความผิดซํÊ า โดยได้กาํหนดสถานทีÉทีÉควบคุมให้สามารถ

ควบคุมไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดินัÊนไดด้ว้ย  ซึÉงหลกักฎหมายของประเทศฝรัÉงเศสนาํมาใชก้บั



176 
 

ทัÊงผูก้ระทาํผดิทัÊงชายและหญิงเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา  เมืÉอปรากฏว่าโทษจาํคุก

ของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ไม่ได้กาํหนดไวใ้ห้สามารถลงโทษ 

ในลกัษณะทีÉเป็นการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัของตนเองได ้ อีกทัÊ งกรณีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 89/2 วรรคหนึÉ ง (1) ก็เป็นกรณีทีÉศาลสามารถสั Éงให้จาํคุกในสถานทีÉอืÉน

นอกจากเรือนจาํไดต่้อเมืÉอมีการนําผูก้ระทาํความผิดไปรับโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้บางส่วน   

อนัจะกล่าวไดว้่า ไม่ใช่มาตรการลงโทษทีÉใหศ้าลมีดุลพินิจในการสั Éงลงโทษกบัผูก้ระทาํผดิตัÊงแต่ตน้ 

และหลกัเกณฑต์ามมาตรา 89/2 ก็คลา้ยคลึงกบัหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ ์ 

จึงไม่ค่อยมีการสั Éงใหใ้ชก้ารจาํคุกในสถานทีÉอืÉนตามมาตรา 89/2 เนืÉองจากเห็นว่า การพกัการลงโทษ

เป็นมาตรการทีÉผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประโยชน์มากกว่า เพราะไดรั้บการปล่อยให้อยู่ในสังคม โดยไม่ตอ้ง 

ถกูจาํกดัเสรีภาพไวใ้นสถานทีÉอืÉนดงัเช่นกรณีตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 89/2  ดงันัÊน จึงมีแต่เพียง

โทษกกัขงัทีÉใหศ้าลเปลีÉยนจากโทษจาํคุกเป็นกกัขงัในทีÉอยูอ่าศยัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24  

แต่หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขการใชจ้าํกดัแต่เพียงกรณีทีÉศาลจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดไม่เกิน  

3 เดือนเท่านัÊน   

ดงันัÊน  เมืÉอวิเคราะห์ประกอบกบัขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 

และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง หรือขอ้กาํหนดกรุงเทพ ซึÉงสนับสนุน 

ใหป้ระเทศสมาชิกหามาตรการลงโทษทางเลือกใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิหญิง  ซึÉงรวมถึงการหาสถานทีÉ

ในการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิไวใ้นสถานทีÉอืÉนทีÉมิใช่เรือนจาํดว้ย  ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากการกาํหนดสถานทีÉอืÉน 

ในการควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิดซึÉ งต้องคําพิพากษาถึงทีÉสุดให้ลงโทษ เป็นมาตรการทีÉเกีÉยวกับ 

การบงัคบัโทษ หากกาํหนดใชม้าตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิ โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  กรณีทีÉ

ศาลจะมีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์  หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง และ

เยาวชนหญิง จะช่วยลดจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงลน้เรือนจาํในประเทศไทย  รวมถึงเมืÉอวิเคราะห์ถึงสภาพของ

เรือนจาํทีÉก่อสร้างไวเ้พืÉอจองจาํอาชญากรทีÉกระทาํความผิดร้ายแรง  ซึÉ งไม่มีความเหมาะสมกับ 

เพศสภาพของหญิงทีÉมีสภาพทางร่างกายและทางอารมณ์ในบางช่วงเวลาแตกต่างจากผูช้าย  ผูห้ญิงมี

ความตอ้งการทางสุขอนามยั และความตอ้งการทางการแพทยเ์ฉพาะทางเพศ  อีกทัÊงผูห้ญิงตอ้งไดรั้บ

การดูแลเอาใจใส่อย่างสมํÉาเสมอโดยผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการดูแลสุขภาพของผูห้ญิง  มีความแตกต่างทาง

ระบบการเจริญพนัธ์ทีÉแตกต่างจากผูช้าย ซึÉ งผูห้ญิงจะมีประจาํเดือน  มีการตัÊ งครรภ์  มีการคลอดบุตร  

ขณะตัÊงครรภจ์ะมีสภาพร่างกายแตกต่างจากเดิมมาก ทัÊงมีภาวะแพท้อ้ง มีปัญหาทางดา้นระบบทางเดิน

อาหาร การเคลืÉอนไหวสรีระร่างกาย  รวมถึงอาการอืÉน  ๆเช่น การเจ็บขอ้ เจ็บกระดูก แขนเทา้บวม เป็นตน้ 

การให้ศาลสามารถกําหนดมาตรการลงโทษ โดยการจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดไว้ในทีÉอยู่อาศัย   

ก็จะช่วยแกปั้ญหาทีÉจะเกิดผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัหญิง  บุตรของหญิงและครอบครัว  อีกทัÊ งยงัเป็น
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การสร้างความมั Éนใจในความปลอดภยัให้กบัสังคมมากกว่าการทีÉศาลจะปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดหญิง

ใหอ้ยูใ่นสงัคมโดยไม่มีขอบเขต หรือเพียงแต่สั Éงใหคุ้มประพฤติแบบธรรมดาเท่านัÊน 

โดยแนวคิดในเรืÉองรูปแบบการใหจ้าํกดัเสรีภาพกบัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นสถานทีÉอืÉน

นอกจากเรือนจาํนีÊ  ไดมี้ปรากฏเห็นมาตัÊงแต่สมยัร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบั

แก้ไขเพิÉมเติมมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 แลว้  ดังจะเห็นได้จากร่างทีÉกระทรวงยุติธรรมเป็น

ผูจ้ ัดทาํขึÊ นและร่างแรกทีÉฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญานาํเสนอ  ต่างมีเนืÊอหาทีÉใหศ้าลมีคาํสั Éงให้จาํคุกในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํได้

ตัÊ งแต่ชัÊนทีÉศาลมีคาํพิพากษา  แมใ้นขณะนัÊนคณะกรรมการทีÉทาํหน้าทีÉร่างกฎหมายส่วนใหญ่เห็นว่า   

การจาํคุกควรให้อยูใ่นเรือนจาํแลว้บางส่วน  แลว้ค่อยมาปล่อยให้จาํคุกในสถานทีÉอืÉนภายหลงัอนัมี

ลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป เพืÉอป้องกนัปัญหาทีÉสงัคมไม่ยอมรับก็ตาม  แต่ก็ยงัแสดงให้เห็นไดว้่าเคยมี

การพยายามนําแนวคิดในส่วนของการนํารูปแบบของการจาํกดัเสรีภาพในสถานทีÉอืÉนนอกจาก

เรือนจาํมาใชใ้นไทยแลว้  เพียงแต่ว่าคณะกรรมการร่างกฎหมายบางท่านเท่านัÊนเองทีÉยงัคงยึดติดกบั

แนวคิดตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษแบบเดิมและความหมายของคาํว่าจาํคุกแบบเดิมว่า ตอ้งจาํคุก 

ในเรือนจาํใหส้าสมกบัความผิดทีÉไดก้ระทาํลงเท่านัÊน  นอกจากนีÊ  แนวความคิดของการแกไ้ขเพิÉมเติม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิÉมเติมประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับทีÉ  25) พ.ศ. 2550 ย ังมีประเด็นทีÉอภิปรายกันในชัÊ น

คณะกรรมการยกร่างกฎหมายแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงักล่าวอีกว่า 

บทบัญญัติดังกล่าวควรนําไปแก้ไขในส่วนของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมาย

ราชทณัฑ์ ซึÉงคณะกรรมการส่วนใหญ่ เห็นว่า เนืÉองจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก่อนมีการ

แกไ้ขเพิÉมเติมตามพระราชบญัญติันีÊ ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า หมายจาํคุกนัÊนตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไป

ตามหมาย ฉะนัÊน เมืÉอศาลสั Éงจาํคุกในเรือนจาํกไ็ม่อาจทาํเป็นอย่างอืÉนไดน้อกจากนาํตวัมาควบคุมไว้

ในเรือนจาํ ดงันัÊน เมืÉอจะมาแกไ้ขหลกัการโดยการใหน้าํไปควบคุมไวใ้นสถานทีÉอืÉนหรือโดยวิธีการอืÉน

ก็มีความจาํเป็นตอ้งมาแกไ้ขหลกัการเดิมทีÉไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความ  อีกทัÊ งการ

เพิÉมเติมบทบญัญติัในส่วนของมาตรา 89/2 ซึÉงเป็นเรืÉองการปฏิบติัตามหมายจาํคุก โดยใชส้ถานทีÉอืÉน

นอกจากเรือนจาํ หากไม่แกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควบคู่ไปดว้ย ก็จะเป็นการ 

ตดัขาดอาํนาจศาล ทาํให้ไม่อยู่ในความดูแลของศาล ประกอบกบัเรืÉองการร้องขอหรือการพิจารณา   

จึงควรกาํหนดใหอ้ยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะกฎหมายราชทณัฑ์ทีÉมีอยู่จะ

เน้นในเรืÉองของการร้องทุกข์ การถวายฎีกา การขอพระราชทานอภยัโทษ ซึÉงผูต้อ้งขงัสามารถขอผ่าน

กระบวนการดงักล่าวไดอ้ยู่แลว้  แต่อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่า บทบญัญัติมาตรา 89/2 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เป็นเรืÉ องการกาํหนดสถานทีÉจาํคุกผูต้ ้องคาํพิพากษาถึงทีÉสุด 
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ภายหลงัทีÉไดรั้บการจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้บางส่วน และศาลมีการปล่อยตวัผูต้ ้องขังออกจาก

เรือนจาํก่อนกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด โดยกาํหนดให้อยู่ในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํ 

อนัเป็นส่วนของกฎหมายบงัคบัโทษ ซึÉงตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

หรือ ในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มิใช่ไปแกไ้ขในส่วนของกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ภาค 1 ลกัษณะ 5 หมวด 3 ว่าดว้ยการจบั ขงั จาํคุก  สาํหรับวตัถุประสงค์ของ

วิทยานิพนธเ์ฉพาะนีÊ มุ่งทีÉจะหามาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดทีÉเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง

บางประเภท  โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกของศาลในการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดีอาญา  และเนืÉองจากการกาํหนดสถานทีÉอืÉนในการควบคุมตวั

ผูก้ระทําผิด ซึÉ งต้องคําพิพากษาถึงทีÉ สุดให้ลงโทษ เป็นมาตรการทีÉ เกีÉยวกับการบังคับโทษ  

หากกาํหนดใชม้าตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิ โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั จึงควรจะกาํหนด

มาตรการลงโทษดงักล่าวไวใ้นส่วนของกฎหมายราชทณัฑ์ซึÉงก็คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2479 โดยใชเ้ฉพาะกบัผูก้ระทาํความผิดหญิง ซึÉงในปัจจุบนันับเป็นโอกาสอนัดีทีÉนานาประเทศให้

ความสาํคญักบัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํมากยิ ÉงขึÊน  อีกทัÊ งประเทศไทยเอง 

ก็เป็นผูริ้เริÉมแนวทางการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงจากการจดัทาํโครงการกาํลงัใจและโครงการ

พฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ หรือ ELFI จนนาํมาสู่การจดัทาํขอ้กาํหนดสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง จึงเป็น

สิÉงทีÉดีทีÉประเทศไทยเราจะนาํมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั 

ของหญิงเอง  มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญาใหเ้ป็นทางเลือกใหศ้าลใชดุ้ลพินิจตัÊ งแต่ชัÊนการพิพากษาคดี  

โดยไม่ตอ้งใหผู้ก้ระทาํผดิหญิงเขา้ไปในเรือนจาํเสียก่อนดงัเช่นทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 89/2   

กรณีมีประเด็นทีÉตอ้งพิจารณาอีกว่า การกาํหนดรูปแบบมาตรการลงโทษ โดยกาํหนดให้

ศาลสามารถใช้ดุลพินิจลงโทษจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทําผิดหญิงบางประเภทไว้ในทีÉอยู่อาศัยจะขัด 

หลักความเสมอภาคหรือไม่  ในเรืÉ องนีÊ  เมืÉอพิจารณาความหมายของการกระทําทีÉขัดกับหลัก 

ความเสมอภาค อนัจะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ซึÉงหมายถึง การปฏิบัติต่อบุคคลทีÉมี

สาระสําคัญเหมือนกันให้แตกต่างกัน หรือการปฏิบัติต่อบุคคลทีÉมีสาระสําคัญทีÉแตกต่างกันให้

เหมือนกนั ประกอบกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 กาํหนดว่า 

บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัทัÊ งชายและหญิง  

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรืÉองถิÉนกาํเนิด เชืÊอชาติ 

ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สงัคม ความเชืÉอทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั



179 
 

แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2557 (ฉบบัชั Éวคราว) 

มาตรา 4 กาํหนดว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาทีÉชนชาวไทย

เคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศทีÉประเทศไทยมีอยู่แล้ว  

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แลว้เห็นว่า การกาํหนดมาตรการลงโทษทางเลือกให้ศาลใชก้บัผูก้ระทาํผิดหญิง 

ซึÉงมีเพศสภาพทีÉแตกต่างจากชายเป็นอย่างมาก ซึÉ งไม่สมควรทีÉจะนาํไปจาํคุกในเรือนจาํทีÉมีสภาพ 

ไม่เหมาะสมสาํหรับผูห้ญิง และสร้างไวส้ําหรับจองจาํผูก้ระทาํผิดทีÉก่ออาชญากรรมร้ายแรงซึÉ ง 

ส่วนใหญ่เป็นผูช้าย  การกาํหนดรูปแบบของการลงโทษสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิงเช่นนีÊ จึงไม่ได ้

ขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามความหมายดงักล่าว ไม่ขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและไม่เป็น

การเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมแต่อย่างใด  ทาํนองเดียวกัน บทบัญญัติในส่วนของโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ก็เคยกาํหนดบทบญัญติัไม่ใหมี้การจาํคุกตลอดชีวิตหรือประหาร

ชีวิต กบักรณีทีÉผูก้ระทาํความผดิในขณะทีÉมีอายตุ ํÉากว่าสิบแปดปีมาแลว้ ซึÉงไม่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค

เช่นกนั 

4.5.3 หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไข 

หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขนีÊ   จะไดว้ิเคราะห์ว่า ผูก้ระทาํผิดหญิงประเภทใดทีÉสมควรทีÉจะให้

ศาลสั Éงใหจ้ ํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยได้  และระยะเวลาทีÉจะให้จาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศัย 

ควรเป็นในลกัษณะใด 

ตามกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม ( Tokyo Rules) 

ได้กาํหนดเพียงประเภทของมาตรการไม่ควบคุมตวัเอาไวว้่า ไม่สมควรจาํคุกผูก้ระทาํผิดไวใ้น

เรือนจาํ  แต่ไม่ไดก้าํหนดเงืÉอนไขว่าผูก้ระทาํผิดประเภทใด ลกัษณะอย่างไรและมีระยะเวลาและ

ขอ้กาํหนดอยา่งไร  ส่วนกฎหมายประเทศองักฤษ ซึÉงมีรูปแบบการลงโทษโดยใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้น

ทีÉอยูอ่าศยัทีÉใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทัÊงชายและหญิงอยา่งกวา้งขวางว่าใหใ้ชก้บัผูก้ระทาํความผิดทีÉมี

อายตุัÊงแต่ 16 ปีขึÊนไป  โดยไม่จาํกดัฐานความผดิ  ใหอ้ยูใ่นทีÉอยูอ่าศยัตัÊ งแต่ 2-12 ชั Éวโมงต่อวนั และ

มีระยะเวลาไม่เกินอตัราโทษทีÉกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา  โดยใหศ้าลพิจารณาถึงเหตุอนัสมควรและ

ความร้ายแรงของการกระทาํแต่ละกรณีไป  เว ้นแต่กรณีทีÉเป็นความผิดทีÉกาํหนดบทลงโทษ

โดยเฉพาะ หรือกรณีทีÉมีการกระทาํผดิซํÊ า  เช่นเดียวกบัรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกา ทีÉใหศ้าลมีดุลพินิจ

สั Éงใหค้วบคุมตวัในชุมชน (Community control) โดยสั Éงใหอ้ยูใ่นทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิเอง  

โดยพิจารณาจากประวติั  ภูมิหลงั ลกัษณะความร้ายแรงของการกระทาํ  แมเ้ป็นความผิดอาญา

ประเภท felony ซึÉงมีอตัราโทษจาํคุกเกินกว่า 1 ปีขึÊนไป ศาลก็สามารถใชค้าํสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่

อาศยัได ้ โดยให้ควบคุมในทีÉพกัอาศยัไดไ้ม่เกินระยะเวลาทีÉกาํหนดในคาํพิพากษา แต่ไม่เกิน 2 ปี  
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ส่วนรัฐมินนิโซต้า สหรัฐอเมริกา  ก็มีหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขค่อนข้างกวา้งขวางเช่นเดียวกัน   

โดยศาลจะสั Éงใชม้าตรการลงโทษระดบักลางได ้ศาลตอ้งสั Éงรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ

เสียก่อน  ซึÉงศาลสามารถสั Éงรอการกาํหนดโทษหรือการลงโทษไดทุ้กกรณี  เวน้แต่ กรณีความผดิทีÉมี

โทษสูงสุดตามกฎหมายของรัฐ คือ จาํคุกตลอดชีวิต หรือกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนตํÉาเอาไว ้ ส่วนใน

ประเทศฝรัÉงเศส กรณีทีÉศาลจะพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือหนึÉ งปีกรณีกระทาํความผิดซํÊ า 

ศาลสามารถพิพากษาให้จาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศัย โดยใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ได ้ 

ซึÉงระยะเวลาทีÉศาลสามารถกาํหนดไดอ้าจกาํหนดระยะเวลาไม่เกินหนึÉ งปี โดยระหว่างทีÉควบคุมนีÊ  

ศาลสามารถกาํหนดมาตรการอยา่งใดอยา่งหนึÉงให้ผูต้อ้งโทษซึÉงใชท้ัÊ งกรณีชายและหญิงใหป้ฏิบติัได ้

เช่น ใหถื้อเอาทีÉใดทีÉหนึÉงเป็นทีÉพาํนักอาศยัหรือให้ไปรายงานตวัต่อศาลตามเวลาทีÉกาํหนด เป็นตน้  

ทัÊ งนีÊ  ในส่วนของกฎหมายประเทศฝรัÉงเศสยงักาํหนดไวอี้กด้วยว่า กรณีทีÉศาลจะใหจ้าํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ไดต้อ้งถามความยินยอมจากผูก้ระทาํผิดนัÊน 

รวมถึงรับฟังขอ้มลูผูก้ระทาํผดิจากฝ่ายราชทณัฑ ์พนกังานอยัการ หรือทนายความของจาํเลยดว้ย  

เมืÉอเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย ในส่วนของโทษจาํคุก ศาลไม่สามารถ

กาํหนดใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้ มีเพียงโทษให้กกัขงัผูก้ระทาํความผิดทัÊ งชายและหญิง 

ไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ แต่มีหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขค่อนข้างจะจาํกดัทีÉให้ศาลใชดุ้ลพินิจเปลีÉยนเป็น

โทษกกัขงัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัไดเ้ฉพาะกรณีทีÉศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนเท่านัÊน  เมืÉอวิเคราะห์

ประกอบกบัขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง  (The Bangkok Rules) ทีÉเสนอแนวคิดให้พฒันาทางเลือกแทนการลงโทษ

จาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิงในสถานทีÉอืÉนทีÉมิใช่สถานทีÉคุมขัง  โดยให้หลีกเลีÉยงการใช้ทีÉคุมขงักับ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง  จึงสามารถ

วิเคราะห์แนวทางการนาํมาใชก้บัประเภทของผูก้ระทาํความผดิหญิง  ลกัษณะของฐานความผดิและ

ระยะเวลาการควบคุมได ้ดงันีÊ  

4.5.3.1 ประเภทของผูก้ระทาํผดิหญิง 

แมจ้ากการศึกษาจะไม่พบว่า ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรัÉงเศส  

ไดมี้บทบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ใหมี้โทษจาํกดัเสรีภาพแก่ผูก้ระทาํผดิหญิงโดยตรง  แต่เมืÉอวิเคราะห์

ตามข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขัง

สาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง หรือขอ้หนดกรุงเทพ ทีÉได้กาํหนดแนวทางในการหาทางเลือก 

แทนการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํแลว้ จะเห็นไดว้่า การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู ่
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อาศยั ซึÉงเป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํมาตรการหนึÉ ง 

สามารถนาํไปใชก้บัประเภทของผูก้ระทาํผดิหญิง ดงัต่อไปนีÊ  

1)  ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉกระทาํความผดิไม่ร้ายแรง หรือทีÉมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน 

แมจ้ากขอ้มลูทีÉไดจ้ากการศึกษาจะพบว่า การกระทาํของผูห้ญิงบางคนในบางความผิด  

ก็มีความร้ายแรงและโหดร้ายอันมาจากสัญชาตญาณทางด้านลบส่วนบุคคล  แต่ข้อก ําหนด

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ ต่อผูต้ ้องขังหญิง และมาตรการทีÉ มิใช่การคุมขังสําหรับ 

ผูก้ระทาํความผิดหญิง ขอ้ 60 และขอ้ 61 กลบัเล็งเห็นความสาํคญัและตระหนักถึงความแตกต่าง 

ทางเพศสภาพของผูห้ญิงและผูช้าย  และเสนอแนะแนวทางเพืÉอทีÉจะหามาตรการทางเลือกแทน 

การจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นเรือนจาํ  โดยเฉพาะกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉไม่ไดเ้ป็นอาชญากร 

โดยสนัดาน หรือการกระทาํไม่มีความรุนแรง เมืÉอพิจารณาภูมิหลงัควบคู่ไปกบัภาระหน้าทีÉของหญิง 

ทีÉมีต่อครอบครัวตามขอ้ 58 แลว้ กรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉก่ออาชญากรรมทีÉไม่มีความรุนแรง 

หรือไม่ใช่อาชญากรโดยสันดานจึงไม่สมควรทีÉจะใชโ้ทษจาํคุกในเรือนจาํกบัผูก้ระทาํผดิหญิงเหล่านีÊ  

กรณีความผิดทีÉจะถือว่าร้ายแรงหรือไม่  ควรจะเปิดโอกาสให้เป็นดุลพินิจของศาล 

ทีÉจะพิจารณาจากลกัษณะของการกระทําในแต่ละกรณีว่า ลักษณะเช่นไรเป็นกรณีร้ายแรง   

อนัจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆของการกระทาํ ทัÊงสภาพพฤติการณ์แวดลอ้มกรณีในขณะนัÊน  อารมณ์  

ประวติัการกระทาํ ภาวะทางสังคมและความจาํเป็นต่างๆ ทีÉผูห้ญิงตอ้งรับภาระในการเลีÊ ยงดูบุตรและ

ครอบครัว หรือเหตุอืÉนๆ ทีÉศาลจะตอ้งใชใ้นการพิจารณาเกีÉยวกบัตวัผูก้ระทาํและลกัษณะของการกระทาํ  

ทัÊงนีÊ  การพิจารณาถึงลกัษณะการกระทาํของผูก้ระทาํผิดหญิงว่าจะมีความร้ายแรงหรือไม่ จาํตอ้ง

อาศยัรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา ซึÉงทัÊ งกฎหมายประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกาทัÊ งรัฐฟลอริดา้

และรัฐมินนิโซต้า รวมถึงประเทศฝรัÉงเศสไดใ้ห้ความสําคญัของรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา 

ทีÉจะแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะการกระทาํความผิด ประวติัภูมิหลงั ประวติัอาชญากร ความตอ้งการ

ของผูเ้สียหาย ความเห็นของเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้องในกระบวนการบังคับโทษ ซึÉ งจะได้วิเคราะห์ 

โดยละเอียดต่อไปในส่วนของการวิเคราะห์กระบวนการพิจารณาของศาลก่อนทีÉจะสั Éงใหจ้าํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตามหวัขอ้ 4.5.4  

ในส่วนแนวคิดของคณะกรรมการร่างกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เมืÉอครัÊ งร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 89/1 และมาตรา 

89/2 ว่า กรณีการจะใหฐ้านความผดิใดสมควรทีÉจะใชก้ารจาํคุกในสถานทีÉอืÉนนอกจากเรือนจาํควรให้

เป็นดุลพินิจของศาลพิจารณาแต่ละกรณีๆไป ไม่ควรจะระบุฐานความผิดไวน้ัÊ น  ก็เป็นแนวคิดทีÉ

สอดคล้องกับหลักการตามข้อกําหนดสหประชาชาติว่ าด้วยการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังหญิง 
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ในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  แต่อย่างไรก็ตาม หากให้ดุลพินิจ

ของศาลโดยไม่มีขอบเขต  ในบางครัÊ งอาจจะไม่เกิดผลดีต่อผูเ้สียหายและสงัคม  ในเรืÉองนีÊ  ตามกฎหมาย

รัฐมินนิโซตา้จาํกดัไม่ใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยักบัการกระทาํความผิดทีÉมีอตัราโทษ

จาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็นอตัราโทษทีÉสูงทีÉสุดของรัฐมินนิโซตา้ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 609.11 แห่ง  

Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal codeรวมถึงพระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยติุธรรม ค.ศ. 

2003 (The Criminal Justice Act 2003) ของประเทศองักฤษในมาตรา 150 (e) ก็กาํหนดว่าไม่ให้ศาลใช้

คาํสั Éงลงโทษในชุมชนโดยการสั Éงห้ามออกนอกสถานทีÉหรืออยู่ในสถานทีÉทีÉกาํหนดกับกรณีการ

กระทาํความผดิบางฐานทีÉมีอตัราโทษใหจ้าํคุกตลอดชีวิต  ดงันัÊน  ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉกระทาํความผดิ

ไม่ร้ายแรง  ควรทีÉจะให้ศาลพิจารณาสั Éงให้ใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นรายกรณีๆไป  

แต่กรณีทีÉกระทาํความผดิมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็นอตัราโทษทีÉสูงทีÉสุด

ตามกฎหมายของไทย ศาลจะมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชไ้ม่ได ้  

นอกจากนีÊ  กรณีการกระทาํผิดบางฐานทีÉกระทบต่อความมั Éนคงหรือความสงบเรียบร้อย 

ของสังคม หรือกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น ความผิดเกีÉยวกับความมั Éนคง 

แห่งราชอาณาจกัร ซึÉงเป็นความผดิทีÉแยกออกมาเป็นลกัษณะความผิดหนึÉ งโดยเฉพาะตามทีÉบญัญติั

ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่ควรทีÉจะใหศ้าลสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ซึÉงในเรืÉองนีÊ  

ตามกฎหมายอังกฤษก็ก ําหนดไว้เป็นฐานความผิดเฉพาะเช่นเดียวกันว่า ไม่ให้ศาลสั Éงให้ให ้

การลงโทษในชุมชนกบัความผิดบางฐานทีÉอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เช่น 

ความผิดเกีÉยวกบัอาวุธปืนตาม the Firearms Act 1968 เป็นตน้ ซึÉงในเรืÉองฐานความผิดทีÉเป็นกรณี 

ทีÉบ่งบอกถึงลักษณะของการกระทําผิดทีÉ ร้ายแรงของผูก้ระทาํผิดหญิงจะได้ยกขึÊ นวิเคราะห์ 

อยา่งละเอียดต่อไปในหวัขอ้ 4.5.3.2 ลกัษณะของฐานความผดิ 

นอกจากนัÊน การทีÉจะใหผู้ก้ระทาํผิดหญิงทีÉกระทาํผิดไม่ร้ายแรงและศาลสั Éงให้ใชก้ารจาํกดั

เสรีภาพไวที้Éอยู่อาศยัต้องเป็นกรณีทีÉศาลต้องเห็นสมควรด้วยว่าการกระทาํผิดของหญิงเหล่านีÊ  

ต้องรุนแรงพอสมควรทีÉจะใช้มาตรการจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉรุนแรงกว่า 

การคุมประพฤติธรรมดา  อนัจะตอบสนองกบัความตอ้งการและสวสัดิภาพของผูเ้สียหายและสังคม  

แต่หากการกระทํานัÊ นมีความผิดเล็กน้อยไม่รุนแรงเลย  ศาลก็สามารถใช้มาตรการทีÉ เบากว่า 

การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  เช่น  การคุมประพฤติและใหท้าํงานบริการสงัคมไดต้ามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 56 โดยทีÉไม่ตอ้งคาํนึงถึงการนาํมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้น 

ทีÉอยูอ่าศยัมาใชอี้กแต่อยา่งใด  

สาํหรับกรณีทีÉเป็นกรณีของผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉมิใช่อาชญากรโดยสันดาน กล่าวคือ มิใช่

ผูก้ระทาํผิดทีÉกระทาํผิดซํÊ า ในการกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกันหรือทาํนองเดียวกนั  ในเรืÉองนีÊ  
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กฎหมายต่างประเทศเอง  โดยเฉพาะกฎหมายฝรัÉงเศสก็มีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 132-26-1 ทีÉนาํเรืÉองการกระทาํความผดิซํÊ าของผูก้ระทาํความผิดมาพิจารณาก่อนทีÉศาลจะสั Éง

ใหก้าํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์อยูเ่ช่นกนั  ดงันัÊน การพิจารณาของ

ศาลไทย หากเป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงกระทาํผดิครัÊ งแรก ไม่ใช่กระทาํความผดิซํÊ า อนัจะแสดงให้

เห็นไดว้่า มิใช่อาชญากรโดยสนัดาน ศาลสามารถทีÉจะสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ ทัÊ งนีÊ  

จากสถิติของกรมราชทณัฑต์ามทีÉไดน้าํเสนอไวใ้นวิทยานิพนธฉ์บบันีÊพบว่า มีนักโทษเด็ดขาดหญิง

ทีÉถกูควบคุมตวัในเรือนจาํ เป็นผูก้ระทาํความผดิครัÊ งแรกจาํนวนถึง ŚŠ,řŜś คน หรือคิดเป็นผูก้ระทาํผิด 

ครัÊ งแรกร้อยละ Šş.ŞŚ  ส่วนกรณีทีÉเป็นการกระทาํความผิดซํÊ าเพียงแค่จาํนวน ś,šşŞ คน เท่านัÊ น 

ดงันัÊน ผูก้ระทาํผดิหญิงซึÉงมีสภาพทางเพศแตกต่างจากชาย และกระทาํผิดในลกัษณะทีÉไม่ร้ายแรง

หรือทีÉไม่ไดแ้สดงถึงความเป็นอาชญากรโดยสันดานหรือเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมอย่างต่อเนืÉอง   

ก็ไม่สมควรทีÉจะนาํไปจาํคุกในเรือนจาํ  ควรจะมีกฎหมายกาํหนดให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจสั Éงให้

จาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้ 

ปัญหาของประเทศไทยในการทีÉศาลจะพิจารณาว่าการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด 

จะเป็นผูก้ระทาํความผิดซํÊ าหรือไม่นัÊ น ค่อนข้างทีÉจะยากลาํบาก เนืÉองจากประเทศไทยไม่มีระบบ 

การจัดเก็บข้อมูลสถิติอาชญากรรมทีÉเชืÉอมโยงกันแต่ละหน่วยงานให้มีระบบ  ซึÉงการทีÉศาลจะ

พิจารณาไดว้่า ผูห้ญิงซึÉงเป็นจาํเลยในคดีกระทาํความผิดซํÊ าหรือไม่นัÊน ตอ้งมีการพิเคราะห์ขอ้มูล

จากสถิติขอ้มลูอาชญากรรมของหญิงนัÊน  หากมีการจดัเก็บขอ้มลูสถิติการกระทาํผดิดงักล่าวไวแ้ลว้  

เมืÉอมีการพิจารณาความผดิของหญิง ก็จะสามารถนาํขอ้มลูดงักล่าวมาใชไ้ดท้นัที  ทาํใหศ้าลสามารถ

ทีÉจะแยกหรือจาํแนกประเภทของผูก้ระทาํความผดิได ้ นอกจากนีÊ  รายงานผลการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริง

ก่อนการพิพากษาทีÉก ําหนดไว้ให้ศาลนํามาพิจารณาตามกฎหมายอังกฤษและรัฐฟลอริด้า  

สหรัฐอเมริกา ก็เป็นประการหนึÉ งทีÉควรนํามาใช้ในการพิจารณาเพืÉอทราบข้อเท็จจริงเกีÉยวกับ 

ตวัผูก้ระทาํความผดิหญิงว่ามีการกระทาํผดิจนติดนิสยั กลายเป็นอาชญากรโดยสันดานหรือไม่ดว้ย  

เพืÉอทีÉศาลจะสามารถทีÉจะพิจารณาถึงประวติัภูมิหลงัการกระทาํของหญิงนัÊ นได้ครบถว้น และ

เลือกใชม้าตรการทางเลือกแทนการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้

2)  ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉมีครรภ ์ หรือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง 

ข้อก ําหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิง และมาตรการทีÉ มิใช่ 

การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง ข้อ 64 สนับสนุนการใชโ้ทษทีÉมิใช่การจาํคุกแก่หญิง 

ทีÉตัÊ งครรภ์และหญิงทีÉมีบุตรในวยัพึÉงพิง โดยจะใชโ้ทษจาํคุกกบัหญิงทีÉตัÊ งครรภ์และหญิงทีÉมีบุตร 

ในวยัพึÉงพิงก็ต่อเมืÉอกระทาํความผดิทีÉร้ายแรง หรือหญิงนัÊนมีลกัษณะทีÉเป็นภยัอนัตรายอย่างแทจ้ริง  

เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะของเพศสภาพเฉพาะของผูห้ญิงทีÉมีสภาพทางกายภาพแตกต่างจากผูช้าย   
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มีประจาํเดือน  มีภาวะทางสุขภาพอนามยัทีÉต้องดูแลเป็นพิเศษมากกว่าชาย  รวมถึงมีสภาวะ 

ทางอารมณ์บางช่วงเวลา หรือบางช่วงของชีวิต เช่น ช่วงมีประจาํเดือนหรือช่วงอยูใ่นวยัทอง ซึÉงมีผล

ต่อการลงมือกระทาํความผิดของหญิงนัÊ น ดังนัÊ น จึงไม่สมควรทีÉจะนําผูก้ระทาํความผิดหญิง

ประเภทนีÊ เขา้ไปจาํคุกในเรือนจาํ  อนัเป็นสถานทีÉทีÉออกแบบไวเ้พืÉอจาํคุกผูต้ ้องขงัทีÉกระทาํผิด

ร้ายแรงทีÉเป็นผูช้ายโดยเฉพาะ  ยิ Éงไปกว่านัÊน ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภย์ิ Éงตอ้งการความดูแลเป็น 

พิเศษทางกาย และทางอารมณ์กว่าผูห้ญิงธรรมดาทีÉไม่ไดมี้ครรภ์  อนัเนืÉองมาจากเมืÉอผูห้ญิงมีครรภ ์

ผูห้ญิงต้องดูแลสุขภาพทัÊ งทางกายและทางจิตใจ  ต้องได้รับอาหารทีÉดีมีคุณค่าทางโภชนาการ   

มีสถานทีÉพกัผ่อนทีÉดี  มีทีÉอยู่อาศยัทีÉทาํให้สุขภาพจิตดี  เพืÉอให้บุตรในครรภ์เติบโตมาเป็นเด็กทีÉมี

ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์เติบโตเป็นพลเมืองทีÉดีของประเทศและของโลก  นอกจากนีÊ  ทารกทุกคน

ตอ้งการการเลีÊ ยงดูทีÉตอบสนองทางดา้นจิตใจ เพืÉอทาํให้เขาเกิดความสุข ทารกทีÉไดรั้บการตอบสนอง

ความต้องการทางดา้นร่างกายครบถว้น จะมีร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ แต่ถา้ขาดการตอบสนอง

ทางดา้นจิตใจจะทาํใหท้ารกมีอาการหงอยเหงา ไม่สดชืÉนแจ่มใส ขลาดกลวั หรือมีพฤติกรรมทีÉกา้วร้าว  

ซึÉงความตอ้งการทางดา้นจิตใจนีÊ  ประกอบไปดว้ย ความรักความอบอุ่นจากบิดามารดา  นอกจากนีÊ   

การได้รับการฝึกฝนทักษะทางด้านต่างๆ   การส่งเสริมพฒันาการเด็กทารกต้องมีการกระตุ้น

พฒันาการทารกในทุกๆด้าน   ดังนัÊ น การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีครรภ์ในทีÉอยู่อาศยั  

จึงเป็นสิÉงทีÉควรจะกระทาํ เพืÉอสุขภาพของหญิงและบุตรทีÉอยู่ในครรภ์ของหญิงนัÊนดว้ย  การทีÉให้

หญิงทีÉกระทาํผดิเหล่านีÊ ไดมี้โอกาสเลีÊยงดูบุตรในสภาพแวดลอ้มทีÉดี ทีÉเหมาะสมต่อพฒันาการของ

เด็กยอ่มจะส่งผลใหเ้กิดสุขภาวะทีÉดีของตวัเด็กมากกว่าทีÉจะให้เด็กมาใชชี้วิตร่วมกบัมารดาภายใน 

เรือนจาํอยา่งแน่นอน 

สาํหรับกรณีเมืÉอหญิงมีครรภค์ลอดบุตรแลว้ ยงัมีบทบาทหนา้ทีÉในการอบรมเลีÊยงดูบุตร  

รวมถึงผูห้ญิงทีÉกระทาํความผิดขณะทีÉมีบุตรในวยัเยาว์  บุตรของหญิงเหล่านัÊนยงัมีความตอ้งการ 

ทีÉจะไดรั้บการอบรมเลีÊยงดูจากหญิงผูเ้ป็นมารดา  โดยเฉพาะการเลีÊยงดูดว้ยนํÊ านมของหญิงผูเ้ป็นมารดา

เป็นสิÉงทีÉมีความสําคัญต่อบุตรเป็นอย่างมาก  จนถึงขนาดทีÉพระเจ้าหลานเธอ  พระองค์เจ้าพชัร 

กิติยาภา  พระองค์ทรงกาํชับให้เจ้าหน้าทีÉผูค้วบคุมผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจาํ  ให้นําผูต้ ้องขังหญิง 

ไปอยู่กบับุตรทารกในสถานทีÉทีÉ เหมาะสมในเรือนจาํและให้นํÊ านมแก่บุตร  อนัแสดงให้เห็นถึง 

ความสาํคญัทีÉตอ้งให้หญิงอยู่เลีÊยงดูบุตรดว้ยนํÊ านมของตนเอง  ไม่สมควรให้หญิงทีÉพึÉงคลอดบุตร

หรือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัทีÉตอ้งพึÉงพิงมารดาไปจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ  แต่ควรทีÉจะให้จาํกดัเสรีภาพไวใ้น 

ทีÉอยูอ่าศยัของหญิงนัÊนแทน   

แต่กรณีนีÊ มีประเด็นปัญหาทีÉตอ้งวิเคราะห์ต่อไปว่า  หากผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือ 

ทีÉมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง หากประกอบอาชญากรรมร้ายแรงหรือกระทาํความผิดซํÊ า ไม่สมควร 
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ทีÉจะจาํคุกผูก้ระทาํผดิหญิงเหล่านีÊ ไวใ้นเรือนจาํตลอดไปเลยหรือไม่  ในปัญหานีÊ   เห็นว่า โดยหลกัแลว้  

ตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิงขอ้ 64 สนบัสนุนการใชโ้ทษทีÉมิใช่การจาํคุกแก่หญิงทีÉตัÊ งครรภ์และหญิง

ทีÉมีบุตรวยัพึÉงพิง  หากผูก้ระทาํผดิหญิงประกอบอาชญากรรมร้ายแรงทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต

หรือประหารชีวิต หรือกระทําความผิดซํÊ า  ในขณะทีÉตนมีครรภ์หรือมีบุตรในวัยทีÉต้องดูแล   

โดยหลกัก็ไม่สมควรทีÉจะจาํคุกหญิงนัÊนในเรือนจาํอยูดี่  ทีÉเป็นเช่นนีÊ เนืÉองจากตามทีÉไดว้ิเคราะห์แลว้ว่า  

การจาํคุกไวใ้นเรือนจาํไม่เป็นผลดีต่อหญิงและบุตรของหญิงทีÉกาํลงัจะเติบโตเป็นกาํลงัสาํคญัของชาติ

ในอนาคต  การให้ไปจาํคุกไวใ้นเรือนจาํก็จะขดักบัแนวคิดทีÉคาํนึงถึงความสาํคญัของหญิงผูเ้ป็น

มารดาและบุตรทารกดงักล่าวขา้งตน้  แต่มีขอ้ยกเวน้จากหลกัว่า หากกระทาํผิดร้ายแรงหรือกระทาํ

ความผิดซํÊ าดงักล่าวศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า ลกัษณะการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํผิดหญิง 

แสดงใหเ้ห็นถึงภยัอนัตรายต่อเนืÉองทีÉจะเกิดขึÊนกบัสงัคม เมืÉอเทียบกบัผลประโยชน์ของเด็กทีÉจะไดรั้บ

ตามแนวคิดของข้อกาํหนดกรุงเทพข้อ 64 แลว้  การจําคุกมารดาของเด็กจะก่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและลดปัญหาอาชญากรรมทีÉจะเกิดขึÊนไดม้ากกว่าการปล่อยให้มารดาอยู่ในสังคมต่อไป  

ก็สามารถจะจาํคุกมารดาเด็กได ้ ทัÊงนีÊ  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งเตรียมการเพืÉอดูแลเด็กคนดงักล่าว

เป็นอยา่งดี เพืÉอตอบสนองความตอ้งการทางจิตใจและส่งเสริมพฒันาการของเด็กดว้ย  นอกจากนีÊ   

อาจนํารูปแบบการลงโทษแบบแยกส่วน หรือ split sentence ตามกฎหมายของรัฐฟลอริด้า 

สหรัฐอเมริกา  กล่าวคือ ให้ผูห้ญิงดงักล่าวไปรับโทษจาํคุกบางส่วน เพืÉอเรียนรู้ความยากลาํบาก 

ในเรือนจาํภายหลงัจากทีÉได้กระทาํผิดร้ายแรงหรือกระทาํผิดซํÊ าแลว้ ต่อมาก็สั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัและเลีÊยงดูบุตรเช่นเดิมก็ได ้

นอกจากทีÉได้วิเคราะห์ไวเ้บืÊองต้นแลว้ว่า หากให้หญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ใน 

วยัทีÉตอ้งดูแล  ไม่ตอ้งจาํคุกในเรือนจาํไปตลอดเลย ก็จะสร้างปัญหาให้แก่สังคมและยงัเป็นช่องว่าง

ทางกฎหมายทีÉจะเปิดโอกาสให้ผู ้หญิงทีÉกระทําความผิดร้ายแรงแล้วหาช่องทางเพืÉอให้ตนเอง 

มีครรภ์  เพืÉอทีÉจะไม่ต้องได้รับการจาํคุกในเรือนจํา  ดังนัÊ น กรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงประกอบ

อาชญากรรมร้ายแรงทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต หรือกระทาํความผิดซํÊ า 

ในขณะทีÉตนมีครรภ์หรือมีบุตรในวยัทีÉตอ้งดูแล  นอกจากกรณีให้จาํคุกในเรือนจาํแบบแยกส่วน

ตามทีÉได้วิเคราะห์ไวแ้ลว้ข้างต้นประการหนึÉ ง  มีแนวคิดอีกประการหนึÉ ง คือ ควรจะให้จาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเพียงชั ÉวระยะเวลาทีÉจะต้องดูแลบุตรทารกของเขาให้เติบโตได้เท่านัÊ น  

สอดคลอ้งกบัข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิง และมาตรการทีÉมิใช่ 

การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง ขอ้ 64 ทีÉใหค้าํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ซึÉงในเรืÉองนีÊ

ประเทศไทยก็ไดน้าํแนวคิดดงักล่าวไปบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246  
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ให้ทุเลาการบังคับโทษจาํคุกออกไปในกรณีทีÉจาํเลยคลอดบุตรมาแลว้ยงัไม่ถึงสามปี และจาํเลย 

ตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊ น  แต่อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนก็ยงัเห็นว่า ระยะเวลาดังกล่าวยงัคงน้อยจนเกินไป

สาํหรับทีÉจะใหม้ารดาอบรมเลีÊยงดูบุตร ดงันัÊน  ควรทีÉจะให้หญิงซึÉงเป็นมารดาไดดู้แลบุตรของตน

มากกว่า 3 ปี ซึÉ งหากจะวิเคราะห์ถึงคาํว่า “เด็กทีÉอยู่ในวยัพึÉ งพิง” ตามแนวคิดของข้อกาํหนด

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง  

(The Bangkok Rules) แลว้  เด็กทีÉควรจะตอ้งไดรั้บการดูแลจากหญิงผูเ้ป็นมารดาเป็นเวลาพอสมควร  

เมืÉอพิจารณาอายขุองเด็กตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 มาเปรียบเทียบแลว้จะเห็นไดว้่า ระยะเวลา

ทีÉจะใหม้ารดาดูแลเด็กควรมีระยะเวลา 10 ปี  เนืÉองมาจากเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับทีÉ  21) พ.ศ. 2551 ตอนหนึÉ งว่า  จากการศึกษา 

ทางการแพทย ์ เด็กในช่วงอายุดังกล่าวนีÊ   มีพฒันาการด้านความคิดและสติปัญญาไม่สมบูรณ์   

ขาดความรู้สึกผิดชอบชั Éวดี  และไม่สามารถคาดการณ์ผลทีÉจะเกิดขึÊนจากการกระทาํของตนได ้ 

แสดงให้เห็นได้ว่าเด็กในอายุ 10 ปี ยงัจ ําเป็นต้องได้รับการเลีÊ ยงดูอบรมสั Éงสอนจากมารดา 

อย่างใกลชิ้ด จึงเข้ากบันิยามของคาํว่า “เด็กทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง”  ดังนัÊ น ควรทีÉจะกาํหนดมาตรการ

ลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัแก่ผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉกระทาํผดิร้ายแรง และมีครรภ์หรือ

มีบุตรทีÉอยูใ่นวยัทีÉตอ้งดูแล เพียงระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีนับแต่วนัทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงนัÊนคลอดบุตร  

อนัเป็นการพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กตามข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง ขอ้ 64 ดว้ย 

3)  ผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง 

เยาวชนหญิงก็เป็นผูก้ระทาํความผดิอีกประเภทหนึÉงทีÉไม่สมควรทีÉจะจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ

หรือสถานพินิจ  เพราะนอกเหนือจากเพศสภาพทีÉ เป็นหญิงมีความแตกต่างจากผู ้ชายแล้ว   

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีอายุน้อยย่อมมีความคิด  ความยบัย ัÊงชั Éงใจการกระทาํความผิดได้ไม่ดีเท่ากับ

ผูใ้หญ่  หรืออาจจะถูกหลอกลวงชกัจูงไปกระทาํความผิดไดง่้าย ดงันัÊน  จึงควรกาํหนดกฎหมายให้ศาล

เลือกใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉเป็นเยาวชนไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของ

เยาวชนได ้ ภายใตค้วามควบคุมของหน่วยงานของรัฐและผูป้กครองของเยาวชนนัÊน  สอดคลอ้งกบั

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับ 

ผูก้ระทาํความผดิหญิง ขอ้ 65 ทีÉกาํหนดใหต้อ้งหลีกเลีÉยงการจองจาํเด็กหญิงไวใ้นสถานทีÉควบคุมตวั 

ซึÉงจะมีผลทาํใหเ้กิดแนวโนม้ทีÉเป็นผลร้ายต่อพฒันาการทางจิตใจและเชาวปั์ญญาของเด็ก 

สาํหรับในส่วนของอายุเยาวชนหญิงทีÉศาลสามารถใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยันีÊ   ควรจะกาํหนดบทนิยามความหมายของ “เยาวชน” ว่า ควรมีอายุไม่เกิน  
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18 ปีในขณะกระทาํความผดิ ซึÉงสอดคลอ้งกบับทนิยามของมาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

4.5.3.2  ลกัษณะของฐานความผดิ 

ตามทีÉได้วิเคราะห์ในเบืÊองต้นแล้วว่าการกระทําความผิดของผูก้ระทําผิดหญิงทีÉ  

ไม่ร้ายแรงไม่สมควรทีÉจะใหจ้าํคุกไวใ้นเรือนจาํ เพราะนอกจากจะสร้างผลกระทบทางลบต่อผูห้ญิง 

ทีÉมีเพศสภาพแตกต่างจากชาย  เมืÉอพิจารณาสภาพของเรือนจาํทีÉสร้างไวจ้องจาํผูก้ระทาํผิดทีÉเป็น

อาชญากรซึÉ งส่วนใหญ่เป็นผูช้ายแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อบุตร และครอบครัวของหญิงด้วย   

โดยหลกัแลว้การสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัสําหรับผูก้ระทาํผิดหญิงควรสามารถสั Éงให้

ใชไ้ดทุ้กฐานความผดิ เวน้แต่ ความผดิทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้อนัทีÉจะบ่งบอกถึงลกัษณะการกระทาํ

ซึÉงแสดงถึงความเลวร้ายโดยสนัดาน หรือมีความรุนแรงเพียงพอทีÉศาลจะสั Éงให้จาํคุกในเรือนจาํได ้  

ซึÉงการกระทาํความผดิทีÉจะแสดงใหเ้ห็นถึงสิÉงเหล่านีÊ ตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนา  เพราะหากเป็น

การกระทาํโดยประมาทซึÉงไดก้ระทาํไปโดยปราศจากความระมดัระวงั โดยบุคคลในภาวะเช่นนัÊน

จกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ การกระทาํโดยประมาทจึงไม่ควรถูกจาํกัดไม่ให้ใชก้ารจาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ดงันัÊน ลกัษณะของฐานความผดิทีÉศาลไม่สามารถสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้น

ทีÉอยูอ่าศยั ซึÉงถือว่าเป็นความผดิทีÉร้ายแรงหรือแสดงความเลวร้ายโดยสันดานของผูก้ระทาํผิดหญิง 

ตอ้งเป็นการกระทาํโดยเจตนา ซึÉงสามารถวิเคราะห์ได ้3 ประการ  ดงันีÊ  

1)  ความผดิทีÉมีอตัราโทษอยา่งสูงใหจ้าํคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต 

แนวความคิดในส่วนนีÊ มาจาก ข้อกําหนดสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติ ต่อ 

ผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงข้อ 61 ทีÉให ้

ศาลพิจารณาเมืÉอจะพิพากษาความผิดให้กบัผูก้ระทาํความผิดหญิง ศาลตอ้งพิจารณาเหตุความร้ายแรง 

ในการกระทาํความผิดของหญิง  ซึÉงโดยหลกัแลว้ ศาลตอ้งพิจารณาลกัษณะของการกระทาํความผิด 

แต่ละกรณีไป  แต่อย่างไรก็ตาม หากให้ดุลพินิจศาลโดยไม่มีขอบเขต อาจจะเป็นปัญหากระทบต่อ

สังคม เพราะหากความผิดทีÉมีอตัราโทษสูง อย่างเช่นความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือ

ประหารชีวิต  หากให้มีการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัไดก้็ย่อมส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกรงกลวั 

ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย  อนัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษทีÉให้การลงโทษเป็นการ

ข่มขู่ยบัย ัÊงคนไม่ใหก้ระทาํความผดิ และใหคุ้ม้ครองสงัคมอีกดว้ย 

โดยกฎหมายรัฐมินนิโซต้าจ ํากัดไม่ให้ใช้การ จํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉ อยู่อาศัย 

กบัการกระทาํความผดิทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็นอตัราโทษทีÉสูงทีÉสุดของรัฐมินนิโซตา้

ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 609.11 แห่ง  Minnesota Statutes Chapter 609 Criminal code รวมถึง

พระราชบัญญัติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice Act 2003) ของ 
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ประเทศองักฤษในมาตรา 150 (e) ก็กาํหนดว่าไม่ให้ศาลใชค้าํสั Éงลงโทษในชุมชนโดยการสั Éงห้าม

ออกนอกสถานทีÉหรืออยูใ่นสถานทีÉทีÉกาํหนดกบักรณีการกระทาํความผิดบางฐานทีÉมีอตัราโทษให้จาํคุก

ตลอดชีวิต  ดงันัÊน  ความผิดกรณีแรกทีÉศาลไม่สามารถสั Éงให้ใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั 

คือ กรณีทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงกระทาํความผดิทีÉมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต ซึÉงเป็น

อตัราโทษทีÉสูงทีÉสุดตามกฎหมายของไทย  เช่น ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยโ์รงเรือนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 218  ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราผูอื้Éนจนเป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 277 ทวิ หรือความผดิฐานฆ่าบุพการีหรือฆ่าผูอื้Éนโดยไตร่ตรองไวก่้อนตาม ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 289 เป็นตน้ 

2)  ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร  

ความผิดเกีÉยวกับความมั Éนคงแห่งราชอาณาจักร ตามทีÉบัญญัติไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 1  

แห่งประมวลกฎหมายอาญา  เป็นความผิดทีÉกระทบต่อความมั Éนคงหรือความสงบเรียบร้อยของสังคม  

หรือกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  จึงไม่สมควรทีÉศาลจะสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้น 

ทีÉอยูอ่าศยัได ้ซึÉงในเรืÉองนีÊ เอง ตามกฎหมายประเทศองักฤษก็กาํหนดฐานความผิดเฉพาะบางฐาน 

ความผดิ ไม่ใหศ้าลสั Éงใหล้งโทษในชุมชนกบัความผดิบางฐานทีÉอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ในบา้นเมือง เช่น ความผดิเกีÉยวกบัอาวุธปืนตาม The Firearms Act 1968 เป็นตน้  รวมถึงแนวคิดของ 

คณะกรรมการร่างกฎหมายเมืÉอครัÊ งทีÉเสนอร่างแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ก็มีการเสนอให้การจาํคุกผูก้ระทาํผิดในสถานทีÉอืÉนไม่ควรนํามาใช้กับความผิดดังกล่าว เพียงแต่

ตอนทา้ยคณะกรรมการส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ควรกาํหนดจาํกดัอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจของศาล จึงไม่มีการ

กาํหนดฐานความผดินีÊ ไว ้ ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ขา้งตน้ว่า  โดยหลกัแลว้การกระทาํ

ความผดิ ทีÉศาลจะสามารถสั Éงใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัไดน้ัÊน ควรให้ศาลพิจารณาเป็น 

รายกรณีไป  แต่หากดุลพินิจโดยไม่มีขอบเขต ก็อาจเกิดปัญหาดงัทีÉกล่าวขึÊนมาได ้ ดงันัÊน ความผิด 

เกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัรตามทีÉบญัญติัไวใ้นภาค 2 ลกัษณะ 1 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา จึงเป็นอีกกรณีหนึÉงทีÉศาลไม่สามารถสั Éงใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้

3)  ความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด ทีÉมีอัตราโทษอย่างสูงให้จ ําคุกตลอดชีวิตหรือ

ประหารชีวติ 

การกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดของผูก้ระทาํความผิดหญิงจาํต้องยกประเด็น 

ขึÊ นมาวิ เคราะห์เป็นพิเศษว่า กรณีการกระทําความผิดเกีÉ ยวกับยาเสพติดในลักษณะใด ทีÉ 

ไม่สมควรจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  เมืÉอปรากฏว่าจากสถิติของนักโทษ 

เด็ดขาดหญิงทีÉถูกจาํคุกในเรือนจาํพบว่า นักโทษหญิงจาํนวน ŚŞ,ŝŜŞ คน (คิดเป็นร้อยละ ŠŚ.ŝŞ) 

กระทําความผิดเกีÉยวกับกฎหมายยาเสพติดและสารระเหย  แบ่งแยกประเภทของยาออกเป็น  
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การกระทาํความผิดเกีÉยวกบัเมทแอมเฟตามีนจาํนวน ŚŚ,řŘš คน คิดเป็นร้อยละ ŠŚ.Śš รองลงมาคือ 

เฮโรอีนจาํนวน Ś,śŘŠ คน กญัชา ř,ŝşŚ คน และตวัยาอืÉนๆ อีก ŝŝş คน  การกระทาํของนกัโทษหญิง

เหล่านีÊ ในหลายรายไม่ไดแ้สดงออกถึงความเป็นอาชญากรโดยสันดาน  หรือแสดงความเลวร้าย

ต่อเนืÉองทีÉจะกระทบต่อสังคมแต่อย่างใด  เนืÉองมาจากการศึกษางานวิจัย วิทยานิพนธ์และการ 

เขา้ร่วมสัมมนาเพืÉอหาทางเลือกแทนการจาํคุกสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิงของผูเ้ขียน  พบว่า สาเหตุ

และพฤติการณ์ของการกระทาํความผิดของผูห้ญิงเกีÉยวกบัยาเสพติดสามารถวิเคราะห์ได ้3 ประการ

ใหญ่  ๆไดแ้ก่ ประการแรก คือ ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ  อนัไดแ้ก่ ปัญหาความยากจนและความตอ้งการ

ทางบริโภคนิยม ทีÉผูห้ญิงจาํตอ้งหารายได้เพืÉอมาเลีÊ ยงดูบุตร และครอบครัวของตน  จึงจาํตอ้งค้า 

ยาเสพติดทีÉให้ผลตอบแทนทีÉค่อนขา้งสูง  ประการทีÉสอง  ความจาํเป็นทางสังคม อาจเป็นกรณีทีÉ

ผูก้ระทาํผิดหญิงอาศยัอยู่บา้นเดียวกนักับสามีหรือชายคู่ รักส่งผลให้ถูกจบัดาํเนินคดี หรือกรณีทีÉ

จ ําต้องรับสารภาพว่ากระทําความผิดแทนบุตรห รือสามี  หรือคนในครอบครัวของตน  

อนัเนืÉองมาจากความรักและความห่วงใยทีÉมีต่อบุตรและบุคคลในครอบครัว ก็เป็นหนึÉ งในสาเหตุ

ของการกระทาํความผดิของผูห้ญิงในคดียาเสพติด  และประการสุดทา้ย การทีÉผูห้ญิงพฒันาจากผูเ้สพ

กลายมาเป็นผูค้า้ยาเสพติด ซึÉงอาจเริÉมตน้การเสพยาเสพติดจากการทดลองเสพของวยัรุ่นหญิง  หรือผูห้ญิง

ทีÉทาํงานในสถานบริการในเวลากลางคืนอาจเสพยาเสพติดเพืÉอสามารถทีÉจะทาํงานไดช่้วงเวลาดงักล่าว  

เนืÉองจากราคาของยาเสพติดจะค่อนขา้งสูง  การหารายไดโ้ดยการส่งยาเสพติดจาํนวนน้อยเพืÉอนาํเงิน

กาํไรทีÉไดจ้ากการขายมาซืÊอยาเสพติดเพืÉอเสพ ก็เป็นสาเหตุและพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด 

อีกอย่างหนึÉ ง  ซึÉงจะเห็นไดว้่า การกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดหลายฐานความผิด เช่น การมี 

แอมเฟตามีนเป็นสารบริสุทธิÍ  ตัÊ งแต่ 375 มิลลิกรัม หรือมีจาํนวน 15 หน่วยการใช ้หรือมีนํÊ าหนกัสุทธิ

ตัÊ งแต่ 1.5 กรัมขึÊนไป ซึÉ งมาตรา 15 วรรคสามประกอบมาตรา 65 และมาตรา 66  แห่งพระราชบญัญัติ 

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ให้ถือว่าเป็นการผลิต นําเข้าหรือส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง 

เพืÉอจาํหน่าย มีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต  ซึÉงเมืÉอวิเคราะห์ประกอบกบัสาเหตุและ

พฤติการณ์ของการกระทาํความผดิ 3 ประการขา้งตน้แลว้  ควรจะวางเป็นหลกัไวว้่า การกระทาํความผิด

เกีÉยวกบัยาเสพติดของผูก้ระทาํความผิดหญิง เป็นการกระทาํทีÉตอ้งห้ามมิให้ศาลสั Éงให้ใชก้ารจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเช่นเดียวกบัความผิดทีÉมีอตัราโทษให้จาํคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต 

ตามขอ้ 1) และ ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงแห่งราชอาณาจกัร ตามขอ้ 2)  แต่อย่างไรก็ตาม จากสถิติ

ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ พบว่า กระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดมากทีÉสุด ซึÉงการจาํคุกผูก้ระทาํ

ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดนีÊ ก่อใหเ้กิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ และยงัสร้างผลกระทบในทางลบ

ต่อผูห้ญิง บุตรและครอบครัวของหญิง  ดงันัÊน ควรจะมีขอ้ยกเวน้ให้เป็นดุลพินิจศาลว่า ความผิด

เกีÉยวกบัยาเสพติด ทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต หากการกระทาํของผูก้ระทาํผดิหญิง
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ไดค้วามจากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ความเห็นของผูเ้สียหาย

และจาํเลยหรือทนายความของจาํเลยแลว้ เป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงกระทาํไปเพราะความจาํเป็น

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  หรือมีเหตุอนัสมควรทีÉศาลจะสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้  

ศาลก็สามารถสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัไดอ้นัเป็นการสอดคลอ้งกบัการหามาตรการทางเลือก

แทนการลงโทษจาํคุกกบัผูก้ระทาํความผิดหญิง รวมถึงหามาตรการลงโทษทางชุมชนสาํหรับผูห้ญิง 

ทีÉติดยาเสพติดตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการ

ทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิงขอ้ 57 ขอ้ 58 และขอ้ 62 ดว้ย 

ทัÊงนีÊ  ในส่วนของการสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิง 

ในคดียาเสพติดนีÊ  อาจมีประเด็นทีÉตอ้งพิจารณาว่า ทีÉอยูอ่าศยัของผูห้ญิงอาจเป็นสถานทีÉทีÉเป็นชุมชน

แออดัหรือเป็นสถานทีÉทีÉชุมนุมของคนทีÉเสพและคา้ยาเสพติด ทาํให้เอืÊอต่อการกระทาํความผิดซํÊ า 

ในคดียาเสพติดไดง่้าย  ดงันัÊน จึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการทีÉจะป้องกันการกระทาํความผิดดงักล่าวขึÊ น  

ซึÉงมาตรการดงักล่าวนีÊสามารถวิเคราะห์ไดส้องประการ ดงันีÊ    

ประการแรก ก่อนทีÉศาลจะสั Éงใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัในกรณีการกระทาํ

ความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดนีÊ  ศาลต้องพิจารณาอย่างละเอียดถีÉถ้วนในรายงานการสืบเสาะ 

ก่อนการพิพากษาของเจา้หน้าทีÉ ซึÉงจะแสดงให้เห็นถึงสภาพทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิง 

คนดงักล่าว และศาลตอ้งพิจารณาว่าสถานทีÉดงักล่าวเหมาะสาํหรับจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั

หรือไม่  หากพิจารณาแลว้ไม่เหมาะสมก็กาํหนดทีÉพกัอาศยัของผูอื้Éนให้เป็นสถานทีÉจาํกัดเสรีภาพ

ผูก้ระทาํผดิหญิงคนนัÊนไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้ ทัÊงนีÊ  จะไดว้ิเคราะห์รายละเอียดไวใ้นส่วนของ กระบวน

พิจารณาของศาลตามขอ้ 4.5.4 ต่อไป   

ประการทีÉสอง การป้องกันไม่ให้ผูห้ญิงทีÉกระทําผิดในคดียาเสพติดซึÉ งถูกศาลสั Éง 

ใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยักลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก คือ การหามาตรการป้องกนัไม่ใหก้ระทาํผดิ 

หรือไม่ให้เข้าไปเกีÉยวข้องกับสถานทีÉ ทีÉ เอืÊอต่อการกระทําความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดได้อีก  

โดยการติดเครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ (EM) กบัผูก้ระทาํผิดหญิงเหล่านัÊน ซึÉงหากมีการฝ่าฝืน

เงืÉอนไขหรือหลบหนีไปจากการควบคุม ศาลสามารถสั Éงให้จาํคุกไวใ้นเรือนจาํได้ อนัเป็นการ

กาํหนดมาตรการลงโทษไวล่้วงหน้าเพืÉอให้หญิงนัÊ นหวาดกลวั ไม่กลา้กระทาํความผิดซํÊ าอีก  

เพราะจะเห็นถึงผลทีÉไดจ้ะได้รับหากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขดงักล่าว  นอกจากนีÊ  การให้

เจา้หนา้ทีÉคุมประพฤติเขา้ไปสอดส่องดูแลและรายงานความประพฤติของผูก้ระทาํผิดหญิงขณะทีÉ 

ถกูจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัก็เป็นมาตรการหนึÉงทีÉสามารถป้องกนัไม่ให้ผูห้ญิงไปกระทาํผิดใน

คดียาเสพติดในทีÉพกัอาศยัของตนได ้ ดงัจะไดว้ิเคราะห์โดยละเอียดตามขอ้ 4.5.5 การแกไ้ขหรือ 

เพิกถอนคาํสั Éง และขอ้ 4.5.6 มาตรการควบคุมเพืÉอป้องกนัการหลบหนี ในหวัขอ้ต่อไป 
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นอกจากนีÊ  หากรัฐมีนโยบายทางด้านอาญาทีÉ เห็นสมควรว่า การกระทาํความผิดใด  

เป็นความผิดทีÉร้ายแรง และไม่สมควรทีÉจะจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ในการ

กระทาํความผิดฐานใด ก็อาจมีการออกกฎหมายลาํดบัศกัดิÍ ทีÉต ํÉากว่าพระราชบญัญติั เพืÉอเพิÉมเติม 

ฐานความผิดทีÉ ไม่สามารถให้ศาลสั É งจ ํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยได้  ซึÉ งกฎหมายลําดับรอง 

ทีÉมีความยืดหยุ่นและสามารถแกไ้ขเพิÉมเติมไดอ้ย่างเหมาะสม คือ การตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

โดยพระมหากษตัริยท์รงตราขึÊ นโดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี  เพราะหากให้มีแกไ้ขเพิÉมเติม 

โดยกฎหมายทีÉต ํÉากว่า เช่น การออกกฎกระทรวง ซึÉงกระทาํโดยรัฐมนตรี จะทาํให้การแกไ้ขกฎหมาย

ดงักล่าวมีขัÊนตอนทีÉง่ายจนเกินไป อนัอาจทาํใหข้าดการไตร่ตรองและขาดการคาํนึงถึงหลกัแนวคิด

ในการแกไ้ขปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อผูก้ระทาํผดิหญิงซึÉงจะสร้างผลกระทบตามมาภายหลงัได ้

4.5.3.3  ระยะเวลาในการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

การจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของกฎหมายองักฤษจะกาํหนดระยะเวลาไวไ้ม่เกิน

อตัราโทษทีÉกาํหนดในคาํพิพากษา  โดยแต่ละวนัจะกาํหนดระยะเวลาไวต้ัÊ งแต่ 2 ชั Éวโมง แต่ไม่เกิน  

12 ชั Éวโมงต่อวนั  เช่นเดียวกบัรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกา ใหค้วบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิในชุมชนได้

ไม่เกินระยะเวลาทีÉกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา  แต่ตอ้งไม่เกิน 2 ปี  สาํหรับประเทศฝรัÉงเศสให้มีการ

ควบคุมตวัไวใ้นทีÉอยู่อาศยั โดยใช้เครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี  

ส่วนกฎหมายไทยตามทีÉกล่าวมาแลว้ว่า ไม่มีบทบญัญติัทีÉกาํหนดมาตรการลงโทษ โดยการจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัโดยตรง  มีแต่เพียงโทษกกัขงัทีÉใหศ้าลเปลีÉยนจากโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน

มากักขังไม่เกิน 3 เดือนและให้กักขังไว ้ในทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํผิดทัÊ งชายและหญิงได้  ดังนัÊ น 

ระยะเวลาทีÉใชใ้นการควบคุมผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรง หรือทีÉมิใช่อาชญากร

โดยสนัดาน ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็น

เยาวชนหญิงควรทีÉจะมีระยะเวลาไม่เกินกว่าระยะเวลาทีÉกาํหนดในคาํพิพากษา  และการควบคุมใน

แต่ละวนัตอ้งไม่เกิน 12 ชั Éวโมงอยา่งเช่นกฎหมายของประเทศองักฤษ เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดหญิง

เหล่านัÊ นไปทาํงานหาเลีÊ ยงตนเอง บุตรและครอบครัว  เวน้แต่ กรณีทีÉศาลเห็นสมควรว่าจะเกิด 

ประโยชน์สูงสุดแก่หญิง บุตรและครอบครัวของหญิง  ศาลสามารถกาํหนดระยะเวลาเกินกว่า 12 ชั Éวโมง

ก็ได ้ทัÊงนีÊ  สถานทีÉทีÉจะไปตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าทีÉเสียก่อน  รวมทัÊ งตอ้งหามาตรการเพืÉอป้องกนั

การหลบหนีออกจากการควบคุมดว้ย  ซึÉงจะไดว้ิเคราะห์แนวทางทีÉเป็นมาตรการควบคุมเพืÉอป้องกนั 

การหลบหนีในขอ้ 4.5.6 ต่อไป   

4.5.4  กระบวนพิจารณาของศาล   

หลงัจากทีÉศาลผูมี้อาํนาจในการสั Éงใชม้าตรการลงโทษในรูปแบบของการจาํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัไดพิ้จารณาหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในเบืÊองตน้แลว้  สิÉงทีÉศาลตอ้งพิจารณาเกีÉยวกบั 
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ปัจจยัต่าง  ๆเพืÉอนาํมาประกอบการพิจารณาใชดุ้ลพินิจของศาลในการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิง

ทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรงหรือทีÉมิใช่อาชญากรโดยสันดาน หรือผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิงมีหลายประการ  โดยศาลตอ้ง

อาศยัขอ้มลูจากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะเป็นผูจ้ดัทาํ ซึÉงอยา่งนอ้ย 

ตอ้งระบุลกัษณะของการกระทาํ ประวติัภูมิหลงั ความจาํเป็นหรือพฤติการณ์ในการกระทาํ ทัÊ งนีÊ   

ในกฎหมายต่างประเทศก็ต่างมีบทบญัญติัให้ศาลพิจารณารายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา 

ก่อนทีÉศาลจะสั Éงให้ใช้มาตรการลงโทษทีÉ มีลักษณะเป็นการจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยแก่ 

ผูที้Éกระทาํความผดิ โดยกฎหมายประเทศองักฤษก่อนทีÉศาลจะมีคาํสั Éงห้ามผูก้ระทาํความผิดออกนอก

สถานทีÉหรือใหอ้ยูใ่นสถานทีÉทีÉกาํหนด ซึÉงเป็นคาํสั Éงลงโทษในชุมชน  ศาลก็ตอ้งพิจารณาขอ้มูลเกีÉยวกบั

ตวัผูก้ระทาํความผิด  ความเหมาะสมของสถานทีÉหรือบริเวณทีÉอยู่อาศยัทีÉจะใช้ในการควบคุมตัว  

รวมถึงพิจารณาถึงบุคคลทีÉอาจได้รับผลกระทบจากการออกคาํสั Éงให้ลงโทษในชุมชนนัÊ นด้วย   

ส่วนรัฐฟลอริด้า สหรัฐอเมริกา ตาม Florida Statutes Chapter 948 Probation and Community 

control  ศาลจะพิจารณาถึงข้อมูลประวัติของผู ้กระทําความผิดในการเข้าไปเกีÉ ยวข้องกับ

อาชญากรรม ภูมิหลงัทางสงัคม สวสัดิภาพของสงัคม รวมถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิด  

ความสัมพนัธ์ของผูก้ระทาํความผิดกับครอบครัว และสภาพแวดลอ้มทีÉจะนําไปสู่การกระทํา

ความผิดซํÊ าของผูก้ระทาํความผิด เช่นเดียวกันกับรัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา ตาม Minnesota 

Statutes Chapter 609 Criminal code มาตรา 609.115 ก็จะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผดิเช่นเดียวกนัและพิจารณาการกระทาํความผดิซํÊ า  เหตุปัจจยัจาํเป็นอยา่งอืÉน ประวติัอาชญากรรม 

ความจาํเป็นในการกระทาํความผดิ ความเสียหายของผูอื้Éนหรือสังคม รวมถึงขอ้มูลทีÉแสดงให้เห็น

ถึงความตอ้งการของผูเ้สียหายดว้ย  ส่วนกฎหมายประเทศฝรัÉงเศสก็มีการพิจารณาถึงลกัษณะของ

ผูก้ระทาํความผิดว่าลกัษณะทีÉสามารถใชก้ารจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั โดยการใช้เครืÉองมือ

ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ ผูก้ระทําผิดต้องเป็นผูมี้บทบาทสําคัญต่อการใช้ชีวิตของครอบครัว  

ซึÉงรวมถึงกรณีทีÉผูห้ญิงต้องเลีÊ ยงดูครอบครัว หรือเลีÊ ยงดูบุตรของตนดว้ย  นอกจากนีÊ  ประมวล

กฎหมายอาญาฝรัÉงเศสตามมาตรา 132-26-1 วรรคท้าย ยงัให้ศาลพิจารณาถึงหลกัความยินยอมของ 

ผูต้อ้งถกูบงัคบัโทษ  โดยตอ้งถามความยินยอมของผูก้ระทาํความผิดก่อนทีÉใชส้ั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยู่อาศยั โดยการใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ และต้องสอบถามข้อมูลเกีÉยวกับ 

ผูต้ ้องโทษจากฝ่ายราชทัณฑ์ อยัการและทนายความของผูก้ระทาํความผิดประกอบด้วย  ทัÊ งนีÊ   

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ตามมาตรา 89/2 กรณีศาลจะใหจ้าํคุกในสถานทีÉ

อืÉนนอกจากเรือนจาํกรณีผูก้ระทําความผิดรับโทษจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้บางส่วน  ก็ให้ศาล

พิจารณาถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซึ้Éงตอ้งจาํคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและ
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ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมประกอบดว้ย  ซึÉงสอดคลอ้งกนักบัหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย

ต่างประเทศ  และขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการ 

ทีÉมิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงข้อ 57 ข้อ 58 และข้อ 61 ดว้ย  ดงันัÊ น การพิจารณา 

ของศาลก่อนทีÉจะออกคาํสั Éงให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือ

มิใช่อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉ งพิง  และ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง  ศาลต้องพิจารณาปัจจัยทีÉปรากฏในรายงานการสืบเสาะ 

ก่อนการพิพากษา ดงัต่อไปนีÊ  

1) ขอ้มลูของผูก้ระทาํความผดิหญิง  ไดแ้ก่  ประวติัภูมิหลงั ประวติัการกระทาํความผิด  

เพืÉอให้ทราบว่ามีการกระทาํความผิดซํÊ าหรือไม่ ประวติัการทาํงาน ความเป็นอยู่ของครอบครัว 

เพืÉอให้ทราบความจําเป็นในการกระทําความผิด หรือลกัษณะเพศสภาพของความเป็นหญิง  

พฤติการณ์ในการกระทาํความผดิ หรือขอ้มลูทางการแพทย ์เพืÉอจะใหท้ราบว่าหญิงนัÊนตัÊงครรภห์รือ

พึÉงคลอดบุตรออกมา เป็นต้น  ทัÊ งนีÊ  ในส่วนของการกระทาํความผิดซํÊ าจาํตอ้งอาศยัข้อมูลสถิติ

อาชญากรรมทีÉมีการจดัเก็บขอ้มลูไวอ้ยา่งมีระบบจากหน่วยงานทีÉรับผดิชอบดว้ย  มิฉะนัÊน หากไม่มี 

สถิติข้อมูลอาชญากรรมทีÉสมบูรณ์ ก็จะไม่สามารถรายงานข้อเท็จจริงในส่วนของการกระทํา

ความผดิซํÊ าของผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาได ้

2) ลกัษณะของการกระทําความผิด เพืÉอจะทราบสาเหตุของการกระทําความผิด   

ลกัษณะความรุนแรงของการกระทาํผดิ  รวมถึงพยานบุคคลและพยานแวดลอ้มกรณีทีÉจะบ่งบอกถึง

เหตุจูงใจในการกระทาํความผิด  ในส่วนนีÊ ขอ้มูลเกีÉยวกบัลกัษณะของการกระทาํความผิดต้อง

สามารถแสดงให้ปรากฏในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา เพืÉอให้ศาลสามารถแยกแยะ 

ผูก้ระทาํผิดในเบืÊองต้นได้ว่า เป็นการกระทาํทีÉรุนแรงสมควรทีÉลงโทษจําคุกในเรือนจาํ หรือ 

มีลักษณะการเป็นอาชญากรโดยสันดานหรือไม่   ทัÊ งนีÊ  กรณีความผิดเกีÉ ยวกับยาเสพติดทีÉ 

ผูก้ระทาํผิดหญิงได้กระทาํลง ข้อมูลดังกล่าวตอ้งทาํให้ศาลสามารถแยกแยะได้ว่า ผูก้ระทาํผิดหญิง 

เป็นเพียงผูเ้สพยาเสพติดหรือผูค้า้รายยอ่ย หรือเป็นผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่ เพืÉอทีÉศาลจะไดส้ามารถใช้

ดุลพินิจในการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพในทีÉอยูอ่าศยัไดอ้ยา่งเหมาะสม   

3) สถานทีÉทีÉใชใ้นการควบคุม  ปัจจยัหนึÉงทีÉศาลควรจะคาํนึงถึง คือ สถานทีÉทีÉใชใ้นการ

ควบคุมผูก้ระทาํผิดหญิง ซึÉงก็คือ ทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํผิดหญิงนัÊนเอง ว่ามีมั Éนคงแข็งแรงหรือ

เหมาะสมกบัการใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั หรือมีสภาพแวดลอ้ม 

ทีÉเอืÊอต่อการไปกระทาํความผดิซํÊ าหรือไม่   

ในเรืÉองนีÊ มีประเด็นปัญหาเกีÉยวกบัความเหมาะสมของทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิง

ในคดียาเสพติดว่า การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัจะเหมาะสมกบัผูห้ญิงทีÉเสพหรือคา้ยาเสพติดหรือไม่   
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เนืÉองจากทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดอาจเป็นสถานทีÉทีÉเป็นชุมชนแออดั 

หรือเป็นสถานทีÉทีÉชุมนุมของคนทีÉเสพหรือคา้ยาเสพติด ทาํให้เอืÊอต่อการกระทาํความผิดซํÊ าในคดี 

ยาเสพติดไดง่้าย  ในประเด็นนีÊ เห็นว่า ขอ้มูลในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาทีÉหน่วยงาน 

ทีÉเกีÉยวขอ้งนาํเสนอต่อศาล  เพืÉอให้ศาลพิจารณาก่อนทีÉศาลจะสั Éงให้ใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู ่

อาศยัในกรณีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดนีÊ  ตอ้งแสดงให้เห็นถึงลกัษณะสถานทีÉและ

สิÉงแวดลอ้มบริเวณทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิงนัÊนว่ามีลกัษณะเช่นใดดงัเช่นทีÉกฎหมาย

ประเทศองักฤษกาํหนดไว ้ รวมทัÊ งตอ้งระบุในรายงานอย่างชดัแจง้ถึงสภาพแวดลอ้มทีÉจะนาํไปสู่

การกระทําความผิดหรือทีÉ มีแนวโน้มทีÉ จะทําให้ผูก้ระทําผิดหญิงเข้าไปกระทําความผิดในคดี 

ยาเสพติดอีก รวมทัÊงมีขอ้แนะนาํจากกรมราชทณัฑ ์ดงัเช่นกฎหมายของรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกาทีÉ

กาํหนดไว ้ ซึÉงเมืÉอศาลไดพิ้จารณาอยา่งละเอียดถีÉถว้นในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาของ

เจา้หน้าทีÉ ซึÉงจะแสดงให้เห็นถึงสภาพทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิดหญิงคนดังกล่าว ศาลตอ้ง

พิจารณาว่าสถานทีÉดงักล่าวเหมาะสาํหรับจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัหรือไม่  หากพิจารณาแลว้ 

ไม่เหมาะสม และศาลเห็นสมควรก็อาจกาํหนดทีÉพกัอาศยัของผูอื้Éนใหเ้ป็นสถานทีÉในการจาํกดัเสรีภาพ 

ผูก้ระทาํผดิหญิงคนนัÊนไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัได ้ สาํหรับการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํน่าจะเป็นมาตรการสุดทา้ย

ทีÉจะลงโทษผูก้ระทําความผิดหญิง อันเนืÉองมาจากเพศสภาพของหญิง สภาพเรือนจํา และ 

ความจาํเป็นทางสงัคมของหญิงทีÉตอ้งเลีÊยงดูบุตรและครอบครัว และนอกจากนีÊ  ในปัจจุบนัการจาํคุก

ผูห้ญิงไวใ้นเรือนจาํอาจไม่สามารถป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงัหญิงไปเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดได ้เพราะ

เนืÉองจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ รวมถึงจาํนวนเจา้หน้าทีÉทีÉไม่เพียงพอ และความกา้วหน้าของ

เทคโนโลย ี การกระทาํผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดอาจเกิดขึÊนไดใ้นเรือนจาํผ่านการใชเ้ครืÉองมือเทคโนโลย ี

ซึÉงไม่ต่างจากอยูภ่ายนอกเรือนจาํดงัทีÉปรากฏในข่าวประจาํวนัและรายงานวิจยัหลายฉบบั 

4) ผลกระทบต่อผู ้เ สียหายหรือสังคม  ผลกระทบทีÉ เ กิดขึÊ นและข้อมูลเกีÉ ยวกับ 

ความตอ้งการของผูเ้สียหาย เป็นปัจจยัทีÉศาลควรทีÉจะนาํมาประกอบการใชดุ้ลพินิจสั Éงจาํกดัเสรีภาพ 

ผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเช่นกัน  ซึÉ งกฎหมายรัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา ตาม Minnesota 

Statutes Chapter 609 Criminal code มาตรา 609.115 ทีÉว่าดว้ยรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา 

ยงัมีส่วนทีÉกาํหนดใหน้าํเสนอขอ้มลูเกีÉยวกบัความเสียหายต่อผูอื้Éนและสงัคม  รวมถึงขอ้มูลเกีÉยวกบั

ความตอ้งการของผูเ้สียหายและผลกระทบต่อสังคมหรือขอ้มูลต่างๆ ทีÉเสนอแนะโดยหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้ง เช่น ในกฎหมายองักฤษก็ใหฟั้งขอ้มลูจากพนกังานคุมประพฤติ  ส่วนรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกา 

ให้กรมราชทัณฑ์เป็นผูน้ ําเสนอข้อมูล  และในส่วนของประเทศฝรัÉงเศส นอกจากจะฟังข้อมูล 

เกีÉยวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิจากตวัแทนของเรือนจาํแลว้ ยงัรับฟังขอ้มลูอืÉนจากพนกังานอยัการและ

ผูก้ระทําผิดหรือทนายความของผู ้กระทําความผิดอีกด้วย ทัÊ งนีÊ  ข้อมูลเกีÉยวกับผลกระทบ 
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ต่อผูเ้สียหายหรือสังคมศาลตอ้งนาํมาพิจารณา  เพืÉอป้องกนัผลกระทบทีÉจะเกิดกบัผูเ้สียหาย เช่น  

การถูกคุกคาม หรือข่มขู่ทาํร้ายผูเ้สียหาย หรือผลกระทบของคนในสังคมทีÉจะอยู่อย่างหวาดกลวั

หรือรู้สึกไม่ปลอดภยั  ซึÉงตอ้งพิจารณาและหาแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ย   

5) ความยินยอมของผูก้ระทาํผิดทีÉจะถูกจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  การให้โอกาส

ผูก้ระทาํความผดิหรือทนายความของผูก้ระทาํความผิดไดเ้สนอขอ้มูลเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด 

อนัได้แก่ ลกัษณะของการกระทาํ ความจาํเป็น เหตุผลหรือพฤติการณ์ต่างๆทีÉนาํมาสู่การลงมือ 

กระทาํความผดิ ยอ่มเป็นสิÉงทีÉดี  การนาํเสนอขอ้มลูในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาในส่วนนีÊ  

รวมถึงสอบถามความยินยอมหรือความสมัครใจทีÉศาลจะสั Éงให้ใช้การจํากัดเสรีภาพไว้ใน 

ทีÉอยู่อาศยั  ก็เพืÉอทีÉจะให้การบังคบัโทษสามารถเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้ผูก้ระทาํ 

ความผิดรู้สาํนึกในผลของการกระทาํของตนเอง และพร้อมทีÉจะแก้ไขฟืÊ นฟูให้กลบัมาเป็นคนดี 

ไม่กระทาํผิดซํÊ าอีก การให้ความยินยอมในการบังคับโทษนีÊ จึงมีความสําคัญอีกประการหนึÉ ง   

ซึÉงเรืÉองนีÊตามประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสก็ใหศ้าลกาํหนดใหค้วบคุมตวัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยการ

ใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ โดยพิจารณาถึงความยนิยอมของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

ทัÊ งนีÊ  จะเห็นได้ว่า การนําเสนอข้อมูลเกีÉยวกับการกระทําความผิดในเรืÉ องๆต่าง 

ในรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาเป็นเรืÉ องทีÉมีความสําคัญ  ซึÉ งในต่างประเทศเองก็ให้

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบทีÉมีชืÉอเรียกแตกต่างกนัไปตามแต่กฎหมายของแต่ละประเทศกาํหนด  ซึÉงใน

ประเทศไทย  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉในการสืบเสาะขอ้มูล 

เกีÉยวกบัผูก้ระทาํความผดิและการกระทาํความผดิ  การนาํเสนอขอ้มลูทัÊง 5 ประการขา้งตน้นีÊ  ควรให้ 

กรมคุมประพฤติเป็นผูดู้แล โดยอาจเพิÉมอตัรากาํลงัพนกังานคุมประพฤติ รวมถึงการพฒันาศกัยภาพ

ของพนักงานคุมประพฤติให้ทาํงานสนองตอบต่องานดังกล่าวให้ดีมากขึÊน  นอกจากนีÊ  การให้

พนกังานอยัการเขา้มาร่วมในการสอบสวนเพืÉอให้เห็นถึงขอ้มูลทัÊ ง 5 ประการเหล่านีÊ  แลว้นาํเสนอเขา้ไป

ในสาํนวนการสอบสวนก็เป็นสิÉงทีÉดีและสามารถพฒันารูปแบบดงักล่าวไดใ้นอนาคต  สําหรับ 

ในส่วนของสถิติอาชญากรรมทีÉตอ้งมีการจดัเก็บเพืÉอแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการกระทาํความผดิ

ของผูห้ญิง  ควรให้กระทรวงยุติธรรมเป็นผูจ้ ัดเก็บโดยทาํงานเชืÉอมโยงข้อมูลแบบบูรณาการกับ 

กรมราชทณัฑที์ÉดูแลในเรืÉองของผูต้อ้งขงั และกรมคุมประพฤติทีÉจะทาํหนา้ทีÉในการคุมประพฤติและ

นาํเสนอรายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาต่อศาล  ดังนัÊ น การมีรายงานการสืบเสาะก่อนการ

พิพากษา ทีÉไดข้้อมูลครบถว้นทัÊ ง 5 ประการ และมีสถิติขอ้มูลอาชญากรรมทีÉสมบูรณ์ครบถว้น  

ย่อมเป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิจารณาเพืÉอสั Éงให้ใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยักบัผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงซึÉงกระทาํความผดิไม่รุนแรงหรือผูก้ระทาํผดิหญิงไม่ไดมี้นิสยัเป็นอาชญากรโดยสันดาน 

หรือเป็นผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง หรือเป็นเยาวชนหญิงไดเ้ป็นอยา่งดี 
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4.5.5  การแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éง 

กรณีทีÉศาลสั Éงจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัแลว้  ปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนตามมาประการหนึÉ ง  

คือ การไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลจะกาํหนดไวพ้ร้อมกับคาํสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  

เช่น ไม่ไปรายงานตวัภายในกาํหนด หรือกลบัเขา้ทีÉพกัอาศยัไม่ตรงตามกาํหนดเวลา หรือไปกระทาํ

ความผดิซํÊ าในขณะทีÉศาลสั Éงใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั   ปัญหาเหล่านีÊ หากเกิดขึÊนแลว้  

ศาลควรทีÉจะต้องสั Éงยกเลิกการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัแลว้ส่งผูก้ระทาํผิดหญิงเขา้ไปอยู่ใน

เรือนจาํแทน อนัเป็นมาตรการอยา่งหนึÉงทีÉจะป้องกนัไม่ใหผู้ห้ญิงทีÉกระทาํผดิแลว้ถกูศาลสั Éงใหจ้าํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยักลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก ซึÉงกรณีหากมีการฝ่าฝืนเงืÉอนไขหรือหลบหนีไปจาก

การควบคุมแลว้ ศาลสั Éงเพิกถอนคาํสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาเป็นให้จาํคุกไวใ้นเรือนจาํ 

เป็นการกาํหนดมาตรการลงโทษไวล่้วงหน้าเพืÉอให้หญิงนัÊนหวาดกลวั ไม่กลา้ไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

ทัÊงนีÊ  ตามกฎหมายองักฤษไดก้าํหนดกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนคาํสั Éงใหล้งโทษในชุมชนว่า  หากมีการฝ่าฝืน

ศาลจะสั Éงใหไ้ดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํ  หรือบางกรณีก็จะสั Éงให้ใชค่้าปรับและทาํงานบริการสังคมดว้ย  

โดยการแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงให้ลงโทษในชุมชนดงักล่าวของประเทศองักฤษ  ศาลต้องให ้

เจ้าพนักงานเตือนผูที้É ฝ่าฝืนเงืÉอนไขและข้อกําหนดในการจาํกัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศยัเสียก่อน   

หากภายใน 12 เดือนมีการกระทําฝ่าฝืนซํÊ าอีกครัÊ งหนึÉ ง ศาลก็จะสั É งให้จ ําคุกในเรือนจําได ้  

ส่วนกฎหมายสหรัฐอเมริกาทัÊงในรัฐฟลอริดา้และมินนิโซตา้ ก็กาํหนดกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนหรือละเมิด

เงืÉอนไขในการใชม้าตรการลงโทษระดบักลางทาํนองเดียวกบักฎหมายประเทศองักฤษ  โดยให้ศาล

สามารถแก้ไขหรือเพิกถอนคาํสั Éงแลว้สั Éงให้ไปจําคุกในเรือนจาํได ้ส่วนกฎหมายฝรัÉงเศสก็มี

บทบัญญัติทาํนองเดียวกันทีÉให้ศาลหรือผูพิ้พากษาบังคับโทษสามารถแก้ไขเพิกถอนคาํสั Éงให้

ควบคุมตวัไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ได ้แต่ผูพิ้พากษาบงัคบัโทษ

ตอ้งพิจารณาร่วมกบัทางอยัการแห่งสาธารณรัฐ ฝ่ายราชทณัฑแ์ละทนายความของผูต้อ้งโทษดว้ย  ทัÊ งนีÊ   

ในส่วนของกฎหมายไทยทัÊงเรืÉองของการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  การจาํคุกในสถานทีÉอืÉน

กรณีทีÉไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้บางส่วนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 

หรือการทุเลาการบงัคบัการจาํคุกผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปี ตามมาตรา 246  

ต่างก็ใหศ้าลแกไ้ขหรือเพิกถอนคาํสั Éงดงักล่าวได ้ และให้ศาลดาํเนินการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํดงัเช่น

กฎหมายต่างประเทศ  ดงันัÊน แนวคิดในส่วนนีÊหากนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํ

ความผดิไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่

ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง  แนวทางทีÉเหมาะสมทีÉสุด เมืÉอพิจารณา

ประกอบในเรืÉ องของเพศสภาพของหญิงทีÉไม่เหมาะสมทีÉจะคุมขังในเรือนจาํซึÉ งออกแบบไว ้

เพืÉอคุมขงัอาชญากรร้ายแรงซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย หรือความจาํเป็นทางดา้นสุขภาพของหญิงและ
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บุตรแลว้  การทีÉศาลจะแก้ไขหรือเพิกถอนคาํสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศัยได้ควรจะนํา

หลกัเกณฑต์ามกฎหมายองักฤษมาบงัคบัใช ้ โดยศาลตอ้งให้เจา้หน้าทีÉทีÉมีหน้าทีÉควบคุมการปฏิบติั

ตามบทลงโทษดงักล่าว ซึÉงของประเทศไทยควรเป็นพนักงานคุมประพฤติ ออกคาํสั Éงตักเตือน

ผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขของคาํสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเสียก่อน   

หากตกัเตือนแลว้ยงัมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขอีกภายในระยะเวลาหนึÉ งปีนับแต่ไดรั้บคาํเตือน  

ศาลต้องสั Éงให้จาํคุกไวใ้นเรือนจาํตามระยะเวลาทีÉเหลืออยู่ตามทีÉกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา ทัÊ งนีÊ   

ศาลตอ้งหาวิธีการทีÉจะให้เกิดผลกระทบต่อบุตรของหญิงกรณีทีÉหญิงมีครรภ์ให้น้อยทีÉสุด  เวน้แต่  

การกระทาํความผิดทีÉเป็นการฝ่าฝืนหรือละเมิดเงืÉอนไขนัÊน  เป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดหญิงไปกระทาํ

ความผดิอืÉนทีÉมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวติขึÊนไป หรือกรณีทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงเจตนาทีÉจะหลบหนีออกจาก

ทีÉอยู่อาศยัของตนหรือทาํลาย แกไ้ข ดัดแปลงเครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ทีÉใชใ้นการควบคุม

ผูก้ระทาํผดิหญิงนัÊนไว ้อนัเป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํผดิหญิงไปกระทาํความผดิร้ายแรงหรือกระทาํความผิด

ซํÊ าอีก  หากศาลเห็นสมควรศาลสามารถสั Éงให้จาํคุกทนัทีโดยไม่ตอ้งออกคาํสั Éงตกัเตือนเสียก่อนก็ได ้ 

ทัÊงนีÊ  กรณีผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  ภายหลงัจากพนักงานคุมประพฤติ

ออกคาํสั Éงเตือนแลว้ พนักงานคุมประพฤติต้องดาํเนินการร่วมกับกรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานอืÉน 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอดาํเนินการทีÉจาํเป็นในการเลีÊยงดูบุตรของหญิงนัÊน เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนด

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขังหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับ

ผูก้ระทาํความผดิหญิงขอ้ 64 ทีÉกาํหนดใหเ้ตรียมการทีÉเหมาะสมเพืÉอการดูแลเด็กกรณีศาลสั Éงให้จาํคุก

มารดาของเด็กนัÊนไวใ้นเรือนจาํ 

Ŝ.ŝ.Ş  มาตรการควบคุมเพืÉอป้องกนัการหลบหนี 

มาตรการควบคุมเพืÉอป้องกนัการหลบหนีทีÉใชส้าํหรับการควบคุมตวัไวใ้นทีÉอยู่อาศยัใน

ต่างประเทศ จะใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ (EM) เขา้มาใชร่้วมกบัการสั Éงให้จาํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ดงันัÊน กฎหมายไทยควรจะนาํเครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ (EM) มาใชค้วบคุม

ผูก้ระทําผิดหญิงทีÉถูกสั Éงใหจ้ ํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยด้วย  ดังจะได้วิ เคราะห์ลักษณะ 

การใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ และมาตรการป้องกนัการหลบหนีในส่วนทีÉว่าดว้ยความผิด

ทีÉกระทาํต่อเครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ ดงันีÊ  

4.5.6.1 ลกัษณะการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ 

การจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นมาตรการทีÉใชล้งโทษผูก้ระผิดในชุมชน  ดังทีÉ 

ไดว้ิเคราะห์มาแลว้ว่า สามารถนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูห้ญิงทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรง

หรือทีÉมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และ

ผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิงไดด้งัเหตุผลทีÉกล่าวมาแลว้  แต่การใชม้าตรการจาํกดัเสรีภาพ 
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ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัค่อนขา้งทีÉจะใหอิ้สระแก่ผูก้ระทาํความผิดหญิง  ดงันัÊน จึงจาํเป็นตอ้งหามาตรการ 

มาควบคุมในขณะทีÉศาลสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  เพืÉอป้องกนัการฝ่าฝืนหรือละเมิดคาํสั Éง  

รวมถึงป้องกนัการหลบหนีออกจากทีÉอยู่อาศยั หรือกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าดว้ย  ซึÉงในกฎหมาย

ประเทศองักฤษไดก้าํหนดว่ากรณีทีÉศาลสั Éงใหล้งโทษในชุมชน โดยหา้มออกนอกสถานทีÉหรืออยู่ใน

สถานทีÉทีÉกาํหนด อนัมีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ศาลจะตอ้งมีคาํสั Éงให้ใชเ้ครืÉอง

ติดตามอิเล็กทรอนิกส์ด้วย   เช่นเดียวกนักับรัฐฟลอริด้า และรัฐมินนิโซตา้ สหรัฐอเมริกา  ศาลจะวาง

ขอ้กาํหนดและเงืÉอนไขใหใ้ชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ในกรณีศาลสั Éงให้ใชม้าตรการลงโทษ

ระดบักลาง  โดยการใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  โดยเฉพาะในรัฐฟลอริดา้  ศาลจะให้ควบคุม 

และมีเจา้หน้าทีÉรายงานตลอด 24 ชั ÉวโมงเกีÉยวกับการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือเงืÉอนไข หรือ 

รายงานเมืÉอมีการออกไปนอกสถานทีÉทีÉกาํหนดไว ้ อีกทัÊ งกาํหนดให้ผูต้อ้งถูกควบคุมดว้ยเครืÉองมือ

ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊ ดว้ย  และกรณีมีการแก้ไข ทาํลายหรือทาํให้

เสียหายซึÉ งเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าว  กฎหมายของรัฐฟลอริด้า สหรัฐอเมริกา และ

กฎหมายประเทศฝรัÉงเศสกาํหนดใหมี้ความรับผิดทางอาญาอีกดว้ย  ดงันัÊน เมืÉอเปรียบเทียบหลกัตาม

กฎหมายต่างประเทศดังกล่าวนีÊ แลว้  มีแนวทางทีÉจะนาํมาใช้ควบคุมเพืÉอป้องกันไม่ให้เกิดการ

หลบหนี กรณีการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่

อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํ 

ความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ดงันีÊ    

1)  หน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉควบคุม 

กรณีทีÉศาลสั Éงใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ (EM) กับผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็น 

ผูห้ญิงทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉในการ

ควบคุมในการบงัคบัใชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ควรจะเป็นกรมคุมประพฤติ กระทรวง

ยติุธรรม เพราะเนืÉองจากก่อนทีÉศาลจะสั Éงใหใ้ชก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ศาลก็ตอ้งพิจารณา

รายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษาของพนักงานคุมประพฤติทีÉไดเ้สนอรายละเอียดเกีÉยวกับ 

การกระทาํผดิและขอ้มลูของผูก้ระทาํผดิ  อนัทาํใหพ้นกังานคุมประพฤติผูรั้บผดิชอบเป็นผูเ้ขา้ใจถึง

การกระทาํความผิดดังกล่าวมาตัÊ งแต่ตน้ ประกอบปัจจุบนั กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  

มีศูนยค์วบคุมการติดตามดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งกรมคุมประพฤตินํามาใช้ในการควบคุม

ติดตามการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์กบัเด็กและเยาวชนแลว้  จึงน่าจะใหรั้บผดิชอบในการ

ควบคุมผูก้ระทาํความผดิหญิงไปดว้ย 
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2)  ค่าใชจ่้ายในการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ 

สาํหรับค่าใชจ่้ายในการใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ (EM ) ให้ศาลพิจารณาว่า  

หากผูก้ระทําความผิดทีÉต้องถูกควบคุมด้วยเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ (EM ) มีฐานะ  

รายได้ ภาระหนีÊ สินและภาวะทางการเงินทีÉดีก็ให้ผูน้ัÊ นเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการใช้เครืÉ องมือ 

ควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์นัÊน   แต่หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าผูน้ัÊนเป็นคนยากจน มีรายไดไ้ม่เพียงพอ  

มีภาระหนีÊ สิน ศาลอาจไม่สั Éงใหบุ้คคลนัÊนรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายก็ได ้ซึÉงในเรืÉองนีÊ ไม่ใช่เรืÉ องใหม่ทีÉ

ยากแก่การพิจารณาของศาล เนืÉองจาก ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง มีความเชีÉยวชาญในการ

พิจารณาภาวะทางการเงินของผู ้ฟ้องคดีในกรณีทีÉผู ้ฟ้องยืÉนฟ้องต่อศาลแล้วมีค ําขอยกเว ้น

ค่าธรรมเนียมศาล  ศาลก็ตอ้งพิจารณาจากภาวะทางการเงินเหล่านีÊ อยู่แลว้  ดงันัÊน จึงควรให้ศาล

พิจารณาว่าควรจะใหผู้ก้ระทาํความผดิทีÉถกูจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายใน

การใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์หรือไม่ดว้ย 

นอกจากการใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์แลว้  ยงัมีมาตรการอืÉนทีÉสามารถใชใ้น

การควบคุมเพืÉอป้องกันการหลบหนีได้  เช่น  การใช้กล้องวงจรปิดทีÉสามารถเห็นตัวผูต้ ้อง 

ถูกควบคุมตลอดเวลา  การโทรศัพท์ไปยงัทีÉอยู่อาศัยของบุคคลทีÉต้องถูก จ ํากัดเสรีภาพไว้ใน 

ทีÉอยูอ่าศยัเพืÉอใหย้นืยนัตวั  หรือการให้พนักงานคุมประพฤติเขา้ไปสอดส่องดูแลยงัทีÉอยู่อาศยัของ 

ผูน้ัÊน ก็สามารถจะทาํได ้ 

4.5.6.2  มาตรการลงโทษกรณีหลบหนีหรือทาํลายเครืÉองมือควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ 

ในประเทศฝรัÉงเศสนอกจากจะมีมาตรการในการป้องกันการหลบหนีทีÉคลา้ยคลึง 

กบัทีÉกล่าวมาตามขอ้ 4.5.6.1 แลว้  ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรัÉงเศสยงัมีมาตรการ 

ป้องกันการหลบหนีในส่วนทีÉกาํหนดโทษให้กับผูที้Éถูกสั Éงใหจ้าํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัทีÉ มี 

การใชเ้ครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉงตามมาตรา 434-29 ประกอบมาตรา 434-27 กาํหนดให ้

ผูที้Éแก้ไขดัดแปลง หรือทาํลายเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอกนิกส์ และหลบหนีจากการควบคุม  

มีความรับผิดทางอาญา เช่นเดียวกันกบัทีÉบัญญัติไวใ้นกฎหมายของรัฐฟลอริดา้ สหรัฐอเมริกา 

ดงันัÊ น หากมีการใช้มาตรการลงโทษโดยการจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉกระทาํความผิด 

ไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยั

พึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัดว้ย ก็ควรทีÉจะกาํหนดบทลงโทษแก่ 

ผูที้Éหลบหนีจากการควบคุมตวัไวใ้นทีÉอยู่อาศยันัÊ นดว้ย  ซึÉ งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 190 มาตรา 191มาตรา 192 มาตรา 204 และมาตรา 205 เป็นบทบญัญติัทีÉว่าดว้ยโทษของการ

หลบหนีจากทีÉคุมขงัและโทษของผูที้Éช่วยเหลือผูถ้กูคุมขงัใหห้ลบหนีไปจากทีÉคุมขงั ดงันัÊน หากมีการ

แก้ไขเพิÉมเติมความหมายของว่าค ําว่า “คุมขัง” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (12)  
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ให้หมายความรวมถึง การจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ก็จะสามารถทาํให้มาตรการส่วนนีÊ

กลายเป็นโทษสาํหรับผูที้Éละเมิดและหลบหนีจากการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั โดยการใชเ้ครืÉองมือ

ควบคุมอิเลก็ทรอนิกส์ได ้

 

4.6  วเิคราะห์ข้อดีข้อด้อยของการจาํกดัเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัย 

4.6.1  ขอ้ดีของการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

4.6.1.1  การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัเป็นการใชม้าตรการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดในชุมชน  จะช่วยให้ลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  อนัส่งผลให้เป็นการแกไ้ขปัญหา

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  ซึÉงเป็นปัญหาทีÉทาํใหย้ากต่อการแกไ้ขฟืÊ นฟผููต้อ้งขงัใหก้ลบักลายเป็นคนดี 

4.6.1.2  เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะทางเพศสภาพของผูห้ญิง และบทบาททางสงัคม

ทีÉผูห้ญิงมีหน้าทีÉต้องดูแลอบรมเลีÊ ยงดูบุตรทีÉคลอดออกมา ประกอบกับลักษณะของเรือนจํา 

ทีÉออกแบบไวเ้พืÉอใช้ควบคุมผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นอาชญากรร้ายแรงซึÉ งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย   

หากผูห้ญิงกระทาํความผดิทีÉไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน หรือผูก้ระทาํความผิดหญิง

กระทาํความผดิขณะทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง หรือผูก้ระทาํผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง  ไดรั้บ

การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัจะช่วยลดผลกระทบทีÉเกิดจากการจองจาํผูก้ระทาํผิดหญิงในเรือนจาํ   

ทัÊ งเรืÉ องของสุขภาวะทางเพศ  ความเป็นอยู่และการเจริญเติบโตของบุตร  รวมทัÊ งจะช่วยสร้าง

ความสุขใหเ้กิดขึÊนในครอบครัวกรณีทีÉหญิงนัÊนมีบุตรในวยัพึÉงพิงทีÉจะไดรั้บการเลีÊยงดูให้ความรัก

ความอบอุ่นจากมารดาของตน  นอกจากนีÊ  การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัจะช่วยลดปัญหาการเรียนรู้

ความเป็นอาชญากรซึÉงมีผลทาํให้กระทาํผิดซํÊ าและรุนแรงมากขึÊนกว่าเดิม  รวมถึงปัญหาทีÉสังคม 

ไม่ยอมรับคนทีÉติดคุกออกไปอยู่ร่วมในสังคม และมกัจะดูถูกเหยียดหยามบุคคลเหล่านัÊนว่าเป็น  

“คนขีÊ คุก” ไม่ยอมคบคา้สมาคมดว้ย  อนัเป็นปัญหาทีÉจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดหญิงกลบัเขา้มาอยู่ร่วม 

ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุขได้ยากลาํบาก  การจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดไวอ้ยู่ในทีÉอยู่อาศยัจะช่วย 

ลดปัญหาเหล่านีÊ   อีกทัÊ งก็จะเป็นการให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันสอดส่องดูแลความประพฤติของ

ผูก้ระทาํผดิหญิงในขณะทีÉถกูจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัไดอี้กดว้ย 

4.6.1.3  เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะการกระทาํความผิดแลว้  การกระทาํความผิดของ

ผูห้ญิงบางกรณีไม่เหมาะสมทีÉจะคุมประพฤติแบบธรรมดา  ซึÉ งมีวิธีการควบคุมอย่างไม่เข้มงวด   

อนัทาํใหส้งัคมรู้สึกไม่ปลอดภยั หรือไม่เกรงกลวัทีÉจะกระทาํความผิดบางอย่างเหล่านัÊน  การจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัซึÉงเป็นมาตรการลงโทษทีÉใชส้าํหรับกรณีทีÉศาลเห็นว่า การกระทาํนัÊนหากจะใช้

โทษจาํคุกก็จะเป็นการรุนแรงจนเกินไป แต่หากใชก้ารคุมประพฤติธรรมดากจ็ะเบาจนเกินไป ไม่ได้

สดัส่วนกบัลกัษณะของการกระทาํความผดิ  ดงันัÊน การใชม้าตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้น 
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ทีÉอยู่อาศยัจะช่วยสร้างความมั Éนใจและความปลอดภยัให้เกิดแก่สังคม  อนัจะทาํให้ประชาชนและ

สังคมเชืÉอมั Éนในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไม่ถูกตาํหนิว่าเป็นการใช้กระบวนการ

ยติุธรรมแบบ 2 มาตรฐาน 

4.6.1.4  การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  จะช่วยประหยดังบประมาณ 

ในการดูแลผูก้ระทาํผดิในกรณีทีÉมีการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ  ซึÉงมีการใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก  

ทัÊ งในเรืÉ องค่าอาหาร ค่าเสืÊ อผา้ หรือค่าใช้จ่ายอย่างอืÉน ทีÉกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมต้อง

รับผดิชอบในค่าใชจ่้ายเหล่านีÊ เป็นจาํนวนปีละหลายลา้นบาท  

4.6.1.5  การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัจะช่วยลดปัญหาการนาํคดีขึÊ นสู่ศาล กรณีการ

ปฏิบัติต่อนักโทษซึÉ งถูกควบคุมในเรือนจํา เพราะปัจจุบันมีคดีขึÊ นสู่ศาลปกครองจาํนวนมาก  

โดยเฉพาะกรณีทีÉ ผู ้ต้องขัง ฟ้องผู ้คุมและกรมราชทัณฑ์ว่าปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ   ทัÊ งเรืÉ องการยา้ย การลงโทษทางวินัย หรือการลดวนัตอ้งโทษ 

ไม่ถูกต้อง เป็นต้น การจํากัดเสรีภาพผูก้ระทาํผิดไวใ้นทีÉอยู่อาศัยจะช่วยลดปัญหาอันเป็นผล 

มาจากการปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉราชทณัฑ์ต่อผูต้อ้งขงั ทาํให้ลดจาํนวนคดีทีÉมาสู่การพิจารณาคดี 

ของศาล  อนัส่งผลใหศ้าลสามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีอืÉนไดอ้ยา่งรวดเร็วมากขึÊน  

4.6.2  ขอ้ดอ้ยของการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

แม้จะปรากฏว่ าการจํากัดเสรีภาพผู้กระทําผิดหญิงไว้ในทีÉ อยู่อาศัยมีข้อดีอยู่ 

หลายประการ แต่กส็ามารถวิเคราะห์ขอ้ดอ้ยได ้ดงันีÊ  

4.6.2.1  กรณีทีÉมีการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ย่อมส่งผลให ้

สังคมหรือคนในสังคมหลายกลุ่มไม่ยอมรับวิธีการลงโทษในลกัษณะนีÊ   เพราะเชืÉอในความคิด 

แบบเดิม ตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษแบบตดัโอกาสการกระทาํความผิดและแบบแกแ้คน้ทดแทนว่า  

การจาํคุก หมายถึง การนาํตวัผูก้ระทาํผิดไปกกัขงัในเรือนจาํ เพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดได้เจอกับ 

ความยากลาํบากเท่านัÊน  การจาํกดัเสรีภาพในทีÉอยู่อาศยัหรือบา้นของผูก้ระทาํผิดเองย่อมจะสร้าง

ความกงัวลและความห่วงใยในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสงัคม  และอาจทาํให้

คนเหล่านีÊมองกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในแง่ลบและคลายความเชืÉอมั Éนในระบบกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา และหนัไปตดัสินปัญหาตามวิถีทางทีÉไม่เป็นไปตามทีÉบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  

4.6.2.2  การใช้เครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งเป็นลกัษณะเฉพาะทางเทคนิค 

วิศวกรรม  หากขาดการปรับปรุงดูแลและควบคุมโดยบุคลากรทีÉมีความสามารถ กอ็าจเกิดความผดิพลาด

ในการรายงานผลได ้ หรือกรณีทีÉจะเห็นได้ว่าเครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ประดิษฐ์ขึÊ นจาก

มนุษย ์และผูต้อ้งถกูควบคุมก็เป็นมนุษยซึ์Éงมีการพฒันา คิดต่อยอด และแลกเปลีÉยนเรียนรู้ในสิÉงต่าง  ๆ

ทาํใหใ้นอนาคตขา้งหนา้ หากไม่มีการพฒันาเทคโนโลยแีละปรับปรุงเครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ 
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อย่างสมํÉาเสมอ อาจมีการหาวิธีเพืÉอทีÉจะดัดแปลงเครืÉ องมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ทาํให ้

การควบคุมไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าทีÉควร  ทัÊ งนีÊ  จึงควรกาํหนดโทษทางอาญาไวส้าํหรับผูที้Éตอ้งถูก

ควบคุมและกระทาํการแกไ้ขดดัแปลงเครืÉองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอให้ตนเองหลบหนีจาก 

ทีÉอยูอ่าศยัไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย 

4.6.2.3  ผูห้ญิงทีÉมีทีÉพกัอาศยัอยูใ่นแหล่งชุมชนแออดัหรือมีการคา้หรือเสพยาเสพติดจาํนวน 

มากในชุมชน การจาํกดัเสรีภาพในทีÉอยู่อาศยัของหญิงอาจง่ายทีÉจะทาํให้ผูห้ญิงจะกลบัไปกระทาํ

ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดอีก  ซึÉงในเรืÉองนีÊ สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการทีÉศาลพิจารณาสถานทีÉทีÉเป็น 

ทีÉอยู่อาศยัของหญิงก่อนทีÉจะมีการสั Éงให้ใช้การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั อีกทัÊ งหามาตรการ

ป้องกนัการหลบหนีมาประกอบการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัดว้ย 

ดงันัÊน  จึงสรุปผลการวิเคราะห์แนวทางการนาํมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้เป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิงในคดีอาญาไดว้่า  แนวคิดการจาํกัด

เสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยั  ซึÉงสอดคลอ้งกับข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง (The Bangkok Rules) 

สามารถกาํหนดไวใ้นกฎหมายไทยได ้ โดยให้ศาลเป็นผูส้ั Éงให้ใชม้าตรการลงโทษ โดยการจาํกดั

เสรีภาพผูก้ระทาํผิดไวใ้นทีÉอยู่อาศยักบัผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือ

มิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํ

ความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง  ซึÉงระยะเวลาในการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตอ้งไม่เกินกว่าโทษทีÉ

กาํหนดในคาํพิพากษา  โดยศาลตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง  ๆก่อนการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิง

เหล่านีÊ ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั อาทิเช่น ลกัษณะของการกระทาํความผิด  ภูมิหลงัและประวติัของผูก้ระทาํ

ความผิด  สถานทีÉ ทีÉใช้ในการควบคุม รวมถึงผลกระทบทีÉจะเกิดต่อผู ้เ สียหายหรือสังคม  

โดยพิจารณาถึงความยินยอมของผูก้ระทําความผิดด้วย  ทัÊ งนีÊ  ต้องหามาตรการการควบคุม 

เพืÉอป้องกันการหลบหนี ซึÉ งอาจจะเป็นการใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ (EM) หรือหามาตรการ

ควบคุมอย่างอืÉน  และกาํหนดสภาพบงัคบักรณีทีÉมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดโดยการหลบหนีจากการ

จาํกดัเสรีภาพในทีÉอยูอ่าศยันัÊน  โดยการใหส่้งตวัเขา้ไปจาํคุกภายในเรือนจาํแทน นอกจากนีÊ  ยงัตอ้ง

กาํหนดบทลงโทษทางอาญาใหก้บัผูที้Éพยายามหลบหนีจากการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัอีกดว้ย 


