
 

 

บททีÉ 2 

แนวคิดเกีÉยวกับการจํากัดเสรีภาพผู้กระทําผดิหญิงไว้ในทีÉอยู่อาศัย 

 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายทีÉควบคุมความประพฤติของบุคคลในสงัคม  โดยบญัญติัให้

การกระทาํบางอยา่งเป็นความผดิและตอ้งรับโทษ  ซึÉงการกาํหนดใหบุ้คคลทีÉกระทาํความผดิตอ้งรับโทษ

นีÊ เอง จึงทาํให้โทษเป็นมาตรการตอบโตต่้อการกระทาํความผิดทีÉก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย และยงัช่วยใหก้ฎหมายคงความศกัดิÍ สิทธิÍ  ไดรั้บความเคารพนบัถือและปฏิบติัตาม

จากบุคคลในสงัคม33 

การจาํคุกไวใ้นเรือนจาํเป็นมาตรการบงัคบัตามกฎหมายอาญาประเภทหนึÉ ง  ทีÉใชก้บั

ผูก้ระทาํความผิดทีÉกระทาํการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายอาญา  เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ

ผลร้ายจากการกระทาํของตน และทาํให้สังคมเกรงกลวัในผลร้ายทีÉเกิดขึÊนอนันัÊน  ทัÊ งนีÊ  การจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัก็เป็นมาตรการทางเลือกทีÉใชล้งโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด  มีแนวคิดมาจาก

การทีÉเห็นว่าการจาํคุกในเรือนจาํไม่ไดจ้าํเป็นสาํหรับผูก้ระทาํความผดิทุกคน  จึงมีการศึกษาเพืÉอนาํ

แนวคิดดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดบางประเภทเพืÉอให้ตอบสนองกบัวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ  เช่น ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดย

สนัดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็น

เยาวชนหญิง  ดังนัÊ น  จึงควรศึกษาถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษ  แนวคิดในการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  โดยศึกษาวตัถุประสงค์ของการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิด

โดยไม่ใช้เรือนจาํและแนวคิดตามกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการ

ไม่ควบคุม (The Tokyo Rules)  แนวคิดในการลงโทษในชุมชน (Community sentence) แนวคิดของ

มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate punishment) แนวคิดเกีÉยวกบัมาตรการทางเลือกแทน

การจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิง  โดยศึกษาลกัษณะเฉพาะและธรรมชาติของผูก้ระทาํผิดหญิง อีกทัÊ ง

แนวคิดตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (The Bangkok Rules)  รวมถึงศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการจาํกดัเสรีภาพ

ผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัดว้ย 

                                                             
  33 จาก มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา (น.1), โดย อรศรี อธิกิจ, 2552, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. .

ลิขสิทธิÍ  2552 โดย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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2.1  วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

การลงโทษ  คือ  การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึÉ งทีÉทําให้ผูที้Éได้รับการปฏิบัตินัÊ น  

ตอ้งไดรั้บผลร้าย  เนืÉองมาจากการทีÉบุคคลผูน้ัÊนไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม  โดยทีÉ

รัฐจะเป็นผูท้าํหนา้ทีÉจดัการให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บผลร้านนัÊน ๆ และการลงโทษยงัเป็นรูปแบบหนึÉ ง

ของการป้องกนัสงัคมจากผูก้ระทาํความผดิอีกดว้ย34  นอกจากนีÊ   ยงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่านไดใ้ห้

ความเห็นว่า  การลงโทษเป็นการกระทาํตามสัญชาตญาณของการแกแ้คน้โดยเป็นกระบวนการทีÉ

ยุง่ยากซบัซอ้น  อาชญากรรมบางประเภทและการกระทาํความผิดบางชนิดถูกมองว่าผิดและทาํให้

สงัคมเสียสมดุลไป  อนัทาํใหเ้สียผลประโยชน์ของบุคคลและสมาชิกต่างๆในสังคม  ปฏิกิริยาการ

ลงโทษต่างๆ จึงเป็นส่วนในการทาํลายความสมดุลทีÉเกิดขึÊน  ดงันัÊ น  การลงโทษจึงอาจเป็นเพียง

ปฏิกิริยาหนึÉงในอีกหลายๆปฏิกิริยาต่อการฝ่าฝืนกฎหมาย35  ซึÉงทางทฤษฎีหรือปรัชญาการลงโทษ

ไดอ้ธิบายวตัถุประสงคข์องการลงโทษไว ้ดงันีÊ 36 

2.1.1  การลงโทษเพืÉอเป็นการทดแทน (Retribution) 

การลงโทษตามวัตถุประสงค์เพืÉอเป็นการทดแทน หรือ การแก้เค้นทดแทนนีÊ   

จะเป็นไปเพืÉอความยติุธรรม  ผูใ้ดกระทาํความผดิก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทน  โดยในสมยั

โบราณ  เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊ น  ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายมักใช้วิธีแก้แค้น  

เพืÉอตอบแทนการกระทาํของฝ่ายตรงขา้ม  โดยถือหลกัว่า  เมืÉอบุคคลใดกระทาํความผิดหรือทาํให้

ผูอื้Éนไดรั้บความเดือดร้อน  ยอ่มตอ้งไดรั้บผลตอบแทนจากการกระทาํของตนอย่างสาสม  โดยใช้

หลกั “ตาต่อตา  ฟันต่อฟัน” หรือ “An eye for an eye , a tooth for a tooth” ซึÉงการลงโทษดว้ยวิธีนีÊ

เป็นการแก้แค้นตอบแทนผูก้ระทาํความผิดโดยไม่มีขอ้กาํหนดหรือกฎเกณฑ์แน่นอนขึÊนอยู่กับ 

ความพึงพอใจของผูก้ระทาํนัÊน  จึงส่งผลใหก้ารกระทาํในลกัษณะเช่นนีÊ เป็นการลงโทษทีÉค่อนขา้ง

รุนแรงและเกินขอบเขต  มีความทารุณโหดร้ายปราศจากมนุษยธรรม ซึÉงต่อมาเมืÉอมนุษยไ์ดรู้้จัก 

การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มชนหรือสังคมย่อยๆ มนุษยก์็ไดต้กลงทีÉจะมอบอาํนาจในการลงโทษให้แก่

ผูน้าํหรือหวัหน้ากลุ่มของตน  และในเวลาต่อมามนุษยมี์ความเจริญทางวฒันธรรมและสติปัญญา  

จึงเกิดระเบียบแบบแผน รวมทัÊงกฎเกณฑต่์าง ๆและกฎหมายขึÊนใชบ้งัคบัแก่สมาชิกของสงัคมขึÊน 37 

                                                             
  34 หลกักฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก  (น.31).  เล่มเดิม. 

  35 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.130), โดย  อจัฉรียา ชูตินันทน์ , 2555,  กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 

ลิขสิทธิÍ  2555 โดย อจัฉรียา ชูตินนัทน์. 

  36 หลกักฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก  (น.32-36).  เล่มเดิม.  

  37 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  หนา้เดิม. 
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นกัคิดทางปรัชญาชาวเยอรมนั คือ Immanuel Kant ไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนความคิดตาม

แนวทฤษฎีนีÊ ว่า  ถา้สงัคมไม่ลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็เท่ากบัสังคมยอมรับรองการกระทาํของเขา  

และดว้ยเหตุเช่นนีÊ ก็มีผลโดยเสมือนว่า  สังคมเป็นผูส้นับสนุนให้กระทาํความผิด  และกล่าวใน

หนงัสือ Philosophy of Law ว่า “จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเครืÉองมือ เพืÉอให้เกิดประโยชน์อย่างอืÉน

ไม่ได ้ ไม่ว่าจะเพืÉอใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูล้งโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม  การลงโทษ

ในทุกกรณีจะตอ้งเนืÉองมาจากเหตุทีÉว่าบุคคลทีÉถกูลงโทษไดก้ระทาํความผดิเท่านัÊน  ทัÊงนีÊ  เพราะเป็น

การไม่บังควรทีÉจะปฏิบัติต่อบุคคลหนึÉ งเพียงเพืÉอทีÉจะเป็นเครืÉ องมือให้บังเกิดผลแก่บุคคลอืÉน   

ทุกคนมีสิทธิในฐานะทีÉเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถกูปฏิบติัเช่นนัÊน”  

ปัญหามีอยู่ว่าทําไมสังคมต้องเข้าไปลงโทษผูก้ระทาํผิด  การทีÉรัฐเข้ามารับหน้าทีÉ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิเพืÉอเป็นการทดแทนก็เพืÉอป้องกนัไม่ใหมี้การแกแ้คน้กนัเอง  ทาํให้สังคมวุ่นวาย

เพราะมีการแก้แค้นกันเองโดยไม่สิÊ นสุด ซึÉ งแสดงถึงความไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา  ในขณะเดียวกนักเ็พืÉอช่วยเหลือผูที้Éอ่อนแอกว่าใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม  โดยการ

ลงโทษผูก้ระทาํผิดให้ไดรั้บผลร้ายทีÉสาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรม  วตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษขอ้นีÊ เป็นวตัถุประสงคที์Éสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ในทุกสังคม  แมว้่า

จะเป็นวตัถุประสงคที์ÉปัจจุบนัเริÉมทีÉจะลดความสาํคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงค์อืÉน

ในการจะใชล้งโทษผูก้ระทาํความผดิมากขึÊน  ประกอบกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพืÉอแกแ้คน้

ทดแทนมีจุดอ่อนหลายประการ คือ  

1.  การลงโทษเพืÉอแก้แค้นทดแทนไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต  คือ ไม่ได้

พิจารณาถึงว่าการลงโทษนัÊนจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํผดิเกิดขึÊนอีกหรือไม่  การลงโทษ

เพืÉอการทดแทนมิไดท้าํให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสงัคมในอนาคต 

Ś.  การลงโทษเพืÉอแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม  แต่คาํนึงถึง

ความเหมาะสมของโทษกบัความผิดทีÉกระทาํ  ฉะนัÊน เมืÉอไดล้งโทษผูก้ระทาํตามอตัราโทษแลว้   

ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทัÊงๆ ทีÉยงัเป็นอนัตรายต่อสงัคมอยู ่ หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระทาํความผิด

ฐานลกัทรัพย ์ สงัคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการให้สังคมจะตอ้งเป็น

ภาระเลีÊ ยงดูต่อไป  หรือแมก้ระทั ÉงความผิดเกีÉยวกบัเพศจะมีวิธีการอย่างไรลงโทษเพืÉอเป็นการ 

แกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงเป็นปัญหาอยู ่

ś.  เป็นการยากมากทีÉจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดว่ามีความเท่าเทียมกนั

จริงหรือไม่  เพราะในสภาพความเป็นจริง  สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ทีÉจะลงโทษให้ได้

สัดส่วนกบัความผิดอย่างแทจ้ริงได ้ เช่น กรณีการลกัทรัพย ์ การจะลงโทษอย่างไรจึงจะสาสม  



15 
 

หากจะใชโ้ทษจาํคุกจะตอ้งจาํคุกกีÉปีจึงจะทดแทนกนัได้  เป็นเรืÉ องของความรู้สึกทัÊ งสิÊน  ยงัไม่มี

มาตรฐานใด ๆ ทีÉจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระทาํผดิถกูลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือ

ผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนทีÉยติุธรรมหรือไม่38 

ด้วยเหตุดังกล่าวนีÊ เอง  ทําให้ว ัตถุประสงค์ในการลงโทษเพืÉอแก้แค้นทดแทน 

ลดความสําคัญลงในปัจจุบัน แต่ก็ยงัคงมีการใชอ้ยู่ ทัÊ งนีÊ เพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของ

ผูเ้สียหายและประชาชนทั ÉวไปในการทีÉจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บการลงโทษ เพืÉอทดแทนใหส้าสม 

2.1.2  การลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขู่ (Deterrence) 

การลงโทษตามแนวคิดนีÊ มีหลักการว่า  การลงโทษจะคํานึงถึงแต่เพียงผลของ 

การลงโทษต่อตัวผูก้ระทาํความผิดเท่านัÊ นไม่ได้  แต่ต้องคาํนึงถึงผลต่อประชาชนทั Éวไปด้วย  

วตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระทาํความผดิก็เพืÉอประโยชน์  Ś  ประการ คือ 

ř.  มีผลแก่ตวัผูก้ระทาํความผดิ  ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดซึÉงถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ

ไม่กลา้กระทาํอีก 

Ś.  เป็นตวัอยา่งใหก้บัคนทั Éวไปใหเ้ห็นว่า  เมืÉอกระทาํผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ  เพืÉอคน

ทั Éวไปจะไดท้ราบและจะไดเ้กรงกลวัต่อผลของการกระทาํ ไม่กลา้ทีÉจะลงมือกระทาํความผิดอีก  ทาํให้

เกิดความยบัย ัÊงชั Éงใจไม่กลา้กระทาํความผดิเช่นนัÊนอีก 

การข่มขู่ทาํใหเ้กิดความกลวัทีÉจะถกูลงโทษ  จะทาํใหห้ลายคนไม่กลา้กระทาํความผิดแลว้  

ยงัมีผลทาํให้คนทั Éวไปคิดว่าการกระทาํความผิดเป็นสิÉงทีÉพึงหลีกเลีÉยง  ในเรืÉองนีÊ  เรย ์ เจฟฟอรีย ์ 

กล่าวไวว้่า การทีÉจะทาํให้การลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ัÊงจะต้องทาํให้การลงโทษนัÊ น  

มีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีการลงโทษทีÉเหมาะสม  ดงันีÊ  

1.  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ  กล่าวคือ  เมืÉอมี

การกระทําความผิดเกิดขึÊ นแล้วจะต้องทําให้ผู ้กระทําความผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการ 

ถกูจบักุมลงโทษเป็นไปไดย้าก  ซึÉงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ัÊงคนทั Éวไปและผูก้ระทาํความผิด

ใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้เสีÉยงกระทาํความผดิขึÊนอีก  เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถกูจบัไม่คุม้ค่า 

2.  การลงโทษจะตอ้งสามารถกระทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว  เมืÉอมีการกระทาํผดิเกิดขึÊนจะตอ้ง

สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให ้“เห็นผลทนัตา” จึงจะทาํใหผู้ก้ระทาํผิดและคน

ทั Éวไปเห็นเป็นตวัอย่างว่าเมืÉอกระทาํผิดแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร  ในทางตรงกนัขา้มหากมีการ

กระทาํผดิเกิดขึÊนแลว้อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผดิได ้ หรืออีก 5 ปีต่อมากว่าศาล

จะลงโทษผูก้ระทาํผิด  ก็จะทาํให้คนทั ÉวไปลืมถึงเรืÉองราวการกระทาํผิดทีÉเกิดขึÊน และทาํให้การ

                                                             
  38 นทัธี  จิตสว่าง ฉ.  (ม.ป.ป.).  วัตถุประสงค์ในการลงโทษ.  สืบคน้ 29 มีนาคม 2557 , จาก http://www.gotoknow.org/ 

posts/ŜŝŜşřš. 
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ลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ัÊงเพราะไม่เห็นผลทนัตา  ดงันัÊน  หากเป็นกรณีการกระทาํผิดใน

คดีทีÉสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีทีÉประชาชนให้ความสนใจ  กระบวนการยุติธรรมโดยตาํรวจ 

พนกังานอยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี  เพืÉอให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสิน

โดยเร็ว  ก็จะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ัÊงมากขึÊน 

3) การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูที้Éกระทาํผิดจะตอ้งถูกลงโทษอย่างเท่าเทียม ไม่มี

การเลือกปฏิบัติ ซึÉ งจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูที้É คิดจะทาํผิดไม่มีโอกาสแก้ตัว หรือหาทาง

หลีกเลีÉยงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผิด  การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ัÊง 

หากเมืÉอมีการกระทาํผดิแลว้บางคนไดรั้บโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้  ก็จะทาํให้การลงโทษไม่ศกัดิÍ สิทธิÍ  

ทาํใหห้าช่องทางทีÉจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ทีÉไม่ตอ้งรับโทษทาํใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อโทษ 

4) การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษทีÉเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากเบาเกินไป

ไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํผดิ  ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและคนทั Éวไป  ไม่เกิดความเกรงกลวัและคุม้

ค่าทีÉจะเสีÉยงกระทาํผิด  แต่หากบทลงโทษหนักเกินไป  ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพยายามปกปิดการ

กระทาํผดิของตนเอง  โดยการทาํร้ายเหยืÉอหรือทาํให้เหยืÉอไดรั้บผลร้ายมากขึÊน  เช่น  หากใชโ้ทษ

ประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ใหมี้การปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกข์หรือข่มขืนแลว้ฆ่ามากขึÊน39 

เพืÉอปกปิดการกระทาํผดิของตนเองเพราะโทษเท่ากนั ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง

ทาํงานหนกัมากขึÊนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ เพราะยิ Éงมีโทษหนกัยิ Éงตอ้งมีการพิสูจนห์รือ

มีพยานหลกัฐานทีÉชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้องดาํเนินคดี 

ไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได้ ดงันัÊน โทษจึงตอ้ง 

มีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ัÊง 

อยา่งไรก็ตาม แมห้ลกัการของการลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขวญัยบัย ัÊงจะมุ่งในการป้องกนั

อาชญากรรม แต่ก็ปรากฏว่าในประเทศทีÉมีการลงโทษอยา่งเฉียบขาดและรุนแรงก็ยงัมีอาชญากรรม

เกิดขึÊนอยูท่ั Éวไป  ทาํใหเ้กิดขอ้สงสยัว่าการลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ัÊงการกระทาํผิดไดจ้ริงหรือ

และแค่ไหน เพียงไร  นอกจากนีÊ   การลงโทษเพืÉอมุ่งข่มขวญัยบัย ัÊงนัÊน ยงัไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิด

เกิดความสามารถทีÉจะยบัย ัÊงได ้เพียงแต่ทาํให้เกิดความเกรงกลวั อาจไม่เพียงพอทีÉจะทาํให้เกิดการ

ยบัย ัÊงได ้เช่น กรณีผูก้ระทาํผดิเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ ทกัษะในการประกอบ

อาชีพอนัจะนาํไปสู่การกระทาํผดิ  ดงันัÊน ไม่ว่าจะลงโทษรุนแรงอย่างไร ก็เพียงพอทาํให้เกิดความ

เกรงกลวั แต่ไม่เกิดความสามารถทีÉจะยบัย ัÊงนัÊน คือ ไม่ไดท้าํใหเ้หตุผลกัดนัไปสู่การกระทาํผดิหมดไป 

ข้อจ ํากัดของวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพืÉอข่มขวัญยบัย ัÊงอีกประการหนึÉ งก็คือ   

การใชโ้ทษเป็นเครืÉองมือในการยบัย ัÊงนัÊน เป็นการยบัย ัÊงทีÉเกิดจากความเกรงกลวั  การลงโทษไม่ได้

                                                             
  

39 ตรงกบัทฤษฎีทางนิติเศรษฐศาสตร์ในเรืÉองการยบัย ัÊงส่วนเพิ Éม (Marginal deterrence) 
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เกิดจากจิตใจทีÉดีงามหรือการยบัย ัÊงจากภายใน คือ เพราะการเป็นผูมี้วินัยหรือมีจิตใจทีÉไม่คิดกระทาํความผิด

แมมี้โอกาส ซึÉงเป็นเรืÉองของการขดัเกลาทางสังคมและเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัในการทีÉจะป้องกนัอาชญากรรม40 

2.1.3 การลงโทษเพืÉอเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation) 

การลงโทษเพืÉอเป็นการปรับปรุงแกไ้ขหรือการลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูมีวตัถุประสงค ์

ในการลงโทษเพืÉอเป็นการปรับปรุงแก้ไขหรือเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟู ซึÉงมีแนวคิดเพืÉอจะป้องกันไม่ให้

บุคคลทีÉไดก้ระทาํผิดมาแลว้ กลบัมากระทาํความผิดซํÊ าอีก  พยายามหาทางให้ผูที้Éกระทาํความผิด

มาแลว้เกิดความยบัย ัÊงชั Éงใจไม่กระทาํความผิดซํÊ าขึÊนมาอีก  ซึÉงทฤษฎีนีÊ เกิดขึÊนภายหลงัทฤษฎีการ

ลงโทษเพืÉอเป็นการทดแทน และทฤษฎีการลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขู่  โดยแนวคิดดงักล่าวนีÊ เห็นว่า

การทาํให้ผูก้ระทาํผิดได้รับความยากลาํบากหรือไดรั้บผลร้ายดว้ยการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว 

ไม่เพียงพอทีÉจะทาํให้ผูก้ระทําความผิดประพฤติตัวดีขึÊ น  ประกอบกับเห็นว่าการลงโทษเพืÉอ 

การข่มขู่ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษแลว้กลบัใจ ไม่กระทาํผิดซํÊ าอีก 

อีกทัÊงไม่สามารถช่วยทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิกลายเป็นคนดีไดเ้ลย   

โดยแนวคิดดังกล่าวนีÊ   เป็นแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive 

School) ซึÉงเชืÉอในเรืÉองเกีÉยวกบัเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) กล่าวคือ การกระทาํของมนุษย ์

ถูกกาํหนดจากปัจจัยต่าง ๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ย่างอิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก 

แต่มนุษยถ์ูกกดดนั หล่อหลอมจากสิÉงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพทีÉบกพร่องและ 

หนัไปสู่การกระทาํผิด ดงันัÊน การกระทาํของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยัหลายอย่างรวมกนั ไดแ้ก่ 

ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาค และปัจจัยเกีÉยวกับสิÉงแวดลอ้มทางสังคม ปัจจัยเหล่านีÊ อยู่

นอกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ ดงันัÊน การกระทาํความผิดจึงเกิดจากปัจจยัหลายอย่างร่วมกนัดว้ย 

ซึÉงอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ทีÉการกระทาํความผดิเป็นหลกั 

แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุทีÉทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิและการแกไ้ขไปทีÉสาเหตุนัÊน 

การลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด จึงเน้นทีÉตัวผูก้ระทาํผิดมากกว่าการกระทาํ

ความผดิ โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะ เพืÉอหาสาเหตุของ

การกระทาํผดิและแนวทางแกไ้ข  ทัÊงนีÊ  เพราะสงัคมจดัใหมี้การลงโทษขึÊนกเ็พืÉอเปิดโอกาสใหส้งัคม

ไดแ้กไ้ขผูก้ระทาํผดิ ดงันัÊน ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกขึÊนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํผิด

ทีÉจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยที์Éกระทาํผิด

ซํÊ าซาก ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถสาํนึกผิดและมีพฤติกรรมตามทีÉสังคมตอ้งการและมีแนวโน้มว่าจะ 

ไม่กระทาํผดิซํÊ าอีก 

                                                             
  40 นทัธี  จิตสว่าง ฉ.  (ม.ป.ป.).  วัตถปุระสงค์ในการลงโทษ.  สืบคน้ 29 มีนาคม 2557 , จาก http://www.gotoknow.org/ 

posts/ŜŝŜşřš. 
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แนวความคิดในการลงโทษเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูจึงเป็นแนวคิดทีÉให้โอกาสคนกลับตัว  

ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวั โดยการทาํให้คนทีÉทาํผิดไม่ให้ถลาํตวัลึกไปสู่การกระทาํผิดมากขึÊ น 

ทัÊงนีÊ โดยการพยายามหลีกเลีÉยงไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิถกูลงโทษในลกัษณะทีÉเป็นการทาํลายคุณลกัษณะ

หรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา โดยการใชม้าตรการเลีÉยงโทษจาํคุก เช่น การรอการ 

ลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการในชุมชนอืÉนๆ ซึÉงการจาํกดั

เสรีภาพผูก้ระทาํผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยัก็เป็นมาตรการหนึÉ ง  ทัÊ งนีÊ  เพืÉอมิให้ผูก้ระทาํผิดได้รับ

ผลกระทบในทางลบในเรือนจาํ นอกจากนีÊ ยงัใชว้ิธีการเลีÉยงโทษจาํคุกในกรณีทีÉไดเ้ขา้ไปรับโทษใน

เรือนจาํมาระดบัหนึÉ งแลว้ก็ให้อยู่ในเรือนจาํให้น้อยทีÉสุดเพืÉอให้ไดรั้บผลกระทบน้อยทีÉสุดเช่นกนั 

โดยใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวนัต้องโทษ หรือการทํางานสาธารณะและศูนยค์วบคุม  

ในขณะทีÉพวกทีÉใชว้ิธีการจาํคุกในเรือนจาํก็ใหก้ารอบรมแกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพ ใหก้ารศึกษา การ

อบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบาํบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและรายบุคคล 

ทัÊงนีÊ เพืÉอมุ่งแกไ้ขสาเหตุทีÉทาํใหผู้ก้ระทาํผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระทาํผดิ 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบัน แมจ้ะเป็นแนวทางทีÉยอมรับกนัใน

วงการราชทณัฑโ์ดยทั Éวไป แต่ก็ยงัเป็นทีÉสงสยัว่าจะไดรั้บผลตามประสงค์เพียงไร เพราะการแกไ้ข

ฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 

1) ผูก้ระทาํผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ทีÉแตกไปแลว้ยากต่อการทีÉจะมาต่อให้

เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มีบุคลิกลกัษณะ

เช่นนัÊนมาเป็นเวลานาน  แต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน  เพืÉอทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟูให้ฟืÊ นคืนกลบัมา และ 

ใหป้รับตวัเขา้กบัคนโดยทั ÉวไปในสงัคมนัÊนเป็นสิÉงทีÉทาํไดย้าก 

2) การลงโทษเพืÉอการแก้ไขขัดกบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระทาํผิดไม่ควร

ได้รับการปฏิบัติทีÉดีกว่าคนทั Éวไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ทีÉ เรียกว่า 

“หลกัการไดรั้บประโยชน์ทีÉน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทัÊ งนีÊ เพราะคนโดยทั Éวไปจะเห็นว่า

เป็นการไม่เป็นธรรมทีÉผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนสุจริตโดยทั Éวไป เช่น ผูก้ระทาํ

ความผดิจะไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร  ทีÉอยู่อาศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา 

การหางาน ในขณะทีÉคนโดยทั Éวไปในสงัคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว  สังคมภายนอก

ยงัมีความยากจน ไม่มีงานทาํเลีÊยงดูตนเองและความครัว  จึงทาํให้ความรู้สึกของคนทั Éวไปดงักล่าว

เห็นไดว้่าขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟืÊ นฟ ู

3) การแก้ไขฟืÊ นฟูเหมาะสําหรับผูก้ระทําผิดบางประเภทเท่านัÊ น เช่น ผูก้ระทาํผิด 

ครัÊ งแรก ซึÉงไดก้ระทาํผดิไปเพราะอารมณ์ชั ÉววูบหรือโดยพลัÊงพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็น 

การแก้ไขฟืÊ นฟูไม่ให้กระทาํผิดซํÊ าขึÊ นอีกย่อมมีทางทาํสาํเร็จได้มาก แต่สาํหรับผูก้ระทาํผิด 
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ทีÉ เคยกระทาํผิดและถูกลงโทษมาหลายครัÊ งแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผิดติดนิสัย   

โอกาสทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟใูหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันัÊน การแกไ้ขฟืÊ นฟจึูงไม่สามารถจะทาํให้

ผูก้ระทาํผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

4) การแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิในเรือนจาํ จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บตราบาปกลายเป็นคนขีÊ

คุกขีÊ ตะราง เมืÉอพ้นโทษออกไปก็จะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม จึงต้องไปคบหาสมาคม 

กบัพวกเดียวกนัทีÉยอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ ซึÉงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการตีตรา  (Labeling 

Theory) 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟจูะมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่ก็

เป็นวตัถุประสงคที์Éไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑข์องประเทศต่างๆ โดยทั Éวไป

โดยจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัหลกัการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพืÉอแยกคนทีÉสมควรแกไ้ขฟืÊ นฟูมา

ดาํเนินการอยา่งจริงจงั ทัÊงนีÊ  โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อืÉนๆ41 

2.1.4  การลงโทษเพืÉอเป็นการตดัโอกาสไม่ใหก้ระทาํความผดิไดอี้ก (Incapacitation) 

เป็นวัตถุประสงค์หรือแนวทีÉทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหมดโอกาสกระทําความผิด   

อาจได้แก่การลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต จ ําคุกมีก ําหนดระยะเวลา การประหารชีวิต เป็นต้น  

โดยประสงคที์Éจะกาํจดัผูก้ระทาํความผดิใหอ้อกไปจากสงัคมอยา่งถาวรหรือชั Éวคราวก็ตาม  อนัเป็น

การป้องกนัใหค้นในสังคมอยู่ไดอ้ย่างปลอดภยั  ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนัÊนๆ อีกต่อไป  

นอกจากนีÊ   วิธีการทีÉจะตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมอาจทาํไดโ้ดยการเนรเทศเพืÉอป้องกนัสังคม

ออกจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยู่ทีÉอืÉนเพืÉอให้สังคมปลอดภยั เช่น องักฤษเคยส่ง

นกัโทษไปไวที้Éออสเตรเลีย หรือโดยการทาํลายอวยัวะเพืÉอตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดในการประกอบ

อาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ทาํให้หมดโอกาสลกัขโมย หรือการประหารชีวิต 42หรือ

สหรัฐอเมริกาเคยส่งผูต้อ้งขงัคดีอาชญากรรมไปอยูบ่นเกาะอลัคาทซั (Alcataz island)  เป็นตน้ 

2.1.5  การลงโทษเพืÉอเป็นการป้องกนัอาชญากรรม (Prevention of Crime)43 

ว ัตถุประสงค์ของการลงโทษนีÊ มีเพืÉอป้องกันให้ชุมชนหรือสังคมนัÊ นปลอดจาก

อาชญากรรม และเพืÉอไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าอีก  และไดแ้กไ้ข

ฟืÊ นฟรูะหว่างตอ้งโทษ  พร้อมทัÊงใหก้ารศึกษา โดยการฝึกอาชีพ เมืÉอพน้โทษแลว้จะไดก้ลบัตนและ

ประกอบอาชีพในทางสุจริต  เพืÉอเป็นแนวทางป้องกันมิให้อาชญากรรมเกิดขึÊ นอีก  ทัÊ งนีÊ   มาร์ค  

แอนเซล (Marc  Ance) ซึÉงเป็นนกัอาชญาวิทยาชาวฝรัÉงเศสไดใ้หนิ้ยามของคาํว่า “การป้องกนัสงัคม” ว่า

                                                             
  41 แหล่งเดิม. 

  42 แหล่งเดิม. 

  43 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (น. 133).  เล่มเดิม.  
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หมายถึง  การปกป้องคุม้ครองสงัคมทีÉเพียบพร้อมบริบูรณ์ดว้ยปัจจยัจาํเป็นยิ Éงต่อการรณรงค์ต่อตา้น

อาชญากรรมโดยยดึหลกัความถกูตอ้งชอบธรรม  อยา่งไรก็ตาม นโยบายในการรักษาความสงบสุข

และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

สามารถแบ่งขัÊนตอน ไดด้งันีÊ  

1) วางแผนการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

ก) เร่งรัดเจา้หนา้ทีÉป้องกนัและปราบปรามโจรผูร้้าย 

ข) ขอความร่วมมือจากราษฎรอาสาสมคัร 

ค) ควบคุมการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉในการป้องกนัอาชญากรรม 

ง) สอดส่องดูแลการปฏิบติังานพร้อมทัÊงความประพฤติ 

จ) จดัวางสายงานการใหข่้าวกรองทีÉเชืÉอถือได ้

ฉ) ใหมี้การประเมินผล 

2) ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในเรืÉองการป้องกนัทรัพยสิ์นและความปลอดภยั 

3) จริยธรรมของผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรม 

4) การประสานงานของสถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม 

จะเห็นไดว้่า  สังคมจะปลอดจากอาชญากรรมไดน้ัÊน  จาํเป็นตอ้งกระทาํร่วมกนัหลายฝ่าย  

เพืÉอให้อาชญากรรมลดจาํนวนลง  ซึÉ งแนวทางการป้องกนัสังคมจาํเป็นจะตอ้งเกีÉยวขอ้งกับการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด  เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตนเป็นคนดี  นอกจากนีÊ   จะตอ้งเพิÉมประสิทธิภาพ

ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยวางแนวทางปฏิบติัทีÉจาํเป็นจะตอ้งกระทาํ  วางระบบ

การควบคุมการลงโทษ  การกาํหนดโทษหรือวางเงืÉอนไข  ทัÊงนีÊ   เพืÉอเป็นการคุม้ครองป้องกนัสงัคม 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทีÉกล่าวมานีÊ   เป็นพืÊนฐานสาํคัญในการลงโทษทาง

อาญา  โดยในการนําไปใช้นัÊ นจะเน้นหนักไปทางใดก็เป็นไปตามลกัษณะทางวฒันธรรมของ 

กลุ่มชนนัÊน  สภาพชีวิตความเป็นอยู ่ ศาสนา  และแนวนโยบายแห่งรัฐในบางช่วงเวลา  แนวคิดของ

ทฤษฎีต่างๆเหล่านีÊ   อาจเป็นเครืÉองมือของรัฐในการคุม้ครองป้องกนัสงัคมในสถานการณ์ทีÉวิกฤตได ้ 

หากเราพิจารณาประวติัการลงโทษอาญาของประเทศไทยตัÊ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  จะพบว่ามีการ

นาํทฤษฎีต่างๆมาใชผ้สมกลมกลืนกนัอยูห่ลายทฤษฎี  ปรากฏในโทษและวิธีการบงัคบัโทษในทาง

อาญา 

สาํหรับวิธีการลงโทษทีÉสนองต่อวตัถุประสงค์นีÊ และใชก้นัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ 

การจาํคุกโดยกนัผูก้ระทาํความผดิออกไปจากสงัคมเพืÉอใหส้งัคมปลอดภยั  แต่การจาํคุกเป็นวิธีแยก

ผูก้ระทาํความผดิออกไปจากสงัคมเพียงชั Éวคราว  ผูก้ระทาํผดิยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสงัคม  และเมืÉอ

กลบัมาแลว้ผูก้ระทาํความผดิอาจมีความโกรธแคน้สงัคมมากยิ ÉงขึÊน  เป็นผลต่อเนืÉองจากการลงโทษ
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ทีÉเขาไดรั้บหรือการอยูใ่นเรือนจาํเป็นระยะเวลานานๆ ทาํให้บุคคลนัÊนปรับตวัเขา้อยู่ร่วมกบัสังคม

ได้ยากยิ ÉงขึÊ น  ประกอบกับโดยทั Éวไปสังคมไม่ยอมรับบุคคลทีÉผ่านการรับโทษจําคุกมาแล้ว    

คนเหล่านีÊ จึงมีตราบาปของการเป็นคนขีÊ คุก  ทาํใหก้ลายเป็นคนทีÉสงัคมไม่ยอมรับอีก44 

แต่อย่างไรก็ตาม นอกจากวตัถุประสงค์การลงโทษตามทีÉกล่าวมาแลว้  การลงโทษ 

ยงัจาํตอ้งคาํนึงถึงหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด (Individualization) ซึÉงเป็น

หลกัการสาํคญัทีÉจะส่งผลใหก้ารบงัคบัโทษเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษ  ซึÉงการกาํหนดโทษ

ใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิ พิจารณาจากความเป็นจริงทีÉว่า มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถ

ทีÉไม่เท่าเทียมกนัในการรับผดิชอบ  ทัÊงยงัมีบุคคลหลายประเภททีÉควรไดรั้บการลดโทษหรือไม่ตอ้ง

รับโทษเลย  การลงโทษตามแนวคิดนีÊ จะมุ่งเนน้ทีÉตวัผูก้ระทาํความผดิโดยตรงหาไดต้อ้งการให้มีผล

ถึงบุคคลอืÉนไม่  โดยมุ่งทีÉจะปรับปรุงแกไ้ขอบรมบ่มนิสยัของผูก้ระทาํความผดิใหผู้ก้ระทาํความผิด

สามารถกลบัตนเป็นคนดีและกลบัคืนสังคมได ้ เพราะการลงโทษโดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

ไดรั้บความยากลาํบากหรือไดรั้บผลร้ายนัÊน  ในบางกรณีก็ไม่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิ  และ

ไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิประพฤติตนใหเ้ป็นคนดีได ้  

การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดมีแนวคิดทีÉตัÊ งบนพืÊนฐานทีÉว่า  การทีÉมนุษย ์

แต่ละคนกระทาํผดินัÊน  ยอ่มเนืÉองมาจากบุคลิกลกัษณะอุปนิสยัของผูก้ระทาํความผดิและพฤติการณ์

ภายนอก  เช่น  สิÉงแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระทาํความผดิ ซึÉงอิทธิพลของสิÉงแวดลอ้มถือเป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉ

มีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลทีÉจะกระทาํความผิด  ฉะนัÊน  บุคคลจึงต้องปรับบุคลิกลกัษณะ 

ของตนให้เข้ากับสิÉ งแวดล้อมอยู่เสมอ  เพราะบุคลิกลักษณะกับสิÉ งแวดล้อมเป็นสิÉ งทีÉมีความ 

สัมพนัธ์กันตลอดเวลา  แต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถปรับตนให้เข้ากับสิÉงแวดลอ้มหรือ

สถานการณ์ต่างๆ ไดเ้หมือนกนั  เพราะบุคคลแต่ละคนย่อมมีบุคลิกลกัษณะหรือส่วนทีÉประกอบ 

เขา้เป็นบุคลิกลกัษณะทีÉแตกต่างกนัไป  ดงันัÊ น  แบบแห่งการประพฤติของบุคคลย่อมมีลกัษณะ

แตกต่างกันไปด้วย ซึÉ งอาจเป็นไปในทิศทางทีÉ เข้ากับสังคมหรืออาจเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม  

นกัจิตวิทยาจึงเชืÉอว่า  ลกัษณะของความประพฤติอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมมีปรากฏอยู่ในตวับุคคล

ทุกคน  ซึÉงหมายความว่าบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรมดว้ยกนัทัÊงสิÊน 

อย่างไรก็ดี สิÉงแวดลอ้มก็เป็นอีกปัจจยัหนึÉ งทีÉมีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลในการ

กระทาํความผดิ  โดยสิÉงแวดลอ้มจะเป็นตวักระตุน้การตดัสินใจของบุคคลใหก้ระทาํความผดิ  ไม่ว่า

บุคคลนัÊนจะมีความคิดทีÉจะกระทาํความผิดอยู่ก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม  โดยหลกัความเป็นจริงแลว้  

มนุษยก์็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและตอ้งปฏิบติัตวัใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย  แต่ในการตดัสินใจของ

บุคคลเพืÉอกระทาํการใดนัÊ น ก็ย่อมขึÊ นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น สังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยา 

                                                             
  44 หลกักฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก  (น.36).  เล่มเดิม.  
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วิทยาศาสตร์ เป็นตน้  และบุคคลจะตดัสินใจอยา่งไรกย็อ่มขึÊนอยูก่บัพืÊนฐานทางจิตใจของแต่ละคน

ซึÉงแตกต่างกนัออกไป  โดยสิÉงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉมากระตุน้ให้คนกระทาํความผิด  ดงันัÊน  

การกระทาํความผดิของบุคคลจึงมีสิÉงแวดลอ้มเขา้มาเกีÉยวขอ้ง เช่น บุคคลทีÉพกัอาศยัอยู่ชุมชนแออดั

มกัพบเห็นการกระทาํความผิดฐานวิ Éงราวทรัพยอ์ยู่เป็นประจาํจนเกิดความเคยชิน  ทาํให้เกิดการ

เลียนแบบอาชญากรขึÊน  โดยไดล้งมือกระทาํความผดิเช่นนัÊนบา้ง  เป็นตน้  ประกอบกบัอิสระและ

เสรีภาพเป็นสิÉงทีÉสาํคญัและมีอยูใ่นการกระทาํของบุคคล ฉะนัÊน บุคคลจะกระทาํความผดิหรือไม่จึง

ขึÊนอยูก่บัการเลือกตดัสินใจของตนเองเป็นสาํคญัดว้ย45 

 

2.2  แนวคดิในการปฏิบัตต่ิอผู้กระทําความผดิโดยไม่ใช้เรือนจาํ 

การลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด เป็นแนวคิดกระแสใหม่ของการลงโทษ 

ดว้ยเหตุผลว่า ผูก้ระทาํผดิเป็นส่วนหนึÉงของสงัคม เราไม่สามารถแยกผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมได้

โดยเด็ดขาด เว ้นแต่ผูก้ระทาํผิดทีÉ เป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสังคมและไม่สามารถแก้ไขได้จริง  

การจาํคุกจึงเป็นเพียงการป้องกนัสังคมโดยแยกผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเพียงชั ÉวระยะเวลาหนึÉ ง

เท่านัÊน เมืÉอพน้โทษเขาเหล่านัÊนก็ตอ้งกลบัเขา้มาเป็นส่วนหนึÉงของสงัคม การแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผิด

โดยไม่ตอ้งใชเ้รือนจาํจึงเป็นวิธีการดีทีÉสุดสาํหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภททีÉจะทาํให้เขาเหล่านัÊ น

กลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างบูรณาการไม่สร้างความเดือดร้อนและ

เป็นอนัตรายต่อสงัคมอีก ประกอบกบัมีแนวความคิดทีÉว่า ถา้สงัคมไม่พยายามปรับเปลีÉยน “ผูก้ระทาํ

ความผดิ” ใหก้ลายเป็น “ผูไ้ม่กระทาํความผิด” หรือ “พลเมืองดี”สังคมเองก็จะกลายเป็นผูผ้ลิตประชากร 

“ผูก้ระทาํความผิด” ให้ทวีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนโดยอตัโนมติั ดว้ยเหตุนีÊ  จึงมีการคิดคน้มาตรการ 

ในการป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิทีÉไม่สมควรเขา้คุก ใหมี้ช่องทางทีÉเหมาะสมในการแกไ้ขฟืÊ นฟู

ในชุมชนโดยไม่ตอ้งเขา้ไปอยู่ในคุกเพียงช่องทางเดียวเช่นทีÉเป็นมา ซึÉงก่อนหน้านีÊ  คือ ตัÊ งแต่ปี ค.ศ.1841 

ก็มีการใชว้ิธีการคุมประพฤติ ทีÉถือเสมือนว่าเป็นมาตรการหนึÉ งในการไม่ใชเ้รือนจาํมาก่อนแลว้

เช่นกนั  จากเหตุดงักล่าวขา้งตน้นีÊ จึงก่อใหเ้กิดแนวความคิดใหม่ในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยใช้

มาตรการไม่ควบคุม (non custodial measure) หรือการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา  

(non institution treatment) ขึÊน  ทัÊ งนีÊ  มีการให้ความหมายของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้

เรือนจาํ ว่าหมายถึงการใชม้าตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดแบบอืÉนๆ แทนมาตรการจาํคุก

ผูก้ระทาํผดิไวใ้นเรือนจาํ ซึÉงอาจจะมีขึÊนไดก่้อนทีÉผูก้ระทาํผดิจะถกูจาํคุกในเรือนจาํ  เช่น การปล่อย

อยา่งมีเงืÉอนไขในชัÊนตาํรวจ พนกังานอยัการ และของศาล หรืออาจจะมีขึÊนภายหลงัจากทีÉผูก้ระทาํ

ความผดิไดถ้กูจองจาํในเรือนจาํแลว้ เช่น ไดรั้บการปล่อยอยา่งมีเงืÉอนไขออกไปก่อนทีÉโทษจะครบกาํหนด  

                                                             
  45 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (น. 135-136).  เล่มเดิม. 
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ทัÊงนีÊ  โดยถือว่าการจาํคุกผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํเป็นมาตรการในการลงโทษหรือปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด 

แบบหนึÉ งซึÉงอาจจะเป็นมาตรการทีÉเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภท เช่น ผูก้ระทาํผิด 

คดีอุกฉกรรจ์หรือผูก้ระทาํผิดประเภทต่างๆ ทีÉมีความจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมไวอ้ย่างเขม้แข็ง 

ในเรือนจาํเพืÉอความปลอดภยัของสงัคม แต่ในขณะเดียวกนัการใชม้าตรการจาํคุกอาจจะไม่เหมาะสม

สาํหรับผูก้ระทาํผดิบางประเภท เช่น ผูก้ระทาํผดิครัÊ งแรกในคดีเลก็นอ้ย46  หรืออาจไม่เหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผดิทีÉมีลกัษณะทางร่างกายหรือสภาวะทางอารมณ์บางคน หรือผูก้ระทาํความผิดหญิง

ทีÉตัÊงครรภห์รือผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัทีÉตอ้งพึÉงพิง หรือเยาวชนหญิง  ซึÉงอาจใชว้ิธีปฏิบติั

ต่อบุคคลเหล่านีÊ โดยใชม้าตรการอืÉนๆ แทนการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํอนัจะเป็นผลดีต่อการป้องกนั

สงัคมใหป้ลอดภยัในระยะยาวไดม้ากกว่า 

มาตรการทีÉเป็นไปตามแนวความคิดของการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้

เรือนจาํ ไดแ้ก่ มาตรการในขัÊนตอนก่อนการจบักุม ไดแ้ก่ การใชศู้นยไ์กล่เกลีÉยประนอมขอ้พิพาท 

ศนูยบ์าํบดัรักษาการติดยาเสพติดและการติดสุรา และการให้ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายเบืÊองตน้และ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล มาตรการในขัÊนตอนก่อนดาํเนินกระบวนพิจารณา ไดแ้ก่ การไกล่เกลีÉยคดี 

ทีÉยอมความกนัไดโ้ดยเจา้พนักงานศาล การเจรจาต่อรองคาํรับสารภาพ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูที้É 

ติดยาเสพติดโดยวิธีการบงัคบัรักษา การชะลอการฟ้อง และมาตรการทางกฎหมายคดีอาญาเลิกกนั 

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรการในขัÊนตอนการดาํเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี  

ไดแ้ก่ การเปิดทาํการศาลนอกเวลาราชการ การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท  มาตรการ

ในขัÊนตอนภายหลงัการพิจารณาพิพากษาคดี (กรณีมีโทษจาํคุกสถานเบา) โดยการชดใชค่้าเสียหาย

และการปรับ การคุมประพฤติ การทาํงานบริการสงัคม (community service) การให้ทีÉพกัอาศยัระหว่าง

การคุมประพฤติ และการใชอ้าสาสมคัรคุมประพฤติ มาตรการในขัÊนตอนภายหลงัการพิจารณา

พิพากษาคดี การพกัการลงโทษ (parole) การใชบ้า้นกึÉงวิถี และการอภยัโทษ (pardon) และมาตรการ

ในขัÊนตอนภายหลงัโทษจาํคุก เช่น การใหก้ารสงเคราะห์ภายหลงัปล่อย 47 

2.2.1  วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ 

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  เป็นมาตรการทีÉนาํมาใชเ้ป็นทางเลือก

ทีÉจะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิแทนการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ  ซึÉงเป็นวิธีการทีÉนักวิชาการจาํนวนมาก

                                                             
  46 จาก การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ (น. 10-11), โดย ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. .

ลิขสิทธิÍ  2553 โดย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

  47 แหล่งเดิม.  
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เห็นว่าเป็นการลงโทษทีÉยงัไม่อาจใช้บงัคับกับผูก้ระทาํความผิดบางประเภทได้อย่างเหมาะสม  ซึÉ งมี

วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ48 ดงันีÊ  

2.2.1.1  เพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดิ 

แนวคิดในการลงโทษตามทฤษฎีแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation) มุ่งเน้น 

การปฏิบติัต่อตวัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง โดยกาํหนดให้การลงโทษมีวิธีการทีÉจะทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเปลีÉยนนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมให้สามารถเข้ากับสังคมได้ซึÉ งหากปรับปรุง 

ผูก้ระทาํความผดิได ้ผูน้ัÊนก็จะไม่เป็นผูที้Éก่อใหเ้กิดการกระทาํความผิดอีกต่อไปดงันัÊน การลงโทษ 

ตามทฤษฎีนีÊ  จึงเป็นการแก้ไขโดยพิจารณาลกัษณะเฉพาะของผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล  

โดยเน้นการบาํบดัรักษาแทนการลงโทษเพืÉอให้เกิดความเจ็บปวดทุกข์ทรมานดงัเช่นการลงโทษ 

โดยการข่มขู่หรือการทดแทน  ดงันัÊน วิธีการบาํบดัผูก้ระทาํความผดิจึงไม่เนน้การลงโทษในเรือนจาํ  

แต่อาจใหผู้น้ัÊนอยูใ่นสงัคมและใชม้าตรการคุมประพฤติหรือการบาํบดัทางกายภาพหรือจิตใจแทนได ้ 

มาตรการเหล่านีÊ ก่อให้เกิดวิธีการลงโทษโดยชุมชน (community sentence) ขึÊน ซึÉงเป็นมาตรการ 

ในการแกไ้ขบาํบดัและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดทีÉไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมแทนการนาํเขา้ไปกกัขงั 

ในเรือนจาํ49 ประกอบกบัการลงโทษทีÉมีวตัถุประสงค ์ เพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟเูป็นวิธีการทีÉไดรั้บการยอมรับว่า 

มีมนุษยธรรมต่อผูก้ระทาํความผิดและเป็นวิธีการทีÉคาํนึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ (human 

value) โดยมีพืÊนฐานความคิดหรือความเชืÉอว่ามนุษยส์ามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้ แต่ทัÊงนีÊ ก็มิได้

หมายความว่า ผูก้ระทาํความผดิทุกคนสามารถแกไ้ขและปรับปรุงตนเองไดเ้สมอ หากแต่มีผูก้ระทาํ

ความผดิบางจาํพวก อาทิเช่น ผูก้ระทาํผดิทีÉกระทาํความผดิไปดว้ยความพลัÊงพลาดและไม่มีสันดาน

เป็นผูร้้ายหรือกระทาํความผิดทีÉมีโทษไม่รุนแรง ได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงตนเองโดยอาศัย

มาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํในรูปแบบต่างๆ แทน ซึÉงในทา้ยทีÉสุด

มาตรการนีÊ จะช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัตวัเป็นพลเมืองดีคืนสู่สงัคมได ้อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

ทัÊงตวัผูก้ระทาํความผดิเองและต่อสงัคมส่วนรวมไดม้ากกว่าการนาํผูก้ระทาํความผดิเหล่านีÊ ไปคุมขงั

ไวใ้นเรือนจาํ 

2.2.1.2  เพืÉอลดผลกระทบในทางลบอนัเนืÉองมาจากการใชเ้รือนจาํ 

ผลกระทบของการใชเ้รือนจาํเกิดมาจากขอ้ดอ้ยของระบบเรือนจาํ ซึÉงมีอยูห่ลายประการ 

 ดงันีÊ  

                                                             
  48 แหล่งเดิม.  

  49 จาก กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพืÉอความปลอดภยั (น.31-33). โดย  ณรงค์  ใจหาญ , 2543, 

กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2543 โดย ณรงค ์ใจหาญ. 
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1)  เรือนจาํเป็นสถานทีÉทีÉสร้างรอยมลทินหรือสร้างตราบาป (stigma) ให้แก่ผูต้ ้องขัง 

กล่าวคือ ผูที้ÉถูกคุมขงัในเรือนจาํเมืÉอถูกปล่อยออกมาสู่สังคม คนในสังคมส่วนใหญ่จะไม่ยอมรับ

และมีความรู้สึกทีÉไม่ดีต่อบุคคลเหล่านัÊ น ทัÊ งยงัตัÊ งข้อรังเกียจและตราหน้าบุคคลเหล่านีÊ ว่าเป็น  

คนตอ้งโทษมาก่อนและไม่อยากทีÉจะคบหาหรือเกีÉยวขอ้งดว้ย  อนัทาํให้การกลบัเขา้ทาํงานหรือ

ศึกษาต่อ รวมทัÊ งการใชชี้วิตประจาํวนัเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉเคย

ตอ้งโทษจาํคุกไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้ซึÉงมีสาเหตุมาจากการทีÉสังคมไม่เชืÉอมั Éนว่าผูก้ระทาํ 

ความผิดทีÉผ่านการตอ้งโทษในเรือนจาํนัÊ นจะสามารถกลบัตวัได้อย่างแทจ้ริง  เสมือนว่าผูที้Éผ่าน 

การจาํคุกในเรือนจาํจะถูกตีตราจากสังคมว่าเป็นคนไม่ดีตลอดไป  ซึÉงหากผูพ้น้โทษมีจิตใจทีÉ

เขม้แข็งพอหรือมีบุคคลทีÉให้การช่วยเหลือในการกลบัเขา้สังคม เขาเหล่านัÊนก็จะสามารถผ่านพน้

การตราหน้าดังกล่าวนัÊ นได้  แต่หากผูพ้น้โทษไม่สามารถผ่านบททดสอบนีÊ ได้ เขาเหล่านัÊ น 

ก็มีโอกาสทีÉจะกลบัไปคบหาสมาคมกับผูพ้ ้นโทษด้วยกันเองอีก อนัอาจจะนําไปสู่การกระทํา 

ความผดิซํÊ าไดใ้นอนาคต 

2)  สภาพและความเป็นอยู่ในเรือนจาํส่งผลกระทบในทางลบต่อร่างกายและจิตใจ

ผูก้ระทําผิด  ทัÊ งนีÊ  แม้เรือนจําจะมีสิÉ งจ ําเป็นพืÊนฐานเบืÊองต้นสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย ์  

แต่สภาพความเป็นอยูข่องเรือนจาํโดยทั Éวไปแลว้ในความเป็นจริงแลว้ไม่ดีเท่าใดนัก ทัÊ งนีÊ  เนืÉองจาก 

การดาํเนินการของเรือนจาํนีÊ จาํเป็นตอ้งไดรั้บงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลซึÉงแนวนโยบาย 

ทางอาญา (penal policy) ของรัฐบาลก็มกัไม่ใหค้วามสาํคญักบัผูก้ระทาํความผดิเพราะเห็นว่าบุคคล

ผูซึ้Éงต้องมาถูกคุมขังอยู่ในเรือนจาํนีÊ  เป็นผูก้ระทาํผิดต่อกฎหมายบา้นเมืองและเป็นผูก้ระทาํการ 

อนัขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  ดงันัÊน เมืÉอบุคคลเหล่านีÊ ถูกศาลพิจารณาและพิพากษาว่า

เป็นผูก้ระทาํความผิดแลว้  รัฐบาลก็มกัจะไม่ให้ความใส่ใจกบับุคคลเหล่านีÊ เสมือนว่าเขาเหล่านัÊน

ไม่ไดมี้สถานะของความเป็นพลเมืองของประเทศหลงเหลืออยู ่ ซึÉงสิÉงทีÉสะทอ้นไดอ้ย่างชดัเจน คือ  

จาํนวนเงินงบประมาณทีÉรัฐจดัสรรใหก้บักรมราชทณัฑใ์นการนาํมาดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจาํทีÉมกัจะ

ไม่จดัสรรเพิÉมให ้ แมจ้าํนวนผูต้อ้งขงัจะมีจาํนวนเพิÉมขึÊนอยา่งมาก     

3)  การอยู่ในเรือนจาํเป็นระยะเวลานานๆ จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถปรับตัว 

เขา้กบัสภาพของเรือนจาํ (prisonization) ได ้อนัจะส่งผลให้เกิดความเคยชินกบัสภาพของเรือนจาํ

และไม่เกรงกลวัเรือนจาํอีกต่อไป  และในทา้ยทีÉสุดผูก้ระทาํความผดิก็จะเห็นว่าการกระทาํความผิด

เป็นเรืÉองธรรมดาและเคยชินกบัการกระทาํความผิด อนัจะทาํให้การลงโทษโดยการใชเ้รือนจาํ 

ไม่มีความหมายกับบุคคลเหล่านีÊ อีกต่อไป  ทัÊ งนีÊ เรือนจาํยงัไดชื้Éอว่าเป็นแหล่งรวมของผูก้ระทาํ

ความผิดหลายประเภท ซึÉ งจากสภาพของเรือนจาํทีÉผูต้ ้องขังจะต้องอาศัยอยู่ร่วมกัน ทําให ้

ในท้ายทีÉสุดผูต้ ้องขังเหล่านีÊ จะตอ้งคบหาสมาคมกนัอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ อนัเป็นผลให้เกิดการ
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ถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม ซึÉงอาจจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉไม่มีสันดานเป็น

ผูร้้ายไดรั้บการถ่ายทอดเทคนิคดงักล่าวต่อไป และออกไปกระทาํความผดิสร้างความเสียหายให้กบั

สงัคมอยา่งไม่มีทีÉสิÊนสุด เปรียบเสมือนกบัว่าการนาํเขา้ไปจาํคุกภายในเรือนจาํ  จะเป็นการก่อใหเ้กิด

โรงเรียนอาชญากรรมทีÉจะสั Éงสอนใหผู้ก้ระทาํผดิเรียนรู้และนาํสิÉงทีÉเรียนรู้ภายในเรือนจาํไปกระทาํ

ความผดิอีกและร้ายแรงขึÊนกว่าเดิม  ทัÊงนีÊ  หากการนาํคนเขา้จาํคุกภายในเรือนจาํไม่สามารถทีÉจะแกไ้ข

พฤติกรรมการกระทาํความผิดของบุคคลนัÊ นได ้ เปรียบเทียบกบัเครืÉ องกรองนํÊ า  ถา้เครืÉองกรองนํÊ ามี

ประสิทธิภาพ  เมืÉอนํÊ าไหลผา่นก็สามารถกรองสิÉงไม่ดีของนํÊ าออกไป ทาํให้ไดน้ํÊ าบริสุทธิÍ ทีÉสามารถ

ใชบ้ริโภคไดอ้ย่างมีคุณค่า  เป็นประโยชน์ต่อผูที้ÉบริโภคนํÊ านัÊน แต่หากเครืÉองกรองนํÊ าไม่ดี ไม่มี

คุณภาพ  นํÊ าทีÉผา่นออกมาจากเครืÉองกรองนํÊ าก็จะกลายเป็นนํÊ าทีÉไม่สะอาด  หลงัจากออกจากเครืÉอง

กรองนํÊ าก็ยงัคงเป็นเหมือนเดิมหรือนํÊ าอาจจะสกปรกยิ Éงกว่าเดิมก็เป็นได ้ เมืÉอปรากฏว่าอาชญากร

ไม่ใช่นํÊ า  แต่อาชญากรเป็นมนุษย ์ ซึÉงสามารถเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้  ดงันัÊน การกลบัออกมา

ของอาชญากรหลงัออกจากคุกจะมีประสบการณ์มากกว่าเดิม  อนัจะส่งผลใหก่้ออาชญากรรมทีÉรุนแรง

และสร้างความเสียหายมากขึÊน  มีความรู้ความสามารถมากขึÊน บางส่วนอาจจะสร้างเครือข่ายจน

สามารถรวมตวักนัเป็นองคก์รอาชญากรรม และกา้วหนา้ไปถึงการเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติได้50 

4) เรือนจาํเป็นสถานทีÉทีÉทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิถกูตดัออกไปจากชุมชน 

เนืÉองจากการเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํนัÊนเป็นการแยกผูก้ระทาํความผิดออกไปจากสังคม 

ทีÉเขาเคยเป็นส่วนหนึÉ ง ทาํให้ในทา้ยทีÉสุดเมืÉอบุคคลเหล่านีÊ พน้โทษก็จะเกิดปัญหาในการปรับตัว 

เขา้สู่ชุมชนหรือสังคมเดิมทีÉเขาเคยอยู่อีก ซึÉงการปรับตัวนีÊ ยงัคงเป็นเรืÉองยากของผูต้อ้งขังทีÉผ่าน

เรือนจาํมา  เนืÉองจากในสังคมปัจจุบันยงัไม่ยอมรับว่าผูก้ระทาํความผิดสามารถแก้ไขฟืÊ นฟูและ 

กลบัตวัเป็นคนดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ดงันีÊ  เพืÉอเป็นการป้องกนัผลกระทบของขอ้เสียจากระบบการจาํคุกในเรือนจาํตามทีÉ 

ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํจึงเป็นทางเลือกหนึÉ งในการ

นาํมาใช้กับผูก้ระทาํความผิดบางประเภททีÉยงัไม่มีความจาํเป็นถึงขนาดต้องใช้เรือนจาํและยงั 

ไม่สมควรจะใชเ้รือนจาํมาปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านัÊน เช่น ผูก้ระทาํความผดิเลก็นอ้ยหรือกระทาํความผิด

โดยพลัÊงพลาด  รวมถึงผูก้ระทาํผดิหญิงทีÉมีเพศสภาพแตกต่างจากผูก้ระทาํผดิชาย หรือผูก้ระทาํผดิหญิง

มีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง หรือเยาวชนหญิง  ซึÉงตอ้งไปอยูใ่นเรือนจาํทีÉออกแบบไวส้าํหรับ

ผูต้อ้งขงัทีÉประกอบอาชญากรรมร้ายแรง ซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัชาย  และลดผลกระทบทีÉจะเกิด

กบับุตร ครอบครัวและสงัคม 

   

                                                             
  50 วิกฤตราชทัณฑ์  วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. (น.19-20). เล่มเดิม. 
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2.2.1.3  เพืÉอแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

ปัญหาผูต้ ้องขังลน้เรือนจาํมาจากปัจจุบันมีจาํนวนผูต้ ้องขังเกินจาํนวนความจุของ

เรือนจาํทีÉจะสามารถรองรับได้  ตามสถิติจาํนวนผูต้ ้องขังของกรมราชทัณฑ์  พบว่า มีจาํนวน 

ผูต้ ้องขังทีÉถูกควบคุมอยู่ในเรือนจําและทัณฑสถานทั Éวประเทศจาํนวน 310,595 คน แบ่งเป็น 

ผูต้อ้งขงัชายจาํนวน 265,744 คน และผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวน 44,851 คน51  ในขณะทีÉความจุปกติ 

สามารถรองรับผูต้ ้องขังได้เพียง 160,000 คน 52 โดยเฉพาะกรณีผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูห้ญิง   

พบว่า ประเทศไทยมีจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงมากทีÉสุดเป็นอนัดบั 5 ของโลก  รองจากสหรัฐอเมริกา   

จีน รัสเซีย และบราซิล  และเรือนจาํหรือทณัฑสถานหญิง รวมถึงแดนผูต้อ้งขงัหญิง ซึÉงอยู่ภายใน

เรือนจาํชายก็พบปัญหาผูต้ ้องขังลน้เรือนจาํ  มีความแออดัยดัเยียด ประกอบกับสัดส่วนระหว่าง

เจา้หนา้ทีÉผูค้วบคุมกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัเกินมาตรฐานไปมาก  กล่าวคือ  มาตรฐานสากลกาํหนดไวว้่า

ตอ้งมีเจา้หน้าทีÉควบคุม 1 คนต่อจาํนวนผูต้อ้งขงั 5 คน  แต่ในความเป็นจริงแลว้ จะพบว่าจาํนวน

เจา้หนา้ทีÉทีÉควบคุมผูก้ระทาํผิดจะมีจาํนวนไม่เพียงพอ  อีกทัÊ งเจา้หน้าทีÉบางส่วนตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉ

อยา่งอืÉนภายนอกสถานทีÉควบคุมอีกดว้ย  ทาํให้มีเจา้หน้าทีÉในการควบคุมผูต้อ้งขงัเพียง  1 คนต่อ

จาํนวนผูต้อ้งขงั 28 คน53 ดงันัÊน  หากรัฐสามารถนาํมาตรการทีÉเหมาะสมมาใชก้บัผูต้อ้งขงัส่วนมาก

โดยหาวิธีอืÉนๆ ทีÉไม่ใชก้ารจาํคุกในเรือนจาํ ก็จะเป็นการลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํไดอ้ย่างดียิ Éง

ทัÊงนีÊ  สาเหตุทีÉตอ้งนาํมาตรการอืÉนๆ ทีÉไม่ใช่การจาํคุกในเรือนจาํมาใชใ้นการแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจาํ  เนืÉองจากปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการควบคุมและการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดและ

เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานเรือนจาํเป็นอยา่งยิ Éง  กล่าวคือ  ในดา้นการควบคุมนัÊนเป็นอุปสรรค

ต่อการป้องกันการหลบหนีของผูต้ ้องขังและการปกครองดูแลผูต้ ้องขังมิให้ก่อความวุ่นวาย 

ตลอดจนการทาํร้ายวิวาทหรือรังแกผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง ในส่วนของการแกไ้ขผูต้อ้งขงั   ความแออดั

ยดัเยียดเป็นอุปสรรคต่อการอบรมและแก้ไขผูต้อ้งขังประเภทต่างๆเพราะจะไม่สามารถจัดให้

ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งทั Éวถึง  นอกจากนีÊ ยงัเป็นอุปสรรคต่อการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัอนัเป็นมาตรการ

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัทณัฑวิทยาอีกดว้ย   

 

 

                                                             
51 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม.  (2557).  สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์ทัÉวประเทศ สํารวจ ณ วันทีÉ ř สิงหาคม 

Śŝŝş.  สืบคน้ 17 สิงหาคม Śŝŝş, จาก http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2014-08-01. 
52 นทัธี  จิตสว่าง ก.  (ม.ป.ป.).  ข้อสนับสนุนของการปฏิบติัต่อผู้กระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ.  สืบคน้ 15 

มกราคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/ŜŝšŝŞŜ . 

  
53 สถิตินกัโทษถึงคุกไร้รัÊ ว ทางเลือกก่อนคุกแตก (อา้งถงึใน  ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553). 
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2.2.1.4  เพืÉอเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายของภาครัฐ 

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ จะช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายไดห้ลายประการ  

ในแง่งบประมาณของรัฐ  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชนสามารถประหยดังบประมาณ

ของรัฐไดอ้ยา่งดี  เนืÉองจากมาตรการดงักล่าวจะช่วยลดภาระงบประมาณดา้นงบลงทุนงบดาํเนินการ

และงบบุคลากร  รวมถึงค่าอาหารของผูต้อ้งขงั  ทัÊ งนีÊ  การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยให้กลบัเขา้ไป 

อยู่ในชุมชนอย่างเดิม  โดยมีเงืÉอนไขทีÉบุคคลเหล่านัÊ นต้องปฏิบัตินัÊ น  แมจ้ะต้องใช้เจ้าหน้าทีÉ 

ในการคุมความประพฤติหรือในการติดตามสอดส่องดูแล  แต่ก็ใช้เพียงเล็กน้อย เพราะผูดู้แล

ผูก้ระทาํผิดอาจใช้อาสาสมคัรทาํงานแทนได้  หรือหากจะมีการใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ 

มาควบคุม  ก็เป็นการลงทุนเพียงครัÊ งเดียวและสามารถใชไ้ดเ้ป็นระยะเวลานาน  ส่วนในแง่ของตวั

ผูก้ระทาํความผดิ การทีÉผูก้ระทาํความผดิตอ้งถกูจาํคุกจะทาํให้หมดโอกาสทาํมาหากิน ขาดรายได้

ในการหาเลีÊยงตวัเองและครอบครัว  ขณะเดียวกนัครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งมาเยีÉยม  

ส่งอาหารและข้าวของเครืÉ องใช้ต่างๆ ให้กับผูก้ระทาํความผิดระหว่างอยู่ในเรือนจาํ  ซึÉ งเป็น 

การสูญเสียทางเศรษฐกิจไปจํานวนไม่น้อย  เนืÉ องจากหากใช้การปฏิบัติ ต่อผู ้กระทําผิด  

โดยไม่ใช้เ รือนจําผู ้กระทําผิดย ังคงสามารถหาเลีÊ ยงตนเองและคนในอุปการะของเขาได้  

ยิ Éงไปกว่านัÊนผูก้ระทาํความผดิยงัคงเสียภาษี ตลอดจนครอบครัวของเขาไม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ

จากรัฐอีกดว้ย 

2.2.1.5 ลดปัญหาการฟ้องร้องคดีต่อศาล 

กรณีมีการกระทาํทีÉอาจกระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกายของผูต้ ้องขัง  ผูต้ ้องขัง 

มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล  โดยเฉพาะทีÉศาลปกครอง มีผูต้ ้องขังยืÉนคาํฟ้องทางไปรษณีย์ จาํนวนมาก  

ทัÊงในประเด็นปัญหาเกีÉยวกบัการลงโทษทางวินัย อภยัโทษ ลดวนัตอ้งโทษ เป็นตน้ ดงันัÊน หากมี

การนาํมาตรการลงโทษโดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัก็จะลดปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน อนัเป็นผล

เนืÉองมาจากการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดอ้ยา่งดี  ส่งผลใหล้ดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาล 

จากวตัถุประสงคท์ัÊงหา้ประการ สะทอ้นให้เห็นถึงผลกระทบหรือขอ้เสียของระบบเรือนจาํ  

และสะท้อนให้เห็นข้อดีของมาตรการในการปฏิบัติต่อผูก้ระทําความผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา 

ไดเ้ป็นอยา่งดี  โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการกาํหนดโทษทางเลือกใหก้บัศาล ซึÉงเป็นองคก์รทีÉใชอ้าํนาจตุลาการ

ในการตัดสินคดี  ให้มีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจในการเลือกโทษ  โดยเฉพาะประเภทของโทษ 

ทีÉสนบัสนุนแนวคิดของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  อนัจะส่งผลให้แกปั้ญหา

ต่างๆ อนัเกิดจากการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํไดเ้ป็นอย่างดี  โดยเฉพาะกรณีการจาํคุกผูก้ระทาํความผิด 

ทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยูใ่นวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิงยอ่มไม่เกิดผลดีต่อหญิงนัÊนเอง
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และสังคม  การหามาตรการทางเลือกทีÉมิใช่การคุมขงัให้แก่ผูก้ระทาํความผิดหญิงเหล่านีÊ  จึงเป็น

เรืÉองน่าสนใจและน่าศึกษาเป็นอยา่งมาก 

2.2.2  แนวคิดตามกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม 

(United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures หรือ The Tokyo Rules) 

องคก์ารสหประชาชาติและ UNAFEI หรือ United Nations Asia and Far East Institute 

for the Prevention of Crime and the Treatment of Offender ไดจ้ดัทาํกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาของ

องค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั หรือ United Nations Standard Minimum Rules for 

Non custodial Measures ห รื อ ทีÉ เ รี ย ก ว่ า  “The Tokyo Rules” ขึÊ น 54 แ ล ะ ทีÉ ป ร ะ ชุ ม ส มัช ช า

สหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดครัÊ งทีÉ 68 (ค.ศ.1990) 

ไดมี้มติรับกฎมาตรฐานดงักล่าว  เมืÉอวนัทีÉ 14 ธนัวาคม 2533  

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม  (กฎโตเกียว)  

ไดก้าํหนดสาระสาํคญัทีÉมีเนืÊอหาเกีÉยวขอ้งการการนาํโทษทางเลือกมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดแทน

การควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวใ้นเรือนจาํ และทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัตาม

แนวทางการศึกษาของวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ   ดงันีÊ 55 

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉานีÊ มีจุดมุ่งหมายพืÊนฐานเพืÉอทีÉจะส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุม

ตวัควบคู่ไปกบัการกาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาในการคุม้ครองบุคคลทีÉตอ้งถกูใชม้าตรการทางเลือกอืÉน

ทีÉใชแ้ทนโทษจาํคุก56  ส่งเสริมให้ชุมชุนมีส่วนร่วมมากขึÊน  ในการบริหารจดัการในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  โดยเฉพาะการดูแลผูก้ระทาํความผิดพร้อมๆ กับการส่งเสริมให้ผูก้ระทํา

ความผิดได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบทีÉมีต่อสังคม 57และเพืÉอให้ประเทศสมาชิกพฒันาให้มี

มาตรการไม่ควบคุมตวันัÊนไวใ้นระบบกฎหมายของตน  เพืÉอเป็นทางเลือกอืÉนๆ และลดการใชโ้ทษ

จาํคุกด้วย  ซึÉ งมีขอบเขตให้ใช้กับบุคคลทุกคนเป็นผูก้ระทําความผิดทีÉอยู่ในทุกขัÊนตอนของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไม่ว่าจะอยู่ระหว่างการถูกดาํเนินคดี  ระหว่างพิจารณาคดี หรือ 

ถกูลงโทษ58  โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุแห่งเชืÊอชาติ  สีผวิ  เพศ  ภาษา  ศาสนา  

                                                             
  54 การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ  (น. 20).  เล่มเดิม. 

  55 จาก มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.170-173), โดย กิตติพงษ ์

กิตยารักษ,์ ชาติ  ชยัเดชสุริยะ, และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย,์ ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา. ลิขสิทธิÍ  โดย 

มูลนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม.  

  56 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 1.1 . 

  
57

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 1.2 . 

  
58

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 2.1 . 
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ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางอืÉน  แหล่งกาํเนิดทางชาติหรือสังคม  สถานะทาง

ทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรืออืÉนใด59  และระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรจัดให้มีมาตรการ 

ไม่ควบคุมตวัใหมี้ความหลากหลายและมีขอบเขตทีÉกวา้งขวาง  ตัÊงแต่ขัÊนตอนก่อนฟ้องคดีไปจนถึง

ขัÊนตอนหลงัศาลมีคาํพิพากษาใหล้งโทษ  โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัลกัษณะและความร้ายแรง

ของความผดิ  บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด  การคุม้ครองสังคม และการหลีกเลีÉยง

การใชโ้ทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น  ทัÊงนีÊ   การกาํหนดจาํนวนและประเภทของมาตรการไม่ควบคุมตวันัÊน  

ควรพิจารณาถึงการปรับใชก้บัโทษทีÉยงัคงมีอยูเ่ท่าทีÉจะเป็นไปไดด้ว้ย60 

สํา ห รั บก า ร เ ลื อ ก ว่ า จ ะ ใช้ม า ตร ก า รไ ม่ ค วบ คุ ม ตัว ห รื อไ ม่ นัÊ น  ให้ปร ะ เ มิ น 

ตามหลกัเกณฑที์Éคาํนึงถึงลกัษณะและระดบัความร้ายแรงของความผดิ  บุคลิกภาพและภูมิหลงัของ

ผูก้ระทาํความผดิ  วตัถุประสงคข์องการลงโทษและสิทธิของผูเ้สียหาย61  รวมถึงคาํนึงหลกัศกัดิÍ ศรี

ความเป็นมนุษย ์และสิทธิความเป็นส่วนตวัของผูก้ระทาํผิดและครอบครัวดว้ย62  คาํพิพากษาทีÉให้

ใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวพึงถูกตรวจสอบหรือให้ผูก้ระทําความผิดมีสิทธิอุทธรณ์  และต้อง 

ไม่ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกจาํกัดสิทธิหนักกว่าโทษปกติทีÉพึงได้รับแต่แรกหากไม่มีการใช้

มาตรการไม่ควบคุมตวันัÊน63 

ในส่วนของขัÊนตอนการพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษไดก้าํหนดไวใ้นภาคทีÉ 3 ของกฎ

มาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (กฎโตเกียว) ซึÉงใหศ้าลพึง

พิจารณารายงานการสืบเสาะขอ้เท็จจริงและความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดทีÉเจา้หน้าทีÉหรือ

หน่วยงานทีÉมีอาํนาจไดจ้ดัทาํขึÊน  โดยมีขอ้มูลเกีÉยวกบัผูก้ระทาํความผิดในเรืÉองประวติัการกระทาํ

ความผิด  พฤติการณ์การกระทาํความผิดตลอดจนขอ้มูลและความเห็นเกีÉยวกบัวิธีการลงโทษทีÉ

เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดนัÊ น 64  และการทีÉศาลจะพิจารณาให้ใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว 

กบัผูก้ระทาํผดิว่าจะใชม้าตรการใด  ศาลพึงคาํนึงถึงการบาํบดัแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด  การคุม้ครอง

สังคมและประโยชน์ของผูเ้สียหายประกอบกันด้วย  ทัÊ งนีÊ ตามข้อ 8.2 ของกฎมาตรฐานดังกล่าวได้

กาํหนดมาตรการทีÉมิใช่การควบคุมตัวไว ้13 ประการ  ได้แก่  มาตรการตกัเตือนด้วยวาจา เช่น  

การว่ากล่าว อบรมและตกัเตือน  การปล่อยโดยมีเงืÉอนไข  โทษทางสถานภาพหรือการตดัสิทธิ 
                                                             

   
59

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 2.2 . 

  
60

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 2.3 . 

  
61

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 3.2 . 

  
62

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 3.9 และ ขอ้ 3.11 . 

  
63

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 3.10 . 

  
64

 กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) ขอ้ 7. 
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บางประการ  มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน เช่น โทษปรับและค่าปรับทีÉคาํนวณตาม

รายได้ต่อวนั  การยึดหรือริบทรัพย์สิน  การสั Éงให้ชดใช้เยียวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

แก่ผูเ้สียหาย  การรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ  การคุมประพฤติและการติดตามดูแล 

โดยคาํสั Éงศาล  การให้ทาํงานบริการสังคม  การให้ไปฝึกอบรมทีÉสถานทีÉฝึกอบรมพิเศษทีÉกาํหนด  

การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  การดูแลดว้ยวิธีการอืÉนทีÉไม่ตอ้งคุมขงัผูน้ัÊนไว ้ และ

การผสมผสานระหว่างมาตรการต่างๆ65 แต่ตามกฎมาตรฐานฉบับนีÊ ไม่ได้กาํหนดลกัษณะและ

รายละเอียดของการบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ว่าจะตอ้งนาํมาใชใ้นรูปแบบใด  แต่ก็สามารถอธิบาย

มาตรการทัÊง 13 ประการ ไดด้งันีÊ 66 

1).  มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจา (Verbal sanctions) 

มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจา คือ  การตาํหนิ  การห้ามหรือตกัเตือนผูก้ระทาํความผิด 

โดยทีÉผูมี้อาํนาจพิจารณาว่ากล่าวตกัเตือนมีความเห็นว่า  การว่ากล่าวตกัเตือนมีความเหมาะสม

สามารถทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตัวได้และมีความสํานึกในสิÉงทีÉกระทาํผิดนัÊ น  มาตรการ

ตกัเตือนดว้ยวาจาเป็นวิธีการในลกัษณะการใชว้ิธีการในทางปฏิบติัมากกวา่ทีÉจะบญัญติัเป็นกฎหมาย  

แต่อย่างไรก็ตามหากองค์กรนิติบัญญติัของแต่ละประเทศอาจนาํมาบัญญติัเป็นกฎหมายก็ได้67   

 

                                                             
  65  8.2  Sentencing authorities may dispose of cases in the following ways: 

(a) Verbal sanctions, such as admonition, reprimand and warning; 

(b) Conditional discharge 

(c) Status penalties 

(d) Economic sanctions and monetary penalties, such as fines andday-fines 

(e) Confiscation or an expropriation order 

(f) Restitution to the victim or a compensation order 

(g) Suspended or deferred sentence 

(h) Probation and judicial supervision 

(i) A community service order 

(j) Referral to an attendance centre 

(k) House arrest 

(l) Any other mode of non-institutional treatment 

(m) Some combination of the measures listed above 

  66 จาก มาตรการหลีกเลีÉยงการควบคุมผู้กระทาํผิดตามข้อกาํหนดโตเกียว : การนาํมาใช้ในประเทศไทย 

(น.15-27), โดย รวีวฒัน์  ชวมณีนนัท,์ 2544, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2544 โดย มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

  67 UNAFEI (อา้งถึงใน รวีวฒัน์  ชวมณีนนัท,์ 2544, น.16). 



32 
 

ดงันัÊน มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจาจดัเป็นการลงโทษทางอาญาประเภทหนึÉงซึÉงนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํ

ความผิดในคดีทีÉ มีอัตราโทษไม่รุนแรง  ซึÉ งผูก้ระทําความผิดไม่สมควรต้องได้รับโทษจําคุก  

เนืÉองจากการการจาํคุกระยะสัÊนไม่ไดผ้ลในการปราบปรามหรือแกไ้ขลกัษณะของผูก้ระทาํความผิด 

และยงัส่งผลใหผู้ก้ระทาํผดิเหล่านีÊ เขา้ไปเรียนรู้ความเป็นอาชญากรภายในเรือนจาํได ้  

2) การปล่อยโดยมีเงืÉอนไข (Conditional discharge) 

การปล่อยโดยมีเงืÉอนไข เป็นกรณีเมืÉอบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดและก่อนทีÉ 

จะมีการพิจารณาพิพากษาคดี  ศาลอาจสั Éงให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บการปล่อยตัวโดยมีเงืÉอนไข   

โดยพิจารณาจากอาย ุชืÉอเสียง สุขภาพ ภาวะจิตใจ ความประพฤติ สภาพแวดลอ้มภายใตก้ารควบคุม

และเงืÉอนไขของการปล่อยชั ÉวคราวนัÊน68 

3) โทษทางสถานภาพหรือการตดัสิทธิบางประการ (Status penalties) 

การลงโทษทางสถานภาพเป็นการจํากัดสิทธิส่วนบุคคลของผู ้กระทําความผิด 

บางประการ  เช่น ไม่ใหมี้สิทธิในการลงคะแนนเสียง หรือไม่อนุญาตใหมี้ใบขบัขีÉ  ซึÉงอาจเป็นคาํสั Éง

ของศาลก็ได้69   

4) มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน  (Economic sanctions and monetary penalties) 

มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน  จะเป็นมาตรการการปรับ  ซึÉ งได้มี 

การนํามาใช้ในหลายประเทศ  การปรับนีÊ เป็นมาตรการทีÉสามารถนํามาบังคับใช้ได้ทุกขัÊนตอน  

รวมถึงขัÊนตอนทีÉศาลมีคาํพิพากษาใหป้รับผูก้ระทาํผิดหญิงไดด้ว้ย  การพิจารณาลงโทษปรับอาจมี 

ความแตกต่างกนัออกไป  โดยศาลจะพิจารณาตามสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผิด  สถานภาพ

ทางการเงินของผูก้ระทําความผิด  สถานภาพทางครอบครัว  อาชีพและสุขภาพของผูก้ระทํา

ความผิดประกอบดว้ย  ทัÊ งนีÊ   การพิจารณาของศาลจะคาํนึงถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับ 

เป็นลาํดบัแรก  ดงัปรากฏในหลายประเทศมีการกาํหนดมาตรการลงโทษปรับในลกัษณะการปรับ

ตามรายไดข้องผูก้ระทาํความผดิ (Day fine)  ซึÉงการชาํระค่าปรับอาจกาํหนดใหช้าํระในทนัทีทนัใด

หรือกาํหนดระยะเวลาใหช้าํระค่าปรับ โดยมีเงืÉอนในการผอ่นชาํระ70 

สาํหรับมาตรการบังคับในกรณีการปรับนัÊน มกัใชก้ับกรณีความผิดเล็กน้อย เพืÉอให้

กระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ 

ไม่กลา้ทีÉจะลงมือกระทาํความผดิดงักล่าวอีก  หรือบางกรณีการปรับก็ใชแ้ทนการจาํคุกไดด้ว้ย 

 

                                                             
  68 Ibid. 

  69 Ibid.  

  70 Ibid.  
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5) การยดึหรือริบทรัพยสิ์น  (Confiscation or an expropriation order) 

การยึดหรือการริบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการบังคับทีÉกระทาํต่อบุคคล ซึÉ งจะสามารถ

กระทาํไดโ้ดยยึดถือคาํพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํความผิดเป็นหลกั  เมืÉอศาลได้มีคาํพิพากษาว่า 

ไดก้ระทาํความผดิ  ศาลก็จะมีคาํสั Éงยดึหรือริบทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดินัÊน 

6) การสั Éงให้ชดใชเ้ยียวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย (Restitution to the 

victim or a compensation order)  

การสั Éงให้ชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา  มีความแตกต่างกบัมาตรการ

ลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงินหรือการปรับทีÉว่า  การสั Éงให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย  

ผูก้ระทาํความผิดนัÊ นต้องเป็นผูช้ดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเองโดยตรง  ซึÉ งมาตรการนีÊ เป็น

มาตรการทีÉสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของเหยืÉออาชญากรรมได้ทางหนึÉ ง  อีกทัÊ งเมืÉอทาํให้

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งสูญเสียและมีภาระทางการเงินทีÉตอ้งชดใชค่้าเสียหายดงักล่าวก็จะเป็นแนวทางหนึÉ ง

ทีÉจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่กลา้ทีÉจะลงมือกระทาํความผดิทีÉจะสร้างความเสียหายแก่บุคคลอืÉนอีก    

โดยในปัจจุบัน กฎหมายของไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.254471  ทีÉให้ผูเ้สียหาย

ทีÉมีคุณสมบัติตามทีÉกฎหมายดังกล่าวกาํหนดไว ้ สามารถยืÉนคาํขอรับเงินชดเชยไดที้Éสํานักงาน

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ซึÉ ง เป็นหน่วยงานในสังกัดของ 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม72  นอกจากนีÊ  กรณีทีÉพนักงานอยัการเป็นโจทก์

ฟ้องจาํเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 44/1 ไดก้าํหนดให้กรณีทีÉ

ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเสืÉอมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย

ชืÉอเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเนืÉองมาจากการกระทาํความผดิของจาํเลย  

                                                             
  71 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 

“มาตรา 15 ใหจ้ดัตัÊงสาํนกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาขึÊนในกระทรวงยุติธรรม 

และใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

  (2) รับคาํขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้าย พร้อมทัÊงทาํความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการ...” 

  
72 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม.  (ม.ป.ป.).  อํานาจหน้าทีÉสํานักงานช่วยเหลือทาง 

การเงินฯ.  สืบคน้ 29 เมษายน 2557, จาก http://www.rlpd.moj.go.th/rlpdnew/index.php/2012-06-20-07-48-47 . 
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ผูเ้สียหายจะยืÉนคาํร้องต่อศาลทีÉพิจารณาคดีอาญาขอให้บงัคบัจาํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได้73 

อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความกา้วหนา้ของบทบญัญติัของประเทศไทยในเรืÉองการนาํมาตรการดงักล่าว

มาใชเ้ป็นอยา่งดี 

7) การรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ (Suspended or deferred sentence) 

มาตรการการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษเป็นมาตรการทีÉใชห้ลีกเลีÉยงการ

จาํคุกผูก้ระทาํความผิดไวใ้นเรือนจาํ  โดยให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาว่าบุคคลใดเมืÉอได้

พิเคราะห์ถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ และสิÉงแวดลอ้มของผูน้ัÊน หรือสภาพความผิดหรือเหตุอืÉนอนัควรปรานีแลว้  ศาลอาจจะมี

คาํสั Éงใหร้อการลงทาหรือรอการกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผดิ  เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาส

กลบัตวัแกไ้ขเป็นคนดีภายในสงัคมได ้   

8) การคุมประพฤติและการติดตามดูแลโดยคาํสั Éงศาล  (Probation and judicial supervision) 

มาตรการคุมประพฤติและการติดตามดูแลโดยคาํสั Éงศาล  เกิดขึÊนเนืÉองมาจากแนวคิด

ทีÉว่าผูก้ระทาํความผดิบางคนสามารถแกไ้ขฟืÊ นฟูไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํเขา้ไปจาํคุกภายในเรือนจาํ  เช่น 

ผูก้ระทาํความผิดทีÉกระทาํโดยพลัÊงพลาดหรือทีÉกระทาํความผิดเพราะความจาํเป็น  หรือกระทาํ

ความผิดเพราะความบกพร่องของบุคลิกภาพส่วนบุคคล เช่น ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉมี

ลกัษณะทางเพศสภาพทางกายและอารมณ์แตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดชาย  การคุมประพฤติจึง

เป็นวิ ธีการหนึÉ งในการปฏิบัติ ต่อผู ้กระทําความผิดในคดีอาญา  โดยให้ผู ้นัÊ นได้ใช้ชีวิต 

ในสงัคม  สามารถประกอบอาชีพเลีÊยงดูตนเองและครอบครัวได ้ ซึÉงทาํให้เกิดผลดีหลายประการ 

ทัÊ งในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด  การประหยดังบประมาณของรัฐและลดผลกระทบทีÉจะ

เกิดขึÊนจากการเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํอีกดว้ย 

 

 
                                                             

  
73

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 “ในคดีทีÉพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ถา้ผูเ้สียหาย

มีสิทธิทีÉจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บความเสืÉอมเสียต่อ

เสรีภาพในร่างกายชืÉอเสียงหรือไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเนืÉองมาจากการกระทาํความผิดของจาํเลย 

ผูเ้สียหายจะยืÉนคาํร้องต่อศาลทีÉพิจารณาคดีอาญาขอใหบ้งัคบัจาํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ตนกไ็ด ้

การยืÉนคาํร้องตามวรรคหนึÉง ผูเ้สียหายตอ้งยืÉนคาํร้องก่อนเริÉมสืบพยาน ในกรณีทีÉไม่มีการสืบพยานใหย้ืÉน

คาํร้องก่อนศาลวินิจฉัยชีÊขาดคดี และให้ถือว่าคาํร้องดงักล่าวเป็นคาํฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่งและผู ้เสียหายอยู่ในฐานะโจทก์ในคดีส่วนแพ่งนัÊ น   ทัÊ งนีÊ  คาํร้องดังกล่าวต้องแสดง

รายละเอียดตามสมควรเกีÉยวกบัความเสียหายและจาํนวนค่าสินไหมทดแทนทีÉเรียกร้อง หากศาลเห็นว่าคาํร้องนัÊน

ยงัขาดสาระสาํคญับางเรืÉอง ศาลอาจมีคาํสั Éงใหผู้ร้้องแกไ้ขคาํร้องใหช้ดัเจนกไ็ด.้..” 
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9) การใหท้าํงานบริการสงัคม (A community service order) 

การทาํงานบริการสังคมหรือการบริการสาธารณประโยชน์ หมายถึง การทีÉผูถู้ก 

คุมความประพฤติทาํงานทีÉเป็นการใหบิ้การแก่สงัคม  ชุมชน  หรือองคก์ารสาธารณกุศล  โดยไม่ได้

รับค่าตอบแทนหรือค่าจา้งภายในระยะเวลาทีÉศาลเห็นสมควร74 อนัเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิแนวใหม่รูปแบบหนึÉ ง  ซึÉงศาลสามารถนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด โดยกาํหนดเงืÉอนไข 

ใหท้าํงานบริการสงัคมแทนวธีิการจาํคุกภายในเรือนจาํ75  

10)  การใหไ้ปฝึกอบรมทีÉสถานทีÉฝึกอบรมพิเศษทีÉกาํหนด (Referral to an attendance centre) 

มาตรการการใหไ้ปฝึกอบรมทีÉสถานทีÉฝึกอบรมพิเศษทีÉกาํหนด เป็นมาตรการหลีกเลีÉยง

การจาํคุกไวใ้นเรือนจาํอีกมาตรการหนึÉ ง  ทีÉมีการกาํหนดไวใ้นกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การ

สหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (United Nations Standard Minimum Rules for Non-

Custodial Measures หรือ The Tokyo Rules) 

11)  การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั (House Arrest) 

มาตรการการควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นมาตรการการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดในคดีอาญา  ซึÉงเป็นมาตรการการลงโทษทีÉไม่รุ่นแรงใชบ้ังคับกบัทัÊ งผูก้ระทาํ

ความผดิชายและหญิง  มีการนาํมาใชก้นัอย่างมากในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึÉงใช้เป็นครัÊ งแรกทีÉ

รัฐฟลอริดา้ (Florida) ในปี ค.ศ. 198376 โดยเป็นมาตรการทีÉกระทบต่อผูก้ระทาํผดินอ้ยกว่าการจาํคุก

ในเรือนจาํ  ซึÉงทีÉอยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผดิจะมีความแตกต่างกนัอย่างมาก  โดยในบางประเทศ

หลายคนอาจจะอาศยัอยูข่า้งถนน หรือทีÉมีความหนาแน่นหรือชุมชนแออดั ถา้การกาํหนดให้จาํคุก

ตลอด 24 ชั Éวโมง ตลอดทัÊงวนั  จะทาํใหส้ถานทีÉทีÉเป็นบา้นของผูก้ระทาํความผิดกลายมาเป็นเรือนจาํแทน  

ดงันัÊ น เพืÉอเป็นการหลีกเลีÉยงดงักล่าว  ศาลสามารถกาํหนดระยะเวลาในการสั Éงจาํคุกหรือจาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได ้ เช่น การอนุญาตให้ทาํงานในเวลากลางวนั  แต่ให้ควบคุมตวัในเวลา

กลางคืน  ซึÉงการสั Éงใหจ้าํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยันีÊ   ศาลตอ้งไดรั้บการสนับสนุนขอ้มูลทีÉดีพอ 

เพืÉอทีÉศาลจะสามารถแยกแยะคดีทีÉสามารถใชก้ารจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัได้77 ทัÊ งนีÊ  นิยม 

                                                             
  74 Administration Office of The United States Courts, Division of Probation (อา้งถึงใน รวีวฒัน์   

ชวมณีนนัท,์ 2544, น.21). 

  
75

 Warren Young (อา้งถึงใน รวีวฒัน์  ชวมณีนนัท,์ 2544, น.22). 

  76 From Between prison and probation Intermediate Punishments in a Rational Sentencing System  

(p.216), by Norval Morris and Michael Tonry, 1990, New York : Oxford University Press, Inc.   
77 From Handbook of basic principles and promising practices on Alternative to Imprisonment. (p. 38), by 

United Nations Office on Drugs and Crime, 2007 New york :United Nations publication.  
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ใช้กันอยู่ 2 แบบ78 คือ แบบสําหรับใช้ในชัÊ นก่อนการส่งตัวไปจาํคุกในเรือนจาํ (Front-Door 

Program) ซึÉงรัฐทีÉใชแ้ละเป็นทีÉรู้จกั คือ รัฐฟลอริดา้(Florida)  และแบบสาํหรับใชใ้นขัÊนต่อจากการ

ลงโทษจาํคุกและไดรั้บการพกัการลงโทษ (Back-Door Program) ซึÉงรัฐทีÉใชแ้ละเป็นทีÉรู้จกั คือ รัฐ

โอกลาโฮม่า (Oklahoma)79 

การควบคุมตัวผูก้ระทาํความผิดไว้ในทีÉอยู่อาศยัเป็นบทลงโทษทีÉมีความยืดหยุ่น 

มากทีÉสุด  ระยะเวลาของการลงโทษอาจสัÊนเพียงไม่กีÉชั Éวโมงหรืออาจจะควบคุมตลอดเวลานาน

หลายปี  โดยอาจนาํมาใชใ้นขัÊนตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตัÊ งแต่ชัÊนระหว่าง

พิจารณา  ใชเ้ป็นโทษแทนการลงโทษจาํคุกภายในเรือนจาํ ใชใ้นชัÊนพกัการลงโทษหรือปล่อยตวั

ผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจาํอยา่งมีเงืÉอนไขภายใตก้ารคุมประพฤติของฝ่ายบริหาร   

การควบคุมตัวผู ้กระทําความผิดไว้ในทีÉอยู่อาศัยเ ป็นวิ ธีการหนึÉ งทีÉ จ ํา เ ป็นต่อ 

การป้องกนัผลกระทบอนัเนืÉองมาจากสภาพผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํพร้อมกบัการให้โอกาสกบัผูก้ระทาํ

ความผดิในการแกไ้ขฟืÊ นฟโูดยการฝึกอบรมและพฒันาตนเองในสงัคม  โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงผูก้ระทาํ

ความผดิต่อทรัพยที์Éมีราคาเล็กน้อย  ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือ

มิใช่อาชญากรโดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉ งพิง  และ

ผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง  เป็นตน้ 

12)  การดูแลดว้ยวิธีการอืÉนทีÉไม่ตอ้งคุมขงัผูน้ัÊ นไว ้(Any other mode of non-institutional 

treatment) 

มาตรการการดูแลอย่างอืÉนทีÉไม่ใช่การคุมขังผูน้ัÊนไว ้อาจเป็นการมาตรการทีÉส่งตัว

ผูก้ระทาํความผดิไปยงัศนูยค์วบคุมตวัทีÉมีลกัษณะคลา้ยศูนยเ์ยาวชน  โดยมีวตัถุประสงค์หลกัในการ

ฝึกอบรมวิชาชีพใหก้บัผูก้ระทาํความผดิ 

13.  ผสมผสานระหว่างมาตรการต่าง  ๆ(Some combination of the measures listed above) 

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั หรือ United 

Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures หรือทีÉ เรียกว่า “The Tokyo Rules” ได้

กาํหนดว่าให้มีการผสมผสานมาตรการต่างๆ เพืÉอนํามาใช้กับผูก้ระทาํความผิดด้วย  อาทิเช่น   

การควบคุมและสอดส่องแบบเขม้ (Intensive probation supervision) การฝึกแบบค่ายทหาร (Boot camp)  

และรูปแบบของบา้นกึÉงวิถี (Half way ) 

สรุปได้ว่า มาตรการหลีกเลีÉยงการจําคุกไวใ้นเรือนจําตามกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาของ

องค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตัว หรือ United Nations Standard Minimum 

                                                             

  
78

 มาตรการหลีกเลีÉยงการควบคุมผู้กระทาํผิดตามข้อกาํหนดโตเกียว : การนาํมาใช้ในประเทศไทย. (น.23). เล่มเดิม. 

  79 Between prison and probation : Intermediate Punishments in Rational Sentencing System (p.213). Op.cit. 
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Rules for Non-custodial Measures หรือทีÉเรียกว่า “The Tokyo Rules” ซึÉงมีจาํนวน 13 มาตรการ   

มีวตัถุประสงค์หลกัในการหลีกเลีÉยงการควบคุมตัวในเรือนจาํซึÉ งจะทาํให้เกิดผลเสียอีกหลาย

ประการ  ทัÊงนีÊ   หากไดมี้การศึกษามาตรการดงักล่าว เพืÉอจะนาํเอามาใชเ้ป็นโทษทางเลือกใหก้บัศาล

ในการใชดุ้ลพินิจลงโทษผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นหญิงทีÉกระทาํความผดิไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากร

โดยสนัดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิดทีÉ

เป็นเยาวชนหญิง  ก็จะช่วยลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  หรือผลกระทบทีÉเกิดจากการจาํคุกไวใ้น

เรือนจาํไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

2.3  แนวคดิในการลงโทษในชุมชน  (Community Sentence) 

แนวคิดในการลงโทษในชุมชนเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ซึÉงสอดคลอ้งตามกฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตัว   

ดงัจะไดอ้ธิบายถึงความหมาย  วตัถุประสงคแ์ละรูปแบบของการลงโทษในชุมชน ดงัต่อไปนีÊ  

2.3.1  ความหมายของการลงโทษในชุมชน 

การลงโทษในชุมชนเป็นมาตรการทีÉแก้ไขผูก้ระทาํความผิดโดยให้ชุมชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  ซึÉ งการแก้ไขผู ้กระทําผิดในชุมชน 

(community-based corrections) หมายถึง การนาํทรัพยากรชุมชน (community resource) ทัÊงหลายทีÉ

มีอยูม่าใชป้ระโยชน์เพืÉอการปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้สังคมยอมรับได ้ ทรัพยากร

เหล่านัÊน  ไดแ้ก่ ศูนยง์านบริการสังคม (community service centers) บา้นกึÉงวิถี (halfway house) 

งานคุมประพฤติ งานพกัการลงโทษ(parole) โครงการก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั (prerelease programs) 

สถานบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดและสุรา รวมถึงโครงการอืÉน  ๆทีÉไดรั้บการวางรูปแบบเพืÉอผูก้ระทาํผิด

โดยเฉพาะ  ซึÉงรูปแบบของโครงการต่างๆ ทีÉใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชนก็คือ  ระบบการ

ใหบ้ริการอยา่งหนึÉงนั Éนเอง โดยชุมชนจะเป็นผูจ้ดัหาบริการทีÉจาํเป็นสาํหรับผูก้ระทาํผิดทีÉอาจจะยงั

อยู่ในเรือนจําและผูที้É เคยเข้าไปอยู่บ้างแลว้ เช่น ผูถู้กคุมความประพฤติ ผูไ้ด้รับการพกัโทษ  

ผูที้Éไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปหางานทาํนอกเรือนจาํเป็นการชั Éวคราว เป็นตน้  ทัÊงนีÊ  แนวคิดดัÊงเดิมของ

การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในชุมชนเริÉ มมาจากยุโรปตะวนัตกและประเทศองักฤษ  ต่อมาเจริญเติบโต 

โดยไดรั้บการปรับปรุงให้สมบูรณ์มากยิ ÉงขึÊ นในประเทศสหรัฐอเมริกา80  นอกจากนีÊ  ยงัมีคาํทีÉมี

                                                             
  80 การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนาํมาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย (น.25). เล่มเดิม. 
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ความหมายไปในแนวทางเดียวกัน คือ การแก้ไขในชุมชน (community corrections) ซึÉ งเป็น

มาตรการไม่ควบคุมทีÉผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บคาํพิพากษาทัÊงหมดหรือบางส่วนใหอ้ยูใ่นชุมชน81  

จากแนวคิดของคนส่วนใหญ่ทีÉมกัมีความเขา้ใจและความเชืÉอว่า  เมืÉอผูก้ระทาํผิดฝ่าฝืน

กฎหมายทีÉเป็นกฎเกณฑข์องสังคมแลว้ ก็ควรตอ้งถูกลงโทษหรือกกัขงัเอาไวใ้ห้ห่างจากชีวิตประจาํวนั

และสงัคมของพวกตนใหม้ากทีÉสุด  และตอ้งการใหล้งโทษเพืÉอใหเ้กิดความสาสมกบัการกระทาํผิด 

และวิธีการทีÉคนเหล่านีÊ คิดว่าจะเกิดความสาสมดงัการกระทาํ  ตอ้งเป็นวิธีการจาํคุกหรือประหาร

ชีวิตกบับุคคลเหล่านัÊน  อีกทัÊงคนเหล่านีÊ ยงัคิดว่าการลงโทษผูก้ระทาํผิดดว้ยมาตรการใดๆ ก็ตามทีÉ

ไม่ใช่โทษจาํคุกหรือโทษทีÉรุนแรงกว่าจะไม่มีความรุนแรงเพียงพอทีÉจะจดัการกบัอาชญากรรมทีÉ

เกิดขึÊนและสร้างความปลอดภยัให้กบัสังคมได ้  ซึÉงแนวคิดดงักล่าวนีÊ เป็นแนวคิดตามทฤษฎีการ

ลงโทษเพืÉอแกแ้คน้ทดแทนเท่านัÊน  อนัเป็นแนวคิดทีÉสวนทางกบัแนวคิดของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

ในชุมชน  ซึÉงการลงโทษในชุมชนเป็นการลงโทษทีÉใชอ้ยู่ในประเทศองักฤษ  โดยเน้นการแกไ้ข

ฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดโดยการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด   

ซึÉงแต่เดิมการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยใช้ชุมชนบาํบดันีÊ จะปรากฏในรูปแบบของการใช้คาํสั Éง 

คุมประพฤติ  แต่ปัจจุบนัไดเ้ปลีÉยนจาก “คาํสั Éงคุมประพฤติ”มาเป็น “คาํสั Éงแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด

โดยชุมชน” (community rehabilitation order) แลว้  โดยพระราชบญัญติั Crime and Disorder Act 1998   

การลงโทษในชุมชน (community sentence) จะตอ้งไดรั้บการพิพากษาจากศาลก่อน โดยศาลจะตอ้ง

พิจารณาจากรายงานการสืบเสาะโดยการรวบรวมของพนักงานคุมประพฤติในกรณีผูก้ระทาํผิด 

ทีÉเป็นผูใ้หญ่ หรือจากรายงานการสืบเสาะของเจ้าพนักงาน Youth Offending Team  ในกรณี

ผูก้ระทาํผิดเป็นเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 10-17 ปี  ทัÊ งนีÊ การลงโทษในชุมชน (community 

sentence) ไดถู้กนาํมาใช้ในกฎหมายครัÊ งแรกในปี ค.ศ.1907 ในรูปแบบของการคุมประพฤติ 

(probation) ผูก้ระทาํผดิ ในปัจจุบนันีÊ ไดมี้ขอ้กาํหนดอนุญาตให้ผูพิ้พากษา (judges) และผูพิ้พากษา

ในศาลแขวง (magistrates) มีสิทธินาํการลงโทษ (punishment) โปรแกรมต่างๆ (programmes) และ

มาตรการควบคุมดูแล (supervision)มาใช้ร่วมกนัได ้ ทัÊ งนีÊ ยงัสามารถทีÉจะนาํข้อกาํหนดจาํนวน  

12 ขอ้ทีÉมีความแตกต่างกนั เขา้มาใช้เชืÉอมโยงกนัได ้ ทัÊ งนีÊ  ในแต่ละมาตรการทีÉไดถู้กกาํหนดนีÊ   

ก็เพืÉอใหเ้ป็นการลงโทษ (punish) เปลีÉยนแปลง (change) ควบคุม (control) และช่วยผูก้ระทาํผิดให้

ห่างไกลออกจากอาชญากรรม (help the offender turn away from crime)  นอกจากนีÊ  บทลงโทษ 

                                                             
81

 Leanne Fiftal Alarid, Paul Cromwell and Rolando V.del Carmen  (อา้งถึงใน ฐิติมา  ประเสริฐ, 2553, น. 25). 
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ในชุมชนยงัสามารถทีÉจะจดัให้มีการประสานการลงโทษและการแก้ไขฟืÊ นฟู ซึÉงเป็นสิÉงทีÉยงัผล 

อยา่งมากในการลดการกระทาํความผดิซํÊ าและการเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิ82 

2.3.2  วตัถุประสงคข์องการลงโทษในชุมชน 

2.3.2.1  ผูก้ระทาํความผดิบางประเภท เช่น ผูก้ระทาํความผดิทีÉลงกระทาํไม่ร้ายแรงหรือ

กระทาํความผิดโดยพลัÊ งพลาด อนัเป็นกรณีทีÉไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีสันดานชั Éวร้าย  จึงยงั 

ไม่สมควรทีÉจะนาํบุคคลเหล่านัÊนไปอยู่ในเรือนจาํ  เนืÉองจากการนาํเขา้ไปจาํคุกในเรือนจาํย่อมส่ง 

ผลกระทบต่อผูก้ระทาํผดิหลายประการ  หากมีการเขา้ไปเรียนรู้ความเป็นอาชญากรภายในเรือนจาํ 

จะทาํใหย้ากทีÉจะแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั  ดงันัÊน จึงควรจะนาํวิธีการแกไ้ขฟืÊ นฟูเขาภายในชุมชน  

เพืÉอป้องกนัผลกระทบทีÉเกิดขึÊนการจองจาํเขาภายในเรือนจาํ 

ในเรืÉ องนีÊ  อาจารย ์ดร. นัทธี  จิตสว่าง83 รองผูอ้าํนวยการสถาบันเพืÉอการยุติธรรม 

แห่งประเทศไทย และอดีตอธิบดีกรมราชทณัฑ ์ไดเ้สนอแนวคิดเกีÉยวกบัการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด

ในชุมชนโดยอาศยัการอธิบายตามทฤษฎีบัว 3 เหล่า โดยพฒันาต่อยอดจากแนวความคิดในการ 

แบ่งประเภทของผูก้ระทาํความผดิของอาจารยท์วี  ชูทรัพย ์ดงัรายละเอียด ดงันีÊ  

การพิจารณาการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ  ถา้สงัคมจะเนน้การลงโทษเพืÉอการแกไ้ขแลว้ 

การลงโทษหรือการกาํหนดโทษจะตอ้งคาํนึงถึง “ตัวผูก้ระทาํผิด” หรือภูมิหลงัของผูก้ระทาํผิด 

มากกว่าหรือเท่าๆ กบั “การกระทาํผดิ” คนทีÉทาํความผดิร้ายแรงเหมือนกนัแต่อาจมีภูมิหลงัหรือทีÉมา

ของการกระทาํผดินัÊนแตกต่างกนั  ดงันัÊน  การลงโทษเพืÉอการแกไ้ขจึงควรลงโทษดว้ยวิธีการหรือ

ระยะเวลาทีÉเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดแต่ละคน เช่น โทษจาํคุก อาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม 

ในการใช้เป็นวิธีการแก้ไขคนทีÉทําผิดให้กลับตัวกลับเข้าสู่สังคม  ทัÊ งนีÊ ขึÊ นอยู่กับผูก้ระทาํผิด 

แต่ละประเภท โดยอาจารยท์วี  ชูทรัพย ์ไดแ้บ่งประเภทของผูก้ระทาํความผดิออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภท ก  ประเภท ข  และประเภท ค  

ดงัแผนภาพดงัต่อไปนีÊ  

 

 

 

 

                                                             
 82 การจาํคุกในสถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ. (น. 24-26). เล่มเดิม. 

  83 นัทธี  จิตสว่าง ช.  (ม.ป.ป.).  จากอาจารย์ถึงศิษย์.  สืบค้น 13 พฤษภาคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/ 

posts/ŝŚřŘšŜ . 
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ภาพทีÉ Ś.ř  แผนภาพแสดงการแยกประเภทของผูก้ระทาํความผดิ 

 

จากแผนภาพทีÉ 2.1 ดงักล่าวขา้งตน้นีÊ   สามารถอธิบายแยกประเภทของผูก้ระทาํความผดิ

ไดว้่า ผูก้ระทาํผดิประเภท ก. เป็นพวกทาํผดิโดยพลัÊงพลาด ไม่ไดมี้สันดานเป็นผูร้้าย  จึงไม่จาํเป็น 

ตอ้งแกไ้ขอะไร 

ผูก้ระทาํผดิประเภท ข. คือพวกทีÉแกไ้ขอยา่งไรก็ไม่ได ้ยากต่อการแกไ้ข 

ผูก้ระทาํผดิประเภท ค. คือผูก้ระทาํผดิส่วนใหญ่ซึÉงสามารถแกไ้ขได ้แต่จะตอ้งกระทาํ

แกไ้ขภายใน 2 ปี ซึÉงกาํหนดระยะเวลา 2 ปีนีÊ   เป็นคาํพิเศษของกระบวนการลงโทษเพืÉอการแกไ้ข 

กล่าวคือ  ผูที้Éจะแก้ไขได้นัÊ น จะต้องแก้ไขภายใน 2 ปี เมืÉอพน้ 2 ปีไปแลว้ ถา้ไม่สามารถทีÉจะ 

แกไ้ขได ้ก็ตอ้งแปลว่าผูก้ระทาํความผิดคนนัÊนไม่มีทางแกไ้ขได ้ ถา้จะแกไ้ขไดก้็ตอ้งภายใน 2 ปี  

แต่ถา้คนคนนัÊนยงัตอ้งอยู่ในคุกเลยกว่า 2 ปีขึÊนไปก็อาจกลบัไปทาํชั Éวไดอี้ก เพราะไปเรียนรู้จาก 

พวกผูต้อ้งขงัทีÉเป็นคนชั Éว  

จากแนวความคิดของอาจารยท์วี  ชูทรัพยด์งักล่าว  อาจารย ์ดร.นทัธี  จิตสว่าง ไดพ้ฒันา

กลายมาเป็นทฤษฎีบัว 3 เหล่า  คือ การเปรียบและจาํแนกผูก้ระทาํผิดออกเป็น 3 ประเภท คือ 

ผูก้ระทาํผดิทีÉเสมือนบวัพน้นํÊ า ผูก้ระทาํผดิทีÉเปรียบเสมือนบวัในนํÊ า และผูก้ระทาํผดิทีÉเปรียบเสมือน

บวัในโคลนตม  

ผูก้ระทาํผิดประเภทบวัพน้นํÊ า  เป็นพวกทีÉกระทาํผิดโดยพลัÊ งพลาด กระทาํความผิด 

ในคดีไม่ร้ายแรง ไม่กระทาํผิดซํÊ าซาก ไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมและโอกาสทีÉจะทาํผิดซํÊ ามีน้อย  

ผูก้ระทาํความผดิพวกนีÊ ไม่จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการจาํคุกในเรือนจาํ การนาํคนเหล่านีÊมาไวใ้นเรือนจาํ

จะทาํใหย้ากต่อการแกไ้ขเพราะจะเกิดความเคยชิน การเรียนรู้ และการตีตรา  
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ส่วนผูก้ระทาํความผิดพวกทีÉเปรียบเสมือนบัวในตม  เป็นพวกทีÉยากต่อการแก้ไข 

เพราะถูกขัดเกลา  เลีÊ ยงดู  เติบโตมาในสภาพแวดลอ้ม เหลวแหลก หล่อหลอมเขาขึÊ นมาตัÊ งแต่เด็ก 

เป็นเวลาหลายปี .การจะหวงัให้มาแกไ้ขเพียงในคุกเพียง 2 – 3 ปี เป็นเรืÉองทีÉเป็นไปไม่ได ้ นอกจากนีÊ  

สังคมยงัไม่ยอมรับคนเหล่านีÊ   ดงันัÊน คนเหล่านีÊ จึงเป็นอนัตรายต่อสังคมและจะกระทาํความผิด

ซํÊ าซากต่อไปเรืÉ อยๆ ทาํให้สังคมยงัไม่ยอมรับคนเหล่านีÊ   จึงควรใช้มาตรการจาํคุกในเรือนจาํเป็น

ระยะเวลายาวนาน  เพืÉอใหค้วามชราภาพทาํลายศกัยภาพในการประกอบอาชญากรรม   

ส่วนประเภทสุดทา้ยคือ บวัในนํÊ า เป็นผูก้ระทาํความผดิจาํพวกทีÉอยูต่รงกลางระหวา่งบวั

พน้นํÊ าและบวัในตม  จาํเป็นทีÉจะตอ้งแก้ไขผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวให้เต็มทีÉ   ดังปรากฏตาม

แผนภาพดงันีÊ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ Ś.2  แผนภาพแสดงการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิแยกตามประเภทของการกระทาํความผดิ 

 

ดงันัÊน  จึงเห็นไดว้่าการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดตอ้งคาํนึงถึงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิด 

แต่ละประเภท และแยกปฏิบัติให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํผิดแต่ละประเภท  ปัญหาปัจจุบันของ

กระบวนการยุติธรรมของไทย คือ การขาดระบบการกรองคน หรือไม่สามารถแยกปฏิบติัต่อคน 

ทัÊ งสามประเภทนีÊ   จึงทาํให้ผูก้ระทาํผิดทัÊ งสามประเภทได้รับการปฏิบติัทีÉไม่แตกต่างกันเท่าใดนัก  

กล่าวคือ  ไม่สามารถแยกผูร้้ายออกจากคนทีÉกระทาํความผดิพลัÊงพลาดหรือคนทีÉเป็นผูร้้ายกบัคนทีÉทาํผดิ

โดยพลัÊงพลาดไดรั้บการลงโทษทีÉไม่แตกต่างกนั  อาจารย ์ดร. นทัธี  จิตสว่างจึงเสนอใหมี้การปฏิรูป 

3 แนวทาง คือ  
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แนวทางทีÉหนึÉง  ปฏิรูปวิธีการลงโทษ ใหมี้วิธีการลงโทษหรือการปฏิบติัต่อคนทีÉทาํผิด 

ทีÉหลากหลายเป็นทางเลือกในการลงโทษต่อผูก้ระทาํผิดมากขึÊน เช่น การใช้มาตรการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผดิในชุมชนแทนการใชม้าตรการจาํคุก ซึÉงเป็นโทษยอดนิยมมากขึÊน  ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ตามวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทีÉจะหาแนวทางในการลงโทษให้กบัผูก้ระทาํความผิดหญิง

โดยไม่ใช้เรือนจาํ สาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากร 

โดยสันดาน  ผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง  และผูก้ระทาํความผิด 

ทีÉเป็นเยาวชนหญิง   

แนวทางทีÉสอง  ปฏิรูประบบการกาํหนดโทษ ใหมี้การนาํภมิูหลงัของผูก้ระทาํความผิด

มาประกอบในการกาํหนดโทษมากขึÊน เพืÉอให้ผูร้้ายทีÉทาํผิดเบาแต่กระทาํผิดซํÊ าซาก มีโอกาสทีÉจะ

ไดรั้บโทษหนกั และคนพลัÊงพลาดทีÉทาํผดิร้ายแรงไดรั้บโทษเบา 

แนวทางทีÉสาม  ปฏิรูประบบการลดโทษ เพราะผูร้้ายกบัคนทาํผิดโดยพลัÊงพลาดไดรั้บ 

การลดโทษไม่แตกต่างกนั เนืÉองจากการลดโทษคาํนึงถึงพฤติกรรม ขณะอยู่ในเรือนจาํเป็นหลกั   

แต่พฤติกรรมก่อนเขา้เรือนจาํและพฤติกรรมในอนาคตเป็นลาํดบัรองลงมา 

2.3.2.2  ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมหลายประเทศในโลก  รวมถึงประเทศไทย คือ 

ปัญหาผูต้อ้งขังลน้เรือนจาํ ไม่สามารถทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟูผูต้อ้งขังไดอ้ย่างเต็มทีÉ  เนืÉองจากสถานทีÉ 

ในการจาํคุกผูก้ระทาํความผิด รวมถึงเจา้หน้าทีÉทีÉจะทาํหน้าทีÉในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด 

ไม่เพียงพอ  การลงโทษในชุมชนจะช่วยลดปัญหาดงักล่าวโดยไม่นาํผูก้ระทาํความผิดเขา้ไปอยู่ 

ในเรือนจาํ  ซึÉงจะสามารถแกไ้ขปัญหาผูก้ระทาํความผดิลน้เรือนจาํได ้

2.3.2.3  การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ กรณีทีÉนาํผูก้ระทาํความผดิในคดีอาญาทัÊงชายและหญิง

เขา้ไปรับโทษภายในเรือนจาํ  ก่อใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณของภาครัฐจาํนวนมาก  การนาํวิธีการ

ลงโทษในชุมชนมาใช ้ก็เพืÉอจะช่วยลดงบประมาณรายจ่ายของรัฐในส่วนนีÊ   นาํมาสู่การพฒันาประเทศ 

หรืออาจนาํไปสู่การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมของไทย หรือปฏิรูปประเทศไทยตามแนวคิดของ

กลุ่มคนบางคนก็ทาํได ้

2.3.2.4  วตัถุประสงค์ของการลงโทษในชุมชนอีกประการหนึÉ ง คือ การลดผลกระทบทีÉจะ

เกิดขึÊ นจากการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ  ทีÉจะสร้างผลกระทบให้เกิดแก่ผูต้อ้งขงั  คนในสังคมไม่ให้

โอกาส  กลายเป็นคนทีÉสงัคมเรียกและตราหน้าว่า คนขีÊ คุก  ไม่สามารถประกอบอาชีพหรือทาํงาน

บางอย่างได้  ทัÊ งนีÊ  กรณีผูก้ระทาํความผิดหญิง  การลงโทษในชุมชน ก็มีวตัถุประสงค์เพืÉอทีÉจะ 

ลดผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนต่อครอบครัวและสงัคมของผูก้ระทาํผดิหญิง  ผูก้ระทาํผิดหญิงยงัสามารถ

เลีÊยงดูบุตรและครอบครัว ทาํหน้าทีÉอบรมสั Éงสอนบุตรของตนได้ในสังคม  ช่วยลดปัญหาทีÉอาจ

เกิดขึÊนในอนาคตได ้



43 
 

2.4  แนวคดิของมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate punishment) 

มีการพฒันาแนวคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ซึÉงเป็นมาตรการลงโทษทีÉมีระดบั

ความรุ่นแรงนอ้ยกว่าการจาํคุก  และเขม้งวดยิ Éงกว่าการคุมประพฤติปกติ  เรียกว่า มาตรการลงโทษ

ระดับกลาง  (Intermediate punishment)  มาตรการดังกล่าว ได้แก่ การคุมประพฤติแบบเขม้งวด   

การทํางานบริการสังคม  ศูนย์เลีÉยงโทษจําคุก การจําคุกหรือจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัย   

ศูนยก์ักขังผูถู้กคุมประพฤติ  และค่ายคุมประพฤติแบบเคร่งครัด  ซึÉ งการใช้มาตรการลงโทษ

ระดบักลางในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์ฯลฯ ไดน้าํมาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือก

แทนการลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับทัÊงผูก้ระทาํความผิดทัÊ งชายและหญิงมากว่าสิบปีแลว้  ช่วยลด

ปัญหาความแออดัภายในเรือนจาํ และลดงบประมาณค่าใชจ่้ายขอรัฐเป็นอย่างมาก  นอกจากนีÊ   ยงั

เพิÉมมลูค่าจากการทาํงานบริการสงัคมทีÉไม่ไดมี้ค่าตอบแทน   ทาํใหส้งัคมรวมทัÊงผูเ้สียหายไดรั้บการ

ชดใชด้ว้ยผลการทาํงานของผูก้ระทาํความผดิ84  อยา่งไรก็ตามการนาํมาตรการดงักล่าวมาใชต้อ้งหา

วิธีการควบคุมและติดตามสอดส่องอย่างเขม้งวด เนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดสามารถพกัอาศยัและ

ดาํเนินชีวิตอยู่ในชุมชน  สามารถทาํงานไดภ้ายในชุมชน  การหามาตรการควบคุมหรือติดตาม

สอดส่องจึงเป็นมาตรการสาํคญัทีÉทาํใหเ้กิดความเชืÉอมั Éนและความไวว้างใจของสงัคม 

2.4.1  ความหมายของมาตรการลงโทษระดบักลาง 

การลงโทษระดับกลาง เป็นวิธีการกําหนดให้ผูก้ระทาํความผิดต้องอยู่ภายใต้การ

สอดส่องดูแลของเจ้าหน้าทีÉ   เป็นทางเลือกแทนการคุมประพฤติและการจาํคุกแบบดัÊ งเดิม  โดยผูก้ระทาํ

ความผดิจะถกูคุมความประพฤติและมีเงืÉอนไขพิเศษทีÉเขม้งวดหลายประการ  เช่น  การรายงานตวัทีÉ

ค่อนขา้งถีÉกว่าการคุมประพฤติแบบทั Éวไป  การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมความประพฤติ  

การเขา้ค่ายฝึกอบรมแบบทหาร  การใชโ้ทษจาํคุกผสมผสานกนักบัการคุมประพฤติ (Split Sentence)  

การจาํคุกหรือกกัขงัไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของตนเองโดยมีเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ  ขณะเดียวกนั

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งรับผดิชอบชาํระค่าปรับ  ชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  และทาํงาน

บริการสงัคม  ซึÉงจะเห็นไดว้่าเป็นการควบคุมดูแลอยา่งเคร่งครัดและเขม้งวดกว่าการคุมประพฤติทีÉ

เรารู้จกักนั  แต่กระนัÊนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวกย็งัคงประหยดักวา่การจาํคุก

ภายในเรือนจาํมาก85  เนืÉองจากคาํในภาษาองักฤษใชค้าํว่า Intermediate sanction , Intermediate punishment 

จึงอาจแปลคํานีÊ ว่า มาตรการลงโทษระดับกลาง หรือ มาตรการบังคับระดับกลาง หรือเรียกว่า  

                                                             

  
84

 การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย (น.1-2). เล่มเดิม. 

  85 แหล่งเดิม. 
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การลงโทษระดับกลาง ก็ได้  โดยศาลจะใช้วิธีการนีÊ หากเห็นว่า การคุมประพฤติแบบเดิมเบา

จนเกินไป  แต่การจาํคุกเต็มรูปแบบยงัไม่จาํเป็นสาํหรับการกระทาํความผดิดงักล่าว86 

Ś.Ŝ.Ś  วตัถุประสงคข์องมาตรการลงโทษระดบักลาง 

วตัถุประสงค์หลกัของมาตรการลงโทษระดบักลาง คือ การลดจาํนวนผูต้ ้องขังเพืÉอ

แก้ไขปัญหาผูต้ ้องขังลน้เรือนจาํ  ซึÉ งก่อให้เกิดปัญหาทางด้านงบประมาณ เพราะกระบวนการ

ยติุธรรมเนน้ไปทีÉการลงโทษตามแนวคิดสาํนกัดัÊงเดิม  และการใชค้าํพิพากษาแบบกาํหนดตายตวั87  

นอกจากนีÊมาตรการดงักล่าวยงัมุ่งป้องกนัการกระทาํความผดิซํÊ าของผูก้ระทาํความผิด  สร้างกลไก

การควบคุมผูก้ระทาํความผดิทีÉไม่จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการจาํคุกในเรือนจาํ ซึÉงสิÊนเปลืองต่องบประมาณ  

ทัÊงยงัสามารถขยายของเขตการนาํไปใชย้งัผูถ้กูคุมประพฤติทัÊงในชัÊนรอการลงโทษและชัÊนพกัโทษ

ทีÉฝ่าฝืนเงืÉอนไขการคุมประพฤติอีกดว้ย88 

2.4.3  รูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลาง 

มาตรการลงโทษระดบักลางทีÉควรทาํความเขา้ใจเพืÉอนาํมาพิจารณาปรับใชใ้นประเทศไทย 

ไดแ้ก่ 89 

2.4.3.1 การทาํงานบริการสงัคม (Community  Service) 

การทาํงานบริการสังคมเป็นการทําให้ผูก้ระทาํความผิดต้องทํางานให้กับชุมชน   

คลา้ยกบัเป็นการชดใชค้วามเสียหาย  โดยเน้นการใชแ้รงงานมากกว่าการชาํระเป็นตัวเงิน  เช่น  

การทาํความสะอาดชุมชน  ทาํงานให้บา้นพกัคนชรา  ดูแลเด็กทีÉยากไร้  นาํวิชาความรู้ทีÉตนเองมี 

ไปใช้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม เป็นต้น  โดยศาลมีอาํนาจสั Éงให้ไปทํางานบริการสังคม 

เพียงอย่างเดียวหรือให้ทาํควบคู่ไปกบัการคุมประพฤติดว้ยก็ได ้ การนาํการทาํงานบริการสังคม 

มากาํหนดเป็นมาตรการลงโทษระดบักางสามารถใชไ้ดก้บัทัÊ งผูก้ระทาํความผิดชายและหญิง  แต่

ตอ้งกาํหนดระยะเวลาการทาํงานไม่น้อยจนเกินไป เพราะหากมีจาํนวนน้อยมากก็เปรียบเสมือน

ไม่ใช่ลกัษณะของการลงโทษ  การกาํหนดจาํนวนชั Éวโมงในมลรัฐจอร์เจีย  กาํหนดใหท้าํงานบริการ

สังคมมากถึง 132 ชั Éวโมง และใชก้ารคุมประพฤติแบบเข้มงวดไปพร้อมกนัด้วย  ซึÉงการกาํหนด

จาํนวนชั ÉวโมงการทาํงานทีÉเหมาะสม  การตรวจสอบการทาํงานบริการสังคม และการกาํหนด

ประเภทของงานในต่างประเทศจะให้เป็นดุลพินิจของพนักงานคุมประพฤติ  เพราะพนักงาน 

                                                             
  86 แหล่งเดิม. 

  87 Abadinsky, Howard. (อา้งถึงใน ศกัดิÍชยั  เลิศพานิชพนัธุ์, 2551. น.29) 

  88 การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนาํมาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย  (น.30).  เล่มเดิม. 

  89 แหล่งเดิม.  
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คุมประพฤติจะมีขอ้มูลและมีการจาํแนกผูถู้กคุมความประพฤติอย่างเป็นระบบ  จึงสามารถวาง

ลกัษณะงานทีÉเหมาะสมกบัผูถ้กูคุมความประพฤติไดค่้อนขา้งดี  อีกทัÊ งยงัมีงบประมาณเพียงพอใน

การจดัเจา้หนา้ทีÉออกดูแลตรวจสอบการทาํงานบริการสงัคมยงัหน่วยงานทีÉรองรับอีกดว้ย 

2.4.3.2 การจาํคุกหรือกกัขังไวใ้นทีÉอยู่อาศยั (House Arrest , Home  Confinement, 

Home Detension ) 

การจาํคุกหรือกักขังไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในทีÉอยู่ 

อาศยัของตนเองทุกวนัในช่วงเวลาหนึÉ ง  จะออกจากบ้านได้เฉพาะกรณีทีÉไปทาํงาน ไปศึกษา 

เล่าเรียน หรือรับคาํปรึกษาแนะนํา  วิธีการนีÊ มกัใช้เป็นเงืÉอนไขหนึÉ งในการคุมความประพฤติ 

แบบเขม้งวดใชไ้ดก้บัผูก้ระทาํผดิทัÊงชายและหญิง และทีÉเป็นเด็กและผูใ้หญ่ดว้ย 

การตรวจสอบการใช้มาตรการนีÊ อาจตรวจสอบผ่านทางโทรศพัท์และการออกไป

สอดส่องทีÉบ้านของผูก้ระทาํความผิดเอง หรืออาจผ่านทางเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ทีÉเรียกว่า  

“การควบคุมดว้ยเครืÉ องอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring – EM)”  ซึÉงมีการใชอ้ยู่ 2 แบบ  

คือ การติดต่อแบบต่อเนืÉอง (Continuous contact) และการติดต่อแบบกาํหนด (Programmed  contact)  

โดยการติดต่อแบบต่อเนืÉอง (Continuous contact)  คือ  การให้ผูก้ระทําความผิดสวมอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ส่งสัญญาณผ่านตัวรับ (Receiver)  ทีÉ ต่อกับโทรศัพท์ทีÉบ้านของบุคคลนัÊ น   

หากผูก้ระทําผิดออกนอกเขตบ้าน  อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศัพท์ไปยงัศูนย์ควบคุม   

ส่วนการติดต่อแบบกําหนด (Programmed contact) เป็นวิธีทีÉให้คอมพิวเตอร์จากศูนยค์วบคุม 

สุ่มหมุนหมายเลขแบบอตัโนมติัไปยงัผูก้ระทาํผิดทีÉถูกจาํคุกหรือกกัขงัไวที้Éบา้น  เพืÉอตรวจสอบว่า

ยงัอยู่ทีÉบา้นของตนเองหรือไม่  โดยคอมพิวเตอร์จะเช็คเสียงของผูรั้บสายดว้ยว่าเป็นของผูก้ระทาํ

ความผดิ ซึÉงก่อนจะเขา้โปรแกรมจะมีการบนัทึกเสียงของผูก้ระทาํผิดเก็บไวล่้วงหน้าในคอมพิวเตอร์

ของศูนยค์วบคุมเพืÉอเปรียบเทียบ  หรืออาจใช้เครืÉ องตรวจสัญญาณแบบมือถือเพืÉอดูว่าผูก้ระทาํ

ความผดิอยูใ่นบา้นหรือไม่  โดยเจา้หน้าทีÉไม่ตอ้งเขา้ไปในตวับา้นดว้ยตนเอง เพียงแต่เปิดเครืÉองมือ

เมืÉอขบัรถผา่นบริเวณบา้นเท่านัÊน  ทาํใหป้ระหยดัเวลาเสีÉยงอนัตรายนอ้ยลง  หากตอ้งเขา้ไปในพืÊนทีÉ

เสีÉยงภยั 

ในรัฐอิลลินอย สหรัฐอเมริกา จะใช้วิธีการกักขังทีÉบ้านเป็นส่วนหนึÉ งของเงืÉอนไข 

คุมความประพฤติ  ศาลอาจสั Éงให้ถูกกักขังทีÉบ้านตัÊ งแต่ 30 วนัจนถึง 120 วนั หรือ ณ เวลาใด 

เวลาหนึÉงตามทีÉศาลเห็นสมควร  ทัÊ งนีÊ ผูถู้กคุมความประพฤติตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการถูกกกัขงัไว ้

ทีÉบา้นดว้ย 
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2.4.3.3 การคุมความประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Probation Supervision หรือ IPS หรือ 

Intensive Supervision of Probation หรือ ISP) 

การคุมความประพฤติแบบเขม้งวดเป็นวิธีการทีÉใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํความผิด โดยเน้น

ความเขม้งวดกบัเสรีภาพของบุคคลดงักล่าวในชุมชน  เพืÉอเลีÉยงการจาํคุกและลดการกระทาํความผิด

ในอนาคต  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเพิÉมการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับชุมชน   

เพืÉอดูแลผูถู้กคุมความประพฤติให้รับผิดชอบต่อความผิดของตนเอง เช่น การชดใช้ค่าเสียหาย 

แก่เหยืÉอ หรือการทาํงานบริการสงัคม เป็นตน้ 

2.4.3.4  ศนูยเ์ลีÉยงโทษจาํคุก (Probation  Diversion Center) 

การอยู่ในศูนย์เลีÉยงโทษจําคุกมีกระบวนการคล้ายกับหอพักนักศึกษา  ผูถู้กคุม 

ความประพฤติค่อนขา้งมีอิสระ  สามารถออกไปทาํงานตามปกตินอกศูนยไ์ด ้แต่ตอ้งจ่ายค่าทีÉพกั 

และค่าอาหารภายในศนูย ์ และเมืÉอกลบัเขา้ศนูย ์ก็ตอ้งทาํตามกฎ ระเบียบต่างๆดว้ย 

2.4.3.5  ศนูยก์กัขงัผูถ้กูคุมความประพฤติ (Probation  Detention  Center) 

ผู ้ถูกคุมความประพฤติจะถูกจํากัดเสรีภาพอยู่ในศูนย์ มีสภาพความเป็นอยู่ ทีÉ

สะดวกสบายพอสมควร  ใชร้ะบบรักษาความปลอดภยัขัÊนตํÉาแบบเรือนจาํ  การรักษาระเบียบวินยัยงั

ไม่ค่อยเขม้งวดมากนัก   และวิธีการนีÊ อาจใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติทีÉกระทาํผิดเงืÉอนไขตามทีÉ

ศาลกาํหนดก็ได ้

2.4.3.6  การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร (Probation Boot Camp) หรือการคุมความ

ประพฤติแบบใหต้กใจกลวั (Shock Probation) 

การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร หรือ การคุมความประพฤติแบบให้ตกใจกลวั หรืออาจ

เรียกการลงโทษแบบนีÊ โดยดูจากลกัษณะของการลงโทษ เรียกว่า คาํพิพากษาแบบแยกส่วน  

(Split Sentence)  เพราะว่าส่วนแรกของคาํพิพากษาอาจให้เขา้เรือนจาํหรือส่งตวัเขา้ Boot Camp  

ซึÉงเป็นสถานทีÉทีÉมิใช่เรือนจาํ  ส่วนทีÉสองจะใชว้ิธีคุมความประพฤติต่อหลงัจากเขา้เรือนจาํแลว้ 

 

2.ŝ  แนวคดิเกีÉยวกบัมาตรการทางเลอืกแทนการจาํคุกผู้กระทําผดิหญิง 

แต่เดิมสหประชาชาติกาํหนดมาตรฐานทีÉใชใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎมาตรฐาน

ขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rules) แต่มาตรฐาน

ดงักล่าวไดมี้การนาํใชก้ว่า 50 ปีมาแลว้  จึงไม่เอืÊอต่อการนาํมาประยุกต์ใชใ้นสภาพสังคมปัจจุบนั 

อีกทัÊ งไม่มีข้อก ําหนดเฉพาะทีÉจะตอบสนองต่อความจําเป็นขัÊ นพืÊนฐานของผู ้ต้องขังหญิง 

อย่างเพียงพอ90 ดงันัÊน พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภาจึงทรงผลกัดนัให้มีขอ้กาํหนด

                                                             
  90 นทัธี  จิตสว่าง ค.  (ม.ป.ป.).  ผู้หญิงในเรือนจาํ.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 2557 , จากhttp://www.gotoknow.org/posts/ŝŘśŜśŠ . 



47 
 

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัหญิงในเรือนจาํขึÊน  อนัเนืÉองมาจากทรงเห็นพระทัย

ผูต้อ้งขงัหญิงบางประเภท  โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีครรภ์ในการใชชี้วิตภายในเรือนจาํ  ในส่วนนีÊ

จึงจะไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดเกีÉยวกบัมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง  

อนัไดแ้ก่ การศึกษาเกีÉยวกบัลกัษณะเฉพาะและธรรมชาติของผูก้ระทาํผิดหญิง  และแนวคิดตาม

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับ

ผูก้ระทาํผดิหญิง  (The Bangkok Rules) ดงัต่อไปนีÊ  

2.ŝ.1  ลกัษณะเฉพาะและธรรมชาติของผูก้ระทาํผดิหญิง 

2.5.1.1  ลกัษณะเฉพาะทางเพศ 

1)  ลกัษณะทางดา้นร่างกาย 

ผูห้ญิงมีความตอ้งการดูแลสุขภาพมากกว่าเมืÉอเปรียบเทียบกบัผูช้าย  การนาํผูก้ระทาํผิด

หญิงไปจาํคุกภายในเรือนจาํจะทาํใหส้ภาพชีวิตความเป็นอยูข่องผูห้ญิงเลวร้ายลงไปอีกมาก  เนืÉองจาก

ขาดการดูแลทางการแพทยอ์ยา่งเพียงพอ การขาดสุขอนามยั ทุพโภชนาการและความแออดัภายใน

เรือนจาํ นอกจากนีÊ ผูห้ญิงมีความตอ้งการทางการแพทยเ์ฉพาะทางเพศและต้องไดรั้บการดูแล 

เอาใจใส่อยา่งสมํÉาเสมอโดยผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการดูแลสุขภาพของผูห้ญิง91  

ลกัษณะเฉพาะทางดา้นร่างกายของผูห้ญิงเป็นสิÉงละเอียดอ่อนเฉพาะทางเพศ และเป็น

เรืÉ องของธรรมชาติทีÉจะพบว่า ผูห้ญิงมีสิÉ งทีÉแตกต่างจากผูช้ายอย่างเห็นได้ชัด คือ ระบบการ 

เจริญพนัธ์ของผูห้ญิง  มีความแตกต่างทางระบบการเจริญพนัธ์ทีÉแตกต่างจากผูช้าย ซึÉงผูห้ญิงจะ 

มีประจาํเดือน  มีการตัÊงครรภ ์ มีการคลอดบุตร 92 เป็นตน้  ซึÉงสิÉงเหล่านีÊ จะไม่พบในสภาพทางดา้น

ร่างกายของผูช้าย 

โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงหญิงทีÉมีครรภจ์ะมีสภาพทางดา้นร่างกายทีÉเปลีÉยนแปลงไปจากหญิง

ปกติอย่างมาก รวมทัÊ งตอ้งมีการดูแลตนเองทางดา้นต่างๆมากกว่าปกติ  ดังจะเห็นไดจ้ากปัญหา 

ทีÉอาจจะเกิดขึÊนกบัหญิงทีÉมีครรภ ์ดงันีÊ  

ก. สุขอนามยัขณะตัÊงครรภ ์

ในช่วง 3 เดือนแรกของการตัÊ งครรภ์ หญิงผูเ้ป็นแม่จะรู้สึก อ่อนเพลีย เนืÉองจาก 

มีการเปลีÉยนแปลงของร่างกาย ดังนัÊ น คุณแม่ควรได้รับการพักผ่อนวันละ 8-10 ชั Éวโมง และ 

                                                             
  91 จาก คู่มือการจัดการและการกาํหนดนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้ กระทาํความผิดหญิง (น.17), โดย 

องคก์ารสหประชาชาติ, 2551, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . 

 92 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขังผู้หญิงทีÉ เข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม (น.3). เล่มเดิม. 
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นอนพกัผอ่นในช่วงเวลากลางวนัเพิÉมขึÊนอีกครึÉ งถึงหนึÉงชั Éวโมง  การอาบนํÊ าบ่อยครัÊ งจะทาํให้คุณแม่

รู้สึกสดชืÉน สบายตวั  และควรแปรงฟันอยา่งนอ้ยวนัละ 2 ครัÊ ง ดว้ยแปรงทีÉมีขนอ่อนนุ่มเพืÉอป้องกนั

เลือดออกตามไรฟัน  นอกจากนีÊ  ควรเลือกทาํงานทีÉไม่เครียดหรือกระทบกระเทือนต่อหนา้ทอ้งดว้ย93   

ข. อาการผดิปกติทางกายระหว่างตัÊงครรภ ์

ในช่วง 3 เดือนแรกของการตัÊ งครรภ์  การเปลีÉยนแปลงระดับฮอร์โมนทีÉ สูงขึÊ น 

ขณะตัÊ งครรภ์  ทาํให้อาหารผ่านเข้าสู่กระเพาะอาหารช้า ประกอบกบัความวิตกกังวลของหญิง

ตัÊงครรภเ์อง จะทาํใหห้ญิงผูเ้ป็นแม่จะมีอาการคลืÉนไสอ้าเจียน หรือทีÉเรียกกนัทั Éวไปว่าอาการแพท้อ้ง  

หรือมีอาการถ่ายปัสสาวะบ่อย ซึÉงมีสาเหตุมาจากทีÉมดลูกโตขึÊนแลว้ไปกดทบักระเพาะปัสสาวะ  

อาการเจ็บตึงเตา้นม อนัเนืÉองมาจากเตา้นมขยายใหญ่ขึÊน อนัเนืÉองมาจากการเจริญเติบโตของต่อมนํÊ านม  

รวมถึงมีอาการเหงือกอกัเสบและมีเลือดออกตามไรฟัน  เพราะการเปลีÉยนแปลงของฮอร์โมน

กระตุ้นเลือดมาเลีÊ ยงบริเวณเหงือกมากขึÊน เป็นตน้ สาํหรับช่วง 4 – 6 เดือนของการตัÊ งครรภ ์  

มีอาการแสบยอดอก อนัเกิดจากการเปลีÉยนแปลงของฮอร์โมนทีÉไปลดการทาํงานของการย่อย 

ในระบบทางเดินอาหาร  ส่งผลใหก้รดในกระเพาะอาหารไหลยอ้นไปในหลอดลมและมีอาการแสบ

บริเวณยอดอก  หรือมีอาการเสน้เลือดขอด  รวมถึงอาการปวดหลงั เนืÉองมาจากการเพิÉมของขนาด

และนํÊ าหนกัของมดลกู เป็นตน้  ช่วง 7 – 9 เดือนของการตัÊ งครรภ์  หญิงมีครรภ์จะมีอาการทอ้งผกู  

เนืÉองจากการขยายตวัของมดลกูไปกดทบัลาํไส ้ ทาํใหล้าํไสเ้คลืÉอนไหวชา้ลง นํÊ าถกูดูดซึมจากลาํไส้

มากขึÊน ซึÉงอาจทาํให้เกิดริดสีดวงทวารได ้ รวมถึงอาการตะคริวทีÉขา เพราะมดลูกขยายตวักดทบั 

เส้นเลือดบริเวณอุง้เชิงกราน ทาํให้กลา้มเนืÊอเกร็งและอ่อนลา้  หรือมีอาการบวมทีÉขาและทีÉเท้า  

เกิดจากการไหลเวียนเลือดกลบัจากบริเวณขาลดลง เป็นตน้94 

ตามกล่าวมาแลว้ สุขอนามยัทีÉตอ้งดูแลตวัเองเพิÉมขึÊนและอาการทางร่างกายของผูห้ญิง 

ทีÉตัÊ งครรภ์เหล่านีÊ   ย่อมส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตตามปกติของหญิงตัÊ งครรภ์นัÊน  และเป็น 

เรืÉ องยากทีÉจะสามารถดูแลตนเองให้ครบถว้นภายในเรือนจาํ  ดังนัÊ น การนําผูก้ระทาํผิดหญิง 

บางประเภท โดยเฉพาะหญิงตัÊ งครรภ์ เขา้ไปอยู่เรือนจาํย่อมสร้างผลกระทบทีÉไม่ดีหลายประการ  

ซึÉงหากสามารถหามาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกสาํหรับผูต้อ้งขังหญิงบางประเภทนีÊ ก็จะเป็นสิÉงทีÉดี

และเป็นประโยชน์ต่อหญิง ครอบครัวและสงัคม  

 

                                                             
  93 จาก เรืÉ องควรรู้สําหรับคุณแม่ตัÊงครรภ์ (น.9), โดย โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ

พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา, 2554, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2554 โดย โครงการกาํลังใจ ในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 

  94 แหล่งเดิม. 
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2)  สภาวะทางอารมณ์ 

สภาวะทางอารมณ์ก็เป็นอีกสิÉงหนึÉ งตามธรรมชาติทีÉผูห้ญิงจะมีความแตกต่างกับผูช้าย 

อย่างเห็นได้ชัด95  โดยเฉพาะในบางช่วงจะมีลักษณะทางอารมณ์แตกต่างมาก เช่น ช่วงทีÉ มี

ประจาํเดือน ซึÉงจะมีอารมณ์แปรปรวนมากกว่าปกติ เสีÉยงต่อการกระทาํความผิดไดง่้ายกว่าอารมณ์

ปกติ  บางครัÊ งอารมณ์ในช่วง 7 วนัก่อนมีประจาํเดือน หรือ 7 วนั ภายหลงัจากมีประจาํเดือน  

อาจเสีÉยงต่อการกระทาํความผดิไดง่้ายมากขึÊน96  รวมถึงกรณีผูห้ญิงมีครรภ์สภาวะทางอารมณ์มีผล

ต่อบุตรในครรภ ์จึงควรทาํอารมณ์ใหแ้จ่มใส ไม่เครียด เพราะเมืÉอใดทีÉรู้สึกเครียดหรือหงุดหงิดแลว้

ร่างกายจะหลั Éงฮอร์โมนบางตวัออกมา ซึÉงจะทาํให้ลูกในทอ้งมีการเคลืÉอนไหวเพิÉมขึÊน ส่งผลทาํให้

ทารกมีนํÊ าหนกัตวันอ้ยและอาจเกิดอาการแทง้หรือคลอดก่อนกาํหนดได้97 

2.5.1.2 บทบาททางสงัคม 

บทบาทสาํคญัของผูห้ญิงทีÉมีต่อสังคม คือ การทีÉผูห้ญิงเป็นผูที้Éให้กาํเนิดบุตร  ผูห้ญิง 

ซึÉงเป็นมารดา  มีหน้าทีÉตอ้งเลีÊ ยงดูอบรมสั Éงสอนบุตรของตนให้เป็นคนดีของสังคม  การเลีÊ ยงดูบุตร 

ของมารดามีผลต่อพฤติกรรมของเด็กเป็นอยา่งมาก  เนืÉองจากมารดาจะเป็นตน้แบบของพฤติกรรม

ต่างๆ ของบุตร ทัÊ งการเรียนรู้และการจดจาํ98  นอกจากหน้าทีÉในการเลีÊ ยงดูบุตรแลว้  ผูห้ญิงยงัมี

บทบาทในสงัคมในการดูแลครอบครัวของตน99 ในดา้นต่างๆ ทัÊ งกิจการงานของบา้น  การพบปะ

และติดต่อกบัผูค้นในสังคม  ลว้นแต่เป็นบทบาทสาํคญัของผูห้ญิงทัÊ งนัÊน  อนัแสดงให้เห็นไดว้่า

ผูห้ญิงเป็นหลกัของครอบครัว  หากเราเอาผูห้ญิงเข้าไปจาํคุกภายในเรือนจาํก็เท่ากบัว่าเป็นการ

ทาํลายครอบครัวของเขาทัÊงหมด  โดยเฉพาะบุตรของผูก้ระทาํผดิหญิง  หากตอ้งออกห่างจากมารดา 

ของตนไป  บุตรของเขาเหล่านัÊนตอ้งตกอยูใ่นภาวะเสีÉยง100 อนัเนืÉองมาจากการขาดคนดูแล เพืÉอทีÉจะ

สามารถใชชี้วิตในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  โดยเฉพาะการเลีÊยงดูบุตรทารก ซึÉงถือว่าเป็นบุตรทีÉอยู่

ในวยัทีÉตอ้งพึÉงพิงมารดาเป็นอย่างมาก  ทัÊ งทางด้านการอบรมดูแล และเอาใจใส่ทางดา้นจิตใจ 

รวมทัÊงพฒันาการของเด็กทารก  จาํตอ้งอาศยัการดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากหญิงผูเ้ป็นมารดา 

                                                             
  95 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผู้หญิงทีÉเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  (น.3).  เล่มเดิม. 

  96 แหล่งเดิม. 

  97 เรืÉ องควรรู้สําหรับคุณแม่ตัÊงครรภ์  (น.9).  เล่มเดิม. 

  98 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผู้หญิงทีÉเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  (น.54).  เล่มเดิม. 

  99 แหล่งเดิม. 

  100 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขังผู้ หญิงทีÉ เข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม (น.88). เล่มเดิม. 
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1) ความตอ้งการทางดา้นจิตใจของทารก 

ทารกทุกคนต้องการการเลีÊยงดูทีÉตอบสนองทางด้านจิตใจ เพืÉอทาํให้เขาเกิดความสุข 

ทารกทีÉไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกายครบถว้น จะมีร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์  

แต่ถา้ขาดการตอบสนองทางดา้นจิตใจจะทาํใหท้ารกมีอาการหงอยเหงา ไม่สดชืÉนแจ่มใส ขลาดกลวั 

หรือมีพฤติกรรมทีÉกา้วร้าว  ซึÉงความตอ้งการทางดา้นจิตใจนีÊ  ประกอบไปดว้ย ความรักความอบอุ่น

จากบิดามารดา  การได้รับการฝึกฝนทกัษะทางดา้นต่างๆ  การเรียนรู้สังคมและสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกผา่นการดูแลอยา่งใกลชิ้ดของบิดามารดา  ซึÉงสิÉงเหล่านีÊ บิดามารดาสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการทางดา้นจิตใจของทารกไดโ้ดยการอุม้ โอบกอด สัมผสัอย่างนุ่มนวล พูดคุยดว้ยนํÊ าเสียง 

ทีÉอ่อนโยน  และการให้เวลาในการเล่นกบัทารกทุกวนัหรือทุกครัÊ งทีÉมีโอกาส  ทัÊ งนีÊ  ทารกทุกคน

ตอ้งการความรัก การดูแลเอาใจใส่ ความมั Éนคง ความปลอดภยั  ซึÉงหากทารกไดรั้บการตอบสนอง 

ทีÉ ดี  ถูกต้อง  เหมาะสม เขาจะเห็นคุณค่าในตนเอง มีความมั Éนใจกล้าทําในสิÉ งทีÉ ถูกต้อง  

เกิดบุคลิกภาพทีÉดีในอนาคต  แต่ในทางตรงกันข้าม  หากเด็กทารกไม่ได้รับการตอบสนอง 

ตามความต้องการทีÉ เหมาะสม  ทารกจะไม่สามารถพัฒนาความเชืÉอมั Éน เห็นว่าตนเองด้อยค่า   

มองตนเองในแง่ลบ  เกิดบุคลิกภาพทีÉไม่เชืÉอมั Éน  และคลอ้ยตามผูอื้Éนไดง่้าย เป็นตน้101   

2) การส่งเสริมพฒันาการเด็กทารก   

การส่งเสริมพัฒนาการเด็กทารกต้องมีการกระตุ้นพัฒนาการทารกในทุกๆด้าน 

ทีÉมีปัญหา  ทัÊงดา้นการเคลืÉอนไหว การพูด การใชป้ระสาทสัมผสั  รวมทัÊ งการส่งเสริมให้ทารกได ้

ทํากิจกรรมด้วยตนเองให้มากทีÉ สุด  โดยบิดามารดาเป็นผู ้กระทําให้ทารกดู เป็นตัวอย่าง   

ซึÉงการกระตุน้พฒันาการควรตัÊงอยูบ่นความพึงพอใจของทารก  ไม่ควรบงัคบัทารกใหท้าํกิจกรรมต่างๆ102   

ดงันัÊ น การเลีÊ ยงดูเพืÉอตอบสนองความต้องการของทารก เพืÉอเสริมสร้างพฒันาการ 

ของทารกใหเ้ป็นเด็ก และกลายเป็นผูใ้หญ่ทีÉดีในอนาคตจาํตอ้งอาศยัการดูแลเอาใจใส่จากผูเ้ป็นบิดา

มารดา  โดยเฉพาะมารดาผูซึ้Éงจะมีบทบาททางด้านสังคมทีÉจะส่งเสริมพฒันาการของเด็กทารก 

ใหเ้ติบโตเป็นบุคคลทีÉมีคุณภาพได ้ แต่ทัÊงนีÊ การเสริมสร้างพฒันาการของทารกดงักล่าวจาํตอ้งอาศยั

สถานทีÉ และสิÉงแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการเรียนรู้และตอบสนองต่อความต้องการของทารกดว้ยความ

สมคัรใจ  การนําผูก้ระทาํผิดหญิงทีÉมีบุตรอยู่ในวยัพึÉงพิงนีÊ เข้าไปอยู่ในเรือนจาํ  ย่อมส่งผลต่อ

พฒันาการของทารกอยา่งแน่นอน  

                                                             
  101 จาก การเจริญเติบโตและพัฒนาการของทารก (น.26-29), โดย  โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจ้า

หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ,2554, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2554 โดย โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจ้า

หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. 

  102 แหล่งเดิม. 
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2.ŝ.2  แนวคิดตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉ

มิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง  (The Bangkok Rules) 

2.ŝ.2.1  ความเป็นมา 

1)  โครงการกาํลงัใจ 

หลงัจากทีÉพระเจา้หลานเธอ  พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา  ทรงสาํเร็จการศึกษาในระดบั

ปริญญาเอกจากมหาวิทยาลยัคอร์แนล สหรัฐอเมริกา และกลบัมายงัประเทศไทย  พระเจา้หลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาทรงก่อตัÊง “โครงการกาํลงัใจ” ขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 31 ตุลาคม 2549  และประทาน

ทุนทรัพยส่์วนพระองคม์าเป็นทุนเบืÊองตน้จาํนวน 300,000 บาท  พร้อมกบัประทานความช่วยเหลือ

ดา้นสุขภาพอนามยั  โดยทรงให้วิทยาลยัพยาบาล สภากาชาดไทย มาให้ความรู้ปรับปรุงคุณภาพ

ชีวิตผูต้ ้องขงัหญิงทีÉตัÊ งครรภ์ในการเตรียมตัวให้กาํเนิดและเลีÊยงดูทารก พระองค์ทรงประทาน 

ชืÉอหลกัสูตรว่า “การตัÊ งครรภ์อย่างมีคุณภาพ” และ “สร้างคนดี เริÉ มทีÉขวบปีแรก”  ซึÉ งจากการ

ดาํเนินการ ทาํใหมี้ประโยชน์ทีÉไดจ้ากโครงการนีÊ คือ  ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นมารดาจะเกิดความผกูพนั

กบับุตร  เสริมสร้างสมัพนัธภาพทีÉดี  ปลกูจิตสาํนึกและสร้างความรู้สึกรับผดิชอบในตวับุตรมากขึÊน  

เด็กเหล่านีÊ ก็จะมีสุขภาพกายและใจทีÉดี  ต่อมาหลักสูตรนีÊ ได้ใช้เป็นต้นแบบของการอบรมแก่ 

ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉตัÊงครรภใ์นทณัฑสถานและเรือนจาํอีกหลายแห่ง 

นอกจากการดาํเนินการดูแลสุขภาวะของผูต้อ้งขงัหญิงทีÉตัÊงครรภแ์ละเด็กติดผูต้อ้งขงัแลว้ 

พระเจ้าหลานเธอ  พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา ยงัทรงใส่พระทัยในส่วนของผูต้ ้องขังหญิงทีÉสูงอาย ุ

และมีปัญหาด้านสายตา  พระองค์ทรงให้ศูนยเ์ลสิกและรักษาสายตาเข้ามาช่วยเหลือตรวจวดัสายตา   

ผา่ตดัตอ้กระจก  ตอ้เนืÊอ  รวมทัÊงใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพตาเพืÉอเป็นการดาํเนินการเชิงป้องกนัอีกดว้ย103 

ปัญหาผูห้ญิงในเรือนจาํหรือผูต้ ้องขงัหญิงไม่ไดเ้ป็นปัญหาแต่เฉพาะในประเทศไทย

เท่านัÊน  หากแต่เป็นปัญหาทีÉกาํลงัเกิดขึÊนในหลายๆ ประเทศทั Éวโลก  ผลการวิจยัของ International 

Center for Prison Studies มหาวิทยาลยั King’s College ในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ พบว่า  

ประเทศไทยมีจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลก  ซึÉงจากการศึกษาระบุว่าจาํนวนผูต้อ้งขงั

หญิงไม่เพียงแต่จะเพิÉมมากขึÊนในจาํนวนทีÉน่าตกใจ  แต่ยงัมีอตัราส่วนของการเพิÉมสูงกว่าจาํนวน

ของผูต้ ้องขังชายอีกด้วย  อย่างไรก็ตาม  ปัญหาทีÉสาํคัญกว่าจาํนวนของผูต้ ้องขังหญิง คือ การทีÉ

ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเพิÉมขึÊนเป็นจาํนวนมากมายเหล่านีÊ   ตอ้งถูกส่งตวัเขา้ไปอยู่ภายในเรือนจาํ ซึÉงส่วน

ใหญ่ไดอ้อกแบบไวส้าํหรับควบคุมผูต้อ้งขงัชายเป็นหลกั หรือในสถานทีÉทีÉซึÉงแมจ้ะกาํหนดไวว้่า

เป็นสถานทีÉสําหรับผูต้ ้องขังหญิงโดยเฉพาะ  แต่ก็มิได้ออกแบบมาอย่างเหมาะสมสําหรับ 

 
                                                             

  
103

 โครงการกาํลงัใจและโครงการในพระดาํริ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา (น.44-45). เล่มเดิม. 
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การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัหญิง  กล่าวคือ ไม่ไดมี้การออกแบบหรือจดัให้มีสวสัดิการทีÉสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจากผูต้อ้งขงัชายแต่อย่างใด  รวมทัÊ ง

ผูต้อ้งขงัหญิงไม่สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ ได ้ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาการแกไ้ขฟืÊ นฟู หรือการฝึก

วิชาชีพทีÉจดัโดยเจา้หนา้ทีÉในเรือนจาํ ส่งผลให้เกิดมีปัญหาทีÉผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งเผชิญหลายประการ 

นอกจากนีÊ  กฎระเบียบต่างๆทีÉมีอยู่มกัไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัการบริหารจดัการผูต้อ้งขงัหญิง  

ซึÉงสิÉงนีÊนบัเป็นความทา้ทายทีÉสาํคญัต่อทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลผูต้อ้งขงัทัÊ งในส่วนของ 

ผูก้าํหนดนโยบาย และผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐทัÊ งในระดบัชาติและระดบันานาชาติทีÉมี

บทบาทหน้าทีÉ เกีÉยวข้องกบัการดูแลผูต้อ้งขงัในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา และสิทธิมนุษยชน 

สาํหรับระเบียบปฏิบัติและข้อเสนอแนะระดบันานาชาติทีÉมีอยู่ทีÉเกีÉยวกับการปฏิบัติ 

ต่อผูต้อ้งขงั เช่น มาตรฐานขัÊนตํÉาของสหประชาชาติเกีÉยวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซึÉงกาํหนดให้

ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเบืÊองต้นในการบริหารงานเรือนจาํและการปฏิบัติ ต่อ 

ผูต้อ้งขงันัÊน ก็พบว่ามีการกาํหนดเพียงสัÊนๆ ถึงหลกัปฏิบติัทีÉเกีÉยวกบัผูต้อ้งขงัหญิงไวอ้ย่างกวา้งๆ 

และไม่เฉพาะเจาะจง ทาํให้ผูต้อ้งขังหญิงจาํนวนมากยงัคงไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่เหมาะสมมีการ 

เลือกปฏิบติั และมีการฝ่าฝืนหลกัสิทธิมนุษยชนทัÊงดา้นสิทธิสตรีและดา้นศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์104 

จากการสํารวจปัญหา และความตอ้งการของผูต้อ้งขังหญิงในเบืÊองตน้และรายงาน

การศึกษาเกีÉยวกบัปัญหา และความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิงทัÊ งในประเทศไทยและต่างประเทศ

หลายแห่งพบว่า ปัญหาหลกัๆ ทีÉผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งเผชิญอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงันีÊ 105 

 (1) ปัญหาด้านความไม่เหมาะสมของสถานทีÉคุมขัง และบุคลากรทีÉทาํหน้าทีÉดูแล

ผูต้ ้องขังหญิง จากการศึกษาพบว่า ผูต้ ้องขังหญิงมกัจะได้รับการคุมขังในสถานทีÉทีÉห่างไกล 

จากบ้านและครอบครัวมากกว่าผูต้อ้งขังชาย อนัเนืÉองมาจากข้อเท็จจริงทีÉว่ามีเรือนจาํสําหรับ 

การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัหญิงน้อยกว่าเรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัชาย ระยะทางทีÉห่างไกลดงักล่าวนีÊ  ทาํให้

ผูต้อ้งขงัหญิงมีความยากลาํบากทีÉจะรักษาการติดต่อกบัครอบครัวและบุตร เนืÉองจากตอ้งมีค่าใชจ่้าย

ในการเดินทาง และโดยข้อจํากัดของสถานะทางเศรษฐกิจทําให้ผู ้ต้องขังได้รับการเยีÉยม 

จากครอบครัวนอ้ย ก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางลบทัÊงต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะอย่างยิ Éงในแง่ของ 

การขาดการติดต่อทีÉเพียงพอกบับุตรและสมาชิกครอบครัว ทาํใหผู้ต้อ้งขงัหญิงเกิดความวิตกกงัวล และ

ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ Éงมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อพฒันาการ 

ของเด็กเล็ก  นอกจากปัญหานีÊ แล้ว บ่อยครัÊ งยงัพบว่า ผูต้ ้องขังหญิงถูกคุมขังไว ้ในเรือนจํา 
                                                             

  
104

 แหล่งเดิม. 

  
105

 แหล่งเดิม.  
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ทีÉออกแบบมาสาํหรับผูต้อ้งขงัชาย ซึÉงมีการวางกฎระเบียบทีÉเขม้งวดและไม่อนุญาตให้มีการติดต่อ

กบัโลกภายนอก หรือถูกควบคุมในเรือนจาํความมั ÉนคงสูงแทนทีÉจะเป็นเรือนจาํความมั ÉนคงตํÉา  

ซึÉงการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัหญิงทีÉผิดพลาดนีÊ ส่งผลต่อประสบการณ์ของการตอ้งโทษจาํคุกใน

ทุกๆ ดา้น รวมทัÊ งอิสรภาพในการเคลืÉอนไหว ความถีÉและประเภทของการติดต่อทีÉมีต่อบุตรและ

สมาชิกครอบครัว และโอกาสในการศึกษาและฝึกวิชาชีพทีÉอาจไดรั้บดว้ย 

 (2) ปัญหาด้านการไม่ตระหนักถึงความตอ้งการทีÉแตกต่างของผูต้ ้องขงัหญิงทาํให้

ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ขาด หรือไดรั้บบริการหรือสวสัดิการพืÊนฐานทีÉจาํเป็นสาํหรับผูห้ญิงทั Éวไป

ไม่เพียงพอ ซึÉงรวมถึงการดูแลสุขภาพขัÊนพืÊนฐาน ทัÊงทางกายและทางจิต เนืÉองจากระบบอนามยัและ

การดูแลสุขภาพของเรือนจาํไดรั้บการออกแบบเพืÉอผูช้ายและให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ผูช้าย  ดงันัÊน การรักษาพยาบาลทางนรีเวชวิทยา เช่น การตรวจหามะเร็งเตา้นม จึงเป็นบริการทีÉ 

หาได้ยากยิ Éงในเรือนจาํ และนอกเหนือจากบริการสุขภาพขัÊนพืÊนฐานแลว้ผูต้ ้องขังหญิงมกัมี 

ความตอ้งการพิเศษทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการมีประจาํเดือน วยัทอง หรือสุขภาพทางเพศ ความตอ้งการ

เฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเพศหญิงนีÊ จะตอ้งไดรั้บความเอาใจใส่จากพยาบาลและเจา้หนา้ทีÉทางการแพทย์

ซึÉงไดรั้บการฝึกฝนมาทางดา้นสุขอนามยัสตรีเป็นการเฉพาะ ซึÉงรวมทัÊงนรีเวชวิทยาดว้ย  อยา่งไรก็ดี

ผลการศึกษาเกีÉยวกับผู ้ต้องขังส่วนใหญ่บ่งชีÊ ว่า  การให้การดูแลสุขภาพในเรือนจําไม่ได ้

มีความตระหนักถึงความต้องการของผูต้ ้องขังหญิงทีÉมีความต้องการพิเศษเหล่านีÊ แต่อย่างใด  

ดงัจะไดเ้ห็นจากการทีÉผูต้อ้งขงัหญิงทีÉตัÊ งครรภ์มกัขาด หรือไดรั้บบริการรักษาพยาบาลก่อนและ 

หลงัคลอด รวมทัÊงการดูแลทารกไม่เพียงพอขาดการให้ความรู้เกีÉยวกบัการคลอดและการดูแลบุตร 

และการเตรียมการแยกทารกแรกเกิดจากแม่หลงัการคลอดมีน้อยมากหรือไม่มีเลย ในขณะทีÉ

ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นแม่ถูกแยกจากบุตรเนืÉองจากเรือนจาํส่วนใหญ่ไม่มีสถานทีÉเฉพาะหรือสถานทีÉ

ส่วนตวัสาํหรับใหเ้ด็กเขา้เยีÉยมแม่ซึÉงถกูคุมขงั ทาํให้แม่ทีÉตอ้งขงัตอ้งทนทุกข์ทรมานทางจิตใจและ 

ยงัมีผลต่อพฒันาการของเด็ก  นอกจากนีÊ  เรือนจาํส่วนใหญ่ยงัมิไดจ้ดัให้มีบริการเป็นพิเศษสาํหรับ

ผูต้อ้งขงัหญิงสูงอาย ุโดยเฉพาะอยา่งยิ Éงผูที้Éเป็นเหยืÉอของการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวซึÉงส่งผล

ใหมี้ปัญหาทางจิต ผูต้อ้งขงัหญิงวยัทอง หรือผูที้Éมีประวติัทางการแพทยเ์กีÉยวกบันรีเวช เช่น มะเร็ง

เตา้นม รวมทัÊงผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นเยาวชนก็ไม่สามารถเขา้ถึงการบริการทางการแพทยที์Éเหมาะสม 

และมีการตระหนกัเพียงเลก็นอ้ยถึงความรุนแรงทางร่างกายและทางเพศทีÉเยาวชนเหล่านัÊนอาจได้

เผชิญก่อนทีÉจะตอ้งโทษจาํคุก ทัÊงยงัมกัขาดโอกาสทางการศึกษาหรือการฝึกวชิาชีพหรือสวสัดิการอืÉน ๆ  

ทีÉนอ้ยกว่า  เนืÉองจากการจดัการดงักล่าวส่วนใหญ่จดัไวใ้หแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นผูใ้หญ่ หรือผูต้อ้งขงั

เยาวชนชาย  ในขณะทีÉผูต้ ้องขงัหญิงทีÉมีความบกพร่องทางกายและ/หรือทางจิต ก็มกัไม่ไดรั้บ 

ความเอาใจใส่ด้านทีÉพัก อุปกรณ์ หรือสถานทีÉทีÉออกแบบเฉพาะสําหรับผูพิ้การ หรือการ 
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ไดรั้บยามากหรือนอ้ยเกินไปในกรณีของผูมี้ความบกพร่องทางจิต ตลอดจนไม่มีการให้คาํปรึกษา

หรือแก้ไขฟืÊ นฟูทางจิตแต่อย่างใด ทาํให้ในหลายประเทศมีสัดส่วนการเพิÉมขึÊ นทีÉน่าตกใจของ

ผูต้อ้งขงัหญิงทีÉทนทุกข์จากปัญหาสุขภาพจิต เช่น การเก็บกดวิตกจริต อาการหวาดกลวั การตืÉนกลวั  

การมีหลายบุคลิก และการฆ่าตัวตายและเป็นอตัราส่วนทีÉสูงกว่า สถานการณ์ทั Éวไป หรือแมแ้ต่

สถานการณ์ของผูต้ ้องขังชาย และยงัคงมีผูต้ ้องขังหญิงกลุ่มอืÉนๆ ทีÉมีความต้องการทีÉแตกต่าง 

ทีÉตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง เช่น ผูต้ ้องขังหญิงชาวต่างชาติ และผูต้ ้องขังหญิงชนเผ่าทีÉอาจ 

มีความยากลาํบากในการเข้าใจภาษาและวฒันธรรมทีÉแตกต่าง รวมทัÊ งขาดการติดต่อครอบครัว  

รวมทัÊงผูต้อ้งขงัหญิงทีÉถกูคุมขงัในพืÊนทีÉติดอาวุธทีÉมีความขดัแยง้ก็มกัมีแนวโนม้ทีÉจะไดรั้บการส่งตวั

ไปคุมขงัในเรือนจาํทีÉอยู่ห่างไกลและออกแบบไวส้าํหรับผูช้าย ทาํให้ไม่ไดรั้บความเป็นส่วนตัว  

ไม่มีความปลอดภยัและการดูแลสุขภาพทีÉเหมาะสมกบัเพศ ไดรั้บการเยีÉยมน้อยครัÊ ง และถูกกีดกนั

จากความช่วยเหลือทัÊ งทางดา้นวตัถุและจิตใจจากบุคคลอนัเป็นทีÉรัก นอกจากนีÊ  ยงัตอ้งทนทุกข ์

จากการเลือกปฏิบติัทีÉไม่ถูกต้องเหมาะสม ซึÉ งนับเป็นการบั ÉนทอนสิทธิสตรีและศกัดิÍ ศรีความ 

เป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัหญิงเหล่านีÊ  

 (3) ปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ซึÉงนับเป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ และสิทธิสตรี โดยจากการศึกษาพบว่า ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่มกัตก 

เป็นเหยืÉอของการละเมิดและความรุนแรงทางเพศการตรวจคน้ทีÉเป็นการล่วงละเมิด การกีดกนัมิให้

เข้าถึงโปรแกรมการศึกษา การแก้ไขฟืÊ นฟู การฝึกวิชาชีพทีÉจาํเป็นสาํหรับปรับตวัเขา้สู่สังคม  

ซึÉงรวมถึงโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและความช่วยเหลือหลงัปล่อยตวั หรือแมแ้ต่ 

ในบางกรณีทีÉผูต้ ้องขังหญิงสามารถเข้าถึงโปรแกรมการเตรียมความพร้อมและความช่วยเหลือ 

หลงัปล่อยตวัเหล่านีÊ  โปรแกรมส่วนใหญ่ก็มกัมิไดอ้อกแบบมาเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของผูห้ญิง หรือมิไดค้าํนึงถึงเงืÉอนไขของครอบครัวแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ Éงกรณีแม่ทีÉเป็น 

เสาหลกัหรือเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนแต่เพียงผูเ้ดียว 

 จากการศึกษาทีÉสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํทาํให้มีขอ้เสนอ

เกีÉยวกบัการปฏิรูปเรือนจาํเพืÉอให้มีความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัหญิง อย่างไรก็ดี การปฏิรูปเรือนจาํ

อาจมิใช่แนวทางเดียว หรือแนวทางทีÉ เพียงพอ ต่อการแก้ไขปัญหาทีÉผูต้ ้องขังหญิงจํานวนมาก 

ตอ้งเผชิญ หากแต่รัฐจะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนีÊดว้ย106 

 (1) หาทางเลือกทดแทนการจาํคุกผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูห้ญิง  

                                                             
106 แหล่งเดิม. 
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 (2) หากจาํเป็นจะตอ้งลงโทษจาํคุก จะตอ้งมีการวางแผนการสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงนับตัÊ งแต่

วนัแรกทีÉถกูพิพากษาใหเ้ขา้เรือนจาํเพืÉอทีÉจะให้มั Éนใจไดว้่า พวกเธอจะไม่กระทาํความผิดซํÊ าภายหลงั

จากพน้โทษ ซึÉงจะส่งผลต่อจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํตอ้งสูงเพิÉมขึÊนอีก และ  

(3)  จดัหาวิธีการและดาํเนินการสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัให้เขา้สังคมได้

หลงัพน้โทษ และหากยงัไม่ประสบความสาํเร็จในการส่งอดีตผูต้อ้งขงัให้กลมกลืนเขา้กบัสังคมได ้

ก็จะตอ้งมีการจดัทาํแผนสาํรองหรือแผนฉุกเฉินเพืÉอตอบสนองต่อปัญหาดว้ยวิธีการทีÉรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ รวมทัÊงจะตอ้งใหค้วามสาํคญัและแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานทีÉมิใช่ภาครัฐ

และองค์กรอาสาสมคัรทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊ งในระดบัชาติ และระดบันานาชาติโดยอาจจาํเป็นทีÉจะตอ้ง 

มีการนาํเสนอแนวทางเกีÉยวกบัปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีความเฉพาะเจาะจง  เช่น  การเสนอให ้

มีขอ้เสนอแนะเพิÉมเติม (Further Recommendations)  

 สําหรับมาตรฐานขัÊ นตํÉ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิง  

เพืÉอส่งเสริมให้มาตรฐานนีÊ เป็นยุทธศาสตร์ทีÉ มีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊ น นับเป็นทีÉ น่ายินดีทีÉ 

หลายๆ ประเทศในหลายๆ ภูมิภาคทั Éวโลกไดมี้ความตระหนักถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงและ 

เริÉมมีการดาํเนินการต่างๆเพืÉอการดูแลทีÉตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง เช่น ในยุโรป 

ระบบเรือนจาํของประเทศเยอรมนัเป็นตน้แบบดา้นการเยีÉยมของครอบครัวและการตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัตัÊ งครรภ์ สาํหรับในเอเชียก็มีเรือนจาํของประเทศเยเมน ซึÉงไม่เพียงแต่ 

ให้การสนับสนุนผูต้ ้องขังหญิงในด้านการศึกษาและการฝึกวิชาชีพแต่ยงัสนับสนุนโอก าส

ความกา้วหน้าให้แก่ผูต้อ้งขังด้วย ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีตัวอย่างของการปฏิบติัทีÉดี 

ดา้นการให้ความช่วยเหลือหลงัปล่อยซึÉ งดาํเนินการโดยความร่วมมือของ NGO และหน่วยงาน

เอกชนของทณัฑสถานชุมชน Duval ซึÉงไดใ้หค้วามสาํคญักบัความเป็นอยู่หลงัพน้โทษของผูต้อ้งขงัหญิง 

รวมทัÊงศนูย ์Elizabeth Fry ในซานฟรานซิสโก ทีÉใหค้วามสาํคญักบัอดีตผูต้อ้งขงัหญิงทีÉเป็นแม่และ

ลกูของพวกเธอดว้ย 

2) โครงการพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ หรือ ELFI 107 

ความแตกต่างทางกายภาพของหญิงและชายนัÊ นมีมากมาย ด้วยกรอบของประเพณี 

และความคาดหวงัของสงัคม ผูห้ญิงจึงถูกกาํหนดให้ตอ้งทาํหน้าทีÉหลายบทบาท  จนหลายคนคิดว่า

เป็นภาระทีÉน่าเหน็ดเหนืÉอย  แต่หากเปรียบความลาํบากทีÉผูห้ญิงหลายคนคิดว่าตวัเองเผชิญอยู่คง

เทียบไม่ได้กับความลาํบากทีÉผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจําต้องประสบโดยเฉพาะผูต้ ้องขังหญิง 

ทีÉตัÊ งครรภ์และผูต้ ้องขังทีÉตอ้งเลีÊ ยงลูกในเรือนจาํ จริงอยู่ว่าพวกเขาเหล่านัÊ นไดก้ระทาํความผิด 

จึงตอ้งโทษใหอ้ยูใ่นเรือนจาํ ซึÉงแน่นอนว่ายอ่มมีขอ้จาํกดัเรืÉ องความสะดวกสบาย แต่ผูที้Éกา้วพลาด 

                                                             
107 แหล่งเดิม.  
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ก็สมควรได้รับการให้โอกาสจากสังคมเพืÉอจะลุกขึÊ นยืนได้อีกครัÊ งและควรได้รับการปฏิบัติ 

อย่างเหมาะสมตามหลกัสิทธิมนุษยชน สาํหรับประเทศไทยนัÊน นับเป็นพระกรุณาธิคุณอย่างยิ Éง 

ในพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ทีÉไดท้รงริเริÉ มโครงการ “กาํลงัใจ” เพืÉอประทาน 

ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัระหว่างตอ้งโทษจาํคุกและเมืÉอปล่อยตวัโดยไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดี

จากภาคราชการ ซึÉ งขัÊนตอนต่อไปในการดาํเนินการโครงการนีÊ  คือการสร้างบรรทัดฐานและ 

แนวทางการปฏิบติั (Road Map) เกีÉยวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง  นอกเหนือจากเรืÉองสวสัดิการ

และสถานทีÉ คุมขัง ทีÉจะนําไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์ระดับนานาชาติและการผลักดันให้มี

ข้อเสนอแนะสําหรับมาตรฐานขัÊนตอนของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิง 

สืบต่อไปตามแนวพระดําริโครงการ ELFI หรือ Enhancing Lives of Female Inmates ทัÊ ง นีÊ   

เพืÉอยกระดับมาตรฐานการปฏิบติัต่อกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไป

อยา่งมีระบบและย ั Éงยนืโครงการ ELFI เป็นโครงการระดบันานาชาติ ทีÉจะก่อใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลง

มาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงทั Éวโลก  เนืÉองจากขอ้กาํหนดสาํหรับผูต้อ้งขงัเดิมนัÊนใชก้นัมา

กว่า 50 ปี แลว้ จึงไม่เอืÊออาํนวยต่อการนาํมาประยกุตใ์ชใ้นสภาพสงัคมปัจจุบนั สมควรปรับปรุงให้

มีความทนัสมยัมากยิ ÉงขึÊน และตอบสนองความตอ้งการทีÉมีลกัษณะเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง 

การนําผลงานโครงการกาํลังใจออกเผยแพร่สู่สายตานานาประเทศเป็นครัÊ งแรก 

ทีÉกรุงเวียนนา เมืÉอปี 2551 ทาํใหป้ระเทศไทยไดรั้บความชืÉนชมจากผูแ้ทนประเทศต่างๆ เป็นอยา่งยิ Éง

นบัเป็นจุดเริÉมตน้ทีÉทาํใหพ้ระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภาทรงมีพระดาํริให้ประเทศไทย

พิจารณาเสริมสร้างความตระหนกัระหว่างประเทศตลอดจนปรับปรุงมาตรฐานเกีÉยวกบัการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัหญิงเป็นการเฉพาะ จึงไดท้รงริเริÉมโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ 

หรือ ELFI ซึÉงย่อมาจากภาษาองักฤษว่า Enhancing Lives of Female Inmates เมืÉอเดือนกรกฎาคม 

2552 ในการดาํเนินโครงการ ELFI ในพระดาํริฯ กระทรวงยุติธรรมไดจ้ดัประชุมโต๊ะกลมสาํหรับ

ผูเ้ชีÉยวชาญ (Expert Roundtable Meeting) เพืÉอระดมสมองในการยกร่างขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัผูต้อ้งขงั

หญิงทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอวนัทีÉ 2-4กุมภาพนัธ ์2552 โดยเชิญผูเ้ชีÉยวชาญดา้นราชทณัฑ์จากประเทศต่างๆ

องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชนทีÉเกีÉยวข้อง ผลของการประชุม คือการจัดทํา  

“Draft United Nations Rules for the Treatment of WomenPrisoners and Non-custodial Measures 

for Women Offenders” เพืÉอเป็นการเพิÉมเติม “ข้อกาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาว่าด้วยการปฏิบัติ 

ต่อผูต้ ้องขังในเรือนจาํ” ปี ค.ศ. 1955 (United Nations Standard Minimum Rulesfor the  

Treatment of Prisoners, 1955) ในโอกาสต่อมาพระเจา้หลานเธอฯ ในฐานะหัวหน้าคณะผูแ้ทน 

ประเทศไทยไดเ้สด็จเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการว่าดว้ยการป้องกันอาชญากรรมและ 

ความยุติธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice - CCPCJ) สมยัทีÉ 18 ซึÉง 
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จดัขึÊน ณ สาํนกังานสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เมืÉอวนัทีÉ 16 - 24 เมษายน 

2552 เพืÉอนาํเสนอโครงการ ELFI และร่างขอ้กาํหนดฯ ซึÉงพระเจา้หลานเธอฯ ทรงมีพระดาํรัสใน 

พิธีเปิดการประชุมทีÉเกีÉยวกับโครงการ ELFI จากนัÊน พระเจ้าหลานเธอฯ ทรงเปิดนิทรรศการ

โครงการ ELFI ร่วมกบันาย Antonio Maria Costa ผูอ้าํนวยการบริหาร สาํนักงานสหประชาชาติว่า

ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมหรือ UNODC และยงัทรงเขา้ร่วมการพิจารณาร่างขอ้มติทีÉเสนอโดย

ประเทศไทยเกีÉยวกบัการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัหญิงซึÉงไดรั้บรองจากทีÉประชุมโดยฉันทามติ และ 

มีประเทศทีÉขอร่วมอุปถมัภ์ร่างขอ้มติ คือ บราซิล สาธารณรัฐเช็กในนามสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ญีÉปุ่น จีน ฟิลิปปินส์ เอกวาดอร์ โคลอมเบีย เวเนซูเอลา แอฟริกาใต ้และซูดาน   

เมืÉอวนัทีÉ  9 กันยายน 2552 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภาเสด็จ 

ไปยงัสาํนกังานสหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา่ เพืÉอทรงเขา้ร่วมการประชุมเตรียมการ

สาํหรับการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา สมยัทีÉ 12 

ในภูมิภาคแอฟริกาโดยมีนายอาคิม สไตเนอร์ (Achim Steiner) ผูอ้าํนวยการใหญ่ สํานักงาน 

สหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี เฝ้ารับเสด็จ ซึÉงพระเจา้หลานเธอ ฯ ทรงมีพระปฏิสันถารเกีÉยวกบั 

การเสด็จเยือนทวีปแอฟริกาเป็นครัÊ งแรก และความสนพระทยัในการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ของ

สาํนกังานสหประชาชาติ ณ กรุงไนโรบี นอกจากนีÊ ยงัทรงมีพระดาํรัสเกีÉยวกบัการจดัทาํโครงการ

จดัทาํขอ้เสนอประเทศไทย เพืÉอผลกัดนัเป็นขอ้กาํหนดสหประชาชาติสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง

ในเรือนจาํหรือ Enhancing Lives of Female Inmates : ELFI (การดูแลผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติด

ผูต้อ้งขงั) จากนัÊนทรงเขา้ร่วมการประชุม และทรงมีพระดาํรัสต่อทีÉประชุมเตรียมการฯ เกีÉยวกบั

ความสําคัญของโครงการจดัทาํขอ้เสนอประเทศไทยเพืÉอผลกัดนัเป็นขอ้กาํหนดสหประชาชาติ

สาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ  หรือ “ELFI” เพืÉอผลกัดนัร่างขอ้กาํหนดฯ ดงักล่าวให้

ทีÉประชุมยอมรับและเห็นชอบร่วมกนั และนาํผลการประชุมไปนาํเสนอในเวทีระดบัชาติและระดบั

ระหว่างประเทศ เพืÉอการพฒันามาตรฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงใหดี้ยิ ÉงขึÊนต่อไป  ทัÊงยงัทรงเขา้

รวมการประชุมสิทธิมนุษยชน ณ นครเจนีวา  และเขา้ประชุมสมาคมราชทณัฑแ์ละเรือนจาํระหว่าง

ประเทศ (ICPA) เพืÉอผลกัดนัใหมี้แนวปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและผูก้ระทาํความผดิหญิงใหเ้กิดขึÊน 

3)  การจดัทาํและการใหใ้หค้วามเห็นชอบขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง108 

เมืÉอวนัทีÉ 23-26 พฤศจิกายน 2552 ประเทศไทย โดยกระทรวงยุติธรรมไดเ้ป็นเจา้ภาพ

จดัการประชุมกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญเพืÉอเจรจายกร่างขอ้กาํหนดฯ และตกลงร่วมกนัทีÉจะใชชื้Éอเรียกเอกสาร

ฉบบันีÊ ว่า “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” หรือ “The Bangkok Rules” เพืÉอเป็นการสะทอ้นบทบาทนาํของ

                                                             
  108 แหล่งเดิม. 
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ประเทศในการผลกัดันบรรทัดฐานระหว่างประเทศในเรืÉ องนีÊ  ในการประชุมสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา สมยัทีÉ 12 (Twelfth United Nations Congress 

on Crime Prevention and Crimianal Justice) ทีÉเมืองชลัวาดอร์ ประเทศบราซิลเมืÉอวนัทีÉ 12-19 

เมษายน 2553 ทีÉประชุมได้เจรจาและรับรองปฏิญญาซลัวาดอร์ (Salvador Declaration) อนัเป็น

เจตนารมณ์ทางการเมือง และวิสัยทศัน์ของประเทศสมาชิกในเรืÉองดงักล่าวในอีก 5 ปีข้างหน้า  

โดยไดมี้การกล่าวสนับสนุนขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ในย่อหน้าทีÉ 50 ของปฏิญญาฯ การดาํเนินงาน

โครงการ ELFI ในขัÊนตอนสุดทา้ย คือ การประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัทีÉ 65 (65th United 

Nations General Assembly-UNGA) ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เนืÉองจากจะเป็นเวทีทีÉ

ทาํหน้าทีÉให้ความเห็นชอบและรับรอง Bangkok Rules อย่างเป็นทางการ โดยในครัÊ งนีÊ พระเจ้า 

หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภา เสด็จเขา้ร่วมการประชุมดว้ย และทรงเป็นองค์ประธานเปิด

นิทรรศการของโครงการ ELFI ในหวัขอ้ “Standard Minimum Rules: A New Horizon for Women Prisoners” 

โดยมีนายบนั คี มุน เลขาธิการสหประชาชาติร่วมกล่าวถอ้ยแถลงและชมนิทรรศการดงักล่าว ต่อมา

เมืÉอวนัทีÉ  21 ธันวาคม 2553 ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาตินครนิวยอร์ก ทีÉประชุมสมชัชา

สหประชาชาติ สมยัทีÉ 65 (65th United Nations General Assembly - UNGA) ก็ไดใ้หค้วามเห็นชอบ

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง หรือ “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” (United Nations Rulesfor the Treatment 

of Women Prisoners and Non-custodial Measures of Women Offenders (the Bangkok Rules)) แลว้  

2.5.2.2 วตัถุประสงค ์

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการ 

ทีÉ มิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทําความผิดหญิง หรือ “ข้อก ําหนดกรุงเทพฯ” มีว ัตถุประสงค ์

เพืÉอให้ใช้เป็นบรรทัดฐานระหว่างประเทศในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงสําหรับเรือนจาํเป็น 

การเฉพาะ อาทิ เรืÉองสุขภาพอนามยัการดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงั109 ฯลฯ  และหามาตรการทางเลือกแทน

การคุมขงัผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํดว้ย  

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทัÊงชายและหญิงตอ้งคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตาม

แนวปฏิบติัสากลซึÉงพฒันามาจากขอ้กาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาของสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั 

ต่อผูต้อ้งขงั (The Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ซึÉงทีÉประชุมใหญ่ 

แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิดไดมี้มติ

รับรองหลักการเมืÉอว ันทีÉ  śŘ สิงหาคม ค.ศ.řšŝŝ แม้ข้อก ําหนดดังกล่าวจะไม่มีผลผูกพัน 

ทางกฎหมาย  แต่มาตรฐานนีÊ ได้กาํหนดแนวทางเพืÉอให้กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย 

                                                             
  109  แหล่งเดิม.  
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ภายในประเทศต่างๆ ไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัต่อบุคคลทีÉตอ้งขงัและกาํหนดรูปแบบต่างๆ ในการ

ควบคุมบุคคลเหล่านัÊน  และเนืÉองจากการบงัคบัโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาลในทุกๆ กรณี 

ก็ยงัทาํให้เกิดปัญหาของสังคมตามมา  โทษดังกล่าวมิไดส่้งผลเป็นทีÉน่าพอใจสาํหรับการแกไ้ข

ปัญหาอาชญากรรมเสมอไปดงัทีÉคนทั Éวไปเขา้ใจกนั  ในปี ค.ศ.řššŘ จึงไดมี้การกาํหนดมาตรฐาน 

ขัÊนตํÉาของสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั หรือ The Standard Minimum Rules for 

Non-Custodial Measures, The Tokyo Rules (ข้อกาํหนดโตเกียว)  เพืÉอกาํหนดแนวทางสําหรับ

ทางเลือกแทนการจําคุกผู ้กระทําความผิดตามทีÉ เห็นสมควรหลายประการ   อย่างไรก็ตาม  

ตามขอ้กาํหนดโตเกียวดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดมาตรการเกีÉยวกบัผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระทาํความผดิหญิง

โดยเฉพาะ  ทัÊงๆทีÉผูต้อ้งขงัหญิงหรือผูก้ระทาํความผดิหญิงมีลกัษณะเพศสภาพทางกายและอารมณ์

ทีÉแตกต่างจากเพศชาย  กบัทัÊงมีภาระหนา้ทีÉในการอบรมเลีÊยงดูบุตรและดูแลครอบครัว  ประกอบกบั

สภาพภายในเรือนจําก่อสร้างมาเพืÉอใช้ควบคุมผู ้กระทําวามผิดทีÉ มีนิสัยการเป็นอาชญากร 

โดยสนัดานซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย  การนาํผูห้ญิงเขา้ไปจาํคุกภายในเรือนจาํจึงไม่ส่งผลดีต่อผูห้ญิงเอง 

ครอบครัวและสงัคม  พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิตติยาภาทรงเห็นว่า  นบัตัÊงแต่การประชุม 

สหประชาชาติด้านอาชญากรรมครัÊ งแรกทีÉนครเจนีวา  เมืÉอปี ค.ศ. řšŝŝ จนถึงปัจจุบันยงัไม่มี 

ข้อกาํหนดเฉพาะเกีÉยวกับผูต้ ้องขังหญิงหรือผูก้ระทาํความผิดหญิง  พระองค์ทรงตระหนักถึง 

กลุ่มผูต้ ้องขังดงักล่าวนีÊ ทีÉยงัไม่ได้รับโอกาสเท่าทีÉควร  โดยเฉพาะผูต้ ้องขังหญิงทีÉมีจาํนวนเพิÉม 

มากขึÊนเรืÉอยๆในปัจจุบนั  จึงทรงมีพระดาํริใหจ้ดัทาํโครงการกาํลงัใจในปี พ.ศ.ŚŝŜš เพืÉอให้บุคคล

เหล่านีÊ ตระหนักว่ายงัมีผูที้Éเต็มใจให้โอกาสโดยบุคคลดงักล่าวต้องรู้จกัเคารพสิทธิของผูอื้Éนดว้ย   

ซึÉงจะช่วยลดการกระทาํความผดิซํÊ าซอ้นและกลบัมาอยู่รวมกนัในสังคมได ้ ซึÉงจากการดาํเนินการ  

ś ปีของโครงการได้มีการจัดกิจกรรม อาทิ การอบรมให้ความรู้ปรับปรุงคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขัง 

ทีÉตัÊงครรภใ์นการเตรียมตวัใหก้าํเนิดและเลีÊยงดูบุตร  รวมทัÊงฝึกอาชีพต่างๆให้  จากความสาํเร็จของ

โครงการกาํลงัใจจึงทรงนาํไปเผยแพร่ให้นานาประเทศได้รับทราบและผลกัดนัร่างขอ้กาํหนด

สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับ

ผูก้ระทาํความผดิหญิง  เพืÉอใหเ้กิดการปรับปรุงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ซึÉงเป็นสิทธิมนุษยชนทีÉ

ผูต้ ้องขังหญิงในฐานะมนุษย์คนหนึÉ งควรได้รับปัจจัยขัÊนพืÊนฐานอย่างเพียงพอและเหมาะสม   

เพืÉอไม่เป็นการลงโทษซํÊ าจากสงัคม และสามารถกลบัมาเป็นส่วนหนึÉงของสงัคมไดต่้อไป110 

 

 

 

                                                             
  110 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น.8-9).  เล่มเดิม.  
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2.5.2.3 มาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกผูก้ระทาํผดิหญิง   

1) บทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง 

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการ 

ทีÉมิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง หรือ “ข้อกาํหนดกรุงเทพฯ” เป็นมาตรฐานของ

สหประชาชาติฉบับแรกทีÉไม่เพียงแต่จะมีจุดเด่นในเรืÉ องความจาํเป็นทีÉกล่าวถึงความต้องการ 

เฉพาะหลายประการของผูก้ระทาํผดิหญิง  แต่ยงัประกอบดว้ยการคาํนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของ

เด็กดว้ย111 ซึÉงสามารถแบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ส่วน ดงันีÊ  

ส่วนทีÉ 1 ขอ้กาํหนดทั Éวไป (Rules of General Application) ว่าดว้ยการบริหารจดัการ

เรือนจาํโดยทั Éวไป และใชก้ับผูก้ระทาํความผิดเพศหญิงทีÉอยู่ในระหว่างการควบคุมทุกประเภท  

ทุกสถานะคดี ทัÊงคดีแพ่งและคดีอาญารวมไปถึงผูห้ญิงทีÉถกูควบคุมดว้ยมาตรการเพืÉอความปลอดภยั

หรือมาตรการกกักนั 

ส่วนทีÉ 2 ขอ้กาํหนดทีÉใชส้าํหรับผูต้อ้งขงัลกัษณะพิเศษ (Rules Applicable to Special 

Categories) ว่าด้วยการจาํแนกลกัษณะ และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในแต่ละประเภท อาทิ 

ผูต้อ้งขงัทีÉเคยเป็นเหยืÉอของการใชค้วามรุนแรง ผูต้อ้งขงัทีÉตัÊ งครรภ์ ผูต้อ้งขงัซึÉงเป็นชนพืÊนเมือง  

ชนกลุ่มนอ้ย ชนเผา่ ฯลฯ 

ส่วนทีÉ 3 มาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั (Non-custodial Measures) ว่าดว้ยมาตรการบงัคบัใช้

กบัผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรง ประกอบกบัมีปัจจยัทางกายภาพทีÉไม่เหมาะ

กบัการถูกคุมขงั เช่น เยาวชนหญิง และผูก้ระทาํความผิดทีÉตัÊ งครรภ์ โดยข้อกาํหนดในส่วนนีÊ   

สามารถใช้บังคับได้ตัÊ งแต่ในชัÊ นการสอบสวน  จนกระทั Éงหลังมีค ําพิพากษา  โดยเฉพาะ 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  คือ ขอ้ ŞŘ ถึงขอ้ ŞŚ ทีÉอธิบายถึงชนิดของโปรแกรมทีÉจะทาํให้ผูห้ญิง

ได้รับการดูแลในสถานทีÉทีÉ มิใช่การคุมขัง  ข้อ ŞŜ ทีÉ เป็นการลงโทษในสถานทีÉ ทีÉมิใช่การคุมขัง 

สําหรับหญิงมีครรภ์และหญิงทีÉมีบุตรทีÉต้องการพึÉ งพิงหญิงนัÊ น และ ข้อ Şŝ การหลีกเลีÉยงการ 

ควบคุมตวัในสถานทีÉทีÉกาํหนดสาํหรับผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นเยาวชนหญิง112 

ส่วนทีÉ  4 การวิจัย การวางแผน การประเมินผล และการสร้างความตระหนักแก่ 

สาธารณชน (Research, Planning, Evaluation and PublicAwareness Raising) ว่าดว้ยการวิเคราะห์วิจยัถึง

พฤติกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งต่างๆ ซึÉงเป็นปัจจยัใหเ้กิดการกระทาํความผดิในกลุ่มผูห้ญิง รวมถึงการศึกษา 

ผลกระทบจากการถกูคุมขงัทีÉมีต่อผูต้อ้งขงัและบุตร นอกจากนีÊ ยงัตอ้งการให้มีการกาํหนดกิจกรรม 

                                                             
111 From ANNUAL REPORT FOR 2012 and RESOURCE MATERIAL SERIES No. 90 (p. 39), by UNAFEI, 

2013, Fuchu : Tokyo,Japan. 

  112 Ibid. 
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ทีÉจะลดการกระทาํความผดิซํÊ า อนัเป็นส่วนหนึÉงของการส่งคนดีกลบัคืนสู่สังคม ซึÉงการดาํเนินการ

ต่างๆ ดงักล่าวนีÊ จะตอ้งมีการเผยแพร่ใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ โดยอาศยัความร่วมมือจากบรรดา

สืÉอสารมวลชน 

โดยส่วนทีÉว่าด้วยมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงจะอยู่ในส่วนทีÉ 3  

ซึÉงกาํหนดไวท้ัÊ งหมด 10 ขอ้ ตัÊ งแต่ข้อ 57-66113 และขอ้กาํหนดส่วนทีÉปรากฏหลกัการทีÉเกีÉยวกับ 

โท ษท าง เ ลื อก ทีÉ ไ ม่ ใช่ กา รจํา คุ ก ใน เ รื อน จํา ป รา กฏตา มข้อ  57 58 60 61 62 64 แ ละ  65  

ดงัจะได้อธิบายมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกผูก้ระทาํผิดหญิงตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  

ดงัต่อไปนีÊ  

ข้อ 57114 “บทบัญญัติของข้อกําหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) ต้องให้แนวทาง 

การพฒันาและการใช้การตอบสนองทีÉเหมาะสมต่อผูก้ระทาํความผิดหญิง ตอ้งพฒันาทางเลือกเฉพาะ 

เพศหญิงในเรืÉองมาตรการการเบีÉยงเบนการเขา้สู่กระบวนการทางศาลและทางเลือกอืÉนๆ ในขัÊนตอน

ก่อนการพิจารณาและในการตดัสินพิพากษาภายใตร้ะบบกฎหมายของ “ประเทศสมาชิก” โดยพิจารณา

ถึงประวัติของการตกเป็นเหยืÉอของผูก้ระทําความผิดหญิงจาํนวนมาก และภาระหน้าทีÉของ 

ผูก้ระทาํผดิหญิงในการดูแลครอบครัว”  

ขอ้ 58115 “เมืÉอพิจารณาถึงข้อกาํหนด 2.3 ของข้อกาํหนดโตเกียว (the Tokyo Rules) 

ผูก้ระทาํความผิดหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนโดยไม่ได้รับการพิจารณา

ใคร่ครวญอย่างเหมาะสมถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ในครอบครัวทางเลือกอืÉนๆ ในการจดัการ 

กบัผูห้ญิงทีÉกระทาํความผดิ เช่น มาตรการการเบีÉยงเบนการเขา้สู่กระบวนการทางศาลและทางเลือกอืÉน  ๆ 

ในขัÊนตอนก่อนการพิจารณาและในการตดัสินพิพากษาทีÉตอ้งนาํมาปรับใชเ้มืÉอใดก็ตามทีÉเหมาะสม 

และเป็นไปได”้ 

                                                             
  113 นทัธี  จิตสว่าง ง.  (ม.ป.ป.).  TIJ เผยความคืบหน้าการเผยแพร่ “ข้อกาํหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่สายตา

ชาวโลก.  สืบคน้ 25 เมษายน 2557, จาก http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html . 

  114 Rule 57  The provisions of the Tokyo Rules shall guide the development and implementation of 

appropriate responses to women offenders. Gender-specific options for diversionary measures and pretrial and 

sentencing alternatives shall be developed within Member States’ legal systems, taking account of the history of 

victimization of many women offenders and their caretaking responsibilities. 

  115 Rule 58  Taking into account the provisions of rule 2.3 of the Tokyo Rules, women offenders shall 

not be separated from their families and communities without due consideration being given to their 

backgrounds and family ties. Alternativeways of managing women who commit offences, such as diversionary 

measures and pretrial and sentencing alternatives, shall be implemented wherever appropriate and possible. 
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จากบทบัญญัติตามข้อกําหนดสหประชาชาติว่ าด้วยการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังหญิง 

ในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  หรือ ขอ้กาํหนดกรุงเทพ 

ข้อ 57 และข้อ 58 สามารถอธิบายได้ว่า116  การจาํคุกผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีจาํนวนมากขึÊ น   

เป็นการขัดขวางการกลบัคืนสู่สังคมของเขา  การกระทาํความผิดของเขาบ่อยครัÊ งมาจากเลือก 

การปฏิบติัต่อผูห้ญิงและการลิดรอนสิทธิต่าง ๆ ทัÊงเหตุมาจากสามีของหญิงนัÊนเอง  ครอบครัวหรือ

ชุมชน  ดงันัÊ น  ผูก้ระทาํความผิดหญิงควรไดรั้บการปฏิบติัทีÉ เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา  โดยคาํนึงถึงภูมิหลงัและเหตุผลทีÉนาํไปสู่การกระทาํความผดิต่าง ๆ เช่นเดียวกบัการดูแล  

การช่วยเหลือและการปฏิบติัจากชุมชน  เพืÉอช่วยใหพ้วกเขาเอาชนะปัจจยัพืÊนฐานทีÉนาํไปสู่การเป็น

อาชญากร  โดยการให้ผูห้ญิงอยู่นอกเรือนจาํ ทีÉซึÉงการจองจาํไม่มีความจาํเป็นอย่างเคร่งครัดหรือ 

ไม่มีเหตุผลสมควร  ซึÉงจะช่วยบุตรของพวกเธอให้พน้จากผลร้ายทีÉยาวนานจากการจองจาํมารดา

ของพวกเด็กเหล่านัÊน   

เนืÉองจากผูห้ญิงจาํนวนมากต้องการการดูแลสุขภาพ  หรือเป็นผูก้ระทาํผิดเกีÉยวกับ 

ยาเสพติด  หรือประสบความเจ็บปวดทางอารมณ์จากความรุนแรงภายในครอบครัวหรือการกระทาํ

ทีÉไม่ชอบทางเพศ  การจดัทาํโปรแกรมการรักษาทีÉเหมาะสมกับเพศจะมีประสิทธิภาพกว่าการ 

มีสภาพแวดลอ้มทีÉเลวร้ายในเรือนจาํ 

เพืÉอให้เป็นไปตามบทบญัญติัของขอ้กาํหนดนีÊ   ผูมี้อาํนาจหน้าทีÉทางตุลาการจาํเป็น 

ตอ้งมีขอ้มูลทีÉจาํเป็นอยู่เพืÉอทาํการตดัสินใจทีÉเหมาะสม  เช่น  ผูก้ระทาํผิดหญิงอาจถูกกาํหนดให้

พิจารณารายงานทีÉรวบรวมไว้  ผลทีÉ เป็นไปได้ของการคุมขังมารดาและบุตรและสมาชิก 

ในครอบครัว  และการบริหารจดัการดูแลเด็กเมืÉอไม่มีมารดาของเด็กนัÊนอยูด่ว้ย 

ขอ้ 60117 “ตอ้งมีทรัพยากรทีÉเหมาะสมเพืÉอออกแบบทางเลือกทีÉเหมาะสาํหรับผูก้ระทาํ

ความผิดหญิงเพืÉอทีÉจะผสมผสานมาตรการทีÉ มิใช่การคุมขังกับกิจกรรมต่างๆ เพืÉอจัดการ 

กบัปัญหาทีÉพบไดโ้ดยทั ÉวไปทีÉสุด อนันาํไปสู่การเขา้มาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของผูห้ญิง 

สิÉงเหล่านีÊ อาจรวมถึงหลกัสูตรการบาํบัดและการให้คาํปรึกษาแก่เหยืÉอผูถู้กกระทาํความรุนแรง 

                                                             
  116 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น.84-86).  เล่มเดิม.  

  117 Rule 60  Appropriate resources shall be made available to devise suitable alternatives for women 

offenders in order to combine non-custodial measures with interventions to address the most common problems 

leading to women’s contact with the criminal justice system. These may include therapeutic courses and 

counselling for victims of domestic violence and sexual abuse; suitable treatment for those with mental 

disability; and educational and training programmes to improve employment prospects. Such programmes shall 

take account of the need to provide care for children and women-only services. 
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ในครอบครัวและการล่วงละเมิดทางเพศ การรักษาทีÉเหมาะสมแก่ผูมี้ความบกพร่องทางสมอง  

และโครงการทางการศึกษาและการฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมโอกาสการจา้งงาน โครงการต่างๆ เหล่านีÊ จะ

คาํนึงถึงความตอ้งการในการเตรียมการดูแลสาํหรับเด็กและผูห้ญิงเท่านัÊน” 

จากบทบญัญติัตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ 

และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  หรือ ข้อกาํหนดกรุงเทพ ข้อ 60   

แสดงใหเ้ห็นไดว้่า118  ขอ้กาํหนดนีÊ ไดรั้บรู้การหายไปของทางเลือกเฉพาะเพศทีÉมิใช่เรือนจาํในสงัคม

ส่วนใหญ่ ซึÉ งเป็นอุปสรรคขัดขวางการทาํตามมาตรการไม่ควบคุมตัวทีÉมีประสิทธิภาพ  และ 

การคาํนึงถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งพฒันาทางเลือกทีÉมิใช่เรือนจาํ โดยคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะทางเพศ 

และการปรับปรุงให้เป็นไปตามข้อกําหนดทีÉให้บังคับเฉพาะผูก้ระทําความผิดหญิง เพืÉอลด 

การกระทาํความผดิซํÊ า 

ข้อ 61119 “เมืÉอพิพากษาผู ้กระทําความผิดหญิง ศาลต้องมีอ ํานาจในการพิจารณา 

เหตุบรรเทาโทษ เช่น การไม่มีประวติัอาชญากร และความไม่รุนแรงทีÉสัมพนัธ์กันและลกัษณะ 

ของการกระทาํความผิดทางอาญา ควบคู่ไปกบัภาระหน้าทีÉของผูห้ญิงในการดูแลครอบครัวและ 

ภูมิหลงัทั Éวไป” 

จากบทบญัญติัตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ 

และมาตรการทีÉ มิใช่การคุมขังสําหรับผู ้กระทําคว ามผิดหญิง   หรือ ข้อก ําหนดกรุงเทพ  

ขอ้ 61 สามารถอธิบายไดว้่า120  ในหลายประเทศจาํนวนผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูก้ระทาํความผิด 

ยาเสพติด หรือในคดียาเสพติด  โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ก็กระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด 

ส่วนหนึÉงทีÉผูต้อ้งขงัมีจาํนวนมากเช่นนีÊ เป็นผลมาจากทีÉนานาประเทศมีความพยายามในระดบัชาติ

และระดบันานาชาติทีÉจะต่อสู้กบัการคา้ยาเสพติดผิดกฎหมาย  อย่างไรก็ตาม ผูห้ญิงเองไม่ค่อยจะ

เป็นตวัการใหญ่ในคดีเกีÉยวกบัยาเสพติด  การกระทาํความผิดอาญาของผูห้ญิงมกัเป็นกรณีทีÉแตก

แขนงมาจากการติดยาเสพติด หรือมาจากความยากจนและความกดดนัอืÉนๆ  รวมถึงผูห้ญิงมกัถูกใช ้

เป็นผูส่้งเพืÉอลกัลอบยาเสพติดขา้มพรมแดนระหว่างประเทศ  เพืÉอหวงัเพียงเงินค่าตอบแทนจาํนวน

นอ้ยนิด เพืÉอใชเ้ลีÊยงดูบุตรและจุนเจือครอบครัว  ผูห้ญิงบางคนทีÉตดัสินใจกระทาํผิดมาจากประเทศ 

                                                             
  118 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น.89).  เล่มเดิม. 

  119 Rule 61  When sentencing women offenders, courts shall have the power to consider mitigating 

factors such as lack of criminal history and relative non-severity and nature of the criminal conduct, in the light 

of women’s caretaking responsibilities and typical backgrounds. 

  120 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น. 90-91).  เล่มเดิม.  
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ทีÉมีความยากจนและบางครัÊ งไม่มีความเขา้ใจในความเสีÉยงทีÉจะถูกจบัดาํเนินคดีและผลทีÉไดรั้บจาก

การกระทาํดงักล่าว 

ผูก้ระทําความผิดทีÉถูกตัÊ งข้อหาเกีÉยวกับยาเสพติด  ส่วนใหญ่สามารถจัดการได้ 

อยา่งมีประสิทธิภาพโดยทางเลือกอืÉนทีÉมิใช่การจาํคุกภายในเรือนจาํ ดงันัÊน ตามขอ้กาํหนดขอ้ 61  

จึงเรียกร้องโดยเจาะจงต่อบทบญัญติัทีÉอนุญาตใหผู้พิ้พากษาคาํนึงถึงสถานการณ์ทีÉทาํให้การกระทาํ

ความผดิเกิดขึÊน เช่นเดียวกบัภาระการดูแลของผูห้ญิงทีÉเกีÉยวขอ้งในการทาํคาํพิพากษา 

ขอ้ 62121 “ขอ้บญัญติัเกีÉยวกับความละเอียดอ่อนระหว่างเพศ การรักษาภาวะทุกข์ทรมาน 

ทางจิตใจ  การบําบัดสารเสพติดเป็นการเฉพาะสําหรับผูห้ญิงในชุมชนและการเข้าถึงบริการนัÊ น  ๆ 

จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงให้ดีขึÊ น  เพืÉอเป็นการป้องกนัอาชญากรรม รวมไปถึงเป็นการหันเหคดี  และ 

เพืÉอประโยชน์ในการใชม้าตรการทางเลือกในการลงโทษ” 

จากบทบญัญติัตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ 

และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  หรือ ข้อกาํหนดกรุงเทพ ขอ้ 62  

เป็นขอ้กาํหนดทีÉคาํนึงถึงการขาดโครงการการบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดทีÉออกแบบโดยเฉพาะสาํหรับ

ผูห้ญิงทีÉ เพียงพอในชุมชนส่วนใหญ่และปัญหาทีÉผูห้ญิงประสบในการเข้าถึงการบาํบดัดังกล่าว 

รวมถึงอันเนืÉ องมาจากการขาดสิÉ งอ ํานวยความสะดวกในการดูแลเด็กในชุมชน  การศึกษาทีÉทํา 

โดยสาํนักงานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)  พบว่า การจดัโครงการ 

ทีÉตระหนกัถึงความแตกต่างทางเพศซึÉงใหบ้ริการเฉพาะผูห้ญิง และให้ความสนใจเด็กก่อนคลอด  ทกัษะ

การเป็นพ่อแม่  ปัญหาสุขภาพจิต  และความตอ้งการในทางปฏิบติัสามารถปรับปรุงผลการบาํบดัได ้ 

โปรแกรมยงัจาํเป็นตอ้งมุ่งทีÉความรู้สึกเจ็บปวดและความผดิปกติทีÉเกิดขึÊนพร้อมกนัอนัเนืÉองมาจาก

การมีอตัราความเจ็บปวดรวดร้าวและปัญหาทีÉเกิดขึÊนพร้อมกนัทีÉสูงขึÊนในกลุ่มของผูห้ญิง122   

ขอ้ 64123 “ต้องสนับสนุนการใช้โทษทีÉมิใช่การจาํคุกแก่หญิงทีÉตัÊ งครรภ์และหญิงทีÉ 

มีบุตรวยัพึÉงพิง  เมืÉอเป็นไปไดแ้ละเหมาะสม โดยพิจารณาใชโ้ทษจาํคุกเมืÉอเป็นความผิดทีÉร้ายแรง

                                                             
  121 Rule 62  The provision of gender-sensitive, trauma-informed, women-only substance abuse 

treatment programmes in the community and women’s access to such treatment shall be improved, for crime 

prevention as well as for diversion and alternative sentencing purposes. 

 122 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น. 92).  เล่มเดิม.  

   123 Rule 64  Non-custodial sentences for pregnant women and women with dependent children shall be 

preferred where possible and appropriate, with custodial sentences being considered when the offence is serious 

or violent or the woman represents a continuing danger, and after taking into account the best interests of the 

child or children, while ensuring that appropriate provision has been made for the care of such children. 
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หรือรุนแรง หรือเมืÉอหญิงนัÊ นแสดงลักษณะทีÉ เป็นภัยอันตรายต่อเนืÉองและหลังจากคํานึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กแลว้เท่านัÊน ทัÊ งตอ้งแน่ใจว่าไดมี้การเตรียมการทีÉเหมาะสมแลว้เพืÉอการดูแลเด็ก

ดงักล่าว” 

จากบทบัญญัติตามข้อกําหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิง 

ในเรือนจาํ และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง  หรือ ขอ้กาํหนดกรุงเทพ 

ขอ้ 64 แสดงใหเ้ห็นไดถึ้งสิÉงสาํคญัประการหนึÉงว่า  เรือนจาํไม่ไดอ้อกแบบสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง

ทีÉมีครรภ์หรือผูห้ญิงทีÉมีบุตรผูเ้ยาว ์ ดงันัÊน  จึงตอ้งพยายามให้ผูห้ญิงทีÉกระทาํความผิดเหล่านีÊ อยู่ 

นอกเรือนจาํ  โดยคาํนึงถึงความรุนแรงของความผิดทีÉไดก้ระทาํลงและความเสีÉยงของผูก้ระทาํ

ความผดิต่อสงัคม  การตระหนกัถึงความเป็นจริงเช่นนีÊ   การประชุมใหญ่สหประชาชาติว่าดว้ยการ

ป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ ครัÊ งทีÉ 8 จึงกาํหนดว่า การใชก้ารจองจาํกบั

ผูก้ระทาํความผิดบางประเภท เช่น  ผูห้ญิงทีÉมีครรภ์ หรือมารดาทีÉมีบุตรเป็นทารกหรือเด็กเล็ก   

ควรจะจาํกดั  และควรทีÉจะหลีกเลีÉยงการจองจาํระยะยาวสําหรับบุคคลประเภทนีÊ    และกฎบตัร 

แอฟริกนัว่าดว้ยสิทธิและสวสัดิการของเด็ก (African Charter on the Rights and Welfare of the 

child) ขอ้บททีÉ 30  เด็กของมารดาทีÉตอ้งขงั  บญัญติัว่า  รัฐภาคของกฎบตัรนีÊ   ควรกระทาํการทีÉจะ

ปฏิบติัเป็นพิเศษต่อหญิงมีครรภ์และมารดาของเด็กทารกและเด็กเล็กทีÉถูกกล่าวหาหรือพบว่ามี

ความผิดฐานละเมิดกฎหมายอาญาและควรจะเป็นพิเศษในการ (a) ให้มั Éนใจว่าคาํพิพากษาทีÉ 

ไม่คุมขงัจะได้รับการพิจารณาลาํดบัแรกเสมอ  ผูพิ้พากษาลงโทษผูห้ญิงดงักล่าว  (b) สร้างและ

สนบัสนุนมาตรการทางเลือกทีÉมิใช่การคุมขงัในการปฏิบติัต่อผูห้ญิง  นอกจากนีÊ  คณะมนตรีแห่ง

ยโุรป (Council of Europe)  ตามคาํแนะนาํสมชัชารัฐสภา 1469 ว่าดว้ยแม่และเด็กในเรือนจาํ  รับรอง

เมืÉอวนัทีÉ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ยงัแนะนาํการพฒันาและการใชโ้ทษบนฐานของชุมชนสาํหรับ

มารดาของบุตรทีÉยงัเลก็และการหลีกเลีÉยงการใชก้ารควบคุมตวัในเรือนจาํ124 

ขอ้ 65125 “ต้องหลีกเลีÉยงการให้เด็กอยู่ในสถานกักกนัทีÉขดักับกฎหมายให้มากทีÉสุด 

เท่าทีÉจะทาํได ้ในการมีคาํสั Éงประการใดจะตอ้งนําเอาประเด็นเรืÉ องความเปราะบางทางเพศของ

ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉเป็นเด็กและเยาวชนเขา้มาประกอบการพิจารณาดว้ย” 

 

                                                             
  124 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง  (น.94-95).  เล่มเดิม.  

   125 Rule 65  Institutionalization of children in conflict with the law shall be avoided to the maximum 

extent possible. The gender-based vulnerability of juvenile female offenders shall be taken into account in 

decision-making. 
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ข้อกาํหนดนีÊ อยู่บนพืÊนฐานของหลกัการทีÉแสดงไวใ้นข้อ śş (b) ของอนุสัญญา 

ว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และมาตรฐานขัÊนตํÉาของสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเกีÉยวกบัเด็กและเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules 

for the Administration of Juvenile Justice) หรือขอ้กาํหนดกรุงปักกิÉง  เด็กทุกคน โดยเฉพาะ

เด็กผูห้ญิงเปราะบางอย่างมากต่อการควบคุมตัว  การจองจาํมีแนวโน้มจะเป็นผลร้ายอย่างมาก 

ต่อพฒันาการทางจิตใจและเชาวน์ปัญญาของเด็ก126  การใชก้ารคุมขงักบัหญิงมีครรภ์  มีหลกัทีÉ 

ตอ้งพิจารณาว่า การเลือกใชด้งักล่าวต้องเป็นกรณีรุนแรงหรือทีÉเป็นอนัตราย  ทัÊ งนีÊ  ตอ้งพิจารณา 

ถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก  ดงันัÊน  การใชก้ารจาํคุก นอกจากตอ้งเป็นความผิดรุนแรงและผูห้ญิง

ต้องแสดงการกระทําทีÉ เป็นอันตรายต่อสังคมทีÉ มีอยู่อย่างต่อเนืÉองแล้ว ต้องคํานึงถึงประโยชน์ 

สูงสุดของเด็ก127 กบัทัÊงตอ้งเตรียมการเพืÉอดูแลเด็กดว้ย 

2) หน่วยงานทีÉรับผดิชอบในการหามาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํ

ความผดิหญิง 

ก. สถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (องคก์ารมหาชน) 

สถาบันเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) หรือ สธท. หรือ  

“Thailand Institute of Justice (Public Organization)” หรือ “TIJ” 128จดัตัÊ งขึÊนเมืÉอ řś มิถุนายน  

พ.ศ. ŚŝŝŜ โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตัÊงสถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. ŚŝŝŜ ซึÉ งมีเหตุผลในการจัดตัÊ งปรากฏตามท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวว่า “โดยทีÉ

กระบวนการยุติธรรมมีความสาํคญัยิ Éงต่อสังคมในการส่งเสริมประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และ

สิทธิมนุษยชน จึงจาํเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรม เพืÉอพฒันาระบบกฎหมาย

และปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัหญิง ซึÉง

จะต้องพัฒนาและฝึกอบรม เพืÉอยกระดับองค์ความรู้และขีดความสามารถของบุคลากรใน

กระบวนการยติุธรรม และราชทณัฑ ์เกีÉยวกบัการอนุวติัขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั เพืÉอรองรับบทบาทนาํของประเทศไทยในภูมิภาค

อาเซียนรวมทัÊ งให้มีการศึกษาด้านหลักนิติธรรมตามแนวมาตรฐานและบรรทัดฐานของ

สหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม และความยุติธรรมทางอาญา สมควรจดัตัÊ งสถาบนั

เพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทยขึÊนเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน

                                                             
  126 ศาลกับกระบวนการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิง (น. 96). เล่มเดิม.  

  127 รายงานการประชุม โครงการอนุวัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขังผู้หญิงทีÉ เข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม (น. 65). เล่มเดิม. 

  128 มาตรา ŝ พระราชกฤษฎีกามจดัตัÊงสถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2554 
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เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานตามวตัถุประสงคด์งักล่าวเป็นไปโดยคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ”  ดงันัÊน  การจดัตัÊ งสถาบนัเพืÉอการยุติธรรมวตัถุประสงค์หนึÉ ง 

เพืÉอส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันากระบวนการยติุธรรมในประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลกัปฏิบัติสากล โดยให้ความสําคัญกับการเผยแพร่แลกเปลีÉยน 

องคค์วามรู้ หลากหลายรูปแบบแก่สาธารณชน  

ภารกิจสําคัญอีกประการหนึÉ งของ สถาบันเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย  

(องค์การมหาชน) คือ การรณรงค์และส่งเสริมให้มีการอนุวติัขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าด้วย 

การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง หรือ 

ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ซึÉงสถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทยไดพ้ยายามทีÉจะผลกัดนัขอ้กาํหนด

ดงักล่าวใหเ้ป็นหนึÉงในวาระสาํคญัของการอภิปรายในวงกวา้ง โดยมีเป้าหมายเพืÉอคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนทั Éวไป ตลอดจนกลุ่มคนดอ้ยโอกาสทีÉอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา129 ดงัระบุไว้

ในวตัถุประสงค์ของการจัดตัÊ งสถาบันเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ş(ř) แห่ง 

พระราชกฤษฎีกาจดัตัÊ งสถาบนัเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน)พ.ศ. ŚŝŝŜ ว่า  

ใหส้ถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) มีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหมี้การอนุวติัขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการ

ทีÉมิใช่การคุมขงั หรือ “Bangkok Rules” เพืÉอเป็นแนวทางในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมแก่

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ  นอกจากนัÊ น สถาบนัเพืÉอการ

ยุติธรรมแห่งประเทศไทย ยงัมีวิสัยทศัน์ทีÉจะประสานความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดกบัองค์กรและ

สถาบันต่างๆ ภายใตเ้ครือข่ายขององค์กรสหประชาชาติ หรือ กลุ่มองค์กร PNIs โดยเน้นไปทีÉ 

ความร่วมมือในดา้นการศึกษาการอบรมและการทาํวิจยัดา้นอาชญวิทยา ทณัฑวิทยา สิทธิมนุษยชนศึกษา 

และหลกันิติธรรม ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้มั Éนใจไดว้่าการดาํเนินงานของสถาบนัเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

(องคก์ารมหาชน) นัÊน สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัสากลอยา่งแทจ้ริง130 

ดงันัÊ น สถาบันเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) จึงเป็นองค์กร 

ทีÉมีหนา้ทีÉหลกัในการผลกัดนัการนาํขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและ

มาตรการทีÉมิใช่การคุมขัง หรือ “Bangkok Rules” มาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติและพัฒนา 

หลกักฎหมายใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัของขอ้กาํหนดสหประชาชาติดงักล่าว  ทัÊ งนีÊ   การพฒันา

โทษทางเลือกให้กับศาลทีÉจะนํามาใช้กับผูก้ระทําความผิดหญิงก็เป็นภารกิจสําคัญประการหนึÉ ง 

                                                             
  129 สถาบนัเพืÉอการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน).  (ม.ป.ป.)  ประวัติองค์กร.  สืบคน้ 1 

กนัยายน 2557 จาก, http://www.tijthailand.org/main/th/content/138.html . 

  130 แหล่งเดิม 
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ทีÉจะต้องดาํเนินการ ซึÉ งโทษทางเลือกนีÊ  หมายความรวมถึง การจาํกัดเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดหญิง 

บางประเภทไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตามขอบเขตและวตัถุประสงคข์องการศึกษาในวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  

ข. สํานักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาถา 

กระทรวงยติุธรรม 

สาํนักกิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา เป็นหน่วยงาน 

ในกระทรวงยติุธรรม ทีÉมีบทบาทสาํคญัในการดาํเนินการสนองพระดาํริเกีÉยวกบัโครงการกาํลงัใจ 

โดยทีÉพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ทรงดาํริให้จดัตัÊ งโครงการกาํลงัใจ เพืÉอประทาน

ความช่วยเหลือแก่ผูที้Éต้องการโอกาสในสังคมไทย เนืÉองด้วยทรงดาํริว่า ทุกคนในสังคมจะอยู่

ร่วมกันได้อย่างสงบสุขก็ต่อเมืÉอรู้จักรักษาสิทธิของตน โดยไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอื้Éน 

กระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนหนึÉ งทีÉจะช่วยให้ทุกคนเคารพสิทธิของผูอื้Éน ซึÉ งเมืÉอกระบวนการ

ยุ ติธรรมดํา เ นิ นไปจนถึงทีÉ สุ ดแล้ว  ผู ้ทีÉ ได้ รับผลทุกฝ่ายในสังคมก็ น่ า ทีÉ จะได้มีโอกา ส 

อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขอีกครัÊ งหนึÉ ง131 ซึÉ งแนวคิดพืÊนฐานจากโครงการกําลังใจนีÊ เอง นํามาสู่ 

การพฒันาจนจดัทาํขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่

การคุมขงั หรือ “Bangkok Rules” มาใชแ้ละเป็นทีÉยอมรับของนานาประเทศ 

ค. สาํนกังานกิจการยติุธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม จัดตัÊ งขึÊ น 

ภายหลงัการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงโครงสร้าง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ŚŝŜŝ มาตรา śś ภายใต้แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาสําคัญของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่า 

จะเป็นเรืÉองการประสานงานในหน่วยงานกลางทีÉทาํหน้าทีÉในการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณ

ในภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมและกํากับ ติดตาม ตรวจสอบและเร่งรัดประเมินผล 

การปฏิบติังานของระบบยอ่ยในกระบวนการยุติธรรมทัÊ งระบบ  หรือแมแ้ต่ยงัขาดหน่วยงานกลาง 

ทีÉเป็นศนูยก์ลางดา้นสารสนเทศกระบวนการยติุธรรม ฉะนัÊน เพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมี

การจดัตัÊงสาํนกังานกิจการยติุธรรมขึÊน  นอกจากนีÊ  พระราชบญัญติัพฒันาการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ พ.ศ. ŚŝŜš ยงักาํหนดใหส้าํนกังานกิจการยติุธรรมเป็นหน่วยงานรับผดิชอบงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ  เพืÉอดาํเนินการกาํหนดนโยบายดา้นการ

พฒันากระบวนการยติุธรรมในภาพรวมใหมี้ประสิทธิภาพ132 

                                                             
  131 โครงการกาํลงัใจ ในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  (ม.ป.ป.).   

ความเป็นมาของโครงการกาํลงัใจ.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 2557 , จาก http://www.kamlangjai.or.th/th/about.php . 

  132 สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยุติธรรม.  (ม.ป.ป.).  ความเป็นมา.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 2557, จาก 

http://www.oja.go.th/newŚŘřř/information/Pages/default.aspx . 
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สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานทีÉ มีบทบาทสําคัญ

หน่วยงานหนึÉ งของประเทศไทยในการดําเนินการเกีÉยวกับการหามาตรการแทนการจําคุก 

ผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นเรือนจาํ ทัÊงนีÊ  มีส่วนสาํคญัในการดาํเนินการโครงการจดัทาํขอ้เสนอในนาม

ประเทศไทยเพืÉอผลกัดันเป็นข้อกาํหนดของสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังหญิง 

ในเรือนจาํ รวมถึงมาตรการลงโทษและวิธีการโดยไม่ใชก้ารคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง หรือ

“โครงการ ELFI” (Enhancing Lives of Female Inmates) ตามแนวพระดาํริของพระเจา้หลานเธอ

พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา จนในทีÉสุดไดมี้การจัดทาํขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบัติ 

ต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั หรือ “Bangkok Rules” มาใชแ้ละเป็นทีÉยอมรับของ

นานาประเทศเช่นกนั 

ง. ศาลยติุธรรม 

ศาลยุ ติธรรมเป็นองค์การทีÉ ใช้อ ํานาจตุลาการในการวิ นิ จฉัยชีÊ ขาดตัดสินคดี 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์เป็นองค์กรหนึÉ งทีÉผลกัดนัการนาํขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่า

ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั หรือ “Bangkok Rules” มาบงัคบัใช ้ 

โดยมีการใช้เหตุผลในคาํพิพากษาในศาลอุทธรณ์คดีหนึÉ ง แมว้่าคดีนัÊ นจะมิใช่กรณีทีÉสั Éงให้จาํกัด

เสรีภาพผูก้ระทาํความผิดหญิงไวใ้นทีÉอยู่อาศยัดังเช่นทีÉวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ กาํลงัศึกษาอยู่  แต่ว่า 

คาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ฉบบัดงักล่าวก็ไดแ้สดงให้เห็นถึงแนวคิดของฝ่ายตุลาการถึงการยอมรับ 

การนาํมาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกผูก้ระทาํความผดิหญิงมาบงัคบัใชใ้นคาํพิพากษา 

ดังปรากฏในคํา พิพ ากษาใน คดีอาญา ของศาลอุทธรณ์ในคดีหมา ยเลขดํา ทีÉ  

2669/2554  คดีหมายเลขแดงทีÉ 9894/2555  ระหว่าง พนกังานอยัการ สาํนักงานอยัการสูงสุด โจทก ์

และ นางสาวปรินทร์ทิพย ์ เพช็รพลพนัธ ์ จาํเลย ดงันีÊ 133 

คดีนีÊ โจทก์ฟ้องจําเลยในข้อหาความผิดต่อพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

ศาลชัÊนตน้พิพากษาจาํคุกจาํเลย 4 เดือน จาํเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  

มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 กึÉงหนึÉ ง คงเหลือจาํคุก 2 เดือน 

ศาลชัÊนตน้เห็นว่า จาํเลยเป็นเจา้มือรับกินรับใชซึ้Éงประกอบอาชีพผิดกฎหมายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต

จากเจา้พนักงาน เป็นการมอมเมาประชาชนให้มีการเล่นการพนัน จึงไม่มีเหตุให้รอการลงโทษ   

แลว้ใหจ้าํเลยมีโทษจาํคุก 2 เดือน  จาํเลยจึงอุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาลอุทธรณ์ 

                                                             
  133 จาก ตวัอย่างคาํพิพากษาทีÉเกีÉยวข้องกับผู้หญิง คดียาเสพติดและคดีทีÉนาํข้อกาํหนดกรุงเทพฯ มาปรับใช้

(น. 31-40) โดย สํานักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม, 2557,  

ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2557 โดย สํานักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา กระทรวง

ยติุธรรม. 
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 ศาลอุทธรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า จ ําเลยได้ถือเอาผลของการออกสลากรางวัล 

เลขท้าย 2 ตัว และ 3 ตวั ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นตัวไดเ้สียทรัพยสิ์น  แต่ขณะทีÉ 

เจา้พนกังานจบัจาํเลย จาํเลยมีโพยสลากกินรวบเพียง 6 แผ่น และเงินจาํนวนไม่มากนัก หากจาํเลย

ประกอบอาชีพผดิกฎหมายเป็นเจา้มือรับกินรับใชอ้นัเป็นการมอมเมาประชาชนดงัทีÉศาลชัÊนตน้ว่า  

ก็น่าจะมีโพยสลากและเงินจาํนวนมากกว่านีÊ   ศาลอุทธรณ์จึงเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดีนีÊ ไม่มี 

ความร้ายแรงนกั   

ศาลอุทธรณ์ย ังวางหลักต่อไปอีกว่ า   การให้จ ําคุกจํา เลยในเรือนจํานอกจาก 

จะทาํใหจ้าํเลยเสียอิสรภาพแลว้  ยงัก่อใหเ้กิดผลกระทบจากการตอ้งโทษจาํคุกมากมาย นับว่าเป็น

อุปสรรคสําคัญสําคัญในการทีÉจะใช้เรือนจําเป็นสถานทีÉปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทําความผิด   

ซึÉงสามารถสรุปผลกระทบไดห้ลายประการ 

ประการแรก ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  การต้องโทษทําให้ผูต้ ้องโทษขาดโอกาส 

ในการประกอบอาชีพ ทาํใหฐ้านะยากจนลง  ซึÉงหากผูต้อ้งโทษเป็นหัวหน้าครอบครัวอนัเป็นกาํลงั

สําคัญในการหาเลีÊ ยงครอบครัวด้วยแล้ว ย่อมจะเป็นการลงโทษแก่บุคคลอืÉนในครอบครัว 

ทีÉไม่ได้กระทําความผิดด้วย  อนัเป็นการกระทบต่อเศรษฐกิจของผูต้ ้องโทษและครอบครัว 

อยา่งแทจ้ริง  นอกจากนีÊ  ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศทีÉตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัการ

ในเรือนจาํอีกดว้ย 

ประการทีÉสอง ผลกระทบทางสังคม  การถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก ทําให้ 

เป็นอุปสรรคสาํคญัในการปรับตวัคืนสู่สงัคมเมืÉอพน้โทษ  โดยเฉพาะกรณีทีÉจาํคุกมาเป็นเวลานาน  

จะทาํใหผู้ต้อ้งโทษลา้หลงัไม่ทนัสมยั  เกิดความรู้สึกขาดความมั Éนใจ นอกจากนีÊ  การอยู่ในเรือนจาํ

ทาํใหถ้กูบงัคบัตอ้งคบหาสมาคมกบัผูก้ระทาํความผิดติดนิสัย ทาํให้ไดรั้บการถ่ายทอดสิÉงเลวร้าย 

ไปมากกว่าก่อนช่วงเวลาไม่ไดจ้าํคุกในเรือนจาํ 

ประการทีÉสาม ผลกระทบต่อผูต้ ้องโทษจาํคุก  โดยในระหว่างได้รับโทษจะต้อง 

ถูกจาํกัดเสรีภาพทาํให้คุณลกัษณะเฉพาะตัวเสียไป  ถูกรังเกียจจากสังคมภายนอก  ขาดความ 

เป็นอิสระ  มีความเครียดจากปัญหาความแออดัของเรือนจาํ  มีแนวโน้มหยาบกระด้างและใช ้

ความรุนแรง  ส่วนภายหลงัได้รับการปล่อยตัวจะถูกตราหน้าว่าเป็นคนขีÊ คุก  ถูกปฏิบัติไม่ดี 

จากสังคม ทาํให้ยากแก่การดาํรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  มกัได้รับการปฏิเสธเข้าทาํงาน 

รวมทัÊงหน่วยงานของรัฐก็ยงัมีขอ้จาํกดัสาํหรับผูต้อ้งโทษจาํคุกในการเขา้ดาํรงตาํแหน่ง 

 ประการสุดทา้ย  ผลกระทบต่อครอบครัว  ทาํให้ชืÉอเสียงของวงศต์ระกูลเสืÉอมเสียไป  

โดยเฉพาะบุตรของผูพ้น้โทษจะกลายเป็นเด็กมีปัญหา  มีแนวโนม้จะกระทาํความผิดอนัเกิดมาจาก

แรงกดดนัดา้นต่างๆ  
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ทัÊงนีÊ  ศาลอุทธรณ์จึงพิจารณาผลกระทบดงักล่าวประกอบกบัประวติัการกระทาํผิด 

และภูมิหลังของผูก้ระทําความผิดแล้วเห็นว่า ไม่ปรากฏว่าจ ําเลยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  

ประกอบกับจาํเลยอายุ 37 ปี มีบุตรสาว 1 คน ขณะกระทาํความผิดอายุไม่ถึง 1 ขวบ การจาํคุก 

ระยะสัÊ นเพียง 2 เดือนตามคําพิพากษาของศาลชัÊ นต้น  ก่อให้เกิดผลเสียตามมา สมควร 

ให้โอกาสแก่จาํเลยในการใชชี้วิตอยู่นอกเรือนจาํ เพืÉอปรับปรุงตนเป็นพลเมืองดี ตลอดจนเลีÊยงดู 

ให้ความรักความอบอุ่นแก่บุตรและบุคคลในครอบครัว  อีกทัÊ งยงัสอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ของขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขัง  

ขอ้ 61 ทีÉมีสาระสําคัญว่า  เมืÉอพิพากษาผูก้ระทาํความผิดหญิง ศาลต้องมีอาํนาจในการพิจารณา 

เหตุบรรเทาโทษ เช่น การไม่มีประวติัอาชญากร และความไม่รุนแรงทีÉสัมพนัธ์กนัและลกัษณะของ

การกระทาํความผดิทางอาญา ควบคู่ไปกบัภาระหนา้ทีÉของผูห้ญิงในการดแูลครอบครัวและภูมิหลงั

ทั Éวไป แต่เพืÉอใหจ้าํเลยหลาบจํา  จึงลงโทษในทางทรัพย์สินแทนการลงโทษจําคุกด้วยการ 

ลงโทษปรับ อีกสถานหนึÉ ง  และให้คุมประพฤติจําเลยไว้ด้วย   ศาลอุทธรณ์จึงพิพากษา 

แก้คาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ให้ปรับจาํเลย 2,500 บาท โทษจาํคุก 2 เดือนให้รอการลงโทษไว ้ 

2 ปีนับแต่วนัอ่านคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ให้จาํเลยไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 

ทุก 2 เดือนเป็นเวลา 1 ปี หากไม่ชาํระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29  

ดงัจะเห็นไดถึ้ง การนํามาตรการทางเลือกแทนการจาํคุกมาใชก้ับจาํเลยซึÉงเป็นหญิง 

มีบุตรในวยัพึÉงพิงให้ได้รับโทษทางเลือกอืÉนแทนการจําคุก  เพราะการจําคุกผูก้ระทําผิดหญิงผูนี้Ê  

จะมีผลกระทบต่อตัวหญิงเอง ครอบครัวและสังคมด้วย  ทัÊ งนีÊ  ศาลได้นํามาตรการลงโทษ 

ทางทรัพยสิ์น คือ โทษปรับ อนัเป็นมาตรการลงโทษทางเลือกตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎมาตรฐาน 

ขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (The Tokyo Rules) และแมจ้ะไม่ได ้

นาํมาตรการลงโทษระดบักลางหรือมาตรการลงโทษในชุมชนในส่วนของการจาํกดัเสรีภาพไวใ้น 

ทีÉอยู่อาศยัมาใช้  แต่การคุมประพฤติก็เป็นมาตรการลงโทษระดับกลางหรือมาตรการลงโทษ 

ในชุมชนมาตรการหนึÉงทีÉต่างประเทศนิยมใชใ้นการเลีÉยงโทษจาํคุกในเรือนจาํ อนัแสดงให้เห็นไดว้่า 

คาํพิพากษานีÊ  เป็นคาํพิพากษาทีÉยอมรับหลกัการตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผูต้ ้องขังหญิงและมาตรการทีÉมิใช่การคุมขังมาใชใ้นหน่วยงานของศาลอนัเป็นองค์กรทางด้าน 

ตุลาการอยา่งแทจ้ริง 
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Ś.Ş  แนวคดิเกีÉยวกบัการจาํกดัเสรีภาพผู้กระทําผดิหญิงไว้ในทีÉอยู่อาศัย 

Ś.Ş.ř  ความหมายของการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

การจํากัดเสรีภาพไว้ในทีÉอยู่อาศัยเป็นมาตรการทีÉก ําหนดให้ผู ้กระทําความผิด 

อยู่ในบา้นของตนเองทุกวนัในช่วงเวลาหนึÉ ง หรือตลอดเวลา  จะออกนอกบา้นไดเ้ฉพาะกรณีไป

ทาํงาน ไปศึกษาเล่าเรียน หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํ  ซึÉงมีวิธีการตรวจสอบผ่านทางโทรศพัท์และ 

การออกไปสอดส่องทีÉบา้น หรือผา่นทางเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือ Electronic Monitoring134  

Ś.Ş.Ś  วตัถุประสงคข์องการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

Ś.Ş.Ś.ř เพืÉอลดจาํนวนผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํใหล้ดน้อยลง เพืÉอแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

Ś.Ş.Ś.Ś เพืÉอลดค่าใชจ่้ายของการจาํคุก  แมว้่าเงินงบประมาณบางส่วนจะถูกนาํไปใชก้บั

การจดัซืÊอเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ Electronic Monitoring แต่ก็ยงัมีค่าใชจ่้ายน้อยกว่าการจาํคุก

ภายในเรือนจาํ  อีกทัÊงบางกรณีผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเป็นคนออกค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊ เองทัÊ งหมด

หรือบางส่วน135 

Ś.Ş.Ś.ś  การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดกลบัตวั

เป็นคนดีในสังคม136  เนืÉองจากวตัถุประสงค์ของการลงโทษประการหนึÉ ง  คือ การแกไ้ขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบักลายเป็นคนดี  การทีÉใหก้ารจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัจะช่วยลดปัญหา

การเรียนรู้ความเป็นอาชญากรภายในเรือนจาํ ป้องกนัการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ต่างๆ รวมทัÊ งช่วย 

ลดผลกระทบทีÉเกิดจากการจาํคุกไวใ้นเรือนจาํอีกหลายประการดว้ย 

Ś.Ş.ś  รูปแบบของการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิหญิงไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัอาจกาํหนดตลอดเวลาหรือบางช่วงระยะเวลาตามทีÉ

ศาลจะกาํหนด ซึÉงมีวิธีตรวจสอบผา่นทางโทรศพัท ์หรืออาจจะส่งเจา้หน้าทีÉไปสอดส่องทีÉพกัอาศยั 

หรืออาจควบคุมผ่านทางเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ Electronic Monitoring137 ซึÉงมีการใช้อยู ่ 

2 แบบ คือ การติดต่อแบบต่อเนืÉอง (Continuous contact) และการติดต่อแบบกาํหนด (Programmed  

                                                             
  134 การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย  (น.35).  เล่มเดิม. 

  135 จาก มาตรการบงัคับโทษกักขงัในสถานทีÉอืÉนซึÉงมิใช่สถานทีÉกักขงั (น.ŞŘ),  โดย เบญจพร  สันติเวส, 

2550, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2553 โดย มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

  136 แหล่งเดิม. 

  137 การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เพืÉอเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย  (น.35).  เล่มเดิม. 
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contact)138 ซึÉงการติดต่อแบบต่อเนืÉอง (Continuous contact)  คือ  การให้ผูก้ระทาํความผิดสวมอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ส่งสัญญาณผ่านตัวรับ (Receiver)  ทีÉ ต่อกับโทรศัพท์ทีÉบ้านของบุคคลนัÊ น   

หากผูก้ระทาํผิดออกนอกเขตบ้าน  อุปกรณ์จะส่งสัญญาณผ่านโทรศัพท์ไปยงัศูนยค์วบคุม139  

ส่วนการติดต่อแบบกาํหนด (Programmed  contact)  เป็นวิธีทีÉให้คอมพิวเตอร์จากศูนยค์วบคุมสุ่ม

หมุนหมายเลขแบบอตัโนมติัไปยงัผูก้ระทาํผดิทีÉถกูการจาํกดัเสรีภาพไวที้Éอยูอ่าศยั  เพืÉอตรวจสอบว่า

ยงัอยู่ในทีÉอยู่อาศยัของตนเองหรือไม่  โดยคอมพิวเตอร์จะเช็คเสียงของผูรั้บสายด้วยว่าเป็นของ

ผูก้ระทาํความผดิ  ซึÉงก่อนจะเขา้โปรแกรมจะมีการบนัทึกเสียงของผูก้ระทาํผิดเก็บไวล่้วงหน้าใน

คอมพิวเตอร์ของศนูยค์วบคุมเพืÉอเปรียบเทียบ  หรืออาจใชเ้ครืÉองตรวจสัญญาณแบบมือถือเพืÉอดูว่า

ผูก้ระทาํความผดิอยูใ่นบา้นหรือไม่  โดยเจา้หนา้ทีÉไม่ตอ้งเขา้ไปในตวับา้นดว้ยตนเอง 140 

                                                             
  138 แหล่งเดิม. 

  139 แหล่งเดิม. 

 140  แหล่งเดิม. 


