
 

 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การขาดองค์ความรู้ทีÉชัดเจนเกีÉยวกับกฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย ก่อให้เกิด

ปัญหาผูต้ ้องขังล้นเรือนจํา และปัญหาพืÊนฐานในการบริหารงานราชทัณฑ์อีกหลายประการ1  

ซึÉงปัญหานีÊ มีสาเหตุมาจากการทีÉสถาบนัการศึกษาในประเทศไทยมุ่งเน้นการเรียนการสอนเฉพาะ

วิชาทีÉเกีÉยวกบักฎหมายอาญาสารบญัญติั และกฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั  ส่วนวิชากฎหมายบงัคบัโทษ

หรือกฎหมายราชทณัฑพึ์Éงจะมีการเรียนการสอนเป็นครัÊ งแรกเมืÉอปี พ.ศ. 25482 จึงส่งผลให้ความรู้

ความเขา้ใจเกีÉยวกบักฎหมายอาญาในส่วนนีÊ ในวงการกฎหมายและสังคมทั Éวไปยงัอยู่ในขอบเขต 

ทีÉจาํกัด3 ทัÊ งทีÉความจริงแลว้ การศึกษาเกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีการศึกษา 

ทัÊงระบบตามความหมายอย่างกวา้งของกฎหมายอาญาทีÉประกอบดว้ย กฎหมายอาญาสารบญัญติั 

กฎหมายอาญาวิ ธีสบัญญัติหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบังคับโทษ4  

เพราะกฎหมายอาญาทัÊ งสามส่วนนีÊ มีกระบวนการทีÉ เ ชืÉอมโยงกันบนพืÊนฐานความสัมพันธ ์

ทางกฎหมาย และตอ้งอาศยัการขบัเคลืÉอนร่วมกนัขององคก์รหลายองค์กรในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา5  

                                                             
1 จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 20-21), โดย ธานี  วรภทัร์ ก, 2554, 

กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2554 โดย ธานี  วรภทัร์. 
2 แหล่งเดิม.  
3 จาก กระบวนการยุติธรรมกับสิทธิพืÊนฐานของประชาชน (น. 32-33), โดย คณิต  ณ นคร ก, 2553, 

กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2553 โดย คณิต  ณ นคร. 
4 จาก กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป (น. 53), โดย คณิต  ณ นคร ข, 2554, กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  2554 

โดย คณิต  ณ นคร. 
5 จาก หลกักฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจาํคุก (น. 85), โดย ธานี  วรภทัร์ ข, 2553, กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 

ลิขสิทธิÍ  2553 โดย ธานี  วรภทัร์. 
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ทัÊงนีÊ  ในส่วนของกฎหมายอาญาสารบญัญติัเป็นกฎหมายทีÉใชคุ้ม้ครองสังคม และเป็น

หลกัเกณฑที์Éใชใ้นการปราบปรามและป้องกนัการกระทาํความผิด6 เนืÉองจากกาํหนดลกัษณะของ

การกระทาํทีÉเป็นความผดิและกาํหนดมาตรการบงัคบัทางอาญา (Criminal sanction) เอาไว ้ ซึÉงหาก

มีการกระทาํความผดิเกิดขึÊนในสงัคม  เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจก็จะดาํเนินการตามขัÊนตอนทีÉกฎหมาย

อาญาวิธีสบญัญติับญัญติัไวเ้พืÉอพิสูจน์ความจริงเกีÉยวกบัการกระทาํทีÉอา้งว่าผดิกฎหมายต่อศาล  และ

หากรับฟังได้ว่ามีการกระทาํความผิดจริง  ศาลก็จะกาํหนดบทลงโทษซึÉ งเป็นมาตรการบังคับ 

ทางอาญาใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิ และสิÊนสุดการดาํเนินคดีอาญาชัÊนกาํหนดคดีเมืÉอศาลมีคาํพิพากษา

ถึงทีÉสุด7  เมืÉอสิÊนสุดกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญาชัÊนกาํหนดคดีแลว้  ต่อจากนัÊ นจะเป็น 

การดาํเนินคดีอาญาชัÊนบงัคบัคดีทีÉมีศาลเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีอาญา ซึÉงแตกต่างจากประเทศ 

ในภาคพืÊนยุโรปทีÉมีพนักงานอยัการเป็นเจ้าพนักงานบงัคบัคดีอาญา  โดยการบังคับคดีอาญานีÊ  

(Execution of the criminal penalty) เป็นส่วนของกฎหมายอาญาวิธีสบญัญติัตามทีÉบญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 6 หมวด 1 ว่าดว้ยการบงัคบัตามคาํพิพากษา ซึÉงกาํหนด

กระบวนการทีÉกระทาํไปเพืÉอบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด การวินิจฉยัสั ÉงการทีÉเกีÉยวเนืÉองกนั8 

และการทุเลาการบงัคบัโทษ  ทัÊ งนีÊ  การบงัคบัคดีอาญา (Execution of the criminal penalty) มีความ

แตกต่างจากการบงัคบัโทษอาญา (Penal administration) ซึÉงเป็นกระบวนการทีÉอยู่นอกกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  เนืÉองจากการบงัคบัโทษอาญาอยูใ่นส่วนของกฎหมายบงัคบัโทษ9 ซึÉงเป็นเรืÉอง

ของกระบวนการเกีÉยวกบัการบังคบัโทษ เช่น สถานทีÉจาํคุกผูต้ ้องคาํพิพากษาถึงทีÉสุด การปฏิบัติ 

ต่อผูต้อ้งขงั การพกัโทษหรือการปล่อยก่อนกาํหนด เป็นตน้10 ซึÉงกฎหมายบงัคบัโทษของประเทศไทย 

คือ พระราชราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซึÉ งออกโดยอาศยัอาํนาจแห่งพระราชบญัญัติ

ดงักล่าว และบทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา11 

การขาดองค์ความรู้ทีÉชดัเจนเกีÉยวกบักฎหมายบงัคบัโทษนีÊ เอง  ทาํให้สภานิติบญัญัติ

แห่งชาติทีÉแต่งตัÊ งขึÊ นภายหลังการรัฐประหารของคณะมนตรีความมั Éนคงแห่งชาติเมืÉอว ันทีÉ  

                                                             
6 จาก “โครงสร้างความผิดอาญา : ศึกษากระบวนการคิดของกฎหมายอาญาเยอรมนัเพืÉอปรับใชก้ับ

กฎหมายอาญาไทย,” โดย สุภชัลี  เทพหสัดิน ณ อยธุยา, 2556, วารสารธรรมศาสตร์, 32 (3),  45. 
7 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 42), โดย คณิต  ณ นคร ค, 2555, กรุงเทพฯ : วิญsูชน. ลิขสิทธิÍ  

2555 โดย คณิต  ณ นคร. 
8 แหล่งเดิม.  
9 แหล่งเดิม.  
10 แหล่งเดิม.  
11 แหล่งเดิม.  

 



3 
 

19 กันยายน 2549 มีการแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2  

ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 25) พ.ศ. 2550 

กาํหนดมาตรการหลีกเลีÉยงการจาํคุกผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํ  กรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษ 

ในเรือนจาํมาแลว้บางส่วนไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 ลกัษณะ 5 หมวด 3 ว่าดว้ย

การจับ ขัง จาํคุก  ทัÊ งทีÉตามหลกัวิชาการแลว้  บทบัญญัติมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเป็นบทบญัญติัทีÉว่าดว้ยเรืÉองสถานทีÉจาํคุกผูต้อ้งคาํพิพากษาถึงทีÉสุดภายหลงั 

ทีÉได้รับการจาํคุกในเรือนจาํมาแลว้บางส่วน และศาลมีการปล่อยตัวผูต้ ้องขังออกจากเรือนจาํ 

ก่อนกําหนดโทษตามคําพิพากษาถึงทีÉ สุด โดยกําหนดให้อยู่ในสถานทีÉ อืÉนนอกจากเรือนจํา  

อนัเป็นส่วนของกฎหมายบงัคบัโทษ ซึÉงตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

หรือในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต่เนืÉองจากองค์ความรู้ทางด้าน

กฎหมายบังคับโทษทีÉไม่ชัดเจน อนัเป็นผลมาจากการขาดการเรียนการสอนกฎหมายบังคับโทษ 

ในสถาบนัการศึกษา  จึงทาํใหมี้การนาํมาตรา 89/2 ไปไวใ้นส่วนของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้ 

สาํหรับปัญหาใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนั คือ 

ประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  ดงัจะเห็นไดจ้ากมีจาํนวนผูต้อ้งขงัทีÉถกูควบคุม

อยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถานทั ÉวประเทศมีทัÊ งหมดจาํนวน12  310,595 คน แบ่งเป็นผูต้ ้องขงัชาย

จาํนวน 265,744 คน และผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวน 44,851 คน13 ในขณะทีÉความจุปกติสามารถรองรับ

ผูต้ ้องขังได้เพียง 160,000 คน 14 โดยจากข้อมูลของศูนย์การศึกษาเรือนจําระหว่างประเทศ 

(International Centre for Prison studies) เมืÉอปี พ.ศ. 2556 พบว่า ประเทศไทยมีอตัราส่วนของ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํต่อประชากรหนึÉงแสนคนเท่ากบั 398 ต่อ 100,000 คน15 เป็นอนัดบัหนึÉงของทวีป

เอเชียและเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก  ซึÉงสาเหตุส่วนหนึÉ งของการมีจาํนวนผูต้ ้องขงัลน้เรือนจาํนีÊ  

มาจากประมวลกฎหมายอาญากาํหนดประเภทของโทษไวจ้าํกัดเพียง ŝ ประการ ประกอบกบัมีการ

                                                             
12 กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม.  (ม.ป.ป.).  สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์ทัÉวประเทศ สํารวจ ณ วันทีÉ  ř 

สิงหาคม Śŝŝş.  สืบคน้ 17 สิงหาคม Śŝŝş, จาก http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2014-08-01. 

  13 เมืÉอเทียบจากสถิติผูต้อ้งขงัหญิงในช่วงเวลาเดียวกนัในปี พ.ศ.2555 และ 2556 พบว่า มีผูต้อ้งขงัหญิง

เพิ ÉมขึÊนจากปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 3,849 คน และจากปี พ.ศ. 2555 จาํนวน 8,136 คน  และหากเทียบสถิติกบัปี พ.ศ. 

2549 ทีÉมีผูต้อ้งขงัหญิงรวม  23,740 คน ผูต้อ้งขงัหญิงในปัจจุบนัมีจาํนวนเพิ ÉมขึÊนอีกกว่า 2 เท่าตวั 
14 นทัธี  จิตสว่าง ก.  (ม.ป.ป.).  ข้อสนับสนุนของการปฏิบติัต่อผู้กระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ.  สืบคน้ 15 

มกราคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/ŜŝšŝŞŜ . 

  15 Roy Walmsley.  (n.d.).  World Prison Population List (tenth edition).  Retrieved August 30 , 2014, 

from http://www.prisonstudies.org/sites/prisonstudies.org/files/resources/downloads/wppl_řŘ.pdf . 
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บญัญติัใหค้วามผดิทางอาญามีโทษเพียงจาํคุกและปรับเท่านัÊน  ไม่เปิดโอกาสให้ศาลมีทางเลือกในการใช้

ดุลพินิจลงโทษผูก้ระทาํความผดิมากนกั  ศาลจึงมกัจะใชดุ้ลพินิจลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิด

ตามบัญชีกาํหนดโทษของแต่ละศาลหรือยีÉต๊อกศาล  โดยไม่ได้พิจารณาถึงประวติัการกระทํา

ความผดิ  ภูมิหลงั  ลกัษณะและพฤติการณ์การกระทาํความผดิรายบุคคล  ทาํใหผู้ต้อ้งขงับางกลุ่ม  เช่น  

ผูที้Éกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง  ผูที้ÉกระทาํผิดครัÊ งแรกหรือผูก้ระทาํผิดโดยพลัÊงพลาด  หรือผูก้ระทาํ

ความผดิทีÉมีลกัษณะเฉพาะทางเพศสภาพ เช่น ผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูห้ญิง  ซึÉงไม่ไดมี้ลกัษณะของการ

เป็นอาชญากรโดยสันดานแต่กลบัตอ้งเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํโดยไม่จาํเป็น  ส่งผลให้บุคคลเหล่านัÊ น

แทนทีÉจะไดเ้ขา้ไปฟืÊ นฟแูกไ้ขพฤติกรรมให้กลายเป็นคนดีสู่สังคม กลบัตอ้งเขา้ไปในเรือนจาํและ

เรียนรู้ความเป็นอาชญากรมืออาชีพภายในเรือนจาํ และกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าและรุนแรงขึÊน

กว่าเดิม  ทัÊงทีÉความเป็นจริงแลว้โทษจาํคุกควรมีไวส้าํหรับคนทีÉสมควรไดรั้บโทษจาํคุก  ถา้หากเห็นว่า

คุกไม่ไดช่้วยแกไ้ขใหบุ้คคลเหล่านัÊนเป็นคนดีขึÊนมาได ้ก็ไม่ควรทีÉจะส่งเขา้คุก16   

โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูห้ญิง จากสถิติจ ํานวนผูต้ ้องขังทั Éวโลก พบว่า 

ประเทศไทยมีจํานวนผูต้ ้องขังหญิงมากทีÉ สุดเป็นอันดับ 5 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา   

จีน รัสเซีย และบราซิล17 ซึÉงสงัเกตไดว้่าประเทศเหล่านีÊ ลว้นแลว้แต่มีจาํนวนประชากรในประเทศ

มากกว่าจาํนวนประชากรของประเทศไทยหลายเท่าตวั18  และเมืÉอเปรียบเทียบอตัราส่วนผูต้อ้งขงัหญิง

ต่อผูต้ ้องขังชายแลว้ ประเทศไทยมีอตัราส่วนผูต้ ้องขังหญิงคิดเป็นร้อยละ 14.44 ของจํานวน

ผูต้อ้งขงัทีÉถูกควบคุมทัÊ งหมด ซึÉงจดัอยู่ในอนัดบั 7 ของโลก รองจากประเทศมลัดีฟ เขตปกครอง

พิเศษฮ่องกง บาร์เรน อนัดอร์ร่า มาเก๊า และกาตาร์19  นอกจากนีÊ  เมืÉอพิจารณาสถานทีÉจาํคุกผูต้อ้งขงัหญิง

ในประเทศไทยแลว้จะพบว่า  ทณัฑสถานหญิงจาํนวน 8 แห่ง และสถานทีÉจาํคุกผูต้อ้งขงัหญิงซึÉ ง

แบ่งแยกเป็นแดนภายในเรือนจําชาย ต่างประสบปัญหามีจํานวนผู้ต้องขังหญิงเกินความจุ 

ทีÉสามารถจะรองรับได้20 เมืÉอพิจารณาสถิติผูต้อ้งขงัหญิงทีÉถกูจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ  พบว่า จาํนวนกว่า 

                                                             
16 วิกฤตราชทัณฑ์  วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น.159). เล่มเดิม. 
17 สถาบนัวิจัยรพีพฒันศกัดิÍ .  (2557).  บทสรุป การประชุมทางวิชาการเรืÉ อง “มาตรการทางเลือกในการ

ลงโทษผู้ ต้องขงัหญิง”(ครัÊงทีÉ 1).  สืบคน้ 25 เมษายน Śŝŝş, จาก http://www.rabi.coj.go.th/news_view.php?id_news=164.  
18 ขอ้มูลจาก www.populationfun.com ระบุว่า สหรัฐอเมริกามีประชากรประมาณ 317 ลา้นคน ประเทศจีน

มีประชากรประมาณ 1,350 ล้านคน ประเทศรัสเซียมีประชากรประมาณ 143 ล้านคน และประเทศบราซิล 

มีประชากรประมาณ 201 ลา้นคน 

  19 Roy Walmsley.  (n.d.).  World Female Imprisonment List (second edition).  Retrieved August 30 , 2014, from 

http://www.prisonstudies.org/sites/prisonstudies.org/files/resources/downloads/wfil_2nd_edition.pdf . 

  20 นทัธี  จิตสว่าง ข.  (ม.ป.ป.).  ปัจจัยทีÉสําคัญในการขบัเคลืÉอนการปฏิบติัตามข้อกาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

ของเรือนจาํในประเทศไทย.  สืบคน้ 24 เมษายน 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/505156 . 
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ร้อยละ 8321 กระทาํความผดิในคดียาเสพติด  ซึÉงส่วนใหญ่รับโทษจาํคุกฐานเป็นผูจ้าํหน่ายและมีไว้

ครอบครองเพืÉอจาํหน่ายรายย่อยและได้รับโทษจาํคุกเฉลีÉยทีÉ  2 ปี ถึง 5 ปี  เขา้สู่วงจรคา้ยาเสพติด 

โดยการพัฒนามาจากการเป็นผูเ้สพยาเสพติด หรือบุคคลในครอบครัวมีส่วนเกีÉยวข้องกับ

กระบวนการค้ายาเสพติดหลอกผูห้ญิงให้เป็นเหยืÉอเขา้สู่กระบวนการคา้ยาเสพติด หรือผูห้ญิงทีÉ 

ถูกสามีทอดทิÊงจนตอ้งรับภาระเลีÊยงดูบุตรและครอบครัว จึงจาํเป็นตอ้งหาวิธีการสร้างรายไดใ้ห้

เพียงพอในการจุนเจือครอบครัว ผูต้อ้งขงัหญิงเหล่านีÊ จึงเป็นทัÊงผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํ22 อนัแสดง

ใหเ้ห็นไดว้่าเขาเหล่านีÊ ไม่ใช่บุคคลอนัตรายทีÉก่ออาชญากรรมรุนแรงขึÊนในสงัคม23 และไม่ไดก้ระทาํ

ความผิดในคดีทีÉแสดงถึงความเลวร้ายโดยสันดาน ซึÉ งบางครัÊ งกระทาํความผิดลหุโทษเท่านัÊ น24  

ดงันัÊน หากการกระทาํของผูก้ระทาํผดิหญิงไม่ใช่อาชญากรรมรุนแรง  การจาํคุกในเรือนจาํควรจะ

เป็นทางเลือกสุดทา้ยสาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิงเหล่านีÊ 25 

เมืÉอวิเคราะห์ปัญหาจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย พบว่า สาเหตุทีÉทาํให้ปัญหา

ผูต้อ้งขงัหญิงลน้เรือนจาํเป็นผลมาจากระบบงานยติุธรรมทางอาญายงัยดึติดกบัการลงโทษให้เป็นทีÉ

“สาสม” และให้ผูก้ระทาํผิด“เข็ดหลาบ”26 อนัเป็นทศันคติไปในทางลงโทษเพืÉอแกแ้คน้ทดแทน 

ไม่ไดค้าํนึงถึงการลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํความผดิ  ประกอบกบัสาเหตุทีÉสาํคญัมากประการหนึÉ ง 

คือ ประเทศไทยไม่มีมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก  ทีÉให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจ 

ในการใชม้าตรการลงโทษทีÉเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดแต่ละคนโดยคาํนึงถึงภูมิหลงั ประวติัการ

กระทาํความผดิและลกัษณะของการกระทาํความผิด  ทัÊ งนีÊ  กรณีของผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเพศหญิง

ซึÉงมีลกัษณะเพศสภาพ (Gender) ทีÉมีความละเอียดอ่อนแตกต่างจากเพศชาย  ตลอดจนมีสภาวะ 

                                                             
  21 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ข.  (2557).  สถิตินักโทษเดด็ขาด.  สืบคน้ ş พฤศจิกายน Śŝŝş , จาก  

http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1May2014.PDF. 

  22 นทัธี  จิตสว่าง ค.  (ม.ป.ป.).  ผู้หญิงในเรือนจาํ.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 2557 , จาก http://www.gotoknow.org/ 

posts/ŝŘśŜśŠ . 

  23 นัทธี  จิตสว่าง ง.  (ม.ป.ป.).  TIJ เผยความคืบหน้าการเผยแพร่ “ข้อกาํหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่สายตา

ชาวโลก.  สืบคน้ 25 เมษายน 2557, จาก http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html . 

  24 นทัธี  จิตสว่าง จ.  (2557).  TIJ ดึงเจ้าหน้าทีÉยติุธรรมร่วมคิดทางเลือกจาํคุกผู้หญิง.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 

2557 , จาก http://www.tijthailand.org/main/th/content/201.html . 

 25 พชัรกิติยาภา, พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจ้า.  (ม.ป.ป.).   พระดาํรัสเนืÉองในโอกาสพิธีเปิดการประชุม

สามญัประจาํปีของสมาคมราชทัณฑ์และเรือนจาํระหว่างประเทศ ครัÊงทีÉ 11 เรืÉ อง มิติใหม่ในการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังหญิง 

ณ ประเทศบาร์เบโดส.  สืบคน้ 18 กนัยายน 2557 , จาก http://www.moj.go.th/en/moj-kŚ?view=item&id=ŚŠŝśŠ . 
26 สถาบนัวิจัยรพีพฒันศกัดิÍ .  (2557).  บทสรุป การประชุมทางวิชาการเรืÉ อง “มาตรการทางเลือกในการ

ลงโทษผู้ ต้องขงัหญิง”(ครัÊงทีÉ 1).  สืบคน้ 25 เมษายน Śŝŝş, จาก http://www.rabi.coj.go.th/news_view.php?id_news=164. 
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ทางอารมณ์ทีÉมีผลมาจากเพศสภาพทีÉมีความเฉพาะเหล่านัÊน รวมถึงมีภาระหน้าทีÉทางสังคมทีÉตอ้ง 

ทาํหน้าทีÉในการอบรมเลีÊ ยงดูบุตรทีÉตนเองคลอดออกมา  ประกอบกับสภาพเรือนจาํทีÉออกแบบไว ้

เพืÉอจาํคุกผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นอาชญากรซึÉ งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  ไม่ไดอ้อกแบบมาเพืÉอจาํคุก

ผูก้ระทาํผดิทีÉเป็นเพศหญิง27  นอกจากนีÊ  การทีÉตอ้งจดัใหผู้ต้อ้งขงัหญิงใหอ้ยูต่ามทณัฑสถานหญิงซึÉง

กระจายอยูต่ามภูมิภาคต่างๆ เพืÉอตอ้งการใหผู้ต้อ้งขงัหญิงไดรั้บการปฏิบติัทีÉครบถว้นสมบูรณ์ดงัเช่น

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาย ก็ทาํให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งถูกส่งตวัมาคุมขงัห่างไกลจากบา้น

และครอบครัว ทาํให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีความยากลาํบากทีÉจะติดต่อกบัครอบครัวและบุตร เนืÉองจาก 

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ส่งผลกระทบในทางลบต่อผูต้อ้งขงัหญิงและสมัพนัธภาพในครอบครัว 

โดยเฉพาะต่อพฒันาการของเด็กเล็ก  อีกทัÊ งในส่วนของเจา้หน้าทีÉผูค้วบคุมซึÉงเป็นผูห้ญิงก็ประสบ

กบัปัญหาความยากลาํบากในการควบคุมเช่นกนั เพราะในขณะทีÉจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงเพิÉมขึÊนอย่าง

ต่อเนืÉอง แต่จาํนวนเจา้หนา้ทีÉราชทณัฑห์ญิงยงัคงอตัราเท่าเดิมเพราะถกูจาํกดัการเพิÉมอตัรากาํลงัของ

ส่วนราชการ  ทีÉสาํคญัเจา้หนา้ทีÉทีÉเป็นผูห้ญิงในเรือนจาํมิไดท้าํหนา้ทีÉในการควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงโดยตรง  

แต่เกือบร้อยละ 70 จะทาํหนา้ทีÉบนอาคารทีÉทาํการ เพืÉอทาํงานธุรการ การเงิน หรืองานเอกสารอืÉนๆ  

เพืÉอทดแทนเจา้หนา้ทีÉชายทีÉขาดแคลนและเขา้ไปปฏิบติังานในเรือนจาํ ทาํใหค้งเหลือเจา้หน้าทีÉหญิง

ปฏิบติัหนา้ทีÉภายในแดนหญิงในเรือนจาํชายเพียง 2–4 คน ต่อผูต้อ้งขงัหญิงนบัร้อยคน  และหากเป็น

แดนคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิงทีÉมีขนาดใหญ่ก็จะมีเจา้หน้าทีÉปฏิบติังาน 7–8 คน ต่อผูต้อ้งขงักว่า 700–800 คน 

สถานการณ์เช่นนีÊ ทาํให้เจา้หน้าทีÉหญิงตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความยากลาํบากและเสีÉยงภยักบัการ 

ติดโรคระบาด และทําให้เจ้าหน้าทีÉหมดโอกาสในการทาํงานด้านการพฒันาผูต้ ้องขังหญิง 

อยา่งแทจ้ริง28 ดงันัÊน การนาํผูห้ญิงเขา้ไปในเรือนจาํยอ่มไม่ส่งผลดีต่อตวัหญิงรวมทัÊงครอบครัวและ

สงัคม  โดยเฉพาะกรณีหญิงมีครรภ์หรือหญิงทีÉมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิงซึÉงตอ้งไดรั้บการอบรมเลีÊยงด ู

เอาใจใส่จากมารดาใหก้ลายเป็นคนดีในสงัคม การจาํคุกผูก้ระทาํความผดิหญิงเหล่านัÊน กลบัจะสร้างปัญหา

ทัÊงทางดา้นการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ ทัÊ งในเรืÉองจาํนวนเจา้หน้าทีÉตอ้งดูแลมีจาํนวน

เท่าเดิมและพืÊนทีÉความจุของเรือนจาํทีÉไม่มีการเพิÉมขึÊน และปัญหาผลกระทบทีÉเกิดจากการจองจาํ  

ถกูสงัคมตราหนา้ว่าเป็นคนขีÊ คุก 

แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่มีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหญิงหรือใชว้ิธีการคุมประพฤติ

ผูก้ระทาํความผดิหญิงแบบธรรมดาโดยไม่เขม้งวดและปล่อยให้ผูก้ระทาํผิดหญิงอยู่ในสังคมโดยไม่มี

เงืÉอนไขควบคุมหรือการใช้มาตรการในลักษณะทีÉเป็นโทษแก่ผูก้ระทําความผิดหญิง อาจทาํให ้

                                                             
  27 จาก “เสนอแนวทางเลือกแทนคุมขงั,”โดย ไกรฤกษ ์ เกษมสันต ์, ม.ล. , 2557, INSPIRE UPDATE, 7(1),  12-13. 

  28 นทัธี  จิตสว่าง ค.  (ม.ป.ป.).  ผู้หญิงในเรือนจาํ.  สืบคน้ 30 สิงหาคม 2557 , จาก http://www.gotoknow.org/ 

posts/ŝŘśŜśŠ . 
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เกิดอันตรายและสร้างผลกระทบต่อผู ้เสียหายหรือสังคมได้  ปัญหาดังกล่าวนีÊ เมืÉอพิจารณา 

ในต่างประเทศโดยเฉพาะกฎหมายของประเทศองักฤษทีÉกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจทีÉจะใชม้าตรการ

ทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกกบัผูก้ระทาํผิดได ้ โดยให้ผูก้ระทาํผิดสามารถอยู่ในชุมชนของตน 

ภายใตเ้งืÉอนไขต่างๆตามทีÉศาลกาํหนด เรียกมาตรการนีÊ ว่า มาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดในชุมชน 

(Community Sentence) ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการใชม้าตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก

ของสหรัฐอเมริกาทีÉไดก้าํหนดมาตรการลงโทษทางอาญาทีÉอยู่ระหว่างการจาํคุกและการคุมประพฤติ

แบบธรรมดา เรียกว่า มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate punishment) กาํหนดให้ศาล 

มีดุลพินิจในการกาํหนดโทษแก่ผูที้Éกระทาํความผดิเลก็นอ้ย ซึÉงศาลจะพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกไม่มากนัก

และการลงโทษจาํคุกเป็นเรืÉองทีÉยงัไม่จาํเป็นสาํหรับบุคคลดงักล่าว  ซึÉงตามแนวคิดทัÊ งสองนีÊ สามารถ

แก้ปัญหาผู ้ต้องขังล้นเรือนจําและป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําความผิดซํÊ าหรือปัญหาทีÉ 

ไม่พึงประสงคจ์ากการถกูจองจาํภายในเรือนจาํได ้ 

การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํผดิไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิในชุมชน

ตามกฎหมายประเทศองักฤษ (Community Sentence) และเป็นมาตรการลงโทษรูปแบบหนึÉ งทีÉอยู่

กึÉ งกลางระหว่างการคุมประพฤติและการจาํคุกปกติตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซึÉงเรียกว่า

มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate punishment) อีกทัÊ งยงัเป็นมาตรการไม่ควบคุมผูก้ระทาํผิด 

ไวใ้นเรือนจาํสอดคลอ้งกบัหลกัการไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดไวใ้นเรือนจาํตามแนวคิดของกฎมาตรฐาน

ขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุม (Standard Minimum Rules for Non-Custodial 

Measures หรือ Tokyo Rules)  ซึÉงกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจสั Éงให้คุมขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีÉอยู่

อาศยัของตนเองตลอดเวลาหรือบางช่วงเวลา หรือเฉพาะในวนัหยุดสุดสัปดาห์ และให้มีเจา้หน้าทีÉ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดผ่านการติดต่อทางโทรศัพท์  การให้เจ้าหน้าทีÉ เข้าไปสอดส่องดูแล 

ในทีÉพกัอาศยัตามจาํนวนทีÉกาํหนดไวต้ามคาํสั Éงศาล หรือการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดไวที้É

ขอ้มือหรือขอ้เทา้ของผูก้ระทาํความผดิตลอดเวลา29  อนัมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษทางอาญาแก่ 

ผูก้ระทาํความผดิโดยใหผู้ก้ระทาํความผดิอยูใ่นชุมชนของตนเอง  ไม่ตอ้งเขา้ไปปรับพฤติกรรมใน

เรือนจาํ  อนัเป็นการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิโดยชุมชน ไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิมีตราบาปและไม่ไปเรียนรู้

พฤติกรรมความเป็นอาชญากรในเรือนจาํแลว้กลบัไปกระทาํความผดิซํÊ าอีก  ทัÊงนีÊ  นอกจากประเทศ

องักฤษและสหรัฐอเมริกาแลว้ ประเทศฝรัÉงเศสก็มีการนาํแนวคิดดงักล่าวไปใชใ้นการกาํหนดให้มี

การควบคุมผูก้ระทําความผิดไว้ในทีÉอยู่อาศัยของตนได้โดยอาศัยการควบคุมด้วยเครืÉ องมือ

                                                             
  29 จาก การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพืÉอเป็น

มาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระทาํผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย (น.śŝ), โดย  ศกัดิÍ ชยั  เลิศพานิชพนัธุ์, 

Śŝŝř, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . ลิขสิทธิÍ  2551 โดย สาํนกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. 
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อิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้เงืÉอนไขทีÉกฎหมายกาํหนด  และหลกัการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวตาม 

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาขององค์การสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (Tokyo Rules) ก็ยงัไดพ้ฒันา 

มาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดหญิง  โดยกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง (United Nations Rules 

for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders หรือ 

Bangkok Rules)30 ซึÉงกาํหนดมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงั (Non-custodial Measures) เป็นมาตรการทีÉ

ใชก้ับผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสันดาน  หรือมี

ปัจจัยทางกายภาพทีÉไม่เหมาะสมกบัการถูกคุมขงั เช่น เยาวชนหญิง และผูก้ระทาํความผิดหญิง 

ทีÉมีครรภ์31 ดงันัÊน หากมีการนาํมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุก กรณีการจาํกัดเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉกระทาํความผิดไม่รุนแรงหรือผูก้ระทาํไม่มีนิสัย

ความชั Éวร้ายโดยสนัดาน เช่น การกระทาํความผิดโดยประมาท32 หรือผูก้ระทาํความผิดหญิงทีÉมีครรภ์

หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัทีÉตอ้งพึÉงพิงมารดา หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนก็จะสามารถแกไ้ข

ปัญหาลน้เรือนจาํและปัญหาทีÉจะเกิดกบัสงัคมและครอบครัวของผูก้ระทาํผดิหญิงได ้

ทัÊงนีÊ  เมืÉอศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายไทยแลว้พบว่า การจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

ไดก้าํหนดในลกัษณะของโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 มาตรา 23 และมาตรา 24 

ซึÉงใชก้รณีทีÉศาลเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นกกัขงั  โดยโทษจาํคุกทีÉศาลจะลงโทษมีอตัราไม่เกินสามเดือน 

และผูก้ระทาํความผดิไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือเคยไดรั้บโทษจาํคุกสาํหรับความผิดทีÉได้

กระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ  ซึÉงมีขอบเขตค่อนขา้งจะจาํกดั  ทาํใหห้ากศาลจะพิพากษาใหจ้าํคุก

มากกว่าสามเดือนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18(2)  ศาลไม่สามารถพิพากษาให้จาํกัด

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัของผูก้ระทาํผิดได้  ส่วนกรณีตามบทบัญญติัของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 89/2 แมเ้ป็นบทบญัญติัทีÉแกไ้ขใหม่เพืÉอเป็นมาตรการทางเลือกแทนการ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดทัÊ งชายและหญิงไวใ้นเรือนจาํก็ตาม  แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็เป็นกรณีทีÉ

กาํหนดให้ศาลใช้วิธีการควบคุมผูต้ ้องขังทีÉได้รับโทษจาํคุกมาแล้วบางส่วน ไม่ใช่บทบัญญัติ 
                                                             
  30 จาก ศาลกับกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังหญิง (น.8-12), โดย สํานักงานศาลยุติธรรม, ม.ป.ป. ,  

ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . 

  31 จาก โครงการกาํลงัใจและโครงการในพระดาํริ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา (น.82-83), โดย 

สาํนกักิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม, 2556, ม.ป.ท. : ม.ป.พ. . 

 32 จาก รายงานการประชุม โครงการอนวุัติตามข้อกาํหนดกรุงเทพฯ ทางเลือกแทนการคุมขงัผู้หญิงทีÉเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม (น.35-37), โดย สํานักกิจการในพระดาํริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา 

กระทรวงยติุธรรม, 2557, กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. ลิขสิทธิÍ  2557 โดย สํานักกิจการใน

พระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  
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ทีÉก ําหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจในการเลือกโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทําความผิดดังกล่าวในชัÊ นทํา 

คาํพิพากษาแต่อยา่งใด  สาํหรับบทบญัญติัตามมาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เป็นบทบญัญติัทีÉใหศ้าลสามารถทีÉจะสั Éงใหทุ้เลาการบงัคบัโทษจาํคุกกบัจาํเลยซึÉงเป็นหญิงมีครรภ์ 

หรือจาํเลยซึÉงคลอดบุตรแลว้ยงัไม่ถึงสามปีและจาํเลยตอ้งเลีÊยงดูบุตรนัÊน  โดยให้บุคคลดงักล่าว

อยู่ในความควบคุมในสถานทีÉอนัควรนอกจากเรือนจาํหรือสถานทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นหมายจาํคุก   

แต่สถานทีÉจาํคุกหรือควบคุมตามกฎกระทรวงกาํหนดสถานทีÉอืÉนทีÉใชใ้นการขงั จาํคุก หรือควบคุม

ผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูซึ้Éงตอ้งจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงทีÉสุด พ.ศ.2552 กลบัไม่ไดร้ะบุใหร้วมถึงทีÉอยู่

อาศยัของผูก้ระทาํผิดหญิงด้วย  ดังนัÊน  หากมีการศึกษาการนํามาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิง  

โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั เพืÉอนาํมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษให้กับศาล 

เพืÉอให้ศาลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษจาํเลยทีÉเป็นผูห้ญิงในคดีอาญา โดยการเบีÉยงเบนผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงทีÉประกอบอาชญากรรมไม่รุนแรงหรือไม่มีลกัษณะการเป็นอาชญากรโดยสันดาน 

ผูก้ระทาํความผดิหญิงทีÉมีครรภห์รือมีบุตรทีÉอยู่ในวยัพึÉงพิง หรือผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชนหญิง

ไม่ให้เข้าไปสู่เรือนจาํ  ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขงัลน้เรือนจาํและผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊ นแก่

ผูก้ระทาํความผดิหญิงนัÊนเอง รวมทัÊงครอบครัวและสงัคม  อนัจะส่งผลเป็นการพฒันาระบบการลงโทษ

ทีÉเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผดิและสงัคมมากยิ ÉงขึÊน 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  

1.  เพืÉอศึกษา แนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

2.  เพืÉอศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขของการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่

อาศยัตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศ

ฝรัÉงเศส 

3.  เพืÉอกาํหนดแนวทางทีÉเหมาะสมในการนําการจาํกัดเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้เป็น

มาตรการทางเลือกของศาลในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดีอาญา 

 

1.3  สมมตฐิานการศึกษา 

การลงโทษผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดีอาญาซึÉงศาลเห็นว่าควรลงโทษจาํคุก แต่เมืÉอพิจารณา

จากความผดิทีÉกระทาํประกอบกบัพฤติการณ์ของการกระทาํความผดิแลว้ ปรากฏว่าเป็นการกระทาํ

ทีÉไม่รุนแรงหรือผูก้ระทาํผดิหญิงไม่ไดมี้นิสยัเป็นอาชญากรโดยสนัดาน หรือเป็นผูก้ระทาํความผดิหญิง

ทีÉ มีครรภ์หรือมีบุตรทีÉอยู่ในวัยพึÉ งพิง หรือเป็นเยาวชนหญิง  ศาลไม่ควรทีÉจะลงโทษจําคุก 

ในเรือนจาํ  ทัÊงนีÊ  เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะทางเพศสภาพของผูห้ญิง และบทบาททางสังคม 
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ทีÉตอ้งดูแลบุตรและครอบครัว ประกอบกบัลกัษณะของเรือนจาํทีÉออกแบบไวเ้พืÉอใชจ้าํคุกผูก้ระทาํ 

ความผิดทีÉเป็นอาชญากรร้ายแรงซึÉงส่วนใหญ่เป็นผูช้าย  มาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหญิง 

โดยการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั จึงเป็นมาตรการทีÉเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดหญิงดังกล่าว  

เพราะนอกจากจะลดปัญหาทีÉจะส่งผลกระทบต่อผูห้ญิงและครอบครัวแลว้ ยงัจะช่วยแกไ้ขปัญหา

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  อีกทัÊงยงัสร้างความมั Éนใจในความปลอดภยัใหก้บับุคคลในสงัคมมากกว่าการทีÉ

ศาลจะสั Éงใหคุ้มประพฤติแบบธรรมดา  ทัÊงนีÊ   หลกัเกณฑต์ามกฎหมายไทยยงัไม่ไดก้าํหนดการจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัเป็นมาตรการลงโทษทีÉจะให้ศาลใช้ดุลพินิจลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิงได้

โดยตรงและยงัไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างเหมาะสม  ซึÉ งต่างจากกฎหมายต่างประเทศและ

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการทีÉมิใช่การคุมขงัสาํหรับ

ผูก้ระทาํความผดิหญิง (Bangkok Rules) ทีÉมีแนวคิดให้นาํการจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดหญิง

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชเ้ป็นโทษทางเลือกแก่ศาลได ้ ดงันัÊน จึงควรกาํหนดแนวทางในการนาํการจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัมาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกของศาลในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหญิง

ในคดีอาญา 

 

1.4  วธิกีารศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  ดาํเนินการศึกษาโดยอาศยัวิธีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลทาง

เอกสาร (Document Research) ทัÊ งทีÉ เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จากตัวบทกฎหมาย  

กฎมาตรฐานขัÊนตํÉาและขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติ หนงัสือ วิทยานิพนธ ์รายงานการวิจยั 

รายงานการประชุม วารสาร บทความและขอ้มลูจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขของการลงโทษผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดีอาญาโดยการจาํกดัเสรีภาพ 

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั  ทัÊงของประเทศไทยและต่างประเทศ  แลว้นาํขอ้มลูมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพืÉอเสนอ 

แนวทางการกาํหนดเป็นมาตรการลงโทษทางเลือกแก่ผูก้ระทาํผดิหญิงในคดีอาญาต่อไป 

 

1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ จะศึกษามาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดหญิงในคดีอาญาโดยการจาํกดั

เสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยั ซึÉงเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผิดในชุมชนและเป็นมาตรการลงโทษใน

สถานทีÉอืÉนทีÉไม่ใช่เรือนจาํ  โดยศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขตามประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของประเทศ

องักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรัÉงเศส 
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1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1.  ทาํใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยูอ่าศยั 

2.  ทาํใหท้ราบผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขของการจาํกดัเสรีภาพ

ไวใ้นทีÉอยูอ่าศยัตามกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฝรัÉงเศส 

3.  ทาํใหส้ามารถกาํหนดแนวทางทีÉเหมาะสมในการนาํการจาํกดัเสรีภาพไวใ้นทีÉอยู่อาศยัมาใช้

เป็นมาตรการทางเลือกของศาลในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดีอาญา 

 


