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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัตคุิมครองขอมูลสวนบุคคล 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
 

เหตุผล 
 

เนื่องจากปจจุบันมีการลวงละเมิดขอมูลสวนบุคคลเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ 
การนําขอมูลสวนบุคคลไปแสวงหาประโยชนหรือเปดเผยโดยไมไดรับความยินยอมจากบุคคล 
ซ่ึงเปนเจาของขอมูลจนสรางความเดือดรอนรําคาญหรือความเสียหายใหแกบุคคลดังกลาว  
แมวาจะไดมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในบางเรื่อง แตก็ยังไมมีการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
เปนการท่ัวไป และโดยท่ีมาตรา ๓๕ วรรคสาม และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล 
สวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล สมควรกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการท่ัวไป เพื่อใหมีมาตรการคุมครองจากการแสวงประโยชน 
โดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
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โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๖ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๖ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

................................................................................................................. 
................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้ 
“ขอมูลสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน 

การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการทํางาน หรือประวัติกิจกรรม 
บรรดาที่มีชื่อของบุคคลนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นท่ีทําใหรูตัวบุคคลนั้นได เชน 
ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับ
ส่ิงเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย 



 ๒

“ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล” หมายความวา ผูซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บ
รวบรวม ควบคุมการใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้

“เจาของขอมูลสวนบุคคล” ใหหมายความรวมถึง 
(๑) ทายาทหรือคูสมรสของเจาของขอมูลสวนบุคคลในกรณีท่ีเจาของขอมูล 

สวนบุคคลนั้นถึงแกความตาย 
(๒) ผูซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคลของเจาของขอมูลสวนบุคคล 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“บุคคล” หมายความวา บุคคลธรรมดา  
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ 
    

มาตรา ๔  ในกรณีท่ีมีกฎหมายวาดวยการใดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว 
ใหบงัคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น แตถามีเหตุอันควร นายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงรวมถึง 
บทกําหนดโทษที่เกี่ยวของไปใชบังคับเปนการเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายวาดวยการนั้นได   
ท้ังนี้ โดยจะกําหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขอยางใดไวในประกาศนั้นก็ได 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
   

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินีไ้มใชบังคับแก 
(๑) หนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ

ราชการ เวนแตรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
(๒) บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลเพื่อประโยชน 

สวนตนของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นเทานั้น โดยมิใหผูอื่นใชขอมูลสวนบุคคลนั้น หรือเปดเผยขอมูล
สวนบุคคลนั้นตอผูอื่น  

(๓) บุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงใชหรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่ทําการเก็บรวบรวมไว
เฉพาะเพื่อกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมเทานั้น 

การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกผูควบคุมขอมูล
สวนบุคคลในลักษณะใดหรือกิจการใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการ 
   
 
 



 ๓

  มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

   
 

มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคุมครองขอมูล 
สวนบุคคล” ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

(๓) กรรมการซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหนึ่งคน ผูแทน
หอการคาไทยหนึ่งคน และผูแทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน  

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมายและดานเทคโนโลยี ดานละสองคน ซ่ึงอยางนอยตองแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่ง 

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้งเจาหนาท่ี
ของสํานักงานไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

การไดมาซ่ึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 

มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป  
ในกรณท่ีีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งแทน

ตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 
เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไป
จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 
 



 ๔

มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย   

หรือหยอนความสามารถ 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระและ 
ยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 

เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคหนึ่ง  
ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหมภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง เวนแต
วาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
แทนก็ได   
 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
(๒) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการตราหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
(๔) ใหคําแนะนําและคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการใด ๆ ในการคุมครองขอมูล

สวนบุคคล รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
(๕) กําหนดหลักเกณฑในการไดรับใบรับรองเพื่อมีสิทธิใชหรือแสดงเครื่องหมาย

รับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
(๖) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
(๗) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้เสนอตอ

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเปนครั้งคราวตามความเหมาะสมอยางนอยปละหนึ่งครั้ง และใหประกาศ
รายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาดวย  

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการหรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



 ๕

มาตรา ๑๒  คณะกรรมการอาจขอใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาเพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ได  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 

มาตรา ๑๓  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพจิารณา 
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม  ท้ังนี้ กรรมการผูใดมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเรื่องท่ี 
ท่ีประชุมพิจารณา ใหแจงการมีสวนไดเสียของตนใหคณะกรรมการทราบลวงหนากอนการประชุม  
และหามมิใหผูนั้นเขารวมประชุมพิจารณาในเรื่องนั้น 

 
มาตรา ๑๔  คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือ

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบังคับกับคณะอนุกรรมการดวย

โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๕  ใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีหนาท่ีปฏิบัติงาน

วิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) ประสานงานกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่น 

ของรัฐเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
(๒) ใหคําปรึกษาแกองคกรภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(๓) กําหนดหลักสูตรและฝกอบรมการปฏิบัติหนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 

ลูกจาง หรือผูรับจาง 
(๔) จัดทําบัญชีรายชื่อผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตาม

มาตรา ๓๔ 
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของสํานักงาน หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 
 
 
 



 ๖

หมวด ๒ 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

   
 

สวนท่ี ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๑๖  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะกระทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผย 
ขอมูลสวนบุคคลไมไดหากเจาของขอมูลสวนบุคคลไมไดใหความยินยอม เวนแตบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 

ในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
ตองแจงวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไปดวย และการขอ 
ความยินยอมนั้นตองไมเปนการหลอกลวงหรือทําใหเจาของขอมูลสวนบุคคลเขาใจผิดในวัตถุประสงค
ดังกลาว  ท้ังนี้ คณะกรรมการจะใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลขอความยินยอมจากเจาของขอมูล 
สวนบุคคลตามแบบหรือขอความที่คณะกรรมการกําหนดก็ได 

เจาของขอมูลสวนบุคคลจะเพิกถอนความยินยอมเสียเม่ือใดก็ได เวนแตมีกฎหมาย
หรือสัญญาใดจํากัดสิทธิในการเพิกถอน หรือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลไดทําใหขอมูลสวนบุคคล 
ไมปรากฏชื่อหรือส่ิงบอกลักษณะท่ีทําใหรูตัวเจาของขอมูลสวนบุคคลแลว  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีการเพิกถอน
ความยินยอมสงผลกระทบตอเจาของขอมูลสวนบุคคลในเรื่องใด ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองแจง
ใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบถึงผลกระทบจากการเพิกถอนความยินยอมนั้น 

 
มาตรา ๑๗  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนาท่ีดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัย   

มิใหขอมูลสวนบุคคลสูญหาย ถูกแกไข หรือเปล่ียนแปลง และมีหนาท่ีดูแลขอมูลสวนบุคคลที่ใชหรือ
เปดเผยใหมีความถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน   

 
มาตรา ๑๘  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองทําการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผย

ขอมูลสวนบุคคลเพื่อวัตถุประสงคท่ีไดแจงเจาของขอมูลสวนบุคคลไวกอนหรือขณะท่ีเก็บรวบรวม ใช 
หรือเปดเผย 

การเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่แตกตางไปจากวัตถุประสงค 
ท่ีไดแจงไวตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแต 

(๑) ไดแจงวัตถุประสงคใหมนั้นใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบและไดรับ 
ความยินยอมกอนเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยแลว  

(๒) บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 



 ๗

การแจงวัตถุประสงคนั้นตองแจงใหทราบถึงวิธีการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยดวย 
โดยชัดแจง 
 

มาตรา ๑๙  การเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลในกรณีดังตอไปนี้ 
ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลไดรับยกเวนไมตองขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล 

(๑) เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(๒) เปนไปเพื่อประโยชนของเจาของขอมูลสวนบุคคลและการขอความยินยอม 

ไมสามารถดําเนินการไดในเวลานั้น 
(๓) เปนไปเพื่อประโยชนท่ีเกี่ยวกับชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภัยของเจาของ

ขอมูลสวนบุคคล 
(๔) เปนไปเพื่อประโยชนแกการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
(๕) เปนไปเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยหรือสถิติและไดเก็บขอมูลสวนบุคคล 

เพื่อการนั้นไวเปนความลับ  ท้ังนี้ ตองแจงใหสํานักงานทราบกอนท่ีจะเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผย
ตามหลักเกณฑท่ีสํานักงานประกาศกําหนด 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชนในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูควบคุมขอมูล  
สวนบุคคลตองปฏิบัติตามเกี่ยวกับการคุมครอง การเก็บรักษา วิธีจัดการลบหรือทําลายเม่ือหมด 
ความจําเปนตามวัตถุประสงค การเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่ถูกตอง  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมผิดกฎหมายหรือวัตถุประสงค หรือผิดไปจากความยินยอมของเจาของขอมูล 
สวนบุคคล การจัดใหมีมาตรฐานขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล
ท่ีถูกตองและเหมาะสมกับกิจการของตนเอง หรือประมวลจริยธรรมในเรื่องอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 

ประมวลจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงขอกําหนดใด ๆ ตามวรรคหนึ่งสําหรับ
ขอมูลสวนบุคคลที่กระทําดวยคอมพิวเตอรหรือเครื่องมืออื่นใดดวย 

 
มาตรา ๒๑  เม่ือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลไดดําเนินการเก็บรวบรวม ใช หรือ

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลแลว ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจัดทํารายการแสดงการเก็บรวบรวม  
ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไว ณ สถานท่ีทําการ เพื่อใหเจาของขอมูลสวนบุคคลสามารถ 
ขอตรวจสอบได  

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับกับการใชหรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 
ภายในกิจการของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคและวิธีการท่ีไดแจงไวแกเจาของขอมูล
สวนบุคคล โดยมิไดเปดเผยขอมูลสวนบุคคลนั้นตอผูอื่น  

 



 ๘

สวนท่ี ๒ 
การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล 

   
 

มาตรา ๒๒  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลทําการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล
ไมวาจากเจาของขอมูลสวนบุคคลหรือจากแหลงอื่นท่ีไมใชจากเจาของขอมูลสวนบุคคลโดยตรง 
โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เวนแต 

(๑) ไดรับยกเวนตามมาตรา ๑๙   
(๒) เปนส่ิงซ่ึงไดจากการดูหรือการสังเกตการณจากการแสดง การกีฬา หรือ 

กิจกรรมอื่นๆ ท่ีคลายคลึงกัน เม่ือบุคคลที่ถูกเก็บรวบรวมขอมูลนั้นไดปรากฏตัวหรือเขารวม 
ในกิจกรรมนั้นดวยความสมัครใจและกิจกรรมนั้นเปนกิจกรรมที่เปดเผยตอสาธารณะ 

(๓) เปนส่ิงจําเปนเพื่อใชประกอบการพิจารณาการตัดสินความเหมาะสมของบุคคล
ในการท่ีจะไดรับรางวัลเกียรติยศ หรือผลประโยชนอื่นในลักษณะคลายคลึงกัน 

(๔) เปนการปฏิบัติตามสัญญาท่ีทํากับเจาของขอมูลสวนบุคคล หรือตามมาตรการ 
ท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอเพื่อใหเปนไปตามสัญญาท่ีจะทําขึ้น 

(๕) มีความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๒๓  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลอันมี

ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(๑) ขอมูลท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรมหรือการกระทําผิดหรือ

ไดรับโทษใด ๆ ประวัติสุขภาพ แหลงกําเนิดของเชื้อชาติหรือเผาพันธุ ความคิดเห็นทางการเมือง 
ความเชื่อในทางศาสนา  ท้ังนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๒) ขอมูลท่ีอาจเปนผลราย ทําใหเสียชื่อเสียง หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกเกี่ยวกับ
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมหรือความไมเทาเทียมกันแกบุคคลใด  ท้ังนี้ ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

(๓) ขอมูลอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลอันมีลักษณะตองหาม 

ตามวรรคหนึ่งไดเม่ือไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลสวนบุคคลหรือในกรณี
ดังตอไปนี้ 

(๑) ไดรับยกเวนตามมาตรา ๑๙ 
(๒) เปนไปเพื่อวัตถุประสงคในทางการแพทยหรือการรักษาพยาบาลบุคคลใดและ 

ไดเก็บขอมูลสวนบุคคลเพื่อการนั้นไวเปนความลับ 
(๓) มีความจําเปนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 



 ๙

มาตรา ๒๔  ในการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลแจง
ตอเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบกอนหรือในขณะที่จะดําเนินการถึงรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อ สถานท่ีทําการ และสถานภาพของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลวาเปนบุคคล
หรือนิติบุคคล และเปนผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามมาตรา ๓๔ หรือไม  

(๒) วัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๑๘ 

(๓) ประเภทของขอมูลสวนบุคคลที่มีการเก็บรวบรวมวาเปนขอมูลสวนบุคคล 
ตามมาตรา ๒๓ หรือไม 

(๔) กําหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคล 
(๕) สิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๔๑ 
(๖) รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
สวนท่ี ๓ 

การใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 
   

 
มาตรา ๒๕  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลใชขอมูลสวนบุคคลที่อยูใน 

ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนโดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล 
สวนบุคคล เวนแต 

(๑) เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีเก็บรวบรวมไดตามมาตรา ๒๒ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
และใชขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคท่ีเก็บรวบรวม  

(๒) มีความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

มาตรา ๒๖  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลใชขอมูลสวนบุคคลที่ตองหามมิให
เก็บรวบรวมตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง โดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล 
สวนบุคคล เวนแต 

(๑) เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีไดรับยกเวนตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) 
(๒) มีความจําเปนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๗  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่อยูใน

ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนโดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล 
สวนบุคคล เวนแต 

(๑) เปดเผยตอทนายความของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งใหวาความ
แทนในคดีใดคดีหนึ่งหรือไดรับมอบอํานาจทั่วไปใหกระทําการแทนผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 



 ๑๐

(๒) เพื่อวัตถุประสงคในการเรียกเก็บหนี้ซ่ึงเจาของขอมูลสวนบุคคลจะตองชําระ
ใหแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 

(๓) เปดเผยแกหนวยงานที่มีหนาท่ีรักษาขอมูลสวนบุคคลไวเปนประวัติศาสตร 
(๔) เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐรองขอในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาขอมูลสวนบุคคลนั้น

เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศหรือกิจการระหวางประเทศ 
(๕) เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีเก็บรวบรวมไดตามมาตรา ๒๒ (๑) หรือ (๒) 
(๖) มีความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองเปดเผย

เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้นโดยตรงเทาท่ีจําเปนและเหมาะสมแกการนั้น  
 
มาตรา ๒๘  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่ตองหาม 

มิใหเก็บรวบรวมตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง โดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล
สวนบุคคล เวนแต  

(๑) เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีไดรับยกเวนตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง (๑) หรือ (๒)  
(๒) มีความจําเปนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๙  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไปนอก

ราชอาณาจักรโดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เวนแต 
(๑) ไดรับยกเวนตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) หรือ (๓) 
(๒) เพื่อการดําเนินคดีนอกราชอาณาจักร 
(๓) เปนการปฏิบัติตามสัญญาท่ีทํากับเจาของขอมูลสวนบุคคล หรือตามมาตรการ 

ท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอเพื่อใหเปนไปตามสัญญาท่ีจะทําขึ้น 
(๔) เปนผลหรือการปฏิบัติตามสัญญาที่ทํากับผูอื่นเพื่อประโยชนของเจาของขอมูล

สวนบุคคล 
(๕) เพื่อการปองกันหรือปราบปรามการฟอกเงินหรือการกอการราย 
(๖) มีความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
การขอความยินยอมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๓๐  หามมิใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไปยัง

ประเทศที่มิไดมีบทบัญญัติในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลหรือมีแตบทบัญญัติของกฎหมาย
ในประเทศนั้นมีมาตรการในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสาระสําคัญต่ํากวาบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เวนแต 

(๑) ไดรับยกเวนตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) หรือ (๓) 
(๒) มีความจําเปนอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 



 ๑๑

 การขอความยินยอมตามวรรคหนึ่งและการกําหนดวาบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในประเทศตามวรรคหนึ่งมีมาตรการในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสาระสําคัญเรื่องใด
ต่ํากวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอันมีลักษณะตองหาม มาตรการ
เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคท่ีไดแจงไว การเก็บรักษา
ขอมูลสวนบุคคล และหลักเกณฑในการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 

 
สวนท่ี ๔ 

การเก็บรักษาและการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคล 
   

 
มาตรา ๓๑  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลของเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลไวไดเทาระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา ๒๔ (๔) หรือเทาท่ีจําเปนตามวัตถุประสงค
ของการเก็บรวบรวมของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้น 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาหรือหมดความจําเปนตามวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม
ขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือเจาของขอมูลสวนบุคคลเพิกถอนความยินยอม ใหผูควบคุม
ขอมูลสวนบุคคลจัดการลบหรือทําลายขอมูลสวนบุคคลนั้น หรือทําใหขอมูลสวนบุคคลนั้นไมปรากฏชื่อ
หรือส่ิงบอกลักษณะท่ีทําใหรูตัวเจาของขอมูลสวนบุคคล ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนด
ระยะเวลาหรือหมดความจําเปน หรือไดรับแจงการเพิกถอนความยินยอม แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการดําเนินการของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้น 
ท่ีตองเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลดังกลาวไวเพื่อการศึกษาวิจัยหรือสถิติ ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล
จะไมจัดการลบหรือทําลายขอมูลสวนบุคคลนั้นก็ได แตตองมีหนังสือแจงเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้น
เพื่อขอความยินยอมเปนหนังสือ  

 
มาตรา ๓๒  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ใหแกขอมูลสวนบุคคลเพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชหรือเปดเผยโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอ
เจาของขอมูลสวนบุคคล หรือเพื่อปองกันการสูญหายหรือทําลาย หรือถูกเรียกดู สืบคน เชื่อมโยง ใช 
เปดเผย ทําสําเนา หรือเปล่ียนแปลงโดยไมมีสิทธิหรือไมชอบดวยกฎหมาย โดยอยางนอยตองมี
หลักเกณฑในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การเขาถึงและการใชงานสารสนเทศ อุปกรณ ระบบ และสถานท่ี 
(๒) การจัดใหมีระบบสารสนเทศและระบบสํารองของสารสนเทศซึ่งอยูในสภาพ

พรอมใชงานและจัดทําแผนเตรียมพรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหสามารถใชงานสารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง 

(๓) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศอยางสมํ่าเสมอ 



 ๑๒

คณะกรรมการจะประกาศกําหนดใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองจัดใหมีระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพใหแกขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่ง
เพิ่มขึ้นดวยก็ได 

 
มาตรา ๓๓  ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนาท่ีในการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล

สวนบุคคลที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนใหมีความถูกตอง ครบถวน  
หรือเปนปจจุบันตามที่เจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอเปนหนังสือ 

ในการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคลตามที่เจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอ 
ตามวรรคหนึ่ง ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะขอใหเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้นจัดสงเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการแกไขเปล่ียนแปลงก็ได 

ในการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคลตามที่เจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอ 
ตามวรรคหนึ่ง หากตองใชวิธีการลบหรือทําลายเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลดังกลาวใหม  
เพื่อความสะดวกหรือโดยเหตุอื่นท่ีจําเปน ก็ใหใชวิธีนั้นไดแตตองไดรับความยินยอมจากเจาของ 
ขอมูลสวนบุคคล 
 

สวนท่ี ๕ 
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย 

   
 

มาตรา ๓๔  ในสวนนี้  
“ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย” หมายความวา ผูควบคุม

ขอมูลสวนบุคคลซึ่งเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยมีวัตถุประสงคในการประกอบ
กิจการเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย 

“กิจการเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย” หมายความวา กิจการทุกประเภทที่เปนการหา 
ผลกําไรหรือรายไดอันมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๕  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย นอกจากตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ัวไปที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัินี้แลว ยังตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ท่ีบัญญัติไวในสวนนี้ดวย 
   

มาตรา ๓๖  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตองจัดใหมี 
ขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช และเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่มีมาตรฐานไมต่ํากวาขอปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมที่ประกาศกําหนดไวในมาตรา ๒๐  



 ๑๓

ในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลกอนการเก็บรวบรวม ใช หรือ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคล ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตองแจงขอปฏิบัติตาม
วรรคหนึ่งใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบดวย เพื่อประโยชนในการพิจารณาตัดสินใจใหความยินยอม 
 

มาตรา ๓๗  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ไมวาจะเปนการตั้งหนวยรับเรื่อง
รองเรียนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือรับเรื่องรองขอเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสวนบุคคลใหถูกตอง ครบถวน หรือเปนปจจุบัน  

(๒) จัดใหมีระบบบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๓) ฝกอบรมลูกจางหรือผูรับจางของตนเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
(๔) รายงานการดําเนินงานตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด   
 

มาตรา ๓๘  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตองควบคุมดูแล
และรับผิดชอบลูกจางของตนทั้งหมด เพื่อไมใหกระทําการใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตนิี้  

ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตองจัดทําบัตรประจําตัวลูกจาง
ของตนเพื่อใชแสดงตอเจาของขอมูลสวนบุคคล 

 
มาตรา ๓๙  ในกรณีท่ีผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยวาจางผูใด

ใหเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลแทนตน ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตอง
กําหนดมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสัญญาวาจางไมนอยกวาหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตนิี้ 

 
มาตรา ๔๐  ในกรณีท่ีผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยเลิกกิจการ 

ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีเลิกกิจการ 

การจัดการขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย
ท่ีเลิกกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด โดยคํานึงถึงความสําคัญ
หรือคุณคาของขอมูลสวนบุคคลที่ควรบันทึกไวเปนประวัติศาสตรหรือคืนแกเจาของขอมูลสวนบุคคล 

การเลิกกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการควบกิจการดวย ในกรณีนี้ 
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยท่ีควบกิจการไมตองปฏิบัติตามวรรคสอง เวนแต
วัตถุประสงคของกิจการใหมท่ีควบเขากันนั้นไดเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ในกรณีเชนวานี้ 



 ๑๔

ใหสํานักงานแจงใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยท่ีควบกิจการนั้นปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๘ 
 

หมวด ๓ 
สิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล 

   
 

มาตรา ๔๑  เจาของขอมูลสวนบุคคลมีสิทธิดังตอไปนี้ 
(๑) ขอตรวจดูขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ขอสําเนาหรือสําเนาท่ีไดรับรอง 

ความถูกตองของขอมูลสวนบุคคลดังกลาวได 
(๒) ขอใหแจงถึงการมีอยู การใช หรือการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน 
(๓) ขอใหดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนใหถูกตอง 

ครบถวน หรือเปนปจจุบัน 
(๔) ขอใหระงับการใชหรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนในกรณีท่ีขอมูล 

สวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนไมถูกตองตามความเปนจริง 
(๕) ขอใหดําเนินการลบหรือทําลายขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเมื่อพนกําหนด

ระยะเวลาการเก็บรักษาหรือท่ีไมเกี่ยวของหรือเกินกวาความจําเปนตามวัตถุประสงคในการเก็บ
รวบรวมขอมูลสวนบุคคลนั้น หรือไดเพิกถอนความยินยอม 

(๖) ขอใหเปดเผยถึงการไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ในกรณีเปนขอมูล
สวนบุคคลที่เจาของขอมูลสวนบุคคลไมไดใหความยินยอมในการเก็บรวบรวม 

 
มาตรา ๔๒  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองปฏิบัติตามคําขอตามมาตรา ๔๑ และ 

จะปฏิเสธคําขอไดเฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การดําเนินการตามคําขอตามมาตรา ๔๑ (๑) หรือ (๒) นั้นตองเสียคาใชจาย

มากจนเกินสมควร 
(๒) เปนขอมูลสวนบุคคลท่ีสามารถปฏิเสธคําขอไดตามกฎหมาย 
(๓) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ในกรณีท่ีผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิเสธคําขอใชสิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล 

ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจัดทํารายการแสดงการปฏิเสธคําขอดังกลาวพรอมดวยเหตุผลไวดวย 
และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้ รายการแสดงการปฏิเสธคําขอ 
ใหหมายความรวมถึงกรณีท่ีอยูระหวางการโตแยงถึงความถูกตอง ครบถวน หรือเปนปจจุบันของ
ขอมูลสวนบุคคลดวย 

เม่ือเจาของขอมูลสวนบุคคลมีคําขอตามมาตรา ๔๑ และเปนกรณีท่ีไมอาจปฏิเสธ 
คําขอไดตามวรรคหนึ่ง ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลดําเนินการใหเปนไปตามคําขอภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดรับคําขอ การขยายระยะเวลาดําเนินการใหเปนไปตามคําขอ ใหกระทําไดตามหลักเกณฑ



 ๑๕

ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลซึ่งมีคําขอเปนคนพิการ  
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองดําเนินการใหสามารถใชสิทธิตามคําขอไดอยางเหมาะสมกับสภาพ
ความพิการนั้น 

ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการเขาตรวจดู สําหรับ
สําเนาหรือสําเนาท่ีไดรับรองความถูกตองของขอมูลสวนบุคคลได แตไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๔๓  ผูใดเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยฝาฝนหรือ 

ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี้หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ทําใหเจาของขอมูล 
สวนบุคคลไดรับความเสียหาย ผูนั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น เวนแต 

(๑) ผูนั้นจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย 
(๒) เปนการกระทําตามกฎหมายหรือตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้
(๓) เปนการกระทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี 

ตามกฎหมาย 
(๔) ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของเจาของ

ขอมูลสวนบุคคลนั้นเอง 
คาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงคาใชจายท่ีเจาของขอมูล 

สวนบุคคลไดใชจายไปตามความจําเปนแกการปองกันหรือระงับความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 
 
มาตรา ๔๔  ในกรณีท่ีการกระทําตามมาตรา ๔๓ เกิดจากการกระทําในทางการท่ีจาง

ของลูกจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองรวมรับผิดกับลูกจางดวย 
ความในวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับแกการกระทําของผูรับจางซ่ึงผูควบคุมขอมูล 

สวนบุคคลวาจางใหกระทําการนั้นแทนตนดวยโดยอนุโลม 
 

หมวด ๔ 
การรองเรียน การตรวจสอบ และการอุทธรณ 

   
 

มาตรา ๔๕  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลขึ้น  
โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาเรื่องรองเรียนตามพระราชบัญญัตินี ้
(๒) ตรวจสอบการกระทําใด ๆ ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือลูกจางหรือ 

ผูรับจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกเจาของ
ขอมูลสวนบุคคล 



 ๑๖

(๓) ไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางเจาของขอมูลสวนบุคคลกับผูควบคุมขอมูล 
สวนบุคคล 

(๔) รายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลตามวรรคหนึ่งจะมีจํานวนหลายคณะก็ได 
ตามความเชี่ยวชาญในแตละเรื่องหรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  ท้ังนี้ คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการดําเนินงานอื่นของคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๖  เจาของขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการในกรณีท่ีผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หรือลูกจางหรือผูรับจางของผูควบคุมขอมูล 
สวนบุคคล ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรอืประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี ้
ซ่ึงขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน 

การย่ืนคํารองเรียน การสงคํารองเรียนใหคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล 
วิธีพิจารณาคํารองเรียน ระยะเวลาและการขยายระยะเวลาพิจารณาคํารองเรียน การตรวจสอบ  
การไกลเกล่ีย และการไมรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณาหรือการยุติเรื่องรองเรียน ใหเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๔๗  ในกรณีท่ีเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๔๖ ไมไดปฏิบัติใหถูกตอง 

ตามระเบียบที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือเปนเรื่องรองเรียนที่ระเบียบนั้นไดกําหนด 
ไมใหรับไวพิจารณา ใหสํานักงานมีหนังสือแจงไมรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณาใหผูรองเรียนทราบและ
รายงานตอคณะกรรมการ  

เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลพิจารณาเรือ่งรองเรียนตามมาตรา ๔๖ 
หรือตรวจสอบการกระทําใด ๆ ตามมาตรา ๔๕ (๒) แลวเชื่อไดวา เรื่องรองเรียนหรือการกระทํานั้น 
ไมเปนความจริง ใหคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลมีคําส่ังยุติเรื่อง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลพิจารณาหรือตรวจสอบ 
ตามวรรคสองแลวเชื่อไดวา เรื่องรองเรียนหรือการกระทํานั้นเปนความจริง หรือเปนการฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี้หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้และกอใหเกิดความเสียหาย
แกเจาของขอมูลสวนบุคคล ใหคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) หากดําเนินการไกลเกล่ียได ใหคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล 
มีคําส่ังยุติเรื่อง 



 ๑๗

(๒) หากไมอาจดําเนินการไกลเกล่ียได ไมวากรณีใดก็ตาม ใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลมีอํานาจออกคําส่ังดังตอไปนี้  

(ก) ส่ังใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิบัติหรือดําเนินการแกไขการกระทําของ
ตนใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(ข) ส่ังหามผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลกระทําการท่ีกอใหเกิดความเสียหายแก
เจาของขอมูลสวนบุคคลหรือใหกระทําการใดเพื่อระงับความเสียหายนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในกรณีท่ีผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลไมยอมดําเนินการตามคําส่ังตามวรรคสาม (๒) (ก) 
หรือ (ข) ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีตองมีการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของ
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเพื่อบังคับตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง ใหคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลเปนผูมีอํานาจส่ังยึด อายัด หรือ 
ขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อการนั้น 

การจัดทํารายงานตามวรรคหนึ่งหรือคําส่ังตามวรรคสองหรือวรรคสามใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

คําส่ังของคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล ใหประธานกรรมการตรวจสอบ
ขอมูลสวนบุคคลเปนผูลงนามแทน 

 
มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีมีหนังสือไมรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณาตามมาตรา ๔๗  

วรรคหนึ่ง หรือยุติเรื่องตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง หรือวรรคสาม (๑) หรือแจงคําส่ังตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสาม (๒) ใหเจาของขอมูลสวนบุคคลหรือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล แลวแตกรณี มีสิทธิอุทธรณ
ตอคณะกรรมการ 

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือโดยย่ืนตอสํานักงานภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดรับหนังสือหรือคําส่ังดังกลาว 

การเสนอคําอุทธรณตอคณะกรรมการและวิธีพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
ใหสํานักงานมีหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการใหผูอุทธรณและ 

ผูซ่ึงเกี่ยวของทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําวินิจฉัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘

หมวด ๕ 
มาตรการสงเสริม 
   

 
มาตรา ๔๙  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจขอรับการสงเสริมจากสํานักงานได

ดังตอไปนี้ 
(๑) การชวยเหลือ แนะนํา และใหคําปรึกษาในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูล 

สวนบุคคลหรือการดําเนินการอื่นท่ีเกี่ยวของ  
(๒) การอบรมและพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

ขอมูลสวนบุคคลหรือการดําเนินงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 
(๓) การขอรับการสงเสริมในเรื่องอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
การย่ืนคําขอ การพิจารณาคาํขอ และการใหการสงเสริมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๕๐  ใหมีเครื่องหมายรับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อให 

ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับใบรับรองจากสํานักงานมีสิทธิใชหรือแสดงเครื่องหมายดังกลาว 
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซึ่งประสงคจะมีสิทธิใชหรือแสดงเครื่องหมายรับรอง

มาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ใหย่ืนคําขอรับใบรับรองตอสํานักงานตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีผูอํานวยการประกาศกําหนด  

ในการพิจารณาคําขอตามวรรคสองใหสํานักงานประเมินผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หากผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลดําเนินการเกี่ยวกับ 
ขอมูลสวนบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ใหสํานักงานเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหความเห็นชอบ เม่ือคณะกรรมการ 
ใหความเห็นชอบแลว ใหสํานักงานออกใบรับรองแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้น 

ลักษณะและรายละเอียดของเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน การใชหรือการแสดง
เครื่องหมาย วิธีการประเมินผล การตรวจสอบมาตรฐาน อัตราคาธรรมเนียมการประเมินผลหรือ 
การตรวจสอบมาตรฐาน และการเพิกถอนใบรับรองใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเพิกถอนใบรับรองของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลใด  
ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้นคืนใบรับรองใหแกสํานักงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
การเพิกถอน 

หามมิใหผูใดใชหรือแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
เวนแตเปนผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับใบรับรองจากสํานักงานหรือไดรับการรับรอง 
ตามมาตรา ๕๑ 
 
 



 ๑๙

มาตรา ๕๑  คณะกรรมการจะประกาศยอมรับการตรวจสอบและรับรองเกี่ยวกับ
มาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับการรับรองมีสิทธิใช
หรือแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูตรวจสอบและรับรอง 
ซ่ึงเปนหนวยงานอื่นก็ได ไมวาหนวยงานนั้นจะตั้งอยูในประเทศหรือตางประเทศหรือเปนหนวยงานของ
รัฐหรือเอกชนก็ตาม  ท้ังนี้ ใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับการรับรองนั้นมีสิทธิใชหรือแสดง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๐ 
 

หมวด ๖ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

สวนท่ี ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๕๒  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี ้
เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตน 
มิไดรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 

สวนท่ี ๒ 
โทษปรับทางปกครอง 

   
 

มาตรา ๕๓  ใหผูอํานวยการมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี ้

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ใหผูอํานวยการคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรม
ท่ีกระทําผิดและความเสียหายที่เกิดจากการกระทํานั้น และในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูอํานวยการอาจมี 
คําเตือนใหผูนั้นดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขใหถูกตองหรือเหมาะสมกอนก็ได 

หลักเกณฑในการพิจารณาโทษปรับทางปกครองและคําเตือนใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด และถาผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมยอมชาํระคาปรับทางปกครอง 
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 



 ๒๐

มาตรา ๕๔  ผูใดไมมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานแก
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๒ หรือแกคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๒ ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดย
อนุโลมตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง หรือแกคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๑๒ 
ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม หรือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจ
หรือการพาณิชยตามมาตรา ๓๔ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับ 
ทางปกครองไมเกินหาหม่ืนบาท  
 

มาตรา ๕๕  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 
มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือมาตรา ๔๒ วรรคสอง หรือไมใชแบบหรือขอความ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง หรือไมแจงตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม หรือ 
มาตรา ๓๑ วรรคสาม หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง หรือปฏิเสธคําขอโดยไมเปนไปตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง หรือ 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามคําขอภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือไมดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพ
ความพิการตามมาตรา ๔๒ วรรคสาม หรือไมคืนใบรับรองตามมาตรา ๕๐ วรรคหา หรือผูควบคุม
ขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามมาตรา ๓๔ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๗ (๔) มาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง หรือไมแจงขอปฏิบัติตามมาตรา ๓๖  
วรรคสอง ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 

สวนท่ี ๓ 
โทษอาญา 

   
 

มาตรา ๕๖  ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙  
วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง หรือไมจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคง
ปลอดภัย เพิ่มขึ้นตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง หรือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามมาตรา ๓๔ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ (๑) (๒) หรือ (๓)  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท  

 
มาตรา ๕๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๐ วรรคหก ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 
 
มาตรา ๕๘  ผูใดกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหตนเองหรือผูอื่น

ไดรับประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่อใหผูอื่นเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 ๒๑

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการเผยแพรขอมูลสวนบุคคลทางสิ่งพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่น ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

มาตรา ๕๙  บรรดาความผิดตามสวนนี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนสามคน 
ซ่ึงคนหนึ่งตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือผูตองหาไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๖๐  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) และวรรคสอง 

ใหสํานักงานดําเนินการใหมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
มาตรา ๖๑  ผูใดเปนผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้อยูกอนวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ เวนแต 

(๑) ขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ
มาตรา ๓๑ เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล 

(๒) การปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ ใหปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
    
      นายกรัฐมนตรี       



เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 

  

________________ 
 
  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี นร ๐๕๐๓/๙๔๐๙ ลงวันท่ี ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... ตามท่ี
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาตรวจพิจารณา 
โดยใหรับประเด็นอภิปรายและความเห็นสํานักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดวย  
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอ
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) พิจารณา โดยมีผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ) และผูแทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ) เปนผูชี้แจงรายละเอียด 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทําบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบรางพระราชบัญญัติดังตอไปนี้ 
 
๑. หลักการของรางพระราชบัญญัติที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
  ๑.๑ กําหนดใหเปนกฎหมายกลางในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการทั่วไปใช
บังคับแกผูประมวลขอมูลสวนบุคคลทั้งท่ีเปนบุคคล องคกร หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคใน
การดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย เวนแตมีบทบัญญัติแหงกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล
เรื่องหนึ่งเรื่องใดไวเปนการเฉพาะใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น การยกเวนการบังคับใชกับ
การประมวลผลขอมูลสวนบุคคลในลักษณะใดหรือกิจการประเภทใดใหตราเปนกฎกระทรวง ในกรณีท่ี
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะไมไดบัญญัติถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเรื่องใดไวใหนําการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลในเรื่องนั้นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับ 
  ๑.๒ นอกจากหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการ
พาณิชย พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการประมวลผลขอมูลสวนบุคคลของหนวยงานของรัฐท่ีอยู
ภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ๑.๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการประมวลผล ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการของผูประมวลขอมูล
สวนบุคคล พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน ใหคําแนะนําปรึกษาในการคุมครองขอมูล 
สวนบุคคล กําหนดหลักเกณฑในการไดรับเครื่องหมายรับรองการประมวลผล และออกระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ คําส่ังหรือปฏิบัติการอื่นใด ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 



 ๒

  ๑.๔ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานฯ ซ่ึงจะปฏิบัติงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
  ๑.๕ ควบคุมการประมวลผลของผูประมวลขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงรวมถึงการเก็บรวบรวม 
การบันทึก การจัดหมวดหมู การเก็บรักษา การจัดลําดับตําแหนง การแกไข การเลือก การเรียก       
การเปรียบเทียบ การใช การเชื่อมตอ การระงับ การเปดเผยโดยเฉพาะเจาะจง การเปดเผยทั่วไป  
การลบหรือการทําลายซ่ึงขอมูลสวนบุคคลไมวาจะใชวิธีการใดๆ และหมายถึงการส่ังหรือโอนขอมูล 
สวนบุคคลดวย 
  หลักการของการควบคุมการประมวลผล ก็คือ การประมวลผลจะกระทําไมไดหากไมได
รับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เวนแตจะเปนกรณีเขาขอยกเวนตามที่กําหนด 
  อนึ่ง บทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลมิใหใชบังคับแกกิจการตาม
กฎหมายวาดวยการพิมพหรือกิจการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ๑.๖ กําหนดสิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคลในการเขาถึง ขอใหระงับ แกไข ลบหรือ
ทําลาย และสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนในความเสียหายที่เกิดขึ้น 
  ๑.๗ กําหนดใหผูประมวลขอมูลสวนบุคคลตองมีนายทะเบียนของตนทําหนาท่ี
ประมวลผลขอมูลสวนบุคคลใหเปนไปโดยชอบและทําหนาท่ีรายงานการประมวลผลตอคณะกรรมการ 
  ๑ .๘  กํ าหนดให เจ าของขอมูลสวนบุคคลหรือ ผู เ สียหายมี สิทธิร องเรี ยนตอ
คณะกรรมการ 
  ๑.๙ กําหนดใหมีพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับแตงตั้งจากประธานกรรมการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลมีอํานาจเรียกใหบุคคลมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน เขาไปใน
สถานท่ีประมวลผลระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสอบการกระทําความผิด รวมถึงตรวจดูเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวของเพื่อคุมครองขอมูลสวนบุคคล ตรวจสถานที่ท่ีมีการรองเรียน และยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน เอกสาร หรือส่ิงของท่ีเกี่ยวของ  
  ๑.๑๐ กําหนดใหมีมาตรการสงเสริม ไดแก การขอรับการสงเสริมจากสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในการใหความชวยเหลือ คําแนะนําหรือคําปรึกษา การอบรม
พัฒนาบุคลากรและการใหสํานักงานฯ ประเมินผลการประมวลผลของผูประมวลขอมูลสวนบุคคล      
หากมีมาตรฐานก็จะไดรับเครื่องหมายรับรองการประมวลผล 
 
๒. ขอสังเกตและความเห็นของหนวยงานที่เก่ียวของ 
  ๒.๑ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๗ (ฝายกฎหมายฯ)  
มีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้ 
        ๒.๑.๑ รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอเปนกฎหมายกลางที่มีหลักการการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลเปนการท่ัวไป เพื่อไมใหลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล โดยเฉพาะการนําขอมูลสวนบุคคล
ของเจาของขอมูลไปใชประโยชนโดยเปดเผยหรือเผยแพรจนทําใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงปจจุบันมี
กฎหมายท่ีใหความคุมครองขอมูลในบางเรื่องไวเปนการเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร    



 ๓

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น 
เพื่อใหการคุมครองในเรื่องดังกลาวไมเกิดความซ้ําซอน สมควรพิจารณากําหนดบทบัญญัติของ        
รางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ใหสอดคลองกันดวย 
 ๒.๑.๒ การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลขึ้นใน
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อปฏิบัติงานดานวิชาการและงานธุรการใหแก
คณะกรรมการ มีฐานะเปนหนวยงานระดับกอง ประกอบกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการใหมยังไมมี
ความชัดเจนเกี่ยวกับฐานะของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะใหจัดตั้งเปน 
สวนราชการระดับกรมหรือไม การกําหนดใหมีสํานักงานดังกลาวจะเปนภาระงบประมาณและอัตรากําลัง  
ดังนั้น ในชั้นนี้สมควรพิจารณากําหนดใหเปนหนวยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการไปกอน 
  ๒.๒ สํานักงาน ก.พ.ร. มีความเห็น ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ เห็นดวยในหลักการของรางฯ ท่ีใหความคุมครองสิทธิขอมูลสวนบุคคล              
ในความครอบครองของเอกชนและหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการ
พาณิชยเปนหลัก เพื่อใหเกิดความมั่นคงในสิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล มิใหถูกรบกวนโดยการ
กระทําละเมิดและกอใหเกิดความเสียหายกับเจาของขอมูลสวนบุคคล 
  ๒.๒.๒ การกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลใน
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการนั้น โดยที่ขณะนี้ สํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการยังเปนสวนราชการระดับกองในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี การใชขอความ
ดังกลาวจะทําใหเกิดสวนราชการระดับกองซอนกัน ซ่ึงไมถูกตองเหมาะสม 
  ๒.๒.๓ คําวา “สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล” ท่ีปรากฏอยูในหลายมาตรานั้น หากมีความหมายถึง “สํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ” ท่ีจะตองปรับบทบาทและโครงสรางสวนราชการเพื่อรองรับ
งานดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลหรือไม ซ่ึงหากเปนเชนนั้น จะตองดําเนินการปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนของมาตรา ๖ การจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหมีความชัดเจนตอไปดวย 
 
๓. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... แลว สรุปผลการพิจารณาไดดังนี้ 
  ๓.๑ ไดแกไขบทจํากัดสิทธิเสรีภาพใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
โดยตัดบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายออก เพราะไมมีบทในเรื่องดังกลาวโดยเห็นวา    
บทกําหนดโทษที่มีโทษจําคุกนั้นเปนโทษทางอาญาแกผูซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษาแลววากระทําความผิด  
กรณีจึงไมถือวาเปนการกําจัดสิทธิและเสรีภาพในรางกายของบุคคลโดยทั่วๆ ไป และตัดบทจํากัด
เสรีภาพในเคหสถานออก เพราะไดตัดเรื่องอํานาจเขาไปในเคหสถานของพนักงานเจาหนาท่ีออกแลว 



 ๔

  ไมไดอางบทเกี่ยวกับสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองในขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๓๕ 
ของรัฐธรรมนูญฯ เพราะมาตรา ๓๕ ไมไดใหอํานาจออกกฎหมายในการจํากัดสิทธิแตอยางใด โดยใน
วรรคสามใหอํานาจออกกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคล 
  ไดเพิ่มการอางมาตรา ๓๖ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้หามการเปดเผยขอมูล 
สวนบุคคลอันเปนการส่ือสารถึงกันอยางหนึ่ง กับไดเพิ่มการอางมาตรา ๔๓ เนื่องจากการหามเก็บ
รวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับความยินยอมนั้นในปจจุบันมีผูประกอบกิจการ
ขายขอมูลสวนบุคคลที่เรียกวา lists broker หรือ data center  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีลักษณะจํากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการอยางหนึ่ง รวมทั้งไดเพิ่มการอางมาตรา ๔๕ เนื่องจากเห็นวาการหาม
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมเปนการจํากัดเสรีภาพในการส่ือความหมายอยางหนึ่ง 
(เชน การเปดเผยใน internet)  นอกจากนี้ ไดเพิ่มการอางมาตรา ๕๖ เพราะรางนี้ใชบังคับแก
รัฐวิสาหกิจ และรางนี้จํากัดสิทธิในการเขาถึงขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของรัฐวิสาหกิจ 
  ๓.๒ ไดแกไขบทนิยาม (รางมาตรา ๓) ดังนี้ 
        ๓.๒.๑ บทนิยามคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” โดยไดแกไขตามบทนิยาม “ขอมูล
ขาวสารสวนบุคคล” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงไดเพิ่ม
ตัวอยางของขอมูลเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคลเพิ่มอีกอยางหนึ่ง คือ ประวัติกิจกรรม ตามความเห็น
ของผูแทนสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช .) (ศูนย เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)) เพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้นวา กิจกรรมเฉพาะตัวของ
บุคคลก็เปนขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ แตท้ังนี้ไมรวมถึงกิจกรรมธรรมดาอันมีลักษณะท่ัวๆ 
ไป ไมใชเรื่องเฉพาะตัว เชน การซ้ือขายสินคาธรรมดาทั่วๆ ไปหรือการเปนสมาชิกนิตยสารขาวราย
สัปดาหหรือบอกรับหนังสือพิมพรายวันซ่ึงบุคคลทั่วๆ ไปก็กระทํากันเปนปกติวิสัย 
 ๓.๒.๒ ไดตัดบทนิยามท่ีมีความหมายเปนท่ีเขาใจโดยทั่วไปอยูแลวซ่ึงไมมีความ
จําเปนตองนิยามไวออก ไดแก “การเก็บรวบรวม” “การเก็บรักษา” “การแกไข” “การโอน” และ “การลบ” 
 ๓.๒.๓ ไดแกไขบทนิยามคําวา “ผูประมวลขอมูลสวนบุคคล” เปน “ผูควบคุม
ขอมูลสวนบุคคล” เพื่อใหมีความหมายกวางขึ้นไมเจาะจงเฉพาะการประมวลผลซึ่งมักใชกับขอมูล
อิเล็กทรอนิกส และใหความหมายเสียใหมวา “ผูซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม ควบคุมการใช
และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้” เพราะผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่จะอยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัตินี้ จะตองเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล โดยใชหรือเปดเผยขอมูลนั้นออกไป
ภายนอกเทานั้น หากไมใชหรือเปดเผยตอผูอื่นแลวยอมเปนการใชขอมูลเปนการภายในของตนซึ่ง 
ไมกอใหเกิดผลกระทบตอเจาของขอมูลแตอยางใด กรณีจึงเขาขอยกเวนตามมาตรา ๕ (๒) ของ
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๓.๒.๔ ไดตัดบทนิยามคําวา “การประมวลผล” ออก เพราะอาจส่ือความหมาย
เฉพาะขอมูลอิเล็กทรอนิกส และในความหมายก็เปนความหมายทั่วๆ ไป ซ่ึงคําตางๆ ท่ีใชไดถูกตัดออก
หมดแลวตาม ๓.๒.๒ 
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 ๓.๒.๕ ไดตัดบทนิยามคําวา “นายทะเบียน” ออก เพราะเปนคําท่ีส่ือความหมายถึง
เจาหนาท่ีของรัฐมากกวาลูกจางของเอกชนท่ีถูกแตงตั้งโดยนายจางท่ีเปนผูประมวลขอมูลสวนบุคคล 
นอกจากนี้ ไมควรบังคับใหมีลูกจางรับผิดชอบแทนในการประมวลผล เพราะโดยหลักท่ัวไปนายจาง
จะตองเปนผูรับผิดชอบ เวนแตลูกจางจะกระทํานอกทางการท่ีจาง ซ่ึงหากมีก็ควรเขียนไวในตัวบท และ
บางกรณีก็อาจไมมีลูกจางเลยก็ได 
 ๓.๒.๖ ไดเพิ่มบทนิยามคําวา “บุคคล” ขึ้นใหมใหหมายถึงบุคคลธรรมดาเทานั้น
เพราะการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้และตามรัฐธรรมนูญฯ ประสงคจะคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลของบุคคลธรรมดาเทานั้น ไมรวมถึงขอมูลของนิติบุคคลจึงควรบัญญัติไวใหชัดเจน 
 ๓.๒.๗ ไดตัดบทนิยามคําวา “พนักงานเจาหนาท่ี” ออก เพราะไดตัดเรื่องนี้ออกแลว 
 ๓.๒.๘ ไดแกไขบทนิยามคําวา “เลขาธิการ” เปน “ผูอํานวยการ” ใหถูกตองตาม
ตําแหนงในปจจุบันท่ีหัวหนาสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปน
ผูอํานวยการ 
  ๓.๓ ไดแกไขหลักการของมาตรา ๔ ซ่ึงบัญญัติใหกฎหมายนี้มีลักษณะเปนกฎหมาย
กลางโดยอัตโนมัติ หากกฎหมายอื่นไมมีบทคุมครองขอมูลสวนบุคคลก็จะตองนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับ
ทันที ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา ขอมูลสวนบุคคลนั้นมีหลายลักษณะ เชน ขอมูล
สินเชื่อ ขอมูลการทํางาน ขอมูลทางการแพทย ขอมูลอาชญากรรม หรืออื่นๆ อีกมาก แตกตางจาก 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่มีเรื่อง “คําส่ัง 
ทางปกครอง” แตเพียงประการเดียว จึงใชหลักเกณฑเดียวกันได แตขอมูลสวนบุคคลมีหลายลักษณะ 
กรณีจึงอาจเกิดปญหาหากจะใชหลักเกณฑเดียวกัน ประกอบกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองไมมีบทกําหนดโทษโดยเฉพาะโทษทางอาญา แตกฎหมายนี้มีบทกําหนดโทษทางอาญาดวย 
การนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายอื่นๆ จึงกอใหเกิด 
ความไมชัดเจนในการนําไปใชบังคับ เชน การรายงานผลการดําเนินงานจะตองรายงานตามกฎหมายใด      
เปนตน และอาจเปนการขัดตอหลักกฎหมายอาญาได ดังนั้น จึงไดแกไขใหมีลักษณะเปนกฎหมายกลาง
เชนเดียวกับกรณีตามมาตรา  ๑๕ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ . ๒๕๓๕  กลาวคือ 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูรักษาการตามกฎหมายนี้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาใหนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายอื่นนั้นได (กฎหมายวาดวย
วัตถุอันตรายกําหนดใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวย
การนั้นอาจมีมติใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวัตถุอันตรายไปใชบังคับเปนการเพิ่มเติมหรือ
แทนท่ีกฎหมายวาดวยการนั้นได โดยรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนผูนํามติไปประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา การประกาศใชเปนกฎหมาย 
เปนเรื่องท่ีตองละเอียดรอบคอบและมีความรับผิดชอบสูง ควรใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใหความเห็นชอบ 
ซ่ึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายไมวากฎหมายใดก็ตามยอมอยูในคณะรัฐมนตรีแลว กรณีไมสมควรใหเปน
เพียงมติของคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีฯ เทานั้นโดยสังเกตไดจากมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ไมเคยถูกนํามาใชบังคับแตอยางใด) นอกจากนี้ สมควรระบุใหรวมถึง 
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บทกําหนดโทษเพื่อใหเกิดความชัดเจนดวยวา สามารถนําบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของมาใชบังคับได 
เพื่อไมใหเกิดปญหาในภายหลัง และยังเปนไปตามประเด็นการอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
ตาม ๒.๑.๑ อีกดวย 
         นอกจากนี้ ไดแกไขหลักการเดิมท่ีจะใชบังคับเฉพาะการกระทําเชิงธุรกิจหรือ 
การพาณิชยเทานั้น โดยรางนี้จะใชบังคับกับการกระทําแมไมใชเพื่อธุรกิจหรือการพาณิชยดวย เนื่องจาก
ตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญฯ มีเจตนารมณจะคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะ
การกระทําเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย สมควรแกไขหลักการของรางนี้ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ   
  ๓.๔ ไดแกไขมาตรา ๕ จากเดิมท่ียกเวนไมใหนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับแกหนวยงาน
ของรัฐภายใตบังคับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ (เวนแตหนวยงานของรัฐซ่ึงดําเนินงาน
เชิงธุรกิจหรือการพาณิชย เพราะบัญญัติใหมาตรา ๕ อยูภายใตบังคับมาตรา ๔) คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑๑) เห็นวา ควรบัญญัติใหชัดเจนวาหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยคือ
หนวยงานใด จึงบัญญัติตอทาย (๑) ของมาตรา ๕ วา “... เวนแตรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ” ซ่ึงจะชัดเจนยิ่งขึ้นและรัฐวิสาหกิจถือเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามเจตนารมณของกฎหมาย แมวาผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) ชี้แจงวา เดิมประสงคจะใหกฎหมายนี้ใชบังคับแกหนวยงานของรัฐ
ลักษณะดังกลาว เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันทางธุรกิจหรือการพาณิชยกับเอกชน       
แตตอมาภายหลังเห็นวา หากหนวยงานของรัฐท่ีมีลักษณะดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎหมายถึง ๒ ฉบับ 
แตเอกชนปฏิบัติตามกฎหมายนี้เทานั้น กรณีก็จะไมเปนธรรมแกหนวยงานของรัฐนั้น ประกอบกับ
กฎหมายนี้มีบทกําหนดโทษและการบังคับใชบทกําหนดโทษกับหนวยงานของรัฐนั้นไมเหมาะสม ซ่ึง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา กฎหมายทั้งสองฉบับมีหลักการท่ีสอดคลองกัน กรณีจึง
ไมไดเพิ่มภาระแกรัฐวิสาหกิจแตอยางใด และเห็นวา กฎหมายนี้มีบทบัญญัติท่ีมีมาตรการควบคุม
มากกวากฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ หากรัฐวิสาหกิจไมอยูภายใตบังคับก็จะทําให
ไดเปรียบในการแขงขันกับเอกชนท้ังๆ ท่ีประกอบธุรกิจลักษณะเดียวกัน เชน ธนาคารกรุงไทยฯ ซ่ึงเปน
รัฐวิสาหกิจกับธนาคารกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนเอกชน เปนตน สําหรับบทกําหนดโทษนั้นแมวาโทษปรับอาจจะ
ทําใหรัฐวิสาหกิจไมเกรงกลัว เพราะไมไดใชเงินสวนตัวชําระคาปรับ แตในสวนของผูบริหารก็จะตองรับ
ผิดดวยหากพิสูจนไมไดวาตนไมมีสวนรวม ซ่ึงบางกรณีมีโทษจําคุกดวย  ดังนั้น การมีบทกําหนดโทษ 
ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจยอมทําใหรัฐวิสาหกิจไมกลากระทําผิด จึงมีสภาพบังคับและเหมาะสมแลว 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดเพิ่มขอยกเวนอีก ๒ ขอ เปน (๒) 
ของมาตรา ๕ คือ บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใชขอมูลสวนบุคคลเปนการสวนตัวเทานั้น และ (๓) ของ
มาตรา ๕ คือ ยกเวนใหแกกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรม เนื่องจากใน (๒) ของ
มาตรา ๕ บุคคลดังกลาวจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอเจาของขอมูลฯ แตอยางใด จึงไมควรสรางภาระให 
และใน (๓) ของมาตรา ๕ ถือเปนกิจการท่ีมีเสรีภาพในการเขียนหรือส่ือมวลชนอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน
เชนเดียวกัน 
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   สําหรับการยกเวนโดยกําหนดเปนกฎกระทรวงตามบทบัญญัติเดิมซ่ึงมีไวสําหรับ 
ในอนาคตที่อาจมีการประมวลผลในลักษณะหรือกิจการใหมๆ เกิดขึ้นท่ีสมควรไดรับการสงเสริมจึงตอง
ยกเวนใหนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นควรแกไขเปนการตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามขอเสนอของคณะกรรมการแทนเพื่อใหการยกเวนมีกระบวนการที่มีความละเอียดรอบคอบยิ่งขึ้น 
  ๓ .๕  ในส วนของคณะกรรมการคุ มครองข อ มูลส วนบุ คคล  ได แก ไ ขดั งนี้  
(รางมาตรา ๗)  
   ๓.๕.๑ กําหนดใหรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ
โดยตัด “นายกรัฐมนตรีหรือ ...” ออก เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา 
นายกรัฐมนตรีมีภารกิจมากจึงไมสมควรกําหนดใหเปนประธานซึ่งจะเพิ่มภารกิจอีก 
   ๓.๕.๒ กรรมการโดยตําแหนงไดเพิ่มผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจาก
เห็นวาขอมูลสวนใหญสวนหนึ่งนั้นเปนขอมูลดานสินเชื่อหรือการเงิน 
   ๓.๕.๓ ไดตัดกรรมการซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติออก 
เนื่องจากตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดหามกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ 
เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ 
   ๓ .๕ .๔  กรรมการผูทรงคุณวุ ฒิไดแกไขผู แตงตั้ งจากคณะรัฐมนตรี เปน
นายกรัฐมนตรีแทน เนื่องจากเพื่อลดภาระเรื่องท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรีอันไมใชเรื่องซ่ึงเปนนโยบาย 
ท่ีสําคัญแตอยางใดและกําหนดใหชัดเจนวา กรรมการตองแตงตั้งจากดานกฎหมายสองคนและ 
ดานเทคโนโลยีสองคน ซ่ึงอยางนอยตองแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง เพื่อเปดโอกาส 
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น และแกไขคุณสมบัติดานการประมวลผลอิเล็กทรอนิกสเปน 
ดานเทคโนโลยีแทน เพื่อใหคุณสมบัติดานนี้กวางขึ้นสอดคลองกับท่ีมีเทคโนโลยีใหมๆ เกิดขึ้นอยูเสมอ 
เชน เทคโนโลยีการส่ือสารดาวเทียม ตามคําชี้แจงของผูแทน สวทช.  (NECTEC) 
   ๓ .๕ .๕  แก ไข เกี่ ยวกับหลัก เกณฑการ ไดมา ซ่ึ งกรรมการผู ทร งคุณวุ ฒิ 
ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูประกาศกําหนดแทนคณะรัฐมนตรี เพื่อลดภาระการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
  ๓.๖ ในสวนของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ไดแกไขดังนี้ (รางมาตรา ๑๑)  
  ๓.๖.๑ ตัดอํานาจหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประมวลผลออก เนื่องจากไดตัดบทนิยาม “การประมวลผล” ออกแลว และการเก็บรวบรวม ใช หรือ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลไดบัญญัติหลักเกณฑไวในตัวบทบัญญัติมาตรานั้นๆ แลว 
  ๓.๖.๒ ตัดอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการ
ของผูประมวลขอมูลสวนบุคคลและการพิจารณาเรื่องรองเรียนออก เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑๑) ไดเพิ่มคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลเปนผูทําหนาท่ีดังกลาวแทนโดยเห็นวา คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
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มีโครงสรางท่ีไมคลองตัวในการทําหนาท่ีนี้ ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการก็กําหนดให
มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารทําหนาท่ีพิจารณาเรื่องอุทธรณแทนคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการอันมีโครงสรางท่ีไมคลองตัวเชนเดียวกัน  

๓.๗ บทบัญญัติท่ีใหอํานาจเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร ฯลฯ    
(รางมาตรา ๑๒)  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดเพิ่มคณะกรรมการตรวจสอบขอมูล 
สวนบุคคลเพื่อใหมีอํานาจในเรื่องนี้ดวยและสอดรับกับการเพิ่มคณะกรรมการดังกลาวขึ้นใหม รวมทั้ง
คณะอนุกรรมการ  นอกจากนี้ ไดกําหนดใหการใชอํานาจนี้ตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดดวย เพื่อจะไดกําหนดจริยธรรมในการใชอํานาจตามมาตรานี้ใหคณะกรรมการ คณะกรรมการ
ตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล และคณะอนุกรรมการปฏิบัติตาม เชน จะตองไมสรางภาระแกบุคคลที่มาให
ถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร ฯลฯ จนเกินสมควร หรือจะตองไมนําขอมูลท่ีไดมาไปเปดเผยหรือ
เผยแพรตอบุคคลอื่นโดยไมถูกตองหรือเหมาะสม ท้ังนี้ ตามขอเสนอของผูแทน สวทช. (NECTEC) 
  ๓.๘ บทบัญญัติเกี่ยวกับการประชุม (รางมาตรา ๑๓)  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นควรใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล 
และคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม เนื่องจากบทบัญญัตินั้นครอบคลุมในทุกๆ เรื่องของการประชุม 
โดยสมบูรณ  อยางไรก็ตาม ไดคงเรื่องหามกรรมการหรืออนุกรรมการผูใดท่ีมีสวนไดเสียเขารวมประชุมไว 
เพราะเปนบทบัญญัติท่ีถือวามีมาตรฐานสูงกวากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

๓.๙ บทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงาน (รางมาตรา ๑๕) 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดตัดหมวด ๒ สํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลออกเพื่อใหเปนไปตามประเด็นการอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
และความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. และไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
เปนหนวยงานดานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล
และคณะอนุกรรมการแทน เนื่องจากการแบงสวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการเพื่อใหสวนหนึ่งมาทําหนาท่ีหนวยธุรการแกคณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัตินี้สามารถ
กระทําไดโดยไมจําเปนตองบัญญัติไวในพระราชบัญญัติและหากสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการไดรับการปรับเปล่ียนฐานะเปนสวนราชการระดับกรมในอนาคตก็สามารถออกกฎกระทรวง
แบงสวนราชการภายในของตนใหมีหนวยธุรการสําหรับคณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัตินี้ได  
  ๓ .๑๐  ได เป ล่ียนหมวด  ๓ การประมวลผลขอมูลสวนบุคคล  เปน  หมวด  ๒  
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล แทน เนื่องจากไดตัดหมวด ๒ เดิมออกแลวตาม ๓.๗ และเปล่ียนชื่อ
หมวดดวย เนื่องจากไดตัดบทนิยามคําวา “การประมวลผล” ออกแลวตาม ๓.๒.๔ โดยตั้งชื่อหมวดให
สอดคลองกับสาระสําคัญท่ีคุมครองการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงไดจําแนก 
การแสวงประโยชนจากขอมูลสวนบุคคลออกเปน ๓ เรื่องใหญๆ คือการเก็บรวบรวม การใช และ 
การเปดเผย กับกําหนดหนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลในการเก็บรักษาและการแกไขเปล่ียนแปลง
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ขอมูลใหมีความมั่นคงปลอดภัยถูกตอง เปนปจจุบัน รวมทั้งเก็บไวเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินกิจการของ
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเทานั้น  นอกจากนี้ ไดเพิ่มผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซ่ึงประกอบกิจการ 
เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ
นี้มากย่ิงขึ้นกวาผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลทั่วๆ ไป ซ่ึงหมวด ๓ มีสาระสําคัญ แบงออกเปน ๕ สวน ดังนี้ 
   ๓.๑๐.๑ สวนท่ี ๑ บททั่วไป (รางมาตรา ๑๖-มาตรา ๒๑) 
   (ก) ไดกําหนดเปนหลักการวา ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะเก็บรวบรวม ใช หรือ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลไมไดหากเจาของขอมูลสวนบุคคลนั้นไมไดใหความยินยอม เวนแตจะเปนกรณี
เขาขอยกเวนตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
 ไดกํ าหนดหลักเกณฑการขอความยินยอมใหชัดเจน โดยกําหนดดวยวา
คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดแบบหรือขอความใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลใชในการขอความยินยอม
ได ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามหลักเกณฑแลวกรณีก็จะถือวาไมไดรับความยินยอม รวมทั้งไดกําหนดหลัก 
ในเรื่องการเพิกถอนความยินยอมยอมเพิกถอนไดเสมอ เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมายหรือสัญญา     
(รางมาตรา ๑๖)  
   (ข) ไดกําหนดหนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของขอมูลใหสอดคลองกับรางมาตรา ๓๒ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดในการรักษาขอมูล 
โดยเฉพาะกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเม่ือจะใชหรือเปดเผยขอมูลนั้นจะตอง
ดูแลใหมีความถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบันกอนจะใชหรือเปดเผย (รางมาตรา ๑๗)  
   (ค) ไดกําหนดใหมีการแจงวัตถุประสงค (รางมาตรา ๑๘) ซ่ึงจะตองกระทํา 
ในการขอความยินยอม และจะตองเก็บ ใช หรือเปดเผยขอมูลฯตามวัตถุประสงคนั้น เวนแตจะไดแจง
วัตถุประสงคใหมและไดรับความยินยอมแลวหรือไดรับยกเวนตามกฎหมาย 
   (ง) ไดเพิ่มขอยกเวนท่ัวไปท่ีไมตองขอความยินยอม โดยนําขอยกเวนจากรางเดิม
ประกอบกับขอยกเวนท่ีมีบัญญัติไวในกฎหมายตางประเทศที่เปนขอยกเวนซํ้าๆ กัน ท้ังในการเก็บ      
การใช หรือการเปดเผย (รางมาตรา ๑๙) 
   (จ) ไดยายในเรื่องการจัดทํารายการแสดงการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล ณ 
สถานท่ีทําการตามรางเดิมท่ีกําหนดไวในสวนท่ีวาดวยการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลมาบัญญัติ 
ในบททั่วไปเพื่อใหครอบคลุมถึงกรณีการใชและการเปดเผยดวย (รางมาตรา ๒๑) 
    ๓.๑๐.๒ สวนท่ี ๒  การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล (รางมาตรา ๒๒-มาตรา ๒๔) 
   (ก) การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลทั่วๆ ไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) 
ไดแกไขขอยกเวน โดยไดตัด (๑) (๒) (๕) และ (๖) เดิมออก เพราะอยูในขอยกเวนท่ัวไปตาม 
มาตรา ๑๙ แลว และไดเพิ่ม (๔) ขึ้นใหม คือ กรณีท่ีเปนการปฏิบัติตามสัญญาท่ีทํากับเจาของขอมูลฯ 
ตัวอยางเชน เจาของขอมูลฯ ขอกูเงินจากธนาคาร จึงขอใหธนาคารตรวจสอบประวัติการเงินหรือสินเชื่อ
จากบริษัท ขอมูลเครดิตฯ เพื่อประกอบการขอกูเงิน เปนตน  นอกจากนี้ ไดเพิ่ม (๕) กรณีมีความจําเปน
อื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด เนื่องจากขอยกเวนท่ีศึกษาตามกฎหมายตางประเทศยังมีอีก
มาก ซ่ึงจะมีกรณีท่ีสมควรไดรับยกเวนอีกหรือไมนั้นสมควรกําหนดใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการ 
ท่ีจะประกาศกําหนดเพิ่มเติม (รางมาตรา ๒๒) 
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   (ข) การเก็บรวบรวมขอมูลตองหาม (sensitive data)  คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะท่ี ๑๑) เห็นวา ควรกําหนดลักษณะขอมูลตองหามเปน ๓ ประการ คือ 
   ประการที่หน่ึง  ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ ประวัติอาชญากรรมหรือ 
การกระทําผิดหรือไดรับโทษใดๆ ประวัติสุขภาพ แหลงกําเนิดของเชื้อชาติหรือเผาพันธุ ความคิดเห็น
ทางการเมือง ความเชื่อในทางศาสนา โดยจะกําหนดรายละเอียดในกฎกระทรวง เนื่องจากการระบุเพศ
ธรรมดา หรือประวัติการถอนฟน หรือเพียงระบุวานับถือศาสนาใดเทานั้น ไมควรถือวาเปนขอมูล
ตองหาม การกําหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงจะทําใหลักษณะตางๆ มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
   ประการที่สอง  กําหนดลักษณะไวกวางๆ เชน ขอมูลท่ีอาจเปนผลราย ทําใหเสีย
ชื่อเสียง สวนรายละเอียดจะกําหนดในกฎกระทรวง เพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน ขอมูลท่ีเปนภาพลับเฉพาะ
หรือขอความหมิ่นประมาทเจาของขอมูลฯ เปนตน 
   ประการที่สาม   อาจกําหนดขอมูลตองหามอื่นๆ  ไดอีกโดยกําหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อเปดกวางไวสําหรับขอมูลลักษณะอื่นใดที่อาจมีขึ้นไดในอนาคตหรือในสองประการแรก
ไมครอบคลุมถึง 
 สวนขอยกเวนนั้น  ควรไดรับยกเวนตามขอยกเวนท่ัวไปตามมาตรา ๑๙ กับ
ยกเวนกรณีการเก็บเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยและรักษาไวเปนความลับเพื่อประโยชนในทาง
การแพทย และไดเพิ่มกรณีมีความจําเปนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับขอยกเวนซ่ึง          
ในปจจุบันยังอาจคาดไมถึง (รางมาตรา ๒๓) 
      ๓.๑๐.๓ สวนท่ี ๓  การใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล (รางมาตรา ๒๕ -    
มาตรา ๓๐) 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา การใชขอมูลฯ นั้น โดยหลักแลว 
จะใชขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได จึงปรับปรุงมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ใหสอดคลองกับมาตรา ๒๒ 
และมาตรา ๒๓  สําหรับการเปดเผยขอมูลตองหามเห็นควรปรับปรุงใหสอดคลองกับมาตรา ๒๓ 
เชนเดียวกับกรณีการใชขอมูลฯ (รางมาตรา ๒๘) 
  สวนการสงหรือโอนขอมูลนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นวา 
รวมอยูในความหมายของการเปดเผยแลว  ดังนั้น จึงไดนําเรื่องการสงหรือโอนขอมูลฯ ไปนอก
ราชอาณาจักรมารวมไวในสวนนี้ โดยไดเพิ่มขอยกเวนขึ้นใหม ตามมาตรา ๒๙ (๓) ถึง (๔) ซ่ึงเปนไป
เพื่อประโยชนของเจาของขอมูลสวนบุคคล  สวนใน (๕) ของมาตรา ๒๙ เพิ่มขึ้นตามความเห็นของ
สมาคมธนาคารไทยในการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน เม่ือวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ณ 
โรงแรมรอยัลซิตี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) มอบหมาย ซ่ึงสมาคมธนาคารไทยเห็นวา 
ธนาคารตองใหความรวมมือในการเปดเผยขอมูลเพื่อปองกันอาชญากรรมการฟอกเงินและการกอการราย 
สําหรับขอยกเวนตามมาตรา ๒๙ (๑) นั้น เปนขอยกเวนท่ัวไปซึ่งโดยสภาพอาจเปดเผยไปตางประเทศได  
จึงนํามาบัญญัติไว และขอยกเวนตามมาตรา ๒๙ (๒) นั้น เปนขอยกเวนตามรางเดิมท่ีคงไว และได
กําหนดใหคณะกรรมการอาจประกาศขอยกเวนเพิ่มเติมไดอีก (รางมาตรา ๒๙)  
 



 ๑๑

 สําหรับการเปดเผยไปยังตางประเทศซึ่งไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล
หรือมีแตมาตรฐานต่ํากวานั้น ไดเพิ่มขอยกเวนซ่ึงเปนขอยกเวนท่ัวไปตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) หรือ 
(๓) และใหอํานาจคณะกรรมการประกาศกําหนดเพิ่มเติมไดอีก  นอกจากนี้ เห็นสมควรกําหนดใหชัดเจน
ดวยวามาตรฐานที่ต่ํากวานั้นมีลักษณะเชนใดโดยใหคณะกรรมการประกาศกําหนด (รางมาตรา ๓๐) 
 ๓.๑๐.๔ สวนท่ี ๔  การเก็บรักษาและการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลฯ (รางมาตรา 
๓๑-มาตรา ๓๓)  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดเพิ่มรางมาตรา ๓๒ อันเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคลตามที่ผูแทน สวทช. 
(NECTEC) เสนอซึ่งผูแทนฯ ชี้แจงวา ในปจจุบันการมีระบบรักษาความปลอดภัยใหแกขอมูล 
สวนบุคคลเปนเรื่องสําคัญอยางย่ิง เพราะหากไมมีระบบที่วานี้ จะทําใหขอมูลรั่วไหลไดอยางงายดายและ
มีการนําขอมูลมาเปดเผยทําใหเจาของฯ ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก และอาจติดตามหาผูรับผิด
ไดยากอีกดวย การสรางระบบปองกันจึงสําคัญกวาการแกไขเยียวยาในภายหลัง และหลักเกณฑ ๓ ขอ
ตามมาตรา ๓๒ (๑) (๒) และ (๓) นั้นเปนเพียงหลักเกณฑขั้นต่ําตามมาตรฐาน ISO/IEC ๒๗๐๐๑ : 
๒๐๐๕ และ ISO/IEC ๑๗๗๙๙ : ๒๐๐๕ อันเปนหลักเกณฑสําคัญท่ีไดจากการวิเคราะหหลักเกณฑ
ท้ังหมด 
 ๓.๑๐.๕ สวนที่ ๕ ผูควบคุมฯ เชิงธุรกิจหรือการพาณิชย (รางมาตรา ๓๔- 
มาตรา ๔๐)  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดเพิ่มสวนนี้ขึ้นใหมตามที่ผูแทน สขร. 
เสนอ ซ่ึงผูแทนเห็นวาผูควบคุมฯ เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยควรมีมาตรการควบคุมมากกวาผูควบคุมฯ
ท่ัวๆ ไป เพราะผูควบคุมฯประเภทนี้จะมีกิจการคอนขางใหญและมีลูกจางมาก หากไมมีมาตรการ
ควบคุมฯอยางเพียงพอก็จะทําใหขอมูลสวนบุคคลรั่วไหลโดยลูกจางไดงายและเกิดการละเมิดในขอมูล
สวนบุคคลจํานวนมากได  
 กิจการเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยท่ีจะถูกควบคุมเพิ่มเติมในสวนนี้จะถูกกําหนด
โดยกฎกระทรวง เพื่อความยืดหยุนกวาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติและทําใหเกิดความชัดเจนอีกดวย  
นอกจากนี้ ไดกําหนดบทนิยาม “ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเชิงธุรกิจหรือการพาณิชย” เพื่อใชเฉพาะ 
ในสวนนี้ เพื่อประโยชนในการยอคํา (รางมาตรา ๓๔) 
 สําหรับหลักเกณฑท่ีผูควบคุมฯเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยจะตองปฏิบัติเพิ่มเติม
ไดแก  
 (ก) ตองจัดใหมีขอปฏิบัติเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่มีมาตรฐานไมต่ํากวา 
ขอปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม โดยเฉพาะในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลฯ ตองแจงขอปฏิบัติ
ดังกลาวดวย หากไมแจงนอกจากจะมีความผิดแลว ยังถือไดวาไดรับขอมูลสวนบุคคลมาโดยไมถูกตอง
หรือถือวายังไมไดรับความยินยอมนั่นเองจึงมีความผิดฐานเก็บรวบรวมขอมูลโดยไมไดรับความยินยอม
อีกดวย  ท้ังนี้ เพื่อใหผูประกอบกิจการมีความโปรงใสและเขาถึงไดโดยงาย ทําใหเจาของขอมูลฯ
ตรวจสอบไดและแบงเบาภาระการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล (รางมาตรา ๓๖) 
 



 ๑๒

 (ข) จัดใหมีมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ตั้งหนวยรับเรื่องรองเรียน หรือ
หนวยงานรับเรื่องรองขอในการแกไขขอมูลสวนบุคคลใหถูกตอง (รางมาตรา ๓๗ (๑)) 
 (ค) จัดใหมีระบบบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด กลาวคือ  นอกจากจะตองมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยขั้นต่ําตาม
มาตรา ๓๒ แลว หากคณะกรรมการประกาศกําหนดระบบบริหารจัดการความปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
ก็จะตองปฏิบัติตามอีกดวย (รางมาตรา ๓๗ (๒)) 
 (ง) การฝกอบรมลูกจางหรือผูรับจางเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อเปนหลักประกันวาลูกจางหรือผูรับจางของตนมีความรูท่ีจะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย อันเปน
มาตรการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพอยางหนึ่ง (รางมาตรา ๓๗ (๓)) 
 (จ) รายงานการดําเนินงานตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด เพื่อใหทราบวา 
ผูประกอบกิจการไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองหรือไมเพียงใด อันเปนการตรวจสอบเปนระยะๆ 
ตามแตคณะกรรมการจะกําหนด (รางมาตรา ๓๗ (๔)) 
 (ฉ) กําหนดใหชัดเจนวา ผูควบคุมฯเปนผูรับผิดชอบแมจะเปนการกระทําของ
ลูกจาง โดยตองจัดทําบัตรประจําตัวลูกจางของตนดวยเพื่อใหเกิดความชัดเจนวาเปนลูกจางของ 
ผูควบคุมฯรายใด (รางมาตรา ๓๘) 
 (ช) ในกรณีผูควบคุมฯวาจางบุคคลใด ก็จะตองกําหนดมาตรการคุมครองขอมูล
สวนบุคคลในสัญญาวาจ างไมนอยกวา ท่ีกฎหมายกําหนดดวย เพื่อเปนหลักประกันเพิ่มขึ้น 
ท่ีผูรับจางจะไมปฏิบัติตอขอมูลสวนบุคคลโดยผิดกฎหมาย (รางมาตรา ๓๙) 
 (ซ) กําหนดมาตรการจัดการขอมูลสวนบุคคลเม่ือผูควบคุมฯเลิกกิจการหรือ 
ควบกิจการ (รางมาตรา ๔๐) 
  ๓.๑๑ ไดแกไขสิทธิของเจาของขอมูลฯ โดยเพิ่มสิทธิในการขอใหแจงถึงการมีอยู  
การใช และการเปดเผยขอมูลฯท่ีเกี่ยวกับตน และสิทธิขอใหเปดเผยถึงการไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคลที่
ตนไมไดใหความยินยอม เพื่อใหมีสิทธิครบถวนย่ิงขึ้น (รางมาตรา ๔๑) 
  ๓.๑๒ ไดตัดกรณีผูเยาว คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถที่ผูใช
อํานาจปกครอง ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ แลวแตกรณี มีสิทธิดําเนินการแทนออก เพราะในบทนิยามคําวา 
“เจาของขอมูลสวนบุคคล” สามารถกําหนดบุคคลดังกลาวไวในกฎกระทรวงไดอยูแลว  
  ๓.๑๓ ไดเพิ่มบทบังคับใหผูควบคุมฯ ปฏิบัติตามคําขอใชสิทธิของเจาของขอมูล 
สวนบุคคลภายในเวลาที่กําหนด และกําหนดใหกรณีท่ีเจาของขอมูลฯ เปนคนพิการ เชน คนตาบอด 
ขอตรวจดูขอมูล ผูควบคุมฯ จะตองปฏิบัติตามคําขอโดยใหคนตาบอดสามารถเขาใจในขอมูลนั้นได เปนตน 
ซ่ึงผูควบคุมฯ สามารถเก็บคาธรรมเนียมไดไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  อยางไรก็ตาม 
ผูควบคุมฯ ก็มีสิทธิปฏิเสธคําขอไดหากเปนกรณีท่ีเขาหลักเกณฑท่ีกําหนด (รางมาตรา ๔๒) 
  ๓.๑๔ ไดยายเรื่องความรับผิดทางแพงจากรางมาตรา ๔๗ เดิม มาอยูในหมวดนี้แทน 
(หมวด ๔ สิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล) เพื่อใหเจาของขอมูลฯมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทน
แกผูกระทําผิดกฎหมายนี้ ซ่ึงรวมถึงความรับผิดหากเกิดจากการกระทําของลูกจางหรือผูรับจาง 
ในทางการที่จางดวย (มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 



 ๑๓

  ๓.๑๕ ไดตัดหมวด ๕  หนาท่ีนายทะเบียน ของรางเดิมออก เนื่องจากไดตัดเรื่อง   
“นายทะเบียน” ออกแลว 
  ๓.๑๖ ไดแกไขหมวด ๖ การรองเรียนของรางเดิมเปนหมวด ๔ การรองเรียน  
การตรวจสอบ และการอุทธรณแทน โดยเพิ่มคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลขึ้นซ่ึงแตงตั้ง 
โดยคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหมีหนาท่ีพิจารณาเรื่องรองเรียน ตรวจสอบการกระทํา
ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลฯ และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของตามที่กําหนด โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบฯ จะมีหลายคณะก็ไดตามความเชี่ยวชาญหรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร และกําหนดให
ชัดเจนวาเจาของขอมูลฯ ท่ีไดรับความเสียหายเปนผูมีสิทธิรองเรียนซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับการย่ืน       
คํารอง วิธีพิจารณา ระยะเวลา การตรวจสอบ รวมทั้งการไกลเกล่ียหรือไมรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณาจะ
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด (รางมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) 
  ๓.๑๗ ไดกําหนดใหชัดเจนกรณีไมรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณา สํานักงานจะตองแจง 
ผูรองทราบและรายงานตอคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบฯ มีอํานาจยุติเรื่อง 
ไกลเกล่ีย และออกคําส่ังเพื่อแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกเจาของขอมูลฯ ซ่ึงหากผูควบคุมฯ  
ไมปฏิบัติตามคําส่ังฯ ก็อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยกําหนดใหชัดเจนวาคณะกรรมการ
ตรวจสอบฯ เปนผูมีอํานาจส่ังยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน และกําหนดใหประธานกรรมการ
ตรวจสอบฯ เปนผูลงนามในคําส่ังฯ แทนคณะกรรมการตรวจสอบฯ ท้ังคณะ เพื่อใหการออกคําส่ัง
คลองตัวขึ้น  นอกจากนี้ ไดกําหนดใหเจาของขอมูลฯ หรือผูควบคุมฯ ซ่ึงไมพอใจมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการได (รางมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘) 
  ๓.๑๘ ไดตัดบทที่ใหอํานาจคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเสนอความเห็นตอ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีควบคุมผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายอื่น เพื่อใหหนวยงานนั้นมีคําส่ัง
ใหผูควบคุมฯ หยุดประกอบกิจการหรือพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นนั้นออก เพราะ
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยปกติจะไมเปนความผิดตามกฎหมายอื่น ทําใหหนวยงาน 
ไมมีอํานาจส่ังหยุดกิจการ พักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นได  ประกอบกับหากเปน
ความผิดตามกฎหมายอื่นดวยแลวหนวยงานผูควบคุมตามกฎหมายนั้นยอมดําเนินการไดอยูแลว โดยไมมี
ความจําเปนตองบัญญัติไวแตอยางใด 
  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดพิจารณาตอไปดวยวา  
ผูควบคุมฯตามพระราชบัญญัตินี้ควรจะตองมีใบอนุญาตและมีระบบควบคุม เชน การพักใชหรือ 
เพิกถอนใบอนุญาต ดวยหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา ผูควบคุมขอมูล 
สวนบุคคลนั้นมีเปนจํานวนมาก เพราะบุคคลเพียงคนเดียวก็อาจเปนผูควบคุมฯ ได หรือแมจะจํากัด
เฉพาะผูควบคุมฯ เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยก็จะไมเหมาะสม เพราะมักเปนธุรกิจขนาดใหญท่ีการพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตจะกระทบกิจการและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เชน กิจการธนาคาร หรือ 
กิจการประกันภัย และมักเปนกิจการท่ีมีการควบคุมโดยกฎหมายอื่นอยูแลว จึงไมเห็นดวยกับ 
 
 



 ๑๔

การกําหนดใหมีใบอนุญาตฯ สําหรับผูควบคุมฯ ตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายตางประเทศ 
ท่ีไมมีระบบการอนุญาตแตอยางใด 
  ๓.๑๘ ไดตัดเรื่องพนักงานเจาหนาท่ีออกท้ังหมด โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) 
เห็นวา อํานาจในการตรวจสอบเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลแลวซ่ึงมีอํานาจ
เรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือสงวัตถุ เอกสาร หรือหลักฐานใดไดตามรางมาตรา ๑๒ ซ่ึงไดนํามาใชบังคับ
โดยอนุโลมตามรางมาตรา ๔๕ วรรคสาม กรณีจึงไมมีความจําเปนตองมีพนักงานเจาหนาท่ีอีก สวนกรณี
อํานาจในการเขาไปในสถานท่ีทําการเพื่อตรวจสอบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นั้น เนื่องจาก
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจเปนบุคคลธรรมดาโดยทั่วๆ ไป ท่ีมีขอมูลสวนบุคคล การเขาไปในสถานท่ี
ทําการก็คือเขาไปในที่อยูอาศัยนั่นเอง เวนแตผูควบคุมฯ เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยซ่ึงจะตองรายงาน 
การดําเนินงานตอคณะกรรมการอยูแลวตามรางมาตรา ๓๗ (๔) กรณีจึงไมเหมาะสมที่จะใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีเขาไปในเคหสถานทั่วๆ ไป ท่ีมีอยูมากมายไดโดยไมตองมีหมายคนจากศาลอันถือ
เปนการรบกวนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินควร และการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้
สวนใหญเปนการละเมิดตอเจาของขอมูลสวนบุคคลซ่ึงมีสิทธิรองเรียนและมักปรากฏหลักฐาน 
การละเมิดอยูแลว โดยไมมีความจําเปนจะตองเขาไปในสถานที่เพื่อหาพยานหลักฐานอีก หรือหากมี
ความจําเปนจริงๆ ก็ควรจะขอหมายคนจากศาลโดยเฉพาะกรณีท่ีผูควบคุมฯ ไมจัดใหมีระบบรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคลในความครอบครอง กรณีจึงไดกําหนดใหความผิดดังกลาว
เปนความผิดท่ีมีโทษอาญาตามรางมาตรา ๕๖ 
  ๓.๑๙ สําหรับมาตรการสงเสริมไดแกไขจากเดิมท่ีสํานักงานมีหนาท่ีประเมินผล 
การดําเนินงานของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หากเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด 
ผูควบคุมฯ นั้นก็จะไดรับเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา 
กรณีจะเปนภาระแกสํานักงานท่ีมีอัตรากําลังนอยอยูแลว สมควรแกไขเปนใหผูควบคุมฯ ท่ีประสงคจะมีสิทธิใช
หรือแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเปนผูย่ืนคําขอตอสํานักงานแทน หากสํานักงานฯตรวจสอบแลว
เห็นวาไดมาตรฐานก็จะใหใบรับรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเพื่อมีสิทธิใชหรือแสดง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานได โดยไดกาํหนดอํานาจในการเพิกถอนใบรับรองเพิ่มเติมเพื่อใหครบถวน
ย่ิงขึ้นดวย กับมีขอหามมิใหผูใดใชหรือแสดงเครื่องหมายนั้นหากไมไดใบรับรองไวอยางชัดเจน  
(รางมาตรา ๕๐) 
  นอกจากนี้ ไดเพิ่มบทที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศยอมรับการตรวจสอบรับรอง
ของหนวยงานอื่นไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือของเอกชนหรืออยูภายในประเทศหรือไม ไดอีกดวย 
ซ่ึงเม่ือประกาศแลวผูควบคุมฯ ซ่ึงไดรับการรับรองจากหนวยงานนั้นก็มีสิทธิใชหรือแสดงเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานของสํานักงานฯไดดวย  ท้ังนี้ ตามขอเสนอของผูแทน สวทช. (NECTEC) ท่ีใหขอมูลวา 
ปจจุบันมีหนวยงานเชนวานี้ ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยทั่วไป เชน Trust-E  อันเปนการลดภาระการตรวจสอบ
รับรองใหแกสํานักงานฯ (รางมาตรา ๕๑) 
  
 
 



 ๑๕

  ๓.๒๐ ไดแกไขบทกําหนดโทษ ดังนี้ 
 ๓.๒๐.๑ ไดแบงบทกําหนดโทษเปน ๓ สวน คือ สวนแรก เปนบททั่วไป กรณี
นิติบุคคลกระทําความผิด ผูบริหารของนิติบุคคลนั้นตองรับผิดดวยและผลักภาระการพิสูจนใหแก
ผูบรหิารนั้นหากไมไดมีสวนรวมกระทําความผิด (รางมาตรา ๕๒) สวนท่ีสอง เปนโทษปรับทางปกครอง 
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นควรเพิ่มเติมขึ้น เพื่อใหบรรดาความผิดเล็กนอยหรือ
ความผิดท่ีไมใชหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา     
ซ่ึงเสียเวลาและเปนภาระแกผูกระทําความผิด โดยใหผูอํานวยการ สขร. เปนผูมีอํานาจลงโทษปรับ 
ทางปกครอง เพราะเปนผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงและมีผูบังคับบัญชา หากมีการอุทธรณคําส่ังหรือตองใช
มาตรการบังคับทางปกครองก็จะไมมีปญหาในการบังคับใชแตอยางใด (รางมาตรา ๕๓-มาตรา ๕๕) และ
สวนท่ีสาม เปนโทษอาญา โดยไดกําหนดเฉพาะความผิดท่ีสําคัญ รวมทั้งความผิดท่ีมีลักษณะหลอกลวง 
ไดแก การใชเครื่องหมายรับรองมาตรฐานโดยไมมีสิทธิ หรือกรณีมีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิด
เพื่อแสวงประโยชนอันไมชอบหรือเพื่อใหผูอื่นเสียหาย  นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีบทเปรียบเทียบ
สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไวดวย เพื่อใหการดําเนินคดีความผิดลักษณะดังกลาวมีความรวดเร็ว
ย่ิงขึ้นอันเปนการลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสูศาล (รางมาตรา ๕๖-มาตรา ๕๙) 
 ๓.๒๐.๒ ไดแกไขอัตราโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยอัตราโทษปรับทางปกครอง
จะมีอัตราโทษสูงสุดคือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท สวนโทษปรับทางอาญาจะสูงกวา เชน กรณีความผิด
ฐานใชหรือแสดงเครื่องหมายโดยไมมีสิทธิมีอัตราโทษปรับไมเกินสองแสนบาท เวนแตกรณีมีโทษจําคุก
จะใชอัตราโทษปรับสองหม่ืนบาทตอโทษจําคุกหนึ่งปตามรางเดิม 
  ๓.๒๑ ไดแกไขบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
 ๓.๒๑.๑ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในวาระ
เริ่มแรก ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีท่ีพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับ
แลว แตรัฐมนตรียังไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวยเหตุขัดของประการใดก็ตามที่อาจเกิดขึ้นได  
เนื่องจากตามรางพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการมีอํานาจออกประกาศในหลายมาตรา หากไมมี
คณะกรรมการจะสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายอยางมาก ซ่ึงเปนไปตามขอสังเกตจาก 
การสัมมนารับฟงความคิดเห็นท่ี สขร. จัดขึ้นตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) มอบหมายที่ได
กลาวแลว (รางมาตรา ๖๐) 
 ๓.๒๑.๒ ไดตัดบทเฉพาะกาลกรณีใหผูซ่ึงดํารงตําแหนงผูอํานวยการ สขร. 
ปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้ออก เพราะไดตัดเรื่องเลขาธิการออกแลว 
 ๓.๒๑.๓ ไดกําหนดในเรื่องขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของ 
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหชัดเจนวา ไมตองปฎิบัติตามในการขอ
ความยินยอมในเก็บรวบรวม การแจงวัตถุประสงคและรายละเอียดที่จําเปนตองแจงในการเก็บรวบรวม 
รวมทั้งการเก็บรักษาไวเทาท่ีจําเปนตามวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม  เนื่องจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เห็นวา กฎหมายไมควรมีผลใชบังคับยอนหลังเฉพาะกรณีการเก็บรวบรวมซึ่งได
กระทําผานพนมาแลวเพื่อไมใหเกิดภาระแกผูควบคุมฯเกินสมควร แตหากจะใชหรือเปดเผยขอมูล   



 ๑๖

สวนบุคคลนั้นในภายหลังท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับแลวก็ยอมตองอยูภายใตบังคับในเรื่องการใชและ 
การเปดเผยตามพระราชบัญญัตินี้ 
   นอกจากนี้ ยังกําหนดอีกดวยวา การจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย
แกขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับนั้น ใหปฏิบัติตาม
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เนื่องจากระบบดังกลาวเปนการเพิ่มภาระ 
ดานคาใชจาย สมควรผอนเวลาบังคับใชออกไปอีก ๙๐ วัน (รางมาตรา ๖๑) 
 
๔. ความเห็นชอบของหนวยงานที่เก่ียวของ 

๔.๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๗๙-๘๐ ลงวันท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของยืนยันใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท่ีผานการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว 

๔.๒ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี นร ๐๑๐๘/๔๖๘๓ ลงวันท่ี ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ สรุปความไดวา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดนําเรื่องเรียนรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นสมควรยืนยันใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท่ีผานการตรวจ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔.๓ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ไดมี
หนังสือ ท่ี วท ๕๔๐๔/๕๑๙ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๒ สรุปความไดวา NECTEC ไดพิจารณาแลว
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติท่ีผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว   
อยางไรก็ตาม  NECTEC ขอเสนอขอสังเกตเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

๔.๓.๑ คํานิยามของ “ขอมูลสวนบุคคล” (รางมาตรา ๓) 
NECTEC มีขอสังเกตวา ดวยพัฒนาการและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําให

คาดการณไดวา แนวโนมการละเมิดขอมูลสวนบุคคลจะรุนแรงมากขึ้น การกําหนดคํานิยามจึงควร
ครอบคลุมและสามารถรองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีไดโดยไมตองแกไขคํานิยามบอยๆ โดยท่ี
ปจจุบันพบวาประเทศสวนใหญไดกําหนดคํานิยามของ “ขอมูลสวนบุคคล” ไวกวางๆ วา “ขอมูลท่ี
สามารถระบุตัวหรืออาจจะระบุตัวบุคคลได” ซ่ึงรางพระราชบัญญัตินี้ก็นาจะพิจารณากําหนดคํานิยาม 
ในทํานองเดียวกัน 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนวา ขอสังเกตนี้ผูแทน NECTEC ได
เสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) พิจารณาแลว แตคณะกรรมการฯ ไมเห็นดวย เนื่องจาก
หากกําหนดความหมายกวางแลวจะสงผลกระทบตอประชาชนที่มีขอมูลสวนบุคคลซ่ึงมีแตชื่อของบุคคล
เทานั้นใหมีภาระตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จนเกินสมควร และคณะกรรมการฯ มีความเห็นวา 
ความหมายตามรางฯ นี้สอดคลองกับนิยาม “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” ตามกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการแลว ทําใหไมเกิดความสับสน นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับกฎหมายของแคนาดาที่ใช
เปนแนวทางในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ โดยขอมูลใดจะเปนขอมูลสวนบุคคลนั้นตอง
ประกอบดวยองคประกอบสองประการคือ ประการแรก เปนขอมูลเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
(information ซ่ึงกฎหมายของสวีเดนและของเยอรมันก็ใชถอยคํานี้) และประการที่สอง เปนขอมูล 



 ๑๗

ท่ีบอกลักษณะทําใหรูตัวบุคคลได เพราะมีเจตนารมณท่ีจะคุมครองขอมูลเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
ท่ีสามารถนําไปแสวงประโยชนโดยมิชอบไดกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวในมาตรา ๓๕ วรรคสาม 

๔.๓.๒ การคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่จัดเก็บโดยหนวยงานของรัฐ 
NECTEC มีขอสังเกตวา ในรางมาตรา ๕ (๑) กําหนดวา พระราชบัญญัตินี้ไมใช

บังคับแกหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ เวนแต
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณนั้น โดยความเปนจริงหนวยงานของรัฐสวนใหญก็มี
การเก็บขอมูลสวนบุคคล อาทิ ขอมูลประวัติการรักษาพยาบาลจัดเก็บโดยสถานพยาบาลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ขอมูลลายพิมพนิ้วมือท่ีจัดเก็บโดยกรมการปกครอง เปนตน แมวาในกฎหมาย 
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลอยูแลว แตก็นาจะทบทวน
เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันกับรางพระราชบัญญัตินี้ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนวา ขอสังเกตนี้ เกินหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติตามที่คณะรัฐมนตรีไดรับหลักการไวท่ีประสงคจะควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่อยูใน
ความครอบครองของเอกชนและหนวยงานของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเชิงธุรกิจหรือการ
พาณิชย ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) เพียงแกไขใหชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้นวา รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ นอกจากนี้ หลักการท่ียกเวนใหแกหนวยงานของรัฐยังสอดคลองกับ
กฎหมายของแคนาดา (Personal Information Protection and Electronic Documents Act) ท่ียกเวนใหแก
หนวยงานของรัฐ เนื่องจากมีกฎหมายควบคุมขอมูลสวนบุคคลของหนวยงานของรัฐอยูแลว (Privacy Act) 
และรางพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณท่ีจะใหเอกชนกับรัฐวิสาหกิจเกิดความเทาเทียมกันในการ
ประกอบธุรกิจเทานั้น ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีไมไดประกอบธุรกิจจึงไมมีความจําเปนตองควบคุมเปน
พิเศษใหแตกตางไปจากกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ (กรณีสถานพยาบาล หรือกรมการ
ปกครองดังท่ี NECTEC ยกตัวอยางนั้นเปนการจัดทําบริการสาธารณะ) 

๔.๓.๓ การบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานกํากับดูแล (รางมาตรา ๑๕) 
NECTEC มีขอสังเกตวา รางพระราชบัญญัตินี้มีหลักการหามเปดเผยเปนหลัก 

แตกตางจากกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการที่มีหลักการ “ตองเปดเผย” เปนหลัก ดังนั้น  
การกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนหนวยงานกํากับดูแลกฎหมาย 
ท้ังสองฉบับจึงไมเหมาะสม อาจทําใหภารกิจดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลถูกลดทอนความสําคัญ
ลงไป นอกจากนี้ แนวโนมการละเมิดขอมูลสวนบุคคลมีความรุนแรงมากขึ้นตามความกาวหนาของ
เทคโนโลยี หนวยงานที่กํากับดูแลการบังคับใชรางพระราชบัญญัตินี้จึงควรเปนหนวยงานที่ มี 
ความคลองตัวและมีกลไกท่ีสามารถจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถทํางานในจํานวนที่เพียงพอ
เพื่อใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม เพื่อไมใหเปนภาระของรัฐ 
ท่ีจะตองจัดตั้งหนวยงานใหมเพื่อดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ รัฐอาจพิจารณามอบหมายใหแกหนวยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีภารกิจในการเสนอแนะนโยบายการสงเสริมและพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และการแกไขปญหาและอุปสรรคอันสงผล



 ๑๘

กระทบตอการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสอันรวมถึงการละเมิดขอมูลสวนบุคคลดวย เนื่องจาก 
NECTEC ทราบวา คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสก็มีความประสงคจะผลักดันสํานักงาน
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสใหเปนหนวยงานในกํากับหรือองคการมหาชน 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนวา ขอสังเกตนี้ท่ีมุงเสนอใหสํานักงาน
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเปนหนวยงานกํากับดูแลรางพระราชบัญญัตินี้แทนนั้น 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจสอบพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 
๒๕๔๔ แลวปรากฏวา สํานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเปนหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาท่ีดังท่ี NECTEC กลาวไว
โดยไมมีอํานาจเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลและยังเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนถึง
ความเปนมาของหนวยงานที่จะกํากับดูแลรางพระราชบัญญัตินี้วา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ) และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตางไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรีตามแผนพัฒนา
กฎหมายของหนวยงานของตน เปนเหตุใหคณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ
ไดมีมติในการประชุมเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๔๘ ตัดสินใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
เจาของเรื่องและเปนหนวยงานกํากับดูแลรางพระราชบัญญัตินี้จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น ประเด็นเรื่องหนวยงานที่กํากับดูแลรางพระราชบัญญัตินี้จึงเปนท่ียุติ
แลวตามมติคณะรัฐมนตรี 

โดยสรุป  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึ งมีความเห็นวา  กรณีไม มี 
ความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัตินี้ตามขอสังเกตของ NECTEC ท้ังสามขอขางตน 
แตอยางใด 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     สิงหาคม  ๒๕๕๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๒ 
 

บันทึกวิเคราะหสรุป 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... 
______________ 

 
 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล      
พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําบันทึกวิเคราะห  
สรุปสาระสํา คัญของรางพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  ของรัฐธรรมนูญ              
แหงราชอาณาจักรไทย ดังตอไปนี้ 
 
๑. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการทั่วไป 
คงมีแตกฎหมายที่คุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเฉพาะ
บางเรื่อง เชน ขอมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือ
ขอมูลการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม    
พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎหมายท่ีแกไขเยียวยาความเสียหายจากการละเมิดสิทธิในขอมูลสวนบุคคล 
เชน การเรียกคาสินไหมทดแทนจากการละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือการฟองคดีใหรับผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา ๓๒๖ หรือมาตรา ๓๒๘        
แหงประมวลกฎหมายอาญา เม่ือการคุมครองขอมูลสวนบุคคลยังไมครอบคลุมในทุกๆ เรื่องและ
กฎหมายที่มีอยูมุงท่ีจะแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว ทําใหมีการลวงละเมิดขอมูล   
สวนบุคคลท่ีกฎหมายยังครอบคลุมไมถึง เชน ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ ความเปนอยู
สวนตัวอันไมพึงเปดเผย ประวัติอาชญากรรม หรือกิจกรรมสวนตัวใดๆ ท่ีควรปกปดเปนความลับ 
และมาตรการแกไขเยียวยาก็ไมอาจฟนฟูสภาพจิตใจหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นได เนื่องจากการ
ฟองคดีจะตองพิสูจนถึงความเสียหายที่แทจริงอันเปนภาระคาใชจายและยังซํ้าเติมสภาพจิตใจหรือ
ความเสียหายใหแกเจาของขอมูลสวนบุคคล  นอกจากนี้ ยังมีการนําขอมูลสวนบุคคลไปแสวงหา
ประโยชนหรือเปดเผยโดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล เพื่อประโยชนในทาง
การคาจากการขายขอมูลสวนบุคคลนั้นโดยตรงหรือไดรับประโยชนจากชื่อเสียงของเจาของขอมูล
สวนบุคคล ประกอบกับการติดตอส่ือสารในปจจุบันสามารถติดตอไปยังตางประเทศไดสะดวกและ
รวดเร็ว ซ่ึงหากประเทศไทยไมมีกฎหมายที่คุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนการทั่วไปครอบคลุม   
ในทุกๆ เรื่องแลวยอมเปนอุปสรรคตอการติดตอส่ือสารกับตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มี
กฎหมายกําหนดหามเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไปยังประเทศที่ไมมีกฎหมายคุมครองขอมูลนั้นหรือ
มีกฎหมายที่ใหความคุมครองต่ํากวา เชน ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป และโดยที่มาตรา ๓๕ วรรคสาม
และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับ 



 ๒

ความคุมครองจากการแสวงประโยชน โดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่ เกี่ ยวกับตน 
และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล สมควรกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูล 
สวนบุคคลเปนการทั่วไป เพื่อแกไขปญหาตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลวและเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
๒. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  ๒.๑ กําหนดใหรางพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเปนกฎหมายกลางเชนเดียวกับ
กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย เนื่องจากขอมูลสวนบุคคลมีความหลากหลายเชนเดียวกับ        
วัตถุอันตราย โดยกําหนดใหการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่มีกฎหมายบัญญัติคุมครองไว
โดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น แตถามีเหตุอันควร
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนํา
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงรวมถึงบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของไปใชบังคับเปนการเพิ่มเติม
หรือแทนที่กฎหมายวาดวยการนั้นได ท้ังนี้ โดยจะกําหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขอยางใดไวใน
ประกาศนั้นก็ได (รางมาตรา ๔) 
  ๒.๒ กําหนดขอยกเวนโดยใหพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 
         ๒.๒.๑ หนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการ เวนแตรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ เนื่องจากหนวยงาน
ของรัฐอื่นไมไดประกอบกิจการเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจซ่ึงตองคํานึง  
การแขงขันทางการคาอยางเปนธรรมดวย 
         ๒.๒.๒ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลเพื่อ
ประโยชนสวนตนของบุคคลนั้นเทานั้น โดยมิใหผูอื่นใชหรือเปดเผยตอผูอื่น เนื่องจากการเก็บไว
เทานั้นยอมไมกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลสวนบุคคลและเปนหลักสากลเพื่อไมให
เปนภาระแกผูครอบครองขอมูลสวนบุคคลประเภทนี้ท่ีไมมีความจําเปนจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
         ๒.๒.๓ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงใชหรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลที่
เก็บรวบรวมไวเฉพาะเพื่อกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมเทานั้น เนื่องจาก
เสรีภาพของส่ือมวลชนรวมทั้งเสรีภาพในการเขียนอันไดแก งานศิลปกรรมหรือวรรณกรรมนั้น
เปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเชนเดียวกันตามมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
การคุมครองขอมูลสวนบุคคลจึงไมอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพดังกลาวได  
 นอกจากนี้ ยังสามารถยกเวนแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลในลักษณะใด
หรือกิจการใดไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการคุมครองขอมูล  
สวนบุคคลอีกดวย (รางมาตรา ๕) 
  ๒.๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลทําหนาท่ีท่ีสําคัญใน
การกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
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และออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล รางมาตรา ๗ ถึงมาตรา ๑๕)  
  ๒.๔ กําหนดการคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยคํานึงความสอดคลองกับ      
หลักสากล กลาวคือ กําหนดหามการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับ
ความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล สวนกรณีท่ีจะเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยไดนั้นเปน
ขอยกเวน และการขอความยินยอมจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดจึงจะถือวาไดรับความ
ยินยอมโดยชอบ เชน ไมทําใหเจาของขอมูลสวนบุคคลเขาใจผิดในวัตถุประสงคหรือไมหลอกลวง 
และตองแจงวัตถุประสงค รวมทั้งรายละเอียดของผูเก็บรวบรวม โดยคณะกรรมการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลมีอํานาจกําหนดแบบหรือขอความในการขอความยินยอมไดและมีอํานาจ
ประกาศกําหนดประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล
เพื่อใหปฏิบัติตามไดอีกดวย (รางมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ ถึงมาตรา ๓๐) 
  ๒.๕ กําหนดหนา ท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซ่ึงหมายถึงผู มีหนา ท่ี
รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม ควบคุมการใชและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล โดยเฉพาะหนาท่ี
ในการเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเทาท่ีจําเปนตามวัตถุประสงค หนาท่ี
ในการจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยใหแกขอมูลสวนบุคคล และหนาท่ีในการแกไข
ขอมูลสวนบุคคลใหถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบันตามที่เจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอหรือ
เม่ือจะใชหรือเปดเผยขอมูลนั้น (รางมาตรา ๑๗ และมาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๓) 
  ๒.๖ กําหนดมาตรการควบคุมผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซ่ึงประกอบกิจการ    
เชิงธุรกิจหรือการพาณิชยตามท่ีกําหนดในกระทรวง ใหมีมาตรการเพิ่มเติมจากผูควบคุมขอมูล
สวนบุคคลทั่วๆ ไป เชน ในการขอความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคลจะตองแจงขอปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช และเปดเผยขอมูลสวนบุคคลดวย ตองตั้งหนวยรับเรื่องรองเรียน
กรณีลูกจางกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือรับเรื่องรองขอเพื่อแกไข
ขอมูลสวนบุคคลใหถูกตอง ครบถวน หรือเปนปจจุบัน นอกจากนี้ หากผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
ประเภทนี้เลิกกิจการจะตองแจงใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทราบ     
และตองจัดการขอมูลสวนบุคคลตามที่กําหนด (รางมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๔๐) 
  ๒.๗ กําหนดสิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล เชน ขอตรวจขอมูลสวนบุคคลท่ี
เกี่ยวกับตน หรือขอใหเปดเผยถึงการไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตนในกรณีท่ีเปนขอมูล 
ซ่ึงไมไดใหความยินยอมมากอน (มาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๔) 
  ๒.๘ กําหนดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
และคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจตรวจสอบการกระทําใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของ
ขอมูลสวนบุคคล ไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางเจาของขอมูลสวนบุคคลกับผูควบคุมขอมูลสวน
บุคคล รวมทั้งมีอํานาจส่ังใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลระงับการกระทําหรือแกไขการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายได  นอกจากนี้ ไดกําหนดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลหรือผูควบคุมขอมูล
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สวนบุคคลซึ่งไมพอใจมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลได (รางมาตรา ๔๕ 
ถึงมาตรา ๔๘)  
  ๒.๙ กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมโดยผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจขอรับการ
สงเสริมจากสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการได เชน การขอคําแนะนําหรือ
คําปรึกษาในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล การอบรมและพัฒนาความรูความสามารถ
ของบุคคลซ่ึงปฏิบัติงานเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล หรืออื่นๆ ตามที่คณะกรรมการคุมครองขอมูล
สวนบุคคลประกาศกําหนด รวมทั้งหากผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลประสงคจะมีสิทธิใชหรือแสดง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลก็สามารถย่ืนคําขอใบรับรองจาก
สํานักงานได เม่ือสํานักงานประเมินผลการดําเนินการของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลวามี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน สํานักงานจะเสนอคณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลใหความ
เห็นชอบ และออกใบรับรองแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลนั้นเพื่อใหมีสิทธิใชหรือแสดง
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานฯ ซ่ึงสํานักงานจะตองตรวจสอบการดําเนินงานของผูควบคุมขอมูล
สวนบุคคลเปนระยะๆ หากผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลดําเนินงานต่ํากวามาตรฐาน สํานักงานก็อาจ
เพิกถอนใบรับรอง ซ่ึงผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะตองคืนใบรับรองที่ถูกเพิกถอนภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีถูกเพิกถอน 
  นอกจากนี้ คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอาจประกาศยอมรับการ
ตรวจสอบและรับรองเกี่ยวกับมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลซ่ึงกระทําโดยหนวยงานอื่น 
ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนหรือจะตั้งอยูในตางประเทศก็ได เม่ือคณะกรรมการ
ประกาศยอมรับแลวจะมีผลทําใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับการรับรองจากหนวยงาน
ดังกลาวมีสิทธิใชหรือแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานฯ (รางมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๑)  
  ๒.๑๐ กําหนดใหมีบทกําหนดโทษโดยแบงออกเปน ๓ สวน ดังนี้ 
          ๒.๑๐.๑ สวนท่ี ๑ บททั่วไป เปนบทกําหนดโทษกรณีนิติบุคคลเปน
ผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิด
นั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น    
(รางมาตรา ๕๒) 
          ๒.๑๐.๒ สวนท่ี ๒ โทษปรับทางปกครอง โดยกําหนดใหผูอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนผูมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงโทษ
ปรับทางปกครองจะใชกับความผิดเล็กนอยหรือความผิด ท่ีไม ใชหลักการสํา คัญของ
พระราชบัญญัตินี้ เชน ความผิดฐานไมมาใหถอยคํา ความผิดฐานไมจัดทําบัตรประจําตัวลูกจาง 
ความผิดฐานไมแกไขขอมูลสวนบุคคลใหถูกตองกอนใช ความผิดฐานไมแจงวัตถุประสงคในการ 
ขอความยินยอม ความผิดฐานไมจัดทํารายการแสดงการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล หรือ
ความผิดฐานไมแจงรายละเอียดในการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลจะประกาศกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง  
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และหากผูถูกลงโทษไมยอมชําระคาปรับ ก็จะถูกมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (รางมาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๕) 
         ๒.๑๐.๓ สวนท่ี ๓ โทษอาญา ซ่ึงจะใชกับความผิดสําคัญๆ เชน ความผิด
ฐานเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับความยินยอมหรือไมเขาขอยกเวน 
หรือความผิดฐานไมจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคล เปนตน โดยได
กําหนดใหมีบทเปรียบเทียบสําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไวดวย (รางมาตรา ๕๖ ถึง
มาตรา ๕๙) 
  ๒.๑๑ กําหนดใหมีบทเฉพาะกาลดังนี้ 
          ๒.๑๑.๑ กําหนดใหในวาระเริ่มแรก คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลจะประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงเทานั้น เนื่องจากคณะกรรมการชุดนี้มีความสําคัญใน
การออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ หากมีขอขัดของในการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการชุดนี้ก็สามารถดําเนินการไดไมสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย  
ท้ังนี้ โดยมีบทเรงรัดใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการใหมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย       
(รางมาตรา ๖๐) 
           ๒.๑๑.๒ กําหนดไมใหกฎหมายมีผลใชบังคับยอนหลังไวอยางชัดเจน
สําหรับการปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความ
ครอบครองกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  นอกจากนี้ ไดกําหนดใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคลไมตองดําเนินการทันที เนื่องจากการ
ปฏิบัติจะตองมีภาระคาใชจายจึงผอนเวลาใหอีกเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
(รางมาตรา ๖๑) 
 
๓. ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. .... ไดศึกษา
หลักกฎหมายตางประเทศ ดังนี ้
  ๓.๑ ประเทศแคนาดา 
        ประเทศแคนาดามีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล ๒ ฉบับ คือ Privacy 
Act ซ่ึงใชบังคับกับขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ กับ Personal 
Information Protection and Electronic Documents Act (PIPEDA) ซ่ึงใชบังคับกับขอมูล
สวนบุคคลในความครอบครองของเอกชนและมีเรื่องเอกสารอิเล็กทรอนิกสดวย  ดังนั้น จึงได
ศึกษาเฉพาะหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองของเอกชน
ซ่ึงอยูใน Part ๑ ของ PIPEDA ดังนี ้
         (๑) ขอบเขตการบังคับใช (section ๔ (๒)) 
               กฎหมายนี้ไมใชบังคับแก 
                               (๑.๑) หนวยงานของรัฐภายใตบังคับของ Privacy Act 
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      (๑.๒) บุคคลใดซึ่งเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลเพื่อ
วัตถุประสงคสวนตัวหรือเปนการภายใน และไมเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยเพื่อวัตถุประสงคอื่น 
หรือ 
      (๑.๓) ผู ซ่ึงเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยเพื่อกิจการส่ือมวลชน      
งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรม และไมเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยเพื่อวัตถุประสงคอื่น 
         (๒) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล (organization) ตองปฏิบัติตามภาคผนวก ๑ 
(Schedule ๑) ของกฎหมายนี้ดวย (section ๕) 
         (๓) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคล 
โดยปราศจากความรับรูหรือยินยอมจากบุคคลซึ่งเปนจาของได ถา (section ๗ (๑)) 
      (๓.๑) การเก็บรวบรวมเปนไปเพื่อประโยชนของเจาของขอมูลโดยชัดแจง
และในขณะนั้นเจาของขอมูลไมสามารถใหความยินยอมได 
      (๓.๒) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเก็บรวบรวมโดยขอความยินยอมจะ
สงผลตอความมีอยูหรือความถูกตองของขอมูลซ่ึงจะนํามาใชในการสอบสวนการละเมิดขอตกลง
หรือการฝาฝนกฎหมายของแคนาดาหรือมลรัฐ 
      (๓.๓) เปนการเก็บรวบรวมเพื่อกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม 
หรืองานวรรณกรรม โดยแทจริง 
      (๓.๔) เปนขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะและถูกกําหนดโดยกฎหมาย 
         (๔) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจใชขอมูลสวนบุคคลโดยปราศจากความ
รับรูหรือยินยอมจากบุคคลซึ่งเปนเจาของได ถา (section ๗ (๒)) 
      (๔.๑) ใชในการสอบสวนการกระทําความผิดตอกฎหมายแคนาดา
หรือมลรัฐหรือกฎหมายตางประเทศที่มีเขตอํานาจ 
      (๔.๒) ใชในกรณีฉุกเฉินเพื่อรักษาชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภัย
ของบุคคลใด 
      (๔.๓) ใชเพื่อเก็บสถิติหรือเพื่อการศึกษาวิจัยซ่ึงไดเก็บขอมูลนั้นไว
เปนความลับ ซ่ึงการขอความยินยอมไมสะดวกในทางปฏิบัติ โดยไดแจง commissioner กอนใช
ขอมูล  
      (๔.๔) เปนขอมูลตาม (๓.๑) (๓.๒) หรือ (๓.๔) 
         (๕) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยปราศจาก
ความรับรูหรือยินยอมจากบุคคลซึ่งเปนเจาของได  ถา (section ๗ (๓)) 
      (๕.๑) เปดเผยตอทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายของตน 
      (๕.๒) เพื่อการเรียกเก็บหนี้ซ่ึงเจาของขอมูลคางชําระตอผูควบคุม
ขอมูลสวนบุคคล 
      (๕.๓) เพื่อปฏิบัติตามหมายศาลหรือหนังสือเรียกของเจาหนาท่ีอื่นท่ี
มีอํานาจตามกฎหมาย หรือปฏิบัติตามกฎระเบียบของศาลเกี่ยวกับ 
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     (๕.๓.๑) การเปดเผยตอหนวยงานของรัฐท่ีรองขอขอมูลอัน
เปนหนวยงานที่มีอํานาจและไดแสดงวา 
         (ก) มีเหตุอันควรสงสัยวาขอมูลนั้นเกี่ยวของกับความมั่นคงของ
ชาติ การปองกันประเทศ หรือการดําเนินงานในกิจการระหวางประเทศ 
         (ข) เพื่อประโยชนในการบงัคับใชกฎหมายหรือการ สอบสวนคดี 
หรือ 
         (ค) เพื่อวัตถุประสงคในการบริหารกฎหมาย    
      (๕.๔) เปดเผยตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
                 (๕.๔.๑) ไดใหเหตุผลท่ีทําใหเชื่อไดวาเปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิดขอตกลงหรือฝาฝนกฎหมายของแคนาดาหรือมลรัฐหรือกฎหมายตางประเทศที่มีเขต
อํานาจ 
      (๕.๔.๒) มีเหตุอันควรสงสัยวาขอมูลนั้นเกี่ยวของกับความมั่นคง
ของชาติ การปองกันประเทศ หรือการดําเนินงานในกิจการระหวางประเทศ 
      (๕.๕) เปดเผยตอบุคคลซ่ึงตองการขอมูลนั้นเพื่อการรักษาชีวิต 
สุขภาพ หรือความปลอดภัยอยางฉุกเฉิน แลวไดแจงใหเจาของขอมูลทราบในภายหลังโดยไม
ชักชา 
      (๕.๖) เพื่อเก็บเปนสถิติหรือการศึกษาวิจัย ซ่ึงการขอความยินยอม 
ไมสะดวกในทางปฏิบัติ โดยไดแจง commissioner กอนเปดเผยขอมูล 
      (๕.๗) เปดเผยตอหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก็บรักษาขอมูลไวเปนประวัติศาสตร
หรือเปนบันทึกสําคัญ 
     (๕.๘) เปดเผยภายหลังระยะเวลา ดังนี ้
                (๕.๘.๑) ๑๐๐ ปหลังจากขอมูลไดถูกสรางขึ้นมา 
                                            (๕.๘.๒) ๒๐ ป หลังจากเจาของขอมูลถึงแกกรรมและขอมูลนั้น 
                                              (ก) เปนขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะและถูกกําหนด 
โดยกฎหมาย 
                                              (ข) ทําโดยหนวยงานดานการสอบสวนและการเปดเผย 
เพื่อประโยชนในการสอบสวน การละเมิดขอตกลง หรือการฝาฝนกฎหมาย หรือ 
                                              (ค) ถูกเปดเผยตามกฎหมาย 
 (๖) สิทธิของเจาของขอมูล (section ๘) เม่ือเจาของขอมูลรองขอเปนหนังสือ 
ผูควบคุมจะตองแจงถึงการมีอยู การใช หรือการเปดเผยขอมูลตามที่รองขอภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีรองขอ  นอกจากนี้ เจาของขอมูลมีสิทธิเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับตนและขอใหแกไข 
ความถูกตองหรือความสมบูรณของขอมูลไดตามความเหมาะสม และหากเจาของขอมูลเปน              
ผูพิการ ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะตองใหเจาของขอมูลนั้นใชสิทธิไดอยางเหมาะสมกับสภาพ
ความพิการดวย 



 ๘

 อยางไรก็ดี ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลสามารถปฏิเสธคําขอไดถาการ
ปฏิบัติตามตองเสียคาใชจายจนเกินสมควร หรือมีขอมูลผูอื่นอยูดวย หรือเปนขอมูลท่ีมีทรัพยสิน
ทางปญญาคุมครองอยู หรือเปนขอมูลระหวางลูกความกับทนายความหรืออยูภายใตเอกสิทธิหรือ
ความคุมกันใดๆ ท้ังนี้ในกรณีมีขอมูลผูอื่นอยูดวย ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจปฏิบัติตามคําขอ
ไดเม่ือไดรับความยินยอมจากผูนั้นหรือเจาของขอมูลมีความจําเปนซ่ึงเกี่ยวกับการรักษาชีวิต 
สุขภาพ หรือความปลอดภัยของเจาของขอมูล 
 (๗) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนาท่ีเก็บรักษาขอมูลไวไดเทาท่ีจําเปน
ตามวัตถุประสงคของตนเทานั้น เม่ือหมดความจําเปนแลวจะตองลบหรือทําลายหรือกระทําการ
ดวยวิธีการใดๆ ทํานองเดียวกันกับขอมูลสวนบุคคลนั้น (section ๘ (๘))  
 ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลที่ไดแตงตั้งลูกจางของตนเปนผูรับผิดชอบ 
การปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดยังคงตองรับผิดชอบในการกระทําของลูกจาง
ของตนซ่ึงรวมถึงกรณีการโอนขอมูลใหผูอื่นรับจางดําเนินการแทนผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลดวย 
โดยจะตองมีขอสัญญาเพื่อปองกันการละเมิดสิทธิในขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ (Principle ๑ of 
Schedule ๑)  
 ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจะตองมีนโยบายและขอปฏิบัติของตนเพื่อการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงมีขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล การตั้งหนวยรับเรื่องรองเรียนหรือรองขอ การฝกอบรมลูกจางและ
การสรางความเขาใจแกผูรวมงานในนโยบายและขอปฏิบัติของตน หรือการพัฒนาขอมูลเพื่อการ
อธิบายถึงนโยบายหรือขอปฏิบัติของตนหรือมาตรการตางๆ (Principle ๑ of Schedule ๑)       
 ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนาท่ีแจงวัตถุประสงคในขอมูลสวนบุคคล
กอนหรือขณะทําการเก็บรวบรวม ซ่ึงการแจงวัตถุประสงคจะตองแจงขอจํากัดในการเก็บรวบรวม
ดวย คือ จะตองเก็บดวยวิธีการท่ีถูกตองและชอบธรรม ไมหลอกลวงหรือทําใหเจาของขอมูลเขาใจ
ผิดในวัตถุประสงค หรือจําแนกชนิดของขอมูลท่ีเก็บรวบรวม รวมทั้งการแจงวัตถุประสงคจะตอง
แจงรายละเอียดของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล (ชื่อ สถานท่ี หรือวิธีการเขาถึงขอมูลท่ีเก็บ
รวบรวม) และรวมถึงการเผยแพรนโยบายหรือขอปฏิบัติของตนซึ่งอาจทําในรูปของแผนพับหรือ 
e-mail หรือ call center (Principle ๒ and Principle ๔ of Schedule ๑)        
   ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลมีหนา ท่ีรักษาความปลอดภัยของขอมูล 
สวนบุคคลไมใหสูญหาย ถูกขโมย การเขาถึงขอมูลโดยไมมีสิทธิ การทําสําเนา การใชหรือการ
แกไขหรือเปดเผยโดยไมมีสิทธิ ซ่ึงลักษณะของการรักษาความปลอดภัยนั้นขึ้นอยูกับชนิดของ
ขอมูล หากเปนขอมูลตองหาม (sensitive information) จะตองมีมาตรการรักษาความปลอดภัย
สูงกวาขอมูลท่ัวไป เชน มาตรการทางกายภาพ (การปดตูเก็บขอมูลหรือจํากัดพื้นท่ีใหบุคคลเขาไป
ใชขอมูล) หรือมาตรการทางเทคโนโลยี (การใชรหัสลับหรือรหัสผานจึงจะเขาถึงขอมูลได) 
(Principle ๗ of Schedule ๑) 
 (๘) การเยียวยาความเสียหายใหแกเจาของขอมูลสวนบุคคล (section 
๑๑ – section ๑๙)  



 ๙

 เจาของขอมูลสวนบุคคลอาจรองเปนหนังสือตอ commissioner เกี่ยวกับ
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมขอมูล
สวนบุคคล หรือ commissioner อาจเปนผูตรวจสอบการกระทําเชนวานั้นเองไดโดยไมตองมีคํา
รองขอจากเจาของขอมูลสวนบุคคล ซ่ึง commissioner จะตองมีหนังสือแจงการรองเรียนหรือ
ตรวจสอบใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลซ่ึงกระทําความผิดทราบและดําเนินการสอบสวน 
โดยรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมทั้งมีอํานาจทําการไกลเกล่ียขอพิพาทไดดวย 
 เม่ือสอบสวนเสร็จ commissioner ตองจัดทํารายงานภายในหนึ่งปนับแต
มีคํารองเรียนหรือเริ่มการตรวจสอบและสงรายงานนั้นใหแกผูรองเรียนและผูควบคุมขอมูล 
สวนบุคคล 
 ผูรองเรียนอาจฟองตอศาลภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานหรือ
ภายในระยะเวลาที่ศาลอนุญาต การฟองอาจกระทําโดย  commissioner ก็ไดในกรณี ท่ี 
commissioner เปนผูตรวจสอบ 
 ศาลมีอํานาจออกคําส่ังบังคับใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิบัติให
ถูกตองและอาจส่ังใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเผยแพรคําส่ังใหสาธารณชนทราบดวยก็ได 
รวมทั้งอาจส่ังใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลชดใชคาเสียหายใหแกเจาของขอมูลสวนบุคคล          
ผูรองเรียน 
 ๓.๒ ประเทศสวีเดน 
 ประเทศสวีเดนมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสวนบุคคล ไดแก Personal 
Data Act (PDA) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้
 (๑) ขอบเขตการบังคับใช (section ๔-๘)  
 PDA ใชบังคับเอกชนและหนวยงานของรัฐ  และใชบังคับกับการ 
processing ซ่ึงหมายถึง การดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคล ไมวาจะใช
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือไม ตัวอยางเชน การเก็บรวบรวม การบันทึก การจัดการ การเก็บ
รักษา การปรับปรุง การเปล่ียนแปลง การกูขอมูลกลับคืนมา การจัดกลุม การใช การเปดเผย    
การเผยแพร การรวมกัน การยับย้ัง การลบ หรือการทําลาย ซ่ึงขอมูลสวนบุคคล ไมวาจะกระทํา 
ในเชิงธุรกิจหรือการพาณิชยหรือไม โดยมีขอยกเวนดังนี้ 
   (๑.๑) เปนการกระทําของบุคคลธรรมดาซึ่งกระทําเปนการสวนตัว
เทานั้น 
   (๑.๒) จะตองไมฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพของส่ือมวลชน
หรือเสรีภาพในการแสดงออกที่บัญญัติไวใน  Freedom of the Press Act หรือ  the 
Fundamental Law on Freedom of Expression  
   (๑.๓) section ๙-๒๙, ๓๓-๓๔, ๔๕ วรรคหนึ่ง และ section ๔๗-๔๙ 
ไมใชบังคับกับกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรม 
   (๑.๔) section ๙ ไมใชบังคับกับการใช เอกสารเปนทางการ 
โดยหนวยงานที่มีอํานาจ 



 ๑๐

                            (๒) หลักการพื้นฐานของการ processing ขอมูลสวนบุคคล (section ๙) 
มีดังนี ้
   (๒.๑) การ processing ตองชอบดวยกฎหมายเทานั้น 
   (๒.๒) การ processing ตองกระทําในลักษณะท่ีถูกตอง (correct 
manner) และสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติท่ีดี (good practice) 
   (๒.๓) การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลตองมีวัตถุประสงค 
ท่ีชัดเจน แนนอน และจํากัดขอบเขต 
   (๒.๔) ตองไม processing ผิดจากวัตถุประสงคท่ีใหไวขณะเก็บรวบรวม 
   (๒.๕) การ processing ตองเกี่ยวของและเหมาะสมตามวัตถุประสงค 
   (๒.๖) ตองไมเก็บขอมูลสวนบุคคลไวเกินความจําเปนตามวัตถุประสงค 
หรือ processing เกินขอบวัตถุประสงค 
   (๒.๗) การ processing ตองกระทําตอขอมูลท่ีถูกตองและเปน
ปจจุบัน 
   (๒.๘) ตองมีมาตรการแกไข ยับย้ัง หรือลบขอมูลสวนบุคคล 
ท่ีไมถูกตองหรือไมสมบูรณ 
   อยางไรก็ตาม หากเปนการเก็บไวเปนสถิติ เปนขอมูลประวัติศาสตร 
หรือเพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร ถือเปนวัตถุประสงคท่ีไมตองแจงไวกอนได แตตองไมเก็บ
ไวนานเกินความจําเปนตามวัตถุประสงคนั้นๆ 
  (๓) หลักการ processing นั้นจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล
สวนบุคคล หรือในกรณีท่ีมีความจําเปนดังนี้ (section ๑๐)  
   (๓.๑) เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามสัญญาท่ีทํากับเจาของขอมูล 
สวนบุคคลไดหรือเพื่อปฏิบัติตามมาตรการที่เจาของขอมูลสวนบุคคลรองขอเพื่อใหเปนไปตามสัญญา
ท่ีจะทําขึ้น 
   (๓.๒) เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
   (๓.๓) เพื่อประโยชนอันเกี่ยวกับชีวิตของเจาของขอมูลสวนบุคคล 
   (๓.๔) เปนการปฏิบัติตามหนาท่ีเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 
   (๓.๕) เพื่อใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผู ซ่ึงไดรับขอมูล 
สวนบุคคลสามารถปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงตนมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้นๆ ได 
   (๓.๖) เพื่อวัตถุประสงคเกี่ยวกับประโยชนอันชอบธรรมของ        
ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูซ่ึงไดรับขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงมีน้ําหนักมากกวาประโยชนของ
เจาของขอมูลสวนบุคคลในการปองกันการละเมิดสิทธิสวนบุคคล 
   นอกจากนี้ การ processing เพื่อวัตถุประสงคเกี่ยวกับกิจการตลาด
แบบตรง จะไมสามารถกระทําได ถาเจาของขอมูลสวนบุคคลมีหนังสือหามไว (section ๑๑) 
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  (๔) ความยินยอมนั้นเจาของขอมูลสวนบุคคลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได  
ท้ังนี้ เจาของขอมูลสวนบุคคลไมมีสิทธิเพิกถอนความยินยอมสําหรับ processing ที่สามารถ
กระทําไดตามกฎหมายนี้ (section ๑๒)  
  (๕) ขอหามสําหรับการ processing ขอมูลตองหาม (sensitive personal 
data)  
  หาม processing ขอมูลสวนบุคคลที่แสดงใหเห็นถึง (section ๑๓) 
   (๕.๑) แหลงกําเนิดของเชื้อชาติหรือเผาพันธุ 
   (๕.๒) ความคิดเห็นทางการเมือง 
   (๕.๓) ความเชื่อทางศาสนาหรือปรัชญา 
   (๕.๔) การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 
   (๕.๕) ประวัติสุขภาพหรือพฤติกรรมทางเพศ 
  แตมีขอยกเวนดังนี ้
   (ก) เจาของขอมูลไดใหความยินยอมอยางชัดแจงหรือแสดงออก
อยางชัดเจนวาใหเปนขอมูลสาธารณะ (section ๑๕) 
   (ข) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลปฏิบัติ
ตามหนาท่ีของตนตามกฎหมายวาดวยการจางงานได หรือเพื่อรักษาประโยชนอันเกี่ยวกับชีวิตของ
เจาของขอมูลหรือบุคคลใดซึ่งเจาของขอมูลไมสามารถใหความยินยอมได หรือเปนการใชสิทธิ
เรียกรองตามกฎหมาย (section ๑๖)  
   (ค) ในกรณีท่ีเปนการดําเนินการขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
(non-profit organizations) ท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง ปรัชญา ศาสนา หรือสหภาพแรงงาน 
(section ๑๗) 
   (ง) ในกรณี ท่ีจํ า เปน เพื่ อใชประโยชน ในโรงพยาบาลหรือ 
ทางการแพทยซ่ึงบุคคลในวิชาชีพเชนนี้จะตองรักษาขอมูลไวเปนความลับ (section ๑๘) 
   (จ) เพื่อใชในการศึกษาวิจัยหรือเก็บสถิติ ซ่ึงใหประโยชนแกสังคม
มากกวาจะเกิดความเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิสวนบุคคลโดยไมเหมาะสม (section ๑๙) 
   (ฉ) รัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบอํานาจจากรัฐอาจออกกฎ
เพื่อกําหนดขอยกเวนเพิ่มเติมไดโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ (section ๒๐) 
  (๖) หนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
   (๖ .๑) ตองแจงให เจาของขอมูลทราบเมื่อมีการ processing 
(section ๒๓) 
   (๖.๒) แจงรายละเอียดของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับชื่อ
หรือส่ิงท่ีบอกใหรูวาเปนใคร วัตถุประสงคของการ processing  รวมทั้งรายละเอียดที่จําเปนอื่นๆ 
(section ๒๕) 
   (๖.๓) แจงรายละเอียดของการ processing เกี่ยวกับขอมูลท่ีไดกระทําการ 
processing เก็บขอมูลนี้ไดจากแหลงใด วัตถุประสงค รวมทั้งผูซ่ึงรับขอมูลท่ีถูกเปดเผย 
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   (๖.๔) จัดใหมีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูล 
สวนบุคคล ซ่ึงหนวยงานที่ควบคุมดูแลอาจกําหนดมาตรการที่เหมาะสมใหก็ได (section ๓๑-๓๒) 
   (๖.๕) ตองไมโอนขอมูลสวนบุคคลไปยังประเทศที่ไมมีมาตรการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลที่เพียงพอ (section ๓๔) 
    (๖.๕.๑) เปนการปฏิบัติตามสัญญาที่ทํากับเจาของขอมูล 
สวนบุคคลหรือเพื่อปฏิบัติตามมาตรการที่เจาของขอมูลรองขอเพื่อการปฏิบัติตามสัญญาที่จะทําขึ้น 
    (๖.๕.๒) เปนผลหรือการปฏิบัติตามสัญญาระหวางผูควบคุม
ขอมูลสวนบุคคลกับผูไดรับขอมูลเพื่อประโยชนของเจาของขอมูลสวนบุคคล 
    (๖.๕.๓) เปนการปฏิบัติตามสิทธิเรียกรองตามกฎหมาย 
    (๖.๕.๔) เปนการรักษาประโยชนเกี่ยวกับชีวิตของเจาของ
ขอมูลสวนบุคคล 
    (๖.๕.๕) เปนการโอนซึ่งกระทําไดตาม the Council of 
Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic 
Processing of Personal Data  
    (๖.๕.๖) รัฐอาจออกกฎเพื่อกําหนดขอยกเวนเพิ่มเติมได 
  (๗) อํานาจของหนวยงานผูควบคุมดูแล (the supervisory authority) 
(section ๔๓-๔๗) 
   (๗.๑) เขาถึงขอมูลสวนบุคคลที่มีการ processing 
   (๗.๒) เรียกขอมูลท่ีเกี่ยวของหรือเอกสารเกี่ยวกับการ processing 
รวมทั้งระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูล 
   (๗.๓) เขาถึงหลักฐานท่ีโยงไปสูการ processing 
   (๗.๔) หามการ  processing ไวกอนหากกรณียังไมแนชัดวา  
การ processing ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   (๗.๕) ส่ังใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลแกไขใหถูกตองเม่ือพบวา
การ processing ไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งหามการ processing นั้นไดดวย 
   (๗.๖) ส่ังปรับผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลเม่ือกระทําความผิด 
โดยเฉพาะกรณีไมจัดใหมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูลสวนบุคคล  อยางไรก็ตาม 
กอนการส่ังปรับจะตองเปดโอกาสใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูคดีได 
   (๗.๗) มีสิทธิฟองตอ the County Administrative Court ซ่ึงตั้งอยู
ในเขตพื้นท่ีของหนวยงานฯ เพื่อมีคําส่ังใหลบขอมูลสวนบุคคลที่ถูก processing โดยไมชอบดวย
กฎหมาย   
  (๘) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองชดใชคาเสียหายใหแกเจาของขอมูล
สวนบุคคลสําหรับความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดสิทธิสวนบุคคลโดยการ processing ขอมูล
สวนบุคคลโดยฝาฝนกฎหมายนี้ (section ๔๘) 
  (๙) บทกําหนดโทษ (section ๔๙) 
   บุคคลซึ่งเจตนาหรือโดยประมาทกระทําการดังนี้ 
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   (๙.๑) ใหขอมูลท่ีไมถูกตองแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล หรือแก
หนวยงานผูควบคุมดูแลเม่ือหนวยงานนั้นรองขอ 
   (๙.๒) processing ขอมูลสวนบุคคลโดยฝาฝน section ๑๓-๒๑ 
   (๙.๓) โอนขอมูลสวนบุคคลไปยังตางประเทศโดยฝาฝน section 
๓๓-๓๕ 
   (๙.๔) ละเวนการแจงตาม section ๓๖ หรือตามกฎที่ออกตาม section ๔๑ 
   บุคคลนั้นตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือกรณี
ความผิดรุนแรงตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
  (๑๐) คําส่ังของหนวยงานผูควบคุมดูแลตามกฎหมายนี้อาจอุทธรณตอ 
general administrative court ได (section ๕๑) 
  ๓.๓ ประเทศเยอรมัน 
  ประเทศเยอรมันมีกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ไดแก 
Federal Data Protection Act ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
        (๑) ขอบเขตการบังคับใช (section ๑) 
       กฎหมายนี้ใชบังคับแกหนวยงานของรัฐท้ังระดับสหพันธและระดับ   
มลรัฐท่ีใชอํานาจตามกฎหมายสหพันธหรือเปนหนวยงานของศาล และใชบังคับแกเอกชน 
ซ่ึงเก็บรวบรวม ใช หรือดําเนินการกับขอมูลสวนบุคคล ไมวาดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสหรือไมก็ตาม 
        อนึ่ง คําว า “ดําเนินการ” (process) ได มีบทนิยามไวหมายถึง       
การเก็บรักษา การแกไขปรับปรุง การยับย้ัง การลบ หรือการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล  
ซ่ึงการเปดเผยไดอธิบายดวยวาหมายถึงการเปดเผยตอบุคคลท่ีสามหรือการสงผานบุคคลท่ีสาม
หรือสงใหบุคคลที่สามสามารถเรียกดูได 
  (๒) การเก็บรวบรวม ใช และการดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมาย ไดแก 
(section ๔)  
        (๒ .๑)  เปน ไปตามกฎหมายนี้ ห รื อกฎหมายอื่ นหรื อ ได รั บ 
ความยินยอมจากผูทรงสิทธิในขอมูล (the data subject) ซ่ึงหมายถึงเจาของขอมูลสวนบุคคล 
  (๒.๒) การเก็บรวบรวมโดยปราศจากความยินยอมใหกระทําไดในกรณ ี
     (๒.๒.๑) เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
     (๒.๒.๒) เปนอํานาจหนาท่ีของฝายปกครอง 
     (๒.๒.๓) การเก็บขอมูลจากผูทรงสิทธิฯโดยตรงจะทําใหขอมูล 
ไมถูกตองและไมกอความเสียหายแกผูทรงสิทธิฯ 
  (๒.๓) เม่ือผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลทําการเก็บรวบรวมจะตองแจง
รายละเอียดตอไปนี้ เวนแตผูทรงสิทธิฯจะไดรับทราบอยูแลว 
     (๒.๓.๑) ชื่อหรือส่ิงบอกใหรูวาผูควบคุมขอมูลเปนใคร     
     (๒.๓.๒) วัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม การใช และการดําเนินการ 
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    (๒.๓.๓) แหลงท่ีมาของขอมูลเฉพาะกรณีท่ีผูทรงสิทธิฯไมรูถึง 
การเปดเผยขอมูลนั้น 
  (๓) หลักความยินยอม (section ๔a)  
        (๓.๑) ความยินยอมตองมาจากผูทรงสิทธิฯท่ีมีอิสระในการตัดสินใจ 
ซ่ึงกอนตัดสินใจผูทรงสิทธิฯยอมขอทราบถึงวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวม การใช  
และการดําเนินการได และความยินยอมจะตองกระทําเปนหนังสือ เวนแตมีสถานการณพิเศษอาจ
กระทําในรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสมได  
        (๓.๒) ในกรณีของการวิจัยทางวิทยาศาสตร สถานการณพิเศษ 
ตาม (๓.๑) รวมถึงจะตองแจงถึงวัตถุประสงคของการวิจัยเปนหนังสือดวย 
        (๓.๓) ในกรณีท่ีเปนการเก็บรวบรวม การใช หรือการดําเนินการกับ
ขอมูลท่ีมีลักษณะพิเศษ (sensitive data) การใหความยินยอมจะตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
รวมถึงขอมูลลักษณะพิเศษดวย 
  (๔) การโอนขอมูลสวนบุคคลไปยังตางประเทศ 
        (๔.๑) หากไมไดโอนไปยังประเทศในกลุมสหภาพยุโรปหรือ EU 
และประเทศนั้นไมมีมาตรการคุมครองขอมูลอยางเพียงพอ หามโอนโดยเด็ดขาด 
        (๔.๒) หากโอนไปยังประเทศใน EU ใหปฏิบัติตาม section ๑๕-๑๖ 
และ ๒๘-๓๐  
        (๔.๓) มาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางเพียงพอ ใหคํานึงถึง
การกําหนดชนิดของขอมูล วัตถุประสงคและระยะเวลาของการดําเนินการกับขอมูล ประเทศที่มา
และประเทศปลายทางของขอมูล หลักนิติธรรม (the rules of law) หรือมาตรการรักษา 
ความมั่นคงปลอดภัยแกขอมูล 
        (๔.๔) ความรับผิดชอบในการโอนโดยชอบดวยกฎหมายนั้นอยูท่ี 
ผูซ่ึงเปนผูทําการโอน 
        (๔.๕) ผูรับขอมูลท่ีโอนจะตองแจงวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการ
โอนขอมูล  
  (๕) ขอยกเวนของการโอนไปยังตางประเทศ (section ๔c) 
       (๕.๑) ไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิฯ 
       (๕.๒) เปนการปฏิบัติตามสัญญาที่ทํากับผูทรงสิทธิฯ หรือเพื่อปฏิบัติ
ตามมาตรการตามที่ผูทรงสิทธิฯรองขอเพื่อใหเปนไปตามสัญญาท่ีจะทําขึ้น 
       (๕.๓) เปนการปฏิบัติตามสัญญาระหวางผูควบคุมขอมูลกับผูซ่ึงไดรับ
โอนขอมูลเพื่อประโยชนของผูทรงสิทธิฯ 
       (๕.๔) เพื่อรักษาประโยชนเกี่ยวกับชีวิตของผูทรงสิทธิฯ 
       (๕.๕) the competent supervisory authority อาจอนุญาตใหมี 
การโอนได ถาผูควบคุมขอมูลซ่ึงเปนผูโอนไดแสดงใหเห็นวาในประเทศผูรับโอนมีมาตรการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางเพียงพอ ซ่ึงมาตรการอาจจะกําหนดในสัญญากับผูรับโอนก็ได 



 ๑๕

  (๖) หนาท่ีของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล 
        (๖.๑) เม่ือจะดําเนินการกับขอมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
(automated processing) จะตองแจงรายละเอียดของตน เชน ชื่อของผูควบคุมขอมูล           
ชื่อผูจัดการหรือผูรับผิดชอบ ท่ีอยู วัตถุประสงค ลักษณะของขอมูลท่ีดําเนินการ ลักษณะของผูรับ
ขอมูลท่ีเปดเผยให ระยะเวลาเก็บขอมูล หรือแผนการโอนขอมูลไปยังตางประเทศ (section ๔e) 
        (๖.๒) ผูควบคุมขอมูลตองชดใชคาเสียหายใหแกผูทรงสิทธิฯ  
หากดําเนินการกับขอมูลโดยไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมายนี้ (section ๗) 
        (๖.๓) ผูควบคุมขอมูลท้ังท่ีเปนเอกชนและหนวยงานของรัฐจะตอง
จัดใหมีมาตรการทางเทคนิคหรือการจัดการองคกรเพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้ (section ๙)  
        (๖ .๔) ในกรณีการดําเนินการกับขอมูลสวนบุคคลดวยวิ ธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส (automated procedure) ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจจัดใหมีกระบวนการ
เรียกขอมูลกลับคืนมาไดตามความเหมาะสมเพื่อประโยชนของผูทรงสิทธิฯ หรือเพื่อประโยชนทาง
ธุรกิจ (section ๑๐) 
  (๗) สิทธิของผูทรงสิทธิในขอมูลสวนบุคคล (เจาของขอมูลสวนบุคคล) 
        (๗.๑) ขอขอมูลท่ีเกี่ยวกับตน ขอทราบถึงแหลงท่ีถูกเปดเผยขอมูล 
รวมทั้งขอทราบถึงวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมขอมูลได (section ๑๙) 
        (๗.๒) หากขอมูลถูกเก็บรวบรวมโดยผูทรงสิทธิฯไมรู ผูทรงสิทธิฯ 
มีสิทธิไดรับแจงถึงขอเท็จจริงดังกลาวท่ีบันทึกไว ชื่อของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลและวัตถุประสงค 
รวมทั้งชื่อผูรับขอมูลเม่ือมีการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล (section ๑๙a) 
        (๗.๓) ผูทรงสิทธิฯ มีสิทธิขอใหแกไขขอมูลสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับตน
ใหถูกตอง ซ่ึงถาความถูกตองอยูระหวางการโตแยง ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองบันทึกไวดวย 
และผูทรงสิทธิฯ มีสิทธิขอใหยับย้ังการดาํเนินการใดๆ กับขอมูลนั้นไวกอนได (section ๒๐) 
  (๘) หนวยงานผูควบคุมดูแล (supervisory authority) (section ๓๘) 
        หนวยงานนี้มีหนาท่ีติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายนี้  
และอาจเปดเผยขอมูลใหแกหนวยงานผูควบคุมดูแลอื่นได รวมทั้งเปดเผยใหแกหนวยงาน
ตางประเทศที่เปนสมาชิก EU เม่ือหนวยงานนั้นรองขอความชวยเหลือ เม่ือมีการกระทําความผิด
หนวยงานนี้มีหนาท่ีรายงานใหหนวยงานสอบสวนและผูทรงสิทธิฯทราบเพื่อดําเนินคดี  นอกจากนี้ 
หนวยงานนี้มีอํานาจเรียกใหผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลจัดสงขอมูลใดๆ ท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีได 
 
 
 
 
 
 


