
บทที่ 1 
บทนํา  

 
ความเป�นมาและความสําคัญ 

“เศรษฐกิจพอเพียง เป�นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ นดิน เปรียบเสมือน
เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ'านเรือนตัวอาคารไว' ส่ิงก อสร'างจะม่ันคงได'ก็อยู ที่เสาเข็ม แต คนส วนมากมองไม 
เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด'วยซ้ํา” (พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 
2517) 

บทเรียนของโลกเม่ือมีการเร(งพัฒนาถึงจุดแล/วก็แตก เม่ือก(อนเราชินกับการดันตัวเลขทาง
เศรษฐกิจและหลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน8 จนไม(มองตัวเองว(าเหมาะสมหรือพร/อมไหม ทําให/บริโภคจน
เ กินพอดีและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่ อสนองความต/ องการซึ่ ง สู งกว( าการผ ลิตของ
ทรัพยากรธรรมชาติในสัดส(วนถึง 3 ต(อ 1 และมีแนวโน/มว(าในอนาคตหากการบริโภคเกินทุนจะก(อให/เกิด
ป=ญหาการแย(งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ขณะน้ีโลกมีทิศทางมุ(งสู(ข้ัวแนวเดียวกันคือระบบบริโภคนิยม มี
พฤติกรรมต้ังอยู(บนการบริโภคเกินพอดี ผลิตสินค/าต้ังอยู(บนความสบายของมนุษย8และทําลายทรัพยากร
มากข้ึน ท่ีผ(านมาเราเดินตามกระแสโลกจนทําให/ประเทศจากเดิมท่ีเปBนเกษตรกรรมหันไปทําอุตสาหกรรม
หรือนิกส8 จนทําให/นิกส8กลายเปBน “นรก อิส คัมมิง ซูน” เพราะเปBนการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนา
โดยไม(คํานึงถึงพื้นฐานของตัวเอง (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549) 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปBนปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการดํารงอยู(และปฏิบัติตนที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสแก(พสกนิกรชาวไทยมาต้ังแต(ปH พ.ศ.2517 และ
ดํารัสอย(างชัดเจนในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2540 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 เพื่อเปBนแนวทางการ
แก/ไขเศรษฐกิจของประเทศไทย ให/ดํารงอยู(ได/อย(างม่ันคงและย่ังยืนในกระแสโลกาภิวัตน8และความ
เปล่ียนแปลงต(างๆ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีได/รับการเชิดชูสูงสุดจากองค8การสหประชาชาติ (UN) โดย
นายโคฟH อันนัน ในฐานะเลขาธิการองค8การสหประชาชาติ ได/ทูลเกล/าฯ ถวายรางวัล The Human 
Development Lifetime Achievement Award แก(พระบาทสมเ ด็จพระเจ/าอ ยู(หัว เมื่อ วัน ท่ี 26 
พฤษภาคม พ.ศ.2549 และได/มีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ว(าเปBนปรัชญาที่มีประโยชน8ต(อ
ประเทศไทยและนานาประเทศ และสามารถเริ่มได/จากการสร/างภูมิคุ/มกันในตนเอง สู(หมู(บ/าน และสู(
เศรษฐกิจในวงกว/างข้ึนในท่ีสุด โดยท่ีองค8การสหประชาชาติได/สนับสนุนให/ประเทศต(างๆ ที่เปBนสมาชิก 
166 ประเทศยึดเปBนแนวทางสู(การพัฒนาประเทศแบบย่ังยืน (สารานุกรมวิกิพีเดีย, 2551) 
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 เศรษฐกิจพอเพียง เปBนปรัชญาในการดํารงชีวิตที่ยึดหลักความพอเหมาะพอดี มีเหตุมีผลและ
ความไม(ประมาท ซึ่งพระราชทานพระราชดําริให/แก(คนไทยนําไปปฏิบัติต้ังแต(ปH พ.ศ.2517 และเม่ือคราว
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจปH พ.ศ.2540 เพื่อเปBนแนวทางการแก/ไขให/รอดพ/นและสามารถดํารงอยู(ได/อย(างมั่นคง
และย่ังยืนภายใต/กระแสโลกาภิวัตน8 รวมท้ังความเปล่ียนแปลงต(างๆ ที่เกิดข้ึนอย(างต(อเน่ือง ทรงเห็น
ความสําคัญของความ “พออยู(พอกิน” ซ่ึงมีผลต(อราษฎรและประเทศชาติ ทําให/คนไทยส(วนใหญ(ดําเนิน
ชีวิตบนทางสายกลาง มีความขยันหม่ันเพียรในการประกอบสัมมาชีพ รู/จักใช/ทรัพยากรที่มีอยู(ให/เกิด
ประโยชน8สูงสุด รู/จักประมาณตน และดํารงชีวิตอย(างรู/จัก “คิด อยู( ใช/ กิน อย(างพอเพียง” (สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2551, หน/า 13-14) ซ่ึง
ประชาชนทุกหมู(เหล(าต(างตระหนักและเห็นพ/องต/องกันว(า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปBนหลักการ
และแนวทางการดําเนินชีวิต การปฏิบัติตนที่ถูกต/องและเหมาะสมกับประชาชนทุกหมู(เหล(า ทุกระดับ 
และทุกสาขาอาชีพให/มีการเตรียมความพร/อม และสร/างภูมิคุ/มกันให/กับตนเองและประเทศชาติ เพื่อลด
ความเส่ียงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนเสริมสร/างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอย(างค(อยเปBนค(อยไป ให/ความสําคัญกับการเสริมสร/างการเปBนคนดีมีคุณธรรมให/เกิดข้ึนใน
สังคมไทย มุ(งเน/นให/ประชาชน รู/ รัก สามัคคี และแบ(งป=นช(วยเหลือกัน รวมท้ังการสร/างความตระหนักใน
การอยู(ร(วมกันระหว(างมนุษย8กับธรรมชาติ บนพื้นฐานของความพอเพียง ความประหยัด อดออม และ
พอประมาณ เพื่อนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช/ให/เกิดประโยชน8สูงสุด นําไปสู(สังคมแห(งความอยู(เย็นเปBนสุข 
มีความสมดุลมั่นคงย่ังยืนอย(างแท/จริง“เศรษฐกิจพอเพียง” เปBนปรัชญาช้ีแนวทางในการดํารงอยู(และ
ปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ต้ังแต(ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ให/ดําเนินไปบน 
“ทางสายกลาง” โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต8ใช/ได/ทุก
สถานการณ8เปBนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงเปBนพลวัตรตลอดเวลา โดยกระบวนการทัศน8
การพัฒนาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน/นการพัฒนาแบบ “องค8รวม” ในลักษณะ “บูรณาการ” โดยมี 
“คน” เปBนศูนย8กลาง ซึ่งจะต/องใช/พลังทางสังคมขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาในรูปกลุ(ม องค8กรชุมชน 
และประชาสังคม โดยประสานและผนึกกําลังของทุกฝjายเข/ามามีส(วนร(วมในการดําเนินการให/เอ้ืออํานวย
ประโยชน8ต(อกันในลักษณะ “พหุภาคี” บนพื้นฐานความคิดเพื่อ “ความพอเพียง” ( สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2552, หน/า 6-10) 

ดังน้ัน เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปBนแนวทางการพัฒนาที่ลุ(มลึกและกินความมากกว(ามิติทาง
เศรษฐกิจหรือการผลิต หากเปBนแนวทางการพัฒนาท่ีเน/นความย่ังยืนของระบบการผลิตที่ส(งผลไปสู(การ
รู/เท(าทันการเปล่ียนแปลง การบริหารความเส่ียง ตลอดจนยกระดับความสามารถในการพึ่งตนเองของ
ชุมชนและสังคม เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีมิติของความมั่นคงผาสุกทางสังคมเปBนเปkาหมายคู(ขนานกับการ
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พัฒนาทางเศรษฐกิจด/วย เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปBนมากกว(าแนวทางการพัฒนา แต(เปBนเสมือนปรัชญาการ
ดําเนินชีวิตของชุมชนและสังคมทุกระดับ (อมรวิชช8 นาครทรรพ, 2551, หน/า 1) 

จะเห็นได/ว(า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัว ได/รับการพิสูจน8ใน
ระดับชาติและนานาชาติแล/วว(าเปBนปรัชญาที่ช้ีแนวทางการดํารงอยู(และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแต(ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให/ดําเนินไป
ในทางสายกลาง เพื่อให/ก/าวทันต(อโลกยุคโลกาภิวัตน8 ด/วยความพอเพียง อันประกอบด/วย ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปBนที่จะต/องมีระบบภูมิคุ/มกันในตัวท่ีดีต(อการกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งน้ีจะต/องอาศัยความรอบรู/ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย(างย่ิงในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน เพื่อให/สมดุลและพร/อมต(อการรองรับ
การเปล่ียนแปลงอย(างรวดเร็วและกว/างขวาง ทั้งด/านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล/อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอก จนถูกนํามาใช/เปBนกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทย 

ทั้งน้ี ทางออกของการแก/ป=ญหาวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม คือ จะต/องช(วยให/ประชาชนท่ีอยู(ใน
ภาคเกษตรและท่ีกลับคืนสู(ภาคเกษตรมีงานทํา มีรายได/ ในขณะเดียวกันก็จะต/องสร/างรากฐานของชนบท
ให/แข็งแรงพออยู(พอกินสมควรแก(อัตภาพในระดับที่ประหยัด ไม(อดอยาก เพียงพอท่ีจะสามารถพึ่งตนเอง
ได/ในระยะยาว ซ่ึงแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบพออยู(พอกินเปBนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการท่ีว(า 
“ตนเปBนท่ีพึ่งแห(งตน” โดยมุ(งเน/นการผลิตพืชผลให/เพียงพอกับความต/องการบริโภคในครัวเรือนเปBน
อันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแล/วจึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการค/า ผลผลิตส(วนเกินท่ีออกสู(ตลาดก็
จะเปBนกําไรของเกษตรกร ลักษณะเช(นน้ีเกษตรกรหลายสถานะเปBนผู/กําหนดหรือเปBนผู/กระทําต(อตลาด
แทนท่ีว(าตลาดจะเปBนตัวกระทําหรือเปBนตัวกําหนดเกษตรกร หลักใหญ(สําคัญย่ิง คือ การลดค(าใช/จ(ายใน
การอุปโภคบริโภค เช(น ข/าว นํ้า ปลา ไก( ไข( ไม/ผล พืชผัก ฯลฯ เศรษฐกิจแบบพอเพียง ยังให/ความสําคัญ
กับการรวมกลุ(มของชาวบ/านให/เปBนผู/ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต(างๆ ท่ีหลากหลายครอบคลุมท้ัง
การเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจค/าขายและการท(องเท่ียวระดับ
ชุมชน ฯลฯ เมื่อองค8กรชาวบ/านเหล(าน้ีได/รับการพัฒนาให/เข/มแข็งและมีเครือข(ายท่ีกว/างขวางมากข้ึนแล/ว 
เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะได/รับการดูแลให/มีรายได/เพิ่มข้ึน รวมทั้งได/รับการแก/ไขป=ญหาในทุกๆ ด/าน 
นอกจากน้ี เศรษฐกิจแบบพอเพียง ยังต้ังอยู(บนพื้นฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคี
ของสมาชิกในชุมชน ในการร(วมแรงร(วมใจเพื่อประกอบอาชีพต(างๆ ให/บรรลุผลสําเร็จ ประโยชน8ท่ีเกิดข้ึน
จึงไม(ได/หมายถึงรายได/แต(เพียงมิติเดียว หากแต(ยังรวมถึงประโยชน8ในด/านอ่ืนๆ ด/วย ได/แก( การสร/างความ
มั่นคงให/กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการอนุรักษ8ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล/อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู/ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิป=ญญาท/องถ่ิน รวมท้ังการรักษาไว/ 
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ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของไทยให/คงอยู(ตลอดไป (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2551, หน/า 24-26) 

โครงการพระราชดําริ เปBนโครงการที่แสดงถึงพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัว 
ที่ครอบคลุมพื้นที่ท้ังในประเทศและต(างประเทศ มุ(งเน/นการปฏิบัติเพื่อสร/างคุณประโยชน8 พัฒนา และ
แก/ไขป=ญหาให/แก(สังคมอย(างเปBนรูปธรรม ท้ังในด/านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต อันเปBนการสนองตอบ
ความต/องการของชุมชนแบบ “พออยู(พอกิน” เพื่อการ “พึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง” ท่ีสอดคล/องกับภูมิ
สังคมในแต(ละพื้นที่ท่ีมีความแตกต(างหลากหลายอย(างเปBนรูปธรรม เพื่อการพัฒนาและแก/ไขป=ญหาให/
สามารถดํารงอยู(ได/อย(างมั่นคงและย่ังยืน 

โครงการพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัวน้ันมีอยู(เปBนจํานวนมาก เน่ืองจากพระ
ปรีชาสามารถในศาสตร8ต(างๆ ของพระองค8 ไม(ว(าจะเปBน โครงการพระราชดําริเก่ียวกับปjาที่มีไม(น/อยกว(า 
13 โครงการ โครงการพระราชดําริเก่ียวกับดินท่ีมีไม(น/อยกว(า 10 โครงการ โครงการพระราชดําริเก่ียวกับ
นํ้าที่มีไม(น/อยกว(า 15 โครงการ โครงการพระราชดําริทางด/านวิศวกรรมท่ีมีไม(น/อยกว(า 6 โครงการ และ
โครงการพระราชดําริในด/านอ่ืนๆ ก็มีจํานวนไม(น/อย ป=จจุบันโครงการพระราชดําริมีอยู(ท่ัวทุกภูมิภาคของ
ประเทศ อาทิ ภาคเหนือจํานวน 29 โครงการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 โครงการ ภาคกลาง 3 
โครงการ ภาคตะวันออก 7 โครงการ ภาคตะวันตก 9 โครงการ ภาคใต/ 8 โครงการ ทั้งน้ีโครงการ
พระราชดําริส(วนใหญ( เปBนโครงการที่มุ(งพัฒนาเพื่อความกินดีอยู(ดีหรือพออยู(พอกินให/แก(ประชาชนใน
พื้นท่ีโดยตรง โดยเฉพาะชาวชนบทท่ีอยู(ห(างไกลทุรกันดารและยากจนอย(างแท/จริง โดยมีหลักการสําคัญ
คือ การแก/ไขป=ญหาเฉพาะหน/า การพัฒนาการต/องไปตามข้ันตอนตามลําดับความจําเปBน ประหยัด การ
พึ่งตนเอง การส(งเสริมความรู/ และเทคนิควิชาการสมัยใหม(ท่ีเหมาะสม มีการอนุรักษ8และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการส(งเสริมและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล/อม โดยมีวัตถุประสงค8หลักประกอบด/วย 
พัฒนาและส(งเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีเปkาหมายให/ม่ันคง เพียงพอต(อ
การดํารงชีวิตและสามารถพึ่งพาตนเองได/ และสนับสนุนเกษตรกรให/รักถ่ินท่ีอยู(อาศัย รู/จักการใช/
ประโยชน8จากทรัพยากรธรรมชาติอย(างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน8สูงสุดแบบย่ังยืน 

“โครงการพัฒนาลุ(มนํ้าห/วยทอน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” เกิดข้ึนเม่ือปH พ.ศ.2525 ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัวได/พระราชทานพระราชดําริให/กรมชลประทานพิจารณาวางโครงการ
ก(อสร/างอ(างเก็บนํ้าและเข่ือนทดนํ้าท่ีลําห/วยทอนและห/วยสาขาของห/วยทอน เพื่อพัฒนาแหล(งนํ้าจัดหานํ้า
ช(วยเหลือพื้นที่เพาะปลูก พัฒนาหมู(บ/านให/การช(วยเหลือราษฎรในรูปหมู(บ/านปjาไม/ และพัฒนาอาชีพของ
ราษฎรให/ม่ันคงอย(างต(อเน่ืองเพื่อปkองกันไม(ให/ราษฎรบุกรุกเข/าไปทําลายปjาต/นนํ้า ซ่ึงป=จจุบันแบ(งการ
ดําเนินงานออกเปBน 2 โครงการ คือ โครงการหมู(บ/านพิทักษ8ปjารักษาส่ิงแวดล/อม ในพื้นท่ีสํานักบริหาร
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พื้นท่ีอนุรักษ8ท่ี 10 จังหวัดอุดรธานี กรมอุทยานแห(งชาติ สัตว8ปjา และพันธุ8พืช กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล/อม และโครงการพัฒนาลุ(มนํ้าห/วยทอน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภายใต/ความ
รับผิดชอบของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 มีประชาชนที่ได/รับผลประโยชน8 ได/แก( 
อําเภอโพธ์ิตาก อําเภอศรีเชียงใหม( จังหวัดหนองคาย และอําเภอบ/านผือ จังหวัดอุดรธานี ในพื้นท่ี 75,584 
ไร( ครอบคลุม 21 หมู(บ/าน 3,386 ครัวเรือน ประชากรรวมทั้งส้ิน 12,147 คน 

จากที่กล(าวมา จะเห็นได/ว(าจุดมุ(งหมายในการดําเนินงานของโครงการพระราชดําริน้ัน มุ(งเน/นให/
เกษตรกร “พึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐานและแบบก/าวหน/า 
(ภาพท่ี 2.2) อย(างไรก็ตาม ในการประยุกต8ใช/เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให/เปBนรูปธรรมข้ึนมาน้ัน ต/องอาศัย
การพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีจะใช/เปBนมาตรฐานสําหรับการวัดผลการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ว(า
สามารถบรรลุตามเปkาหมายของปรัชญาได/มากน/อยเพียงใดได/ในระดับหน่ึง (สุธาวัลย8 เสถียรไทย และ
คณะ, 2551, หน/า 2) เน่ืองจากตัวช้ีวัด เปBนตัวแปรที่สามารถสะท/อนหรืออธิบายส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงกําหนด
ข้ึนเพื่อใช/วัดความเปล่ียนแปลง บ(งบอกสถานภาพ หรือสะท/อนลักษณะการดําเนินงานได/ สามารถใช/วัด
ความสําเร็จหรือผลการดําเนินงานที่ เกิดข้ึน เปBนเครื่องมือที่ช(วยในการระบุป=ญหา วางแผน และ
ประเมินผลการพัฒนา ใช/ประเมินวัตถุประสงค8และเปkาหมายท่ีต้ังไว/ ตัวช้ีวัดท่ีดีจะเปBนสัญญาณเตือนท่ี
สําคัญและมีประโยชน8อย(างย่ิงสําหรับผู/ที่มีหน/าท่ีในการวางนโยบายและแผนในการพัฒนา (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ, 2550, หน/า 1-5) ซึ่งการประเมินการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย(างแท/จริง จะต/องประเมินศักยภาพทางจิต วิธีคิด หรือป=ญญา เปBนป=ญญาท่ี
ทําให/เกิดความสุขอย(างแท/จริง ดังน้ัน ตัวช้ีวัดระดับความเปBนเศรษฐกิจพอเพียงมีความจําเปBนอย(างย่ิง ใน
การดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศไปในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพราะพื้นฐานของการพัฒนาคือ 
ทําให/มีความเปBนอยู(ท่ีดีข้ึนทางเศรษฐกิจและสังคม (แกมทอง อินทรัตน8, 2551, หน/า 10) อีกทั้ง ใน
กระบวนการศึกษาเพื่อสร/างตัวช้ีวัดน้ัน โดยตัวกระบวนการเองจะเปBนวิธีหน่ึงในการศึกษาเรียนรู/
คุณลักษณะของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมีความเปBนนามธรรม ให/เปBนท่ีเข/าใจง(ายและชัดเจนเปBน
รูปธรรมมากข้ึน ตัวช้ีวัดท่ีสร/างข้ึนก็สามารถใช/เปBนเครื่องมือในการอธิบายคุณลักษณะต(างๆ ของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถใช/เปBนกรอบของการเปรียบเทียบระดับความเปBนเศรษฐกิจพอเพียงได/อย(าง
เปBนระบบ มีเกณฑ8ที่สามารถใช/วัดเปรียบเทียบได/ โดยมีจุดร(วมเปBนที่ยอมรับและสามารถนํามาอ/างอิงหรือ
เปBนตัวอย(างในการนําไปประยุกต8ใช/ในระดับต(างๆ ได/อย(างเหมาะสม (พิพัฒน8 ยอดพฤติการณ8, 2549, 
หน/า 1-2) ซึ่งตัวช้ีวัดท่ีได/ จะทําให/ทราบถึงผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการงานขององค8กรต(างๆ ตัวช้ีวัดจึง
มีความสําคัญในการเปBน “มาตรหรือไม/บรรทัด” วัดผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึนจริง เทียบกับมาตรฐาน
หรือเปkาหมายที่ตกลงกันไว/ (สายสมร ศักด์ิคําดวง, 2551, หน/า 17) 
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“การพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง” ของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน ซึ่งเปBน
เปkาหมายท่ีสําคัญตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท้ังในแบบพื้นฐานและแบบก/าวหน/า อย(างไรก็ตาม 
การก/าวไปสู(ความสําเร็จอย(างเปBนรูปธรรมน้ัน ประชาชนโดยรอบของพื้นที่ดําเนินงานของโครงการ
พระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน จะต/องมีส(วนร(วมเพื่อสร/างกระบวนการพัฒนาเชิงบูรณาการในพื้นท่ี อีกท้ัง
การขับเคล่ือนแนวพระราชดําริเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน ยังต/องอาศัยตัวช้ีวัดซึ่งเกิดข้ึนจากทุก
ภาคส(วน เพื่อเปBนเกณฑ8ในการกําหนดแนวทาง นโยบาย และภารกิจท่ีสําคัญต(อการแก/ไขป=ญหาของ
เกษตรกรสู(การพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองอย(างย่ังยืน ดังน้ัน คณะผู/วิจัยจึงเห็นว(าการศึกษาป=ญหาและ
ความต/องการของประชาชนในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน เปBนแนวทางหน่ึงท่ีจะทําให/เกิดการ
เรียนรู/ความต/องการที่แท/จริงของประชาชนตามบริบทของพื้นที่ รวมถึงการพัฒนาตัวช้ีวัดระดับการ
พึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วย
ทอน จะนําไปสู(การแก/ไขป=ญหาและสนองตอบความต/องการการก/าวไปสู(การพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองได/
อย(างย่ังยืนเปBนรูปธรรม จนนําไปสู(การพัฒนาท่ีสามารถนําไปประยุกต8ใช/ในพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือเปBนฐานความรู/
ในการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัว เปBนกลไก
ในการขับเคล่ือนสังคมไทยได/อย(างเหมาะสม 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาป=ญหาและความต/องการของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 
2. เพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

เกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ข'อมูลพ้ืนฐานโครงการพระราชดําริลุ.มน้ําห'วยทอน 

ความต'องการของเกษตรกรในโครงการ
พระราชดําริลุ.มนํ้าห'วยทอน 

� สังเกตแบบมีส(วนร(วม 

� สัมภาษณ8เชิงลึก 

� สนทนากลุ(ม 

� ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

� ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

� แนวคิดการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันเอง 

� แนวคิดเก่ียวกับโครงการพระราชดําร ิ

� แนวคิดการพัฒนาตัวช้ีวัด 

� งานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

ศึกษาเอกสาร 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. ทางสายกลาง 
2. ความพอประมาณ  
3. ความมีเหตุผล  
4. การมีภูมิคุ/มกันในตัวท่ีด ี
5. เงื่อนไขความรู/ 
6. เงื่อนไขคุณธรรม 
7. ความสมดุล ม่ันคง ยัง่ยืน 

การพัฒนาตัวชี้วัดระดับการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ.มนํ้าห'วยทอน 

ตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเอง ตัวชี้วัดระดับการพ่ึงพากันเอง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. ทางสายกลาง 
2. ความพอประมาณ  
3. ความมีเหตุผล  
4. การมีภูมิคุ/มกันในตัวท่ีด ี
5. เงื่อนไขความรู/ 
6. เงื่อนไขคุณธรรม 
7. ความสมดุล ม่ันคง ยัง่ยืน 

พัฒนา 

� สัมภาษณ8เชิงลึก 

� สนทนากลุ(ม 

� ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

� ผู/เช่ียวชาญเฉพาะ 

� เอกสารทางวิชาการ 

ป4ญหาของเกษตรกรในโครงการ
พระราชดําริลุ.มนํ้าห'วยทอน 
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ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตด/านเน้ือหา เปBนการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยใช/ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) ที่เน/นศึกษาป=ญหาและความต/องการของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้า
ห/วยทอน และพัฒนาตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในโครงการพระราชดําริ ลุ(ม นํ้าห/วยทอน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน 7 
องค8ประกอบ คือ ทางสายกลาง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ/มกันในตัวที่ดี เง่ือนไขความรู/ 
เง่ือนไขคุณธรรม และความสมดุล มั่นคง ย่ังยืน 

2. ขอบเขตด/านพื้นที่ เปBนการวิจัยในเขตพื้นท่ีของโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 2 
โครงการ คือ โครงการหมู(บ/านพิทักษ8ปjารักษาส่ิงแวดล/อม ในพื้นท่ีสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ8ที่ 10 จังหวัด
อุดรธานี กรมอุทยานแห(งชาติ สัตว8ปjา และพันธุ8พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล/อม และ
โครงการพัฒนาลุ(มนํ้าห/วยทอน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภายใต/ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 ซึ่งมีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตอําเภอโพธ์ิตาก อําเภอศรีเชียงใหม( จังหวัด
หนองคาย และอําเภอบ/านผือ จังหวัดอุดรธานี 

3. ขอบเขตด/านกลุ(มประชากร เปBนเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 
จํานวนรวม 21 หมู(บ/าน 3,386 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 12,147 คน (รายละเอียดในตารางที่ 4.1) 
รวมถึงกลุ(มบุคคลที่เก่ียวข/อง เช(น นักการศึกษา เจ/าหน/าท่ีรัฐ ผู/นําชุมชน นักวิชาการ เจ/าหน/าที่องค8กร
ปกครองส(วนท/องถ่ิน เปBนต/น 

4. ขอบเขตด/านระยะเวลา ใช/ระยะเวลาในการวิจัย 12 เดือน ซึ่งเปBนช(วงการเก็บรวบรวมข/อมูล 
จัดหมวดหมู(ข/อมูล ตรวจสอบข/อมูล สังเคราะห8ข/อมูล วิเคราะห8ข/อมูล รวมถึงการพิมพ8 จัดรูปเล(ม การ
แก/ไข และเข/ารูปเล(มฉบับสมบูรณ8 
 
ข'อตกลงเบื้องต'น 
 การวิจัยพัฒนาตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
เกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอนในครั้งน้ี เปBนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีทั้งการศึกษา
เอกสารงานวิชาการที่เก่ียวข/อง การศึกษาข/อมูลภาคสนาม ด/วยการสังเกตแบบมีส(วนร(วม สัมภาษณ8เชิง
ลึก สนทนากลุ(ม และประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยใช/กลุ(มเปkาหมายแบบเจาะจงคือ เกษตรกรในพื้นท่ี
โครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน จํานวน 21 หมู(บ/าน ดังน้ัน การนําไปใช/ประโยชน8จึงควรมีการ
ประยุกต8ใช/ให/เหมาะสมต(อบริบทของแต(ละพื้นที่ ทั้งในด/านประชากร เศรษฐกิจ สังคม ภูมิป=ญญา 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดล/อม เพื่อให/การนําไปปฏิบัติสัมฤทธ์ิผลมากที่สุด นํามาซ่ึงความสุข ความสมดุล
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มั่นคงอย(างย่ังยืนทั้งต(อตนเองและผู/อ่ืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในระดับบุคคล สังคม และ
ระดับประเทศ 
 
คําจํากัดความที่ใช'ในงานวิจัย 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ/าอยู(หัวทรงพระราชทาน
แก(พสกนิกรชาวไทย เพื่อเปBนข/อคิดในการดําเนินชีวิตและแนวทางในการปฏิบัติตนของประชาชนทุก
ระดับ ต้ังแต(ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมวงกว/างในระดับประเทศ โดยมีการดําเนินการ
ในทางสายกลาง เพื่อให/ก/าวทันสภาวการณ8ความเปล่ียนแปลงของป=จจุบัน อันจะทําให/ชีวิตเศรษฐกิจ 
สังคม มีความสมดุล มั่นคงอย(างย่ังยืน 
 พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ/มกันในตัวที่ดี อันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก ภายใต/เง่ือนไขความรู/และเง่ือนไขคุณธรรม เพื่อให/สมดุลและพร/อม
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วทั้งด/านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล/อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได/เปBน
อย(างดี 
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ทางสายกลาง ที่ไม(มากไปและไม(น/อยเกินไป โดยไม(
เบียดเบียนตนเองและผู/อ่ืน 
 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับความพอเพียงน้ัน จะต/องเปBนไปอย(างมีเหตุและผล 
ภายใต/การพิจารณาจากป=จจัยที่เก่ียวข/อง ตลอดจนการคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําน้ันๆ อย(าง
รอบคอบ 
 การมีภูมิคุ/มกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวท่ีพร/อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนท้ังจากภายในและภายนอก โดยคํานึงถึงความเปBนไปได/ของสถานการณ8ต(างๆ ที่คาดว(าจะเกิดข้ึน
ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 
 เง่ือนไขความรู/ หมายถึง ความรอบรู/ในเรื่องต(างๆ ท่ีเก่ียวข/องกับการดํารงชีวิตอย(างรอบด/าน โดย
ใช/กระบวนการคิด วิเคราะห8 พิจารณา อย(างมีสติและมีป=ญญา 
 เง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง ความซ่ือสัตย8 สุจริต ความอดทน ความขยันหมั่นเพียร ความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และการยึดมั่นในหลักศาสนธรรม ซึ่งนํามาเปBนเคร่ืองเตือนสติในการดํารงชีวิต 

ตัวช้ีวัด หมายถึง ตัวแปรหรือตัวประกอบหรือสารสนเทศ ซึ่งแสดงสภาวะหรือสะท/อนผลที่ใช/ใน
การวัดหรือบ(งช้ีส่ิงที่เกิดข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป สามารถกําหนดรายละเอียดที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะ
ใช/ในการเปรียบเทียบกับเกณฑ8ที่กําหนดไว/ โดยแสดงคุณค(าหรือคุณลักษณะหรือผลท่ีเปBนนามธรรมให/เปBน
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รูปธรรม ท้ังในเชิงปริมาณหรือคุณภาพในช(วงเวลาใดเวลาหน่ึง สามารถนําไปใช/วัดความสําเร็จหรือคุณค(า
ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงที่กําหนดข้ึน 

การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดํารงชีวิตและเล้ียงชีพของเกษตรกรในโครงการ
พระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอนบนทางสายกลาง อยู(ได/อย(างอิสระ ม่ันคง สมดุล ไม(เปBนภาระหรือทําให/ผู/อ่ืน
เดือดร/อน ไม(พึ่งพาป=จจัยการผลิตจากภายนอกจนทําลายฐานทรัพยากรชุมชน สามารถสนองตอบความ
ต/องการพื้นฐานอย(างพอเพียงไม(ฟุkงเฟkอในระดับตนเองและครอบครัว ดํารงตนอยู(ในสังคมได/อย(างมี
ความสุข 

การพึ่งพากันเอง หมายถึง กลุ(มหรือชุมชนหรือสังคมของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้า
ห/วยทอนที่มีการจัดระบบ ให/สามารถสนองความต/องการในการดําเนินชีวิตของสมาชิก ภายใต/แบบแผน
ทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมที่มีศักยภาพบนรากฐานของตัวเอง โดยไม(แยกตัวโดดเด่ียวหรือปqด
ตัวเองจากโลกภายนอก ซึ่งแต(ละคนในชุมชนเข/ามามีส(วนร(วม สามารถร(วมกับผู/อ่ืนในการแก/ป=ญหาของ
ตนเองและชุมชนในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันด/วยระบบของชุมชน มีการเก้ือกูลระหว(างกันและกัน มีความ
รับผิดชอบต(อตนเองและสังคม ใช/ทรัพยากรที่มีอยู(ในชุมชนแก/ไขป=ญหาให/เกิดประโยชน8และคุ/มค(าสูงสุด 
เปBนความสามารถของป=จเจกชนและชุมชนในการพัฒนา เพื่อให/สามารถพึ่งตนเองได/ 

โครงการพระราชดําริ หมายถึง โครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 
โครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน หมายถึง โครงการพระราชดําริท่ีมีการดําเนินงานโดยแบ(ง

ออกเปBน 2 โครงการ คือ โครงการหมู(บ/านพิทักษ8ปjารักษาส่ิงแวดล/อม ในพื้นท่ีสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ8ท่ี 
10 จังหวัดอุดรธานี กรมอุทยานแห(งชาติ สัตว8ปjา และพันธุ8พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล/อม ท่ีต้ังสํานักงานโครงการฯ อยู(ที่บ/านห/วยไฮ หมู(ที่ 10 ตําบลพระพุทธบาท อําเภอศรีเชียงใหม( 
จังหวัดหนองคาย และโครงการพัฒนาลุ(มนํ้าห/วยทอน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภายใต/ความ
รับผิดชอบของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 ประกอบด/วย 1) โครงการอ(างเก็บนํ้าห/วย
ทอนตอนบน หัวงานต้ังอยู(ท่ีบ/านบางกอกน/อย ตําบลด(านศรีสุข อําเภอโพธ์ิตาก จังหวัดหนองคาย        
2) โครงการฝายห/วยทอนตอนล(าง หัวงานต้ังอยู(ที่บ/านสาวแล ตําบลโพธ์ิตาก อําเภอโพธ์ิตาก จังหวัด
หนองคาย 3) โครงการห/วยหินแก/ว หัวงานต้ังอยู(ที่ บ/านบางกอกน/อย ตําบลด(านศรีสุข อําเภอโพธ์ิตาก 
จังหวัดหนองคาย 4) โครงการห/วยไฮ หัวงานต้ังอยู(ที่บ/านห/วยหินขาว ตําบลด(านศรีสุข อําเภอโพธ์ิตาก 
จังหวัดหนองคาย 5) โครงการห/วยเล็บม/า หัวงานต้ังอยู(ท่ีบ/านคําด/วง ตําบลคําด/วง อําเภอบ/านผือ จังหวัด
อุดรธานี และ 6) โครงการห/วยตะคองใหญ( หัวงานต้ังอยู(ท่ีบ/านศิลาผาสุข ตําบลคําด/วง อําเภอบ/านผือ 
จังหวัดอุดรธานี 
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เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่อาศัยอยู(ในพื้นที่ของโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน จํานวน 
21 หมู(บ/าน ใน 3 อําเภอ 2 จังหวัด คือ อําเภอโพธ์ิตาก อําเภอศรีเชียงใหม( จังหวัดหนองคาย และอําเภอ
บ/านผือ จังหวัดอุดรธานี 
 
ประโยชน�ที่ได'รับ 

1. ได/ทราบป=ญหาและความต/องการของเกษตรกรในโครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน 
2. ได/ตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรใน

โครงการพัฒนาลุ(มนํ้าห/วยทอน 
3. โครงการพระราชดําริลุ(มนํ้าห/วยทอน สามารถนําผลการวิจัยไปกําหนดและพัฒนาการ

ดําเนินงาน นโยบาย และวางยุทธศาสตร8การพัฒนาในอนาคต 
4. เกิดการประยุกต8ใช/ตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อการวางแผนการดําเนินงาน กําหนดนโยบาย และวางยุทธศาสตร8การพัฒนาของโครงการในระดับ
พื้นท่ีของหน(วยงานภาครัฐ เช(น องค8กรปกครองส(วนท/องถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน เปBนต/น 

5. ประชาชนทั่วไป สามารถนําตัวช้ีวัดระดับการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปรับใช/เพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองอย(างย่ังยืน 
 


