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���	��,������/��	����.�/��1�6��3	&.�	��*����	�����.�/ก������,����3��  %�&��ก
��

�ก��������,�����ก����/������ก��	�
ก,����  ���8ก����	��,������/��	����.�/.�	��*����
	�����.�/3��%�&�C��'���	��/���
ก��	�
���ก������,��������������&��")�1  9-���,������������
���
��
�ก����  3��	��"ก����ก�����
�&��������	�	�
3�� �"���) 
 ��.D�"
  ��.8.��� 3���5�/�
�&� ก�����ก��	�
����,����
��
�ก������ก���"�.���� 
4�
��.�'����'��1�กก�'�,�ก����1�3	&ก�'�,�ก���
&����  ��1�ก�'�,�ก��3��������  ��ก������
ก��	�
ก,���������1�ก������
���  9-����ก
��
�ก������1�กก�'�,�ก���������4�
	�����:� 
�"�.	���%���  ก��ก�'�,��")��'��2�ก��ก�'�,������/���
ก��	�
�")�.�)�  %�&��กก��	�

ก,�������
��
�ก����	������1�ก�����/���
ก��	�
���
�������
�  ก�����)3	&*1��&�
��
����/";;"��
���ก��	�
  ��1�������������%ก&
��
�ก����  %�&��2�ก������
��
�ก���������#�/"��ก����	������� 
���ก��	�
ก,����3��2  
 6�.������
8���6( ��.�������  �'�����8  3��ก�&���&�  
��
�ก����	��,���������������3��
�	1��ก��	�
����,����
��
�ก�����"�.�����
&����.�'����'ก�'�,�ก���
&������1�3	&ก�'�,�ก��
�
&����  4�
/���������1�ก���&��")�������/���
ก��	�
  ��ก	�ก�����������1�ก/���
&��	���/
���
ก��	�
  ���������'����3���	�,��"/3 

���6�.������
8  ��.ก	��"
  �"��.ก����68  3��������	�	�
3���&�  ก�����
��

�ก����.�	��*ก�'�,�ก�����
ก���"�.������	���	�����0����������1����C��'��
  ����������)
���:+ก�"�ก"/%���#�/"����1���"กก����ก�������C"
ก��������������"���2�ก��ก�>87�
��9-��
��

�ก����3��ก,�����-)����7�
����/����"�*���'.��8���ก��	�
4 ก�&���1� ���������'����
:+ก�"��
+&ก"//���"�$��������8ก��")�3��ก,����3��  ��ก	�ก�������
�%���3���ก/���"�$�����	

��
�ก�����'����	��,��5�/�
���3����	��"ก����:�   

���6�.������
8	����
8  ��	��  �5�/�
3���&� ก�����
��
�ก����	����	.�	��*�"�.����
��ก�,�."������ก�����
&������/�����,�."������ก�������
=  �,�."�����ก��	�
/";;"�� 
���ก�'�,�3��  ��1���,�����ก�����/����������	�8��1����		�&��	�
���ก��	�
5 

                                                 
 1  ก	��"
  �"��.ก����68 ก  (2546).  ก������ก�	
�.  ���� 49. 

2
  D�"
  ��.8.���.  (2543).  
���ก		�����ก�	
�.  ���� 306. 

3
  �������  �'�����8 ก  (2543).  �����
���
������ก�	
�.  ���� 445. 

4  ก	��"
  �"��.ก����68 �  (2529,  ก"�
�
�).  M���	����1)�$���ก��
�ก"/��������
��
�ก���������'��6 
.��"�58.�5����"$�
��	"�.N  ����������,  42(1)  ���� 53. 

5  	����
8  ��	�� ก  (2546).  �$%�&
'(ก)�*�+�ก������ก�	
�.  ���� 406. 
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.,���"/���&����'��63������,��,�ก"����	����,��&� M��������N 3��6  �"���) 
�"�กD(  �������� �	�
*-� �,���������1�กก�'�,�ก���
&������ก������	������1�ก���


���  *��	������1�ก�����/���
ก��	�
	�������
�
&�	3	&��&��������  %�&��2�ก���#�/"����	������� 
.��"$��	��ก�  3��ก,����3������	���	�&� ������"ก�������"$	���������3����ก������ก��	�


����,������1�ก4�
��.�'���'��&�������1�กก�'�,�ก�������2�3�3�����
���  ��1���1�ก���3	&
ก�'�,�ก��  9-��ก����1�ก3	&ก�'�,�
&�	*1��&���2�ก���������������&�ก"� 


�"���6.  �
�
����	�-)���ก�&�  �,������������ �1� ���	.�	��*���"�����'�"�.������ก
�,�."���
&������/�����,�."�����
= �
&��  9-��ก��	�
��O�4�ก�.�����ก3����1���,�����ก�����
/����������	�8��1����		�&��	�
���ก��	�
   

��ก���	�	�
�"�ก�&���������  ���.���3���&������������
��
�ก���� �	�
*-� ก�����
ก��	�
ก,���������1�ก���
��
�ก��������,����4�
��.�'��ก���"�.�����&��'��1�กก�'�,�ก����
�����
�
&��  9-����ก
��
�ก������1�กก�'�,�ก���
&����  ��1�����/����������	�8��1����	 
	�&��	�
���ก��	�
4�
	�����:��"�.	���%���  ก��ก�'�,�����,��")���2�ก��ก�'�,������/���

ก��	�
�")�.�)�  ��ก����
/���
/ก����������������
��
�ก����ก"/ก����������������6�� 
�������;�%���  �'��0��&��������;�.�	��*%/&�ก��	�
��ก3����2� 2 .&�� 3��%ก&  .&�������2�
���8��'ก�/���	:�� �1� $�����	:���&��= %�'.&�������2�:����ก��	�
 �1� 4�(  �����������
6���'�
+&��.&�������2�:����ก��	�
��&��")� ��&� �	1��:+���	�ก��ก�'�,�ก���������/���8��'ก�/
���	:��$���"ก��"�
8%���  6���'������������&�:+��")�:����1�3	&:��ก��	�
��;�$���"ก��"�
83	&3��  
����*1��&�:+��")�ก�'�,����	:����;�$���"ก��"�
8��	/�/";;"�����ก��	�
  %�&6��.�	��*���
����������.&��:����ก��	�
 ��&� ก��	�
����,����6����ก����4�(3��3	&�ก�� 3 �P ก�&���1�  
6���'�������������4�( 1 �P  2 �P ก03��  �����������
��
�ก����ก0��&�ก"�  4�
.&����;&�'�
+&��
.&��:����ก��	�
 
 2.1.2  ����:���������������%ก&
��
�ก���� 

��1�����ก���"$�.����'��5��3�
.	"
��	&  9-��
-�	"������"ก�����"$4�
	���"กก��.,��";
�
+&��"กก����-��������
ก�&� M��"กก���&����
ก��ก�'�,�����ก����������/���
ก��	�
N  (Principle 
of the Legality of Administrative Action) 3��7  	����	�	�
�&����8ก�����"$
��
�ก����.�	��*
ก�'�,�ก����= ������ก�'�/�&�.��5�%�'�.��7��9-���"$5��	�+;�"/���%�'���	����%ก&��(��%�&�'

                                                 
6  �������  �'�����8 �  (2554).  �,�
-����ก������ก�	
� (/����0*1�).  ���� 123-124. 
7  �����8  ��6������;8 ก (2532,  �	(�
�).  Mก����/��	ก�����������������ก����4�
���8ก�����ก��.N

*�	2�	ก������ก�	
�,  8, 1.  ���� 33-34. 
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&����&����
	ก"�3��  �&��	1��	�ก��	�
����,����%�'����ก�'�,�ก���"�ก�&��4�
3	&�"���1�%
�� 
�&�ก��	�
  ก��	�
�-���2��")� M%��&����	�N (Source)  %�' M����,�ก"�N (Limitation) ����,����
ก�'�,�ก���&��= ������8ก�����"$
��
�ก����  �-�*1�3���&�ก��ก�'�,�����ก������2����
�ก��
/"��"/ก�������2�3���	ก��	�
��&��")�  %�'�"ก(�'.,��";���ก��	�
�����2� M%��&����	�N  ���
�,����ก�'�,�ก�����
��
�ก����  
��
����/";;"���'����	�ก�����ก��	�
���	����	%�&���
�"���� ก�&���1� ก��	�
�")�����/";;"��ก,��������"�����&�����,����
��
�ก������ก�,�."�� 
/"��"/��1����		����/������'�7���  ก�'�,�ก���'3�  ��ก�����  %�'��1����'4
��8�'3�  4�

%�&	�3�� ���
ก�������
��
����/";;"�����ก��	�
*-�����.�	��*��"�������������	�.�)�3� 
��กก��/������"$ก���")���&�ก"/�&� M��2�ก��.������	������ก�6N (Visionary)  �")���)  ����'�"$�.��
��'��5��3�
	�3��	����		�&��	�
���
���1����'ก"����		"����������$��'�����(����&��")�  %�&
"� 
	����		�&��	�
��ก���,���
���	
���5��	���%ก&��(����ก������กก�����ก���
  9-��	���ก����� 

��
�ก�������
���5��	 �1� 	���ก�����.�	��*��/.������	����ก��.&����	�����'����3��  
��1����
ก��ก�"
��-���&� M��'4
��8.�5���'N 3���
&��	���'.��5�7��%�'��'.��5�:����.��  %�&��
��'���
�ก"�����ก�'�/.��5�   �.��7��  ��1���'4
��8�"���/5��	�����(�����
���.�� 
(Proportionality)  �	1�����	����ก�������'����.&����	�")�	�3���������ก%�&:"�%�������
�3�
��	.7��ก���8���."��	��%�&�'ก����6'  �"��")� �-����1���."
���
��
����/";;"���'���ก��	�

���/�������		�&��	�
�")�.����'ก��3���
&��.	/+��8  4�
�����1���	���ก���	%�ก�&����
�1)�$����������	��(
8%�&�'��  ���	���ก���
����D��ก��		��(
8%�'.���.����&��=  
&�	
��2����.�������'/";;"��ก��	�
ก,����3����2�ก���"��3�%�'%�&����"�����&���ก�����  �'3�
�1����	
���5��	  9-��ก�����ก��	�
���	��"ก(�'�"��3�%�'%�&����"�����,������"�/����  
.������  %�'����ก���83����2���'�7�%����#�/"���&�/����  .������  %�'����ก���8��'�7����
�ก"�
��	��"กก�����
�ก"�  /����  .������%�'����ก���8  %	�	��"ก(�'�&�	ก"��
+&������"���2���'�7�
���
�ก"�3��  %�&.������&��")�3	&3����	1��ก"��	�����ก%�&	�	  
��
����/";;"���-������,��-�*-� 
%�&�"ก(�'�&�	%�'�'��
3	&�,��-�*-��"ก(�'���/����  .������  %�'����ก���8	����	%�ก�&��ก"�
��ก3� 

�"��")�  �	1���,�ก��	�
9-��ก,����/"��"/���/������'�7���ก�'�,�ก���
&������1�
���		����ก�'�,�ก���
&����  �	1�����ก#�&�	������0�������'�7����ก���-)�3����/"��"/%ก&/������ 
���C��'ก���%���  ���ก&�����ก�����	�
���5��	%ก&/�����")����C��'ก����")�  �"��")� ��1�� 
�k��ก"�	�����ก�� M���	�
���5��	�C��'ก���N �-)�  
��
����/";;"���-�������O�4�ก�.���
��
�ก����
�������������ก��/"��"/���ก��	�
3��/���  9-��	��,�ก�&������&�%	�����������2� M.����"�����
N %�&��2�   
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M.����"�����
����,���2�N  �")���)  ����'ก�������������%ก&
��
�ก������2���5�ก�����
���&��")�����,���� 
ก��/"��"/���ก��	�
.�	��*����,�����3�3���
&��
���5��	8   
 2.1.3  �,���������������
��
�ก���� 

�,���������������
��
�ก�����")�  	���&
��
�ก����.�	��*ก�'�,�ก������	�,��7���
��1�����ก��������	���&ก���"�.����4�
3����/�����1�3����6���  ��ก%�&����ก�'�,�4�
��/��/
7�
���ก��/%�&�ก��	�
�������,����3����2��")����%�'ก�'/��ก����-�����ก�����ก��	�
   
9-��������6"
���	��/�+�  ���	����
���;  %�'��'./ก���8����ก= ����  C'�")� 
��
�ก��������
�"l��6"ก
7����������  ��1�����	����	.�	��*�����������3���
&����	�'.	%�'3	&�"��&�
��"กก��ก�'�,�����ก����������/���
ก��	�
  9-��4�
�"��3�%���/�/";;"��%�&�ก��	�
���
����,�������8ก�����"$
��
�ก������ก�,�."������ก����.�	��*%
ก3��  2  ��'�7�  �"���) 

1)  �,����:+ก�"� (Mandatory Power o Competence Lice)  ��1��,����:+ก	"���1��,����
�������9  �1�  �,�������ก��	�
���%ก&���8ก�����"$
��
�ก�������8ก������8ก���-��4�
/";;"��
/"��"/3���&�������&�  �	1��	������0������
&������	���3��ก,����3���ก���-)�  ���8ก�����"$
��
�ก����
������ก�,�."�����	���1)����	��	���3��ก,����3��10  9-��ก��	�
�'ก,����:�3�����
���'ก�����
�  
ก��ก,��������,����:+ก�"�%ก&�����������
��
�ก����  �-������
+&/��1)�$�����	�������1������	

���5��	  4�
�"��3� �1� ���	�.	�7����ก���#�/"���&������0������C��'��
11 ��&� ก��	�
���
�,����%ก&���8ก�����"$
��
�ก�����"/���'�/�
������ก��ก�'�,�ก���
&�����
&����-��  4�

/";;"��ก,������1���3������ก�������#�/"��3���
&���"����  �	1����ก��3���#�/"����	��1���3����
ก��	�
/";;"��ก,����3����/*������8ก�����"$
��
�ก��������*+ก/"��"/4�
ก��	�
��������"/
���'�/�
������	���������  ��1��	1�����ก#�&���
%�'�;��9-��
1���,����������'�/�
�.	�.	�
���.	/"��%�'�#�/"����	��1���3�%�&�ก��.	�.��	���/";;"��3������'	��ก��	�
%�&�%�'
�����
8��/*���  ��
�'�/�
����/��"��������'�/�
�.	�.���%ก&:+������.	�  ��0�3���&��,����
:+ก�"���)%���������%��� �1� ���������1����ก�&��3����ก�"
��-���&�  �,����:+ก�"� �1� ก�����ก��	�

ก,�������
��
�ก����	��,�."�����"ก(�'���3	&	������1�ก�
&���1��  *��	������0�������	���ก��	�

����ก������."����	���ก��	�
ก,����3��  �-���2�ก������
��
�ก����3	&	�����������ก���������
�����C"
�����0��������%�ก�&����ก/�/";;"�����ก��	�
 ก�&���1� 
��
�ก���������#�/"�� 

                                                 
8  ก	��"
  �"��.ก����68 �  (2537).  �&4
5�
�*��	$6��0*1����กก������ก�	
�7�
	��
.  ���� 196-198. 
9  ��..�'  �����"�>8��'7�..  (2527).  ก������ก�	
�7�	8��7�8�� 7�%� 1.  ���� 102. 
10  �����8  ��6������;8 ก  ��&	���	.  ���� 41. 
11  .	
6  ��1)�3�
.  (2530, ก"�
�
�)  Mก��ก�'�,�����ก����.N  *�	2�	
���'�2�	�,  17, 3.  ���� 57. 
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��	/�/";;"�����ก��	�
���ก,����3��  *��3	&�#�/"����	ก��ก�'�,����
��
�ก�����'3	&	� 
:����/"��"/3�� ��&� �,�����ก(�6���ก����.+�.����� �.37/2546  3�������C"
�&� ��		���� 4 %�&�
��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  ���
�%�&ก,�������:+��"��")�.*��/��ก����		���� 3(4) %�&�
��'���/";;"���"�ก�&��  %��������"ก�����������������/ก&��ก���"��")�3	&���
ก�&� 15 �"�  %�'���
:+��"/%�����ก��"ก$��ก��%������%ก&:+�%���ก���")�.*��/��ก��  ��ก����)��"ก����������������	
��'���/";;"���"�ก�&��	��,�������������	ก��	�
��ก������.�/ก&���&�  :+�%���ก���"��")�.*��
/��ก��	����.	/"����/*�����		���� 6 %�'.*������")�.*��/��ก��3	&�"��&�	���� 7 %�&�
��'���/";;"�����
�ก"�  ��ก�")�:+�%���3���"��"ก(�'�����7�
��ก%�'7�
�����.*��/��ก�� 
3	&�"��&���� 9 ���ก�ก�'����  C/"/��� 3 (�.6. 2521)  ��	���	����'���/";;"��.*��/��ก�� 
�.6. 2509  �	1������.�/%�����0��&�*+ก������	ก��	�
  ��"ก��������������
&�	:+ก�"�������� 
��ก�/�"/%������  ก����ก��1�3	&��ก�/�"/%������:+��"��")�.*��/��ก����		���� 3(4) %�&�
��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  �-�	��"ก(�'��2��,����:+ก�"�  �"��")�  �	1����'�,����
����.�/ก���"��")�.*��/��ก��3����
����&�  ก���"��")�.*��/��ก������������/���
ก��	�

%�':+�*+กrk�������� 2  	�3��	����4��%
��%�&��'ก����  :+�*+กrk�������� 2  �-�����:+ก�"�����'������ก 
�/�"/%���ก���"��")�.*��/��ก�����%ก&:+�rk�����  ก��3	&��ก�/�"/%������:+�rk�����  �-���2�ก���'��

�&����������	���ก��	�
ก,������������#�/"��  %�'ก�����	���������&�.*��/��ก�����������")��
+&��ก
�1)�������;������")�.*��/��ก����	�&����'���กD(��ก�ก,��������1)������1���")�.*��/��ก�� 
���1)�����"���"�7+�ก0�  �-���2��4
/�
���ก�'����	���3�
���ก,��������1)�����")�.*��/��ก��  
��1����'4
��8��ก���"ก(����	.�/���
/���
�����'����3	&����"/rs�3��  ��1�����ก�4
/�
���
ก�'����	���3�
�"�ก�&��
"�3	&	�ก��	�
����"/�-�3	&����,�	����/"��"/3�� 

2)  �,������������  (Discretionary Power - Pouvoir discretionnaire)  ��2��,�������ก��	�

�����.�7����ก����1�กก�'�,�ก��%ก&
��
�ก����12  ��1�ก�&����ก�"
��-���&��,��������������2�
�,�������ก��	�
���%ก&
��
�ก����  4�
/";;"�����
��
�ก����.�	��*��1�ก�#�/"��%�'�"�.����
���
����������	�"/:����/��������%�'7�
����/���%�&�ก��	�
��)  ���	�ก���#�/"��%�'
ก���"�.����3�����
�
&��  9-����%�&�'�
&��������/���
ก��	�
��&����
�ก"�13  ก�����ก��	�

ก,�������
��
�ก����	��,������������  ��1���	���ก�"�*���'.��8��1����		�&��	�
���ก��	�

�,��-�*-�.7��%�����	��������0�������2���1���= 3�  ��2�:����ก�����ก��	�
.�	��*
1��
�&�  

                                                 
12  47���  ��ก��.  (2524,  	�*���
�).  M�+�%//%�'��5�ก����/��	
��
�ก����.N  *�	2�	
���'�2�	�,   

12(1)  ���� 71. 
13  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 51.  
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��&���"�  .�������  %�'��2�5��	ก"/�����0������C��'��
  ��2�ก�����������,��-�*-����	
���5��	
�C��'���14  ��ก��ก�")� ก����������������
��
�ก�����'�����#�/"�����*+ก������	ก��	�

�"$5��	�+;  ��&� ����1�����"ก���	�.	�7��  ��"ก���	��.	���%ก&����  ��1���"ก���	3��
."�.&�� ก�&���1� 7�
�����"ก���	�.	�7����ก�������C"
��1����&��= ���	������0������
&�����
�ก"�  
�	1��
��
�ก������
���������������1�����%�'3����ก�,�."������ก���������'��������3�%���  

&�	����:+ก�"���ก�������C"
��1����
&�����
�ก"����"ก(�'���	��ก  ก�������
�%����,�."������ก����
�����ก�����	&����	�%�'%.������:����6(7�
�����"ก���	.	���%ก&������1���"ก%�&����	3��
."�.&��15  9-����2���"กก���1)�$��������	."	�"�58�'��&��:+�����,����ก"/:+�����
+&7�
����,����  
4�
/"��"/���
��
�ก������ก	���ก�����.�	��*�,�����ก����	���	��'.��8���ก��	�
C/"/���
����,����.,���0����&��3�3���
&��	���'.��5�7�����.��  %�&����'���
�ก"�����ก&����	�.�
��
%ก&
��(�����
���.��  %�'���	
��
�ก������ก	���ก����=  9-����ก3����	1��,�����ก�������2�3�
��	�")�%���  �'ก&�����ก����'4
��8%ก&	�������
	�ก3	&���	ก"/���	�.�
��
����ก%ก&��(��%�'
��1�%ก&."��	4�
.&����	16  9-���,���������������
��
�ก�������	��")����������
&��.	/+��8  (Absolute  
Discretion)  ก�&���1� ก��	�
3	&	�ก��ก,������1���3�ก������,�������
��
�ก����3��  
��
�ก����
�'��1�ก�����5�ก����ก03��  ��1�/����")����
ก�&�  ���������
&��ก����17  .&��ก��������������
&���,�ก"�  
(Limited Discretion)  ��2��,������ ��
+ &�'��&���,�������������
&��.	/+��8ก"/�,����:+ก�"� 
ก�&���1� 	��������������1�ก���3��/���  %�&ก�'�,�ก����ก���1���ก��)3	&3��/����")����
ก�&�  ��������
�
&��%�/  �-�.���3���&�ก�����
��
�ก����	��,����������������
&��.	/+��8��1��
&���,�ก"��")�  �-)� 
�
+&ก"/
��
����/";;"������'/";;"��ก��	�
����,����
��
�ก����3�����
���  �"��")� ก�������������&�
�����������
��
�ก����	�������������1����")����
���  ����������3����ก��"ก�ก�>8 2 ��'ก��  �1�18 

(1)  ก��	�
3	&3�������1���3���1���"ก�ก�>8��ก��."��ก������1����")�3����2�ก���C��'  
��1�ก��	�
����������������1�ก."��ก���
&���������
�
&��  ก�����)�'�����������ก��	�
��2�
��"ก�&�ก��	�
�����"ก�ก�>8��1���1���3����ก������,������1������1�ก���."��ก��3����1�3	&  
	�ก���
���
���  ��&�  ��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  	���� 21  /";;"���&� 

                                                 
14  .	
6  ��1)�3�
.  ��&	���	.  ���� 57. 
15

  	����
8  ��	�� �  (2554).  �,�
-����ก������ก�	
� 7�%� 3  *%��6*�ก�	ก	;�,�����ก�	
�<�;   
ก�	�*����ก�	ก	;�,�����ก�	
�  �

�80 1 .  ���� 574. 

16
  �����8  ��6������;8 �  (2538).  ���กก�	�&4
5�
�
�ก������ก�	
�.  ���� 44-45. 

17  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 187.    
18  D�"
  ��.8.���.  ��&	���	.  ���� 307-312. 
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M:+��"/���;���")�.*��/��ก��������.	/"���,�����ก��ก��.*��/��ก���"��&����	   
.�/���
/���
��1�6��5��	  �,�����ก��ก��.*��/��ก��4�
3	&�#�/"����	��'���/";;"����)��1�      

��
v�/�/";;"��%�&���'���/";;"����)  ��"ก��������������	��,����3	&�&���
��/���;��  ��1�."��
�"ก����/���;��  ��1�."�����ก*���/���;��3�� 

ก��."���"ก����/���;��  ���."���"ก3����")��'3	&�ก��.�	.�/�"�N 
��ก/�/";;"���"�ก�&����0�3���&���"ก��������������	��,����."��ก����=  ��		������)3��

�&��	1��	������&�:+��"/���;��������.	/"����1��,�����ก��ก���"��&���"ก�ก�>8���ก,����3��  �"��")�  ��
.&������ก��
�ก"/������1���1���3���ก������,�����")�  ก��	�
3��ก,������1���3�3��4�
�C��'%���  
��"ก��������������3	&	��,������1�ก."��ก��4�
��6"
�����1��  ��ก���ก#������	���ก��	�
ก,����3��
%���  ��"ก��������������	��,�����������������1������1�ก��ก������,����3�� 3 ��� 3��%ก& 3	&�&���
�
�/���;��  ."���"ก����/���;��  ��1�."�����ก*���/���;��  9-�������������������������&�������
��������3��������4�
��6"
�����0�����%�'�D��ก���8��%�&�'��1���19  ��ก������ก��	�
���
��1���3���1�����,�ก"���ก������,����3��	�ก  ��1�/";;"����������������
��
�ก����	������1�ก 
."��ก��3�����
  ������������������������ก������,�����"�ก�&���'������	�,��"/��1�%�/�'3	& 
	���
  ��ก������ก��	�
3�������1���3���1�����,�ก"���ก��."��ก��3����ก��'ก��  %�&*��ก��	�

�����1���3���1�����,�ก"���ก������,����3�����
  ��1�/";;"����������1�ก."��ก��3��	�ก  ��������
����������������ก������,�����"�ก�&��	�ก�-)���	�,��"/ ��&� ก���ก�����'�/�
�.	�.  ก��	�

ก,�������:+�	���1���3���/��	�����'	��ก��	�
%�&�%�'�����
8ก,����3��	�.��5���������� 
���'�/�
�.	�.3��%�'�����
�'�/�
��"/���'�/�
�.	�.  ��
�'�/�
��'�����������3	& 
���'�/�
�.	�.��1����������1������"��&�ก��	�
3	&3�� ��&� �����&�	��,�."��ก�'����	���3�
 
���	���'�/�
�.	�.�����3�
ก"/�;���&���������
"�3	&	��/.,��";��'�,��"����&������3	&3��  ��	
�,�����ก(���ก���� 580/2527  ��1�ก����"$	����	��,����*��.";����3�
���:+�9-��3��.";����3�
��	
	���� 7 ��� ����.��  ก���:+���
��������	�����������"ก�3�
4�
3	&3���"/���;����	ก��	�
 
�&����
�������	1��  �	1��	��D��ก���8�"�.	�����1�����		"������1���'4
��8����"$��	
��'���/";;"��.";���� �.6. 2508  	���� 18  ��0�3���&� %	��"$	����3	&	�����������1������ก�1��  
����1�������,����."��ก��  ��1�����ก�"$	����	��,�������
�*��.";����3�
  %�&�"$	����	��,����	�ก
��ก����������&�	��D��ก���8��1������0������&��=  ��������2�������1���1���3��������,����*��
.";������1�3	& 

                                                 
19

  %��&����	. 
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(2)  ก�������������."��ก�����
��
�ก�����")�  ����3	&��&��2�ก������,������	
�,��7���  ��1�3	&��/���
����:��
&���"����  ��1�����กก�����ก��	�
�����������%ก&
��
�ก�����")�
	��"�*���'.��8���
��
�ก�������������;�����������1�ก."��ก����1�3	&."��ก����1�."��ก�����
��	�'.	%ก&�����0�����%�'�D��ก���8��%�&�'ก�����1����'4
��8�����'����  ��"ก�ก�>8��)	�
�"ก(�'��2�ก��ก,������/������ก������,������1�������;�����
��
�ก��������
+&7�
���
��"ก����:�%�'.�	";.,��-ก20  �"��")� ก�����
��
����/";;"��	�/�,���������������
��
�ก����  
��1�����ก
��
����/";;"��3	&.�	��*/";;"��ก��	�
�����/��	3����กก���  ��'ก�/ก"/�	1������     
:&��3�.&�:�����D��ก��	���	��(
8%�'.*��ก���8��."��	�����
�3�  %	�
��
����/";;"��
�
�
�	/";;"��ก��	�
���.�	��*��"/���ก"/�����0�����%�&�'��'�7�3��  %�&�����	��2�����
�����0������"�ก�&��3	&�����	1��ก"���ก%�&	�	  ก��/";;"��ก��	�
���
��
�ก����	��,�������
���������������*-����	��	�'.	��%�&�'ก���  
&�	.&�:�����ก�����	��2�5��	�-)���."��	%�'
ก&�����ก����'4
��8.�5���'  ��	�")���/.������	����ก�������'����4�
��	3���
&��
%������ 
 2.1.4  �")����ก����������������
��
�ก���� 

��ก����������,��,�."������ก����%�'ก���������������%�&�'��1����")�	��")����
���
�")����%�ก�&��ก"�3�  4�
�"��3����%
ก�������3����2� 4  �")������;&=  �1�  ก��.1/.��
�����0�����%�'ก����.+��8���	����  ก�������	ก��	�
%�'ก����.+��8*-���1)���������8��'ก�/
���ก��	�
  ก����"/�����0���������ก"/���ก��	�
��1�ก����"//�ก��	�
  ก�����������
.&��:����ก��	�
�&�ก��	�
����#�/"���
&��3�  �,�%��&�%�&��,���������������
��
�ก����   
��4���.����/�/";;"�����ก��	�
%�'ก�'/��ก������,�������
��
�ก�������")���� 
���ก��.1/.�������0�����  %�'ก����.+��8���	����3	&.�	��*�������������.&���")�����1��3��  

��
�ก����.�	��*	���������3��7�
���/�/";;"�����ก��	�
�����'.��8���
��
�ก����	��,����
���������� 2 .&�� �1� 

1)  �����0������"���2����8��'ก�/.&������  ��2�.&�����ก��	�
���ก,���������0�����
�"���2���1���3���ก������,����4�
����ก���-)���ก5��	����  ก��ก�'�,����/����  ���.	/"�����
.��������1�/����  ��1��ก����ก.7��'���."��	  %�'�����2������0��������ก��	�
/";;"��3�� 
4�
�"�%�����1�4�
���
�
  9-���"ก(�'��������0������"���2����8��'ก�/.&�������'	����	�	�

ก����  ��1���,����ก��	�
.�	��*�,�3����ก"/�����0�����3�����
= ��1���21 ก�&���1� ��ก������.�/
                                                 

20
  %��&����	. 

21  �������  �'�����8 �  ��&	���	  ���� 124. 
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�����0�������	��1���3����ก��	�
ก,�����&��ก���-)�������1�3	&  
��
�ก����.�	��*����.�/3��
4�
��6"
�
����"ก$���&��=  %��������C"
�&��
����"ก$���")����
�������,������1���&������0�����
�")��ก���-)�������1�3	&       

2)  ���8��'ก�/.&��:�  �1�  :����ก��	�
�	1��	������0������"���2����8��'ก�/    
.&�������ก���-)�  ��2�ก�������,�������8ก�
��
�ก��������"$�ก��	����������1�	����	.�	��*��ก��
��ก�,�."����=  ��	�����0�.	���22  ��&�  ��'/";;"��.*��/��ก�����ก,�����&�*��:+�3���"/�/���;��
.*��/��ก��%���3���'ก�/ก��ก���"���2�ก��
��
v��&�ก��	�
��1�6��5��	�"���  .&����)�1�
���8��'ก�/.&������  ���8��'ก�/.&��:�  �1�  ����*+ก���ก*���/���;��  3	&�&��/���;��  ��1�
�"ก�/���;��   

ก�����ก��	�
3������,������������%ก&���8ก�
��
�ก�������
���  �,������������
��'��0�.,��";��	�")�������ก�������������9-��	��
+&���
ก"� 3 �")����  �"��&�3���) 

(1)  ����������ก�������	ก��	�
%�'ก����.+��8*-���1)���������8��'ก�/���
ก��	�
 

4�
�ก��%�����������ก�������	ก��	�
*1���2�.&����-���������������ก����"//�
ก��	�
  ก�&���1�  ��2�����������4���.����/�/";;"�����ก��	�
.&�����ก,���������0�������
���8��'ก�/���ก��	�
  9-����ก���*��
�,����	����	�	�
�"����%���
��
�ก�����'3	&	��,����
�������������ก�������	��1���"//�ก��	�
  %�&��ก��2�ก������ก��	�
����,����4�
/";;"��
�����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
������*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'��1�*��
�,����	�
���	�	�
���������%���  ��&�  M���	.�/���
/���
%�'6��5��	�"���N  ��1�  M.7���"���2�����&�
�"��ก�
�N  ��1����*��
�,����	����	�	�
���������  ��&�  M��������	�.� ������&��'��2��"����
%ก&
.��7��N  9-���,����/����")�
��
�ก����.�	��*��"/���ก��	�
%ก&�����0��������
���%���4�
�����	���
��	�'.	%�'��2�5��	ก"/�����0������C��'��
��2�ก���= 3�  ��.&����)�"ก����ก��3��	����	��0����
%�ก�&��ก"���ก3��&�
��
�ก����.�	��*��������������")������)3����1�3	&  ���
���  �"���) 

%�����	��������'��6.��"�58.�5����"$�
��	�� 
ก������ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������  4�
���*��
�,����3	&	����	 

�	�
�C��'�")�  .�	��*���������'�7����*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'%�'.��'.,��";���
�,��������������ก�������	��	ก��	�
�����'��6.��"�58.�5����"$�
��	��3��  �"���) 

 

                                                 
22  7+���;�  �"l���&�.  (2550).  ���กก��������+
.  ���� 453. 
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(1)  ��'�7����*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'  
 �����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
  9-����2����8��'ก�/.&������	�ก��	�

���
C/"/���ก,���������0�����4�
���*��
�,����3	&	����	�	�
�C��' ��&�  ���	:�.�ก�����'����  
:���'4
��8.�5���'  ���	�,���2�  ���		"����  %�'�'�/�
/���.�5���'  ���	����7"
  %�'
���	��&���"���ก�������  �"����
  %�'ก���/ก��  ก��ก�'�/ก�'��1��*-����	.�
��	���
/����	1��  ��1�����"6�8  ก��ก&�.�������.�7��  ���	�&�3�������  ���	��	�'.	  ���	.�	��*  
6��5��	�"��� w�w 23  9-�����%/&�*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'3����2� 2 ��'�7�  �1�24

 

ก.  *��
�,������2���1�����������0����� (Empirical Concept)  ��2�*��
�,����ก,�����ก��
�ก"/
����ก���8��1�.������  �����2��"�*�����"/�+���0�3����1���'./ก���8��ก����ก���8  ��&�  �,��&�  M%��
�#�/"�����ก�����N  ��1�  M�1)�����"����
N  Mก����1�N  ��2����  %�&ก�������C"
�&������0���������ก���-)�
��ก����C��'��1�����2������0��������
�ก"�ก"/�����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
��1�3	&
�")�  ����ก�'�,��
&��7��'��."
  ก�&���1�  ���������ก�����0���������ก���-)����� 

�.  *��
�,���������,�	���%:&������	�	�
���6(���������ก����1�������	����
���;
���
������1��C��'������	ก"�  (Normative  Concept)  4�
%.����ก��2�*��
�,����	�����&�/��
��'ก��  ��&�  M��	ก������N  M���	.�/���
/���
N  %�'  M6��5��	�"���N  ��2����  ��ก*��
�,�
�"�ก�&���������  ������6"
���	��0����:+������	9-�����3	&�ก��
�ก"/�����0����������2���'./ก���8
�"��3�4�
3	&�������
��"���."
���:+������	�")�  �1� 3	&������ก����
�	�		����1����	������ 
:+������	3��  ก����������C"
�����0��������:+���'�	��%�&�'��������	����	��0�%�ก�&��ก"�3��%�' 
3	&���ก�&���&����	��0�������*+ก�������
�:+����
� 

(2)  .��'.,��";����,��������������ก�������	ก��	�
 
ก���,������0�����	��������*��
�,��")�  ��ก��2�ก������ก��	�
/";;"�������0������"�

��2����8��'ก�/.&���������
*��
�,����	����	�	�
�"����  
&�	*1�3���&�ก��	�
3	&���
��

�ก��������,��������������ก���"�.����  %�&��ก������ก��	�
/";;"��4�
���*��
�,����	�
���	�	�
3	&�"������2�*��
�,����3	&������ก��ก�>8�"��3���ก�������	3���&������3��  ��ก%�&
���������	�C��'��1�����2�ก��� = 3�  ��ก�")���2�*��
�,������;z+�����	����	��0�%�ก�&��ก"���ก3�
3���&������0��������
+&�����	�	�
���*��
�,��")���1�3	&25  9-��
��
�ก����	�����������ก���

                                                 
23  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 272-273.    
24  Mahendra  P.Singh.  German Administrative Law in Common Law Perspective.  p.  95(������  ��ก/�;  

��68.�".��<ก��.  (2534).  ก�	�*����
,�
�������
���
������ก�	
�P��'��1��.  p.  41-42) 
25

 .	
6  ��1)�3�
.  (2530, ก"�
�
�)  Mก��ก�'�,�����ก����.N  *�	2�	
���'�2�	�,  17(3)  ���� 54. 
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�"�ก�&����)��1�3	&  �-���2����*ก�*�
�ก"��������ก�����	����	��0�%�'����:����%�ก�&��ก"���ก3�  
ก�&���1� 

ก.  ���	��0�����&�ก����/��	����.�/ก�������	ก��	�
���
��
�ก������ก������
ก��	�
���*��
�,���'�7���������,�	������	������	�	�
���6(���������ก�� (Normative  
Concept)  �")�  ��ก������.�/��/��	ก�������	�"�ก�&��6���ก�����'*+ก�,�ก"���/�����   
�-�	�:����
��
�ก����	��,��������������.&����)  4�
�������:��&�6���ก����3	&�
+&��$��' 
����/����,������C"
3��  �-��,���2�����
�	�"/ก�������C"
���
��
�ก��������1����"�ก�&�� ��&� ก��
��'�	����1)���  ���	�	�
��1�ก�������	*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'��ก��'./ก���8  
���	�+�  ��1����	.�	��*���6(  9-��6���ก����
�	�"/���3	&�/����,������C"
�")���ก26

 

�.  ���	��0�����&�
��
�ก����3	&	��,�����������������ก�������	ก��	�
	����	��0�
�&�*��
�,����ก,���������0������"���2����8��'ก�/.&������3	&�&��"������1�3	&�"����  ��2���1���
���	��/���
ก��	�
�")�.�)�  6���ก����.�	��*�/����,������C"
���
��
�ก����3���.	�   
*1��&�6��	��,������/��	����.�/ก�������	ก��	�
���
��
�ก����3���")��	�  3	&�&�
��

�ก�������*��
�,��
&��3�  *��
�,��")��"������1�3	&ก0��	  �-���0�3���&�6���ก����*1���"ก�&�
��

�ก����3	&	��,�����������������ก�������	ก��	�
  ���
ก���������"ก��)�ก���-)�7�
���ก������
ก��	�
���*��
�,����	����	�	�
3	&�"������'�7���������,�	������	������	�	�
����	���	���
����ก����1����	����
���;�C��'������1����
������	ก"�  .���3���&�%����������'��6.��"�58
.�5����"$�
��	���ก��
�ก"/�,���������������
��
�ก������ก�������	ก��	�
�")�  ������,���3	&
��2����
����&�
��
�ก����	�����������ก�������	ก��	�
��1�3	&  %�'��0��&���"ก�������������� 

��
�ก����������2�:+�����
���;3	&�,���2������
+&���+���'��1����8ก�ก��&	ก03��  %�&��.&�����
%���,�����ก(����6�������C"
�&�  *����'ก��	ก��
��
�ก������'ก�/���
ก��	ก�����
����� 
	����	��.�'�,�������
�ก"/6��  
��
�ก�����'	�����������.&�����8��'ก�/���ก��	�
  9-��
6��*1��&�
��
�ก����3	&	�����������ก�������	ก��	�
  ����%�&ก������ก��	�
����,����4�

/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������  4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&���'����'�7� 
Normative  Concept  ��&��")� 

%�����	��������'��6
�"���6. 
��ก���ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������4�
���*��
�,���� 

	����	�	�
3	&�"������)  %�&���	ก����������&�
��
�ก����	������������")������)��1�3	&�-)��
+&
����&�6����/��	��1�3	&��/��	 ก�&���1� *��6��.�	��*��/��	
��
�ก����3��*1��&�
��
�ก���� 
                                                 

26  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 275. 
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3	&	������������")������)  %�&��ก6��3	&.�	��*��/��	
��
�ก����3��*1��&�
��
�ก����	�
��������  ��ก���6��.�	��*��/��	��)*1���2��s;�����ก��	�
  .&��ก���6��3	&.�	��*��/��	3��  
*1���2��s;�����	��	�'.	  9-��ก�������2��s;�����ก��	�
%�'ก�������2��s;�����	
��	�'.	��)3	&.�	��*�,�%�ก3��ก&�����6���"�.�����&�6��.�	��*��/��	��1�3	&��/��	27  
�
&��3�ก0��	���s���/"���)%����������2����
�	�"/����'��6
�"���6. �1� 
��
�ก����.�	��*	�
����������ก������"ก(�'ก��	�
%ก&�����0�����3��  ��ก���ก��	�
/";;"�������0������"���2�
���8��'ก�/.&������4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&�"����  ��ก���������ก%���,�����ก(����
6���ก���� (Conseil d{Etat) %���  �/�&� /��ก���6��3��	�ก���
�
��/�����ก����/��	ก�����
�����������
��
�ก����  %�&��/��ก���6���,�ก"���/�����ก����/��	3��  4�
��ก���6���
�

��/�����ก����/��	�")�  �,�����+��	1���&�
��
�ก����3	&	�����������ก������"ก(�'ก��	�

%ก&�����0�����   

2)  �����������")����ก����"//�ก��	�
ก"/�����0����� �1� �")����ก�������C"
�&�
�����0���������ก���-)���1����	��
+&������	���3��.1/.�������0�����  ��2������0�������'�7����
�ก"�ก"/
�����0������"���2����8��'ก�/.&���������ก��	�
ก,����3����1�3	&  ��2�ก���,�/�/";;"�����
ก��	�
���	��"ก(�'�"��3�	���"/ก"/�����0���������ก���-)�  ��ก����C��'��1���4�
	�ก�'/��ก��

&�
= ��ก�������C"
  �"���) 

(1)  �����	�����0�������	���/";;"����/�ก��	�
 
(2)  %/&�%
ก�����0������C��'��1�����ก��2������0�����.,��";ก"/�����0�������
�'���
�  

%�' 
(3)  ����
/���
/�&������0������C��'��1�����	1����1�����
ก"/�����0�������	���/";;"����

/�ก��	�
��1�3	& 
4�
�ก��ก����"//�ก��	�
ก"/�����0�������2� M�s;�����ก��	�
N 3	&��&  M�s;��

��������N ���
��
�ก����.�	��*�����C"
3���
&����.�'��	�����0�.	���28  9-����0�3���"������
ก������ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/4�
���*��
�,����	����	�	�
����"����  
��

�ก����
&�	3	&	��������������C"
�&�*��
�,��")�	����	�	�
��2��
&���1��  %�&��ก���ก��	�

/";;"�������0������"���2����8��'ก�/  4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&%�&��� (Indefinite  
Concepts)  
"�	����*ก�*�
��������ก���&�  
��
�ก����	���������ก,�������	�	�
�
&����.�'��1�3	&  

                                                 
27  Carol  Harlow.  (1980).  International and Comparative Law Quarterly.  pp.  521-524. (������  ��ก/�;  

��68.�".��<ก��.  ��&	���	.  p.  26) 
28  �"
��  �ก�����"
.  (2541).  ก������ก�	
�.  ���� 204-205. 
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*��
�,����3	&���ก,�������	�	�
%�&��� �1� *��
�,����ก��	�
3	&3������,��,�ก"����	%�'��;z+��
������������	�	�
%�ก�&��ก"�3�� ��&� Mก��ก�'�,������2�7"
�&����		"��������"$N  Mก��ก�'�,�����"�
�&����	.�/���
/���
��1�6��5��	N  M�������1�4����1������
+&��.7���,��������4��	�&��"��ก�
�N  
��2����  9-��
"�	����*ก�*�
�ก"��&���2�  M�s;�����ก��	�
N  ��1�  M��������N   

3)  �����������")����ก���"�.����  �	1��
��
�ก���������C"
�����0�����%�'��"/   
/�ก��	�
�.�0�%���  �����������&�3��1�ก��	�
ก,����ก������,����ก�'�,�ก�����
��
   
�ก����3���
&��3�  ก��	�
���ก,�������
��
�ก����ก�'�,�ก��3�����
���'ก�����
�  ��1�
ก,�������
��
�ก������1�กก�'�,�ก��3�����
��'ก����1�������	�'.	ก"/�����0������C��'��1���
9-������
+&���+�ก��ก�'�,�ก����1�ก��������ก�'�,�ก��ก03��  /�ก��	�
���ก,���������1�กก�'�,�
ก���
&������.���
&����1�	�กก�&��")��-)�3�  ��1���1�กก�'�,�ก��7�
����/������ก,����ก03�� 

��
�ก����
&�		�������������'��1�กก�'�,�ก�����
ก���"�.������	���	�����0������  7�
���
ก��/���ก��	�
�")� 

/�/";;"��ก��	�
����,����
��
�ก���� 2 ��'ก��  �"���) 
(1)  ���������"�.�����&�����,������1�3	&  
��
����/";;"��3��/";;"��ก��	�
����,����


��
�ก����4�
���*��
�,��&� M	��,����N M	�.��5�N M���..ก03��N M.�	��*N ��1� M����'N  �����
������	ก������
��
����/";;"��3	&��'.��8���
��
�ก����	����������������,��&�  M����N  29  

(2)  ����������1�กก��ก�'�,�  ��2�ก������
��
����/";;"����O�4�ก�.���
��
�ก�������
ก��	�
3���
&��
1��
�&�%�'.�������ก"/�����0������C��'��
  ��1�����/�/";;"��ก��	�

������ก�����ก��	�
	����	
1��
�&�%�'	���k��	�
.+�.�����ก���,����	
���5��	����ก���-)�
�C��'��
  �	1��
��
�ก�����"�.��������,����%���  
��
����/";;"�����/";;"��ก��	�
����,����

��
�ก����������������&�3��&�ก�'�,���2���'ก����  4�
%
ก�������3���"���) 

ก.  ก���������������ก����C��'��
  ��ก����ก����ก��	����ก���������������
��

�ก�����
+&��.*��ก���8��������,��-�*-��"�*���'.��8���ก��	�
%�'�����0�����������ก#  ��1��
�����%ก��s;��3���
&����	�'.	%�'
���5��	���.��.,���"/��1����")�=  ก�&���1�  �����������
��

�ก���������")��,�*�	�.	��&�  ��1���"�*���'.��8�����
��
����/";;"�����
��
�ก����	���������   
%�'��'��0�����1����������2�%//�
&��3������ก���,�3������C"
ก"/�����0������C��'��
�")�  ��
ก������.�	��*�,������1����"�*���'.��8%�'���	
���5��		��������3�� ��&� ����������������ก��
.��
ก����	��	���	�3��%�����������������
��
�ก�������/�&������  �����������
��
�ก����
&�	  	�
���������ก����'ก"����		"����%�'�'�/�
/.�5���'  ��ก	�ก����	��	��'�������	�3��%������
                                                 

29  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 261. 
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�����������
��
�ก����3�����/ก&���&�������ก���-)�  �����������
��
�ก����:+�	���������"/:����/  
������.+��8�&�ก����	��	��)	�:�ก�'�/*-���1����'3�  �������	���ก���'3�  ��1���������	�,����
������������"ก(����	����7"
	�ก�-)���&�3�  ���'��&�����ก����	��	�")��
�
�"�	�ก�-)�  %�'ก��
�,�����ก��.��
ก����	��	�
&��3��-���'./:�30 

�.  ก��������������"��3�  ���/1)�������������
��
�ก����	�&�����C��'��
  %�&.�	��*
�����2�ก���"��3�3��  �	1���"�������1�:+�/"��"//";����ก%���#�/"��7�
��
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�ก����  ��1�����ก��
��������������������������")����  :+��
+&���/"��"//";���")����
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ก��������������C��'��
%�'ก��������������"��3�����"�%
��ก"�3��  ������������&�
ก��������������"��3�	���/���%�&3�����
���  ��ก������	�ก���"�%
��ก"���������5���'����'��	  
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%�&��ก������6(����'������������C��'��
3��32 
 2.1.5  ก����/��	%�'����.�/ก����������������
��
�ก���� 

�'//ก����/��	%�'ก������.�/ก������,����������8ก��")����
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��8��ก�"$���
ก�&�  %	��&���"กก����)�'	�
�����  %�&��"กก���"�ก�&��
"����*+ก4��%
��3���"���) 

��'ก�������-��  �"ก(�'���7�(�  %�'�"ก(�'���.�����%�'/��ก��.�5���'  4�

��"ก:���'4
��8*1��&�  7�(� �1� ก���&�
����4�
�����1����/%��:���'4
��8���3���"/��ก�"$  9-��
.�����)3	&��2����	����������#�/"��  ����'7�(�3	&��&ก���,��'����  %�&7�(���2�ก��*+ก�"��ก0/ 
���"ก(�'ก��/"��"/4�
�"$  9-���"$3	&3�����:���'4
��84�
���%ก&:+��.�
7�(���2�ก����/%��  

                                                 
69  %��&����	.  ���� 29. 
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��ก�")�.�����%�'/��ก��/���
&����1����	��  3	&.�	��*���
ก�ก0/����3�����"ก(�'����
ก"/.�����
%�'/��ก�������
������   

��'ก�����.��  ���	
�ก��ก���,��������.�����%�'/��ก������"������4�
�"$  %�'
:���'4
��8���3���"/��ก�"$  ก�&���1�  ก���,��������.�����%�'/��ก��/���
&��  ����,���"ก
:���'4
��8	������ก���,����3��  %�&.�����%�'/��ก��/���
&��9-��	��"ก(�'��2�.�����%�'
/��ก����1����	��3	&.�	��*�,����3��  ��ก��ก��) :+��"/:���'4
��8���.�����%�'/��ก��
.�5���'3	&.�	��*�'/�3���
&���"�����&���2���� 

��'ก�����.�	  :�ก�'�/�&�ก��ก�'��
��
3����")���	&  R.V.  Musgrave and P.B. 
Musgrave 3��ก�&���&� ��"ก:���'4
��8	�����.�
  ����'3	&3���,��-�*-���'��0�ก��ก�'��
��
3��
��")���	&  ��1�����ก����
%�'��������&�
7�(���&�ก"�  *������
%�'����3���"/:���'4
��8
��ก�"$��&�ก"� ��1���������'3���"/:���'4
��8.�5���'/���
&��.+�ก�&�����
 ��&� ก��6-ก(�  
ก��.�5���.��  9-��:������		��1������'�&�
7�(�.+�ก�&�����
��ก���"/:���'4
��8�"�ก�&��72 

7�(���ก�����"��ก0/��	��"กก����)  3��%ก&  7�(�ก�����*��  �&�5��	���
	:&�����  ��1�
�&��/���;���,�ก���&��=  ��2����   

(2)  ��"ก���	.�	��*��ก���.�
7�(�  (Ability-to-pay principle)  R.V. Musgrave and P.B. 
Musgrave  3��ก�&���&� ����3����&�ก"����3	&3��/&���)�&�	����	.�	��*��ก���&�
7�(���&�ก"�  ��ก�&� 
:+��.�
7�(��
+&��.*��ก���8���%�ก�&��ก"�73  �"��")� ก���"����	�.	�7����ก���.�
7�(�4�
ก�����ก��
�.�
.�'���	�-�����  (Sacrifice of unity)  ���:+��.�
7�(���2����1����"�4�
����"���ก��"�
8.��  
��
3��   ��1�ก������&�
���%�&�'/������2��ก�>8ก,�����,����7�(���������.�
 ก�&���1�  
:+����	����	.�	��*��ก���.�
7�(�	�ก�����.�
7�(����ก"/�"$	�ก  %�':+����	����	.�	��*��ก���.�

7�(����ก"/�"$���
  ����.�
7�(����ก"/�"$���
��	�������	.�	��*��ก���.�
7�(������74   

�s��"
���ก,�������	.�	��*��ก���.�
7�(�  �-���	*-��"ก(�'���%�&�'/����  
.*��7����1�.*��ก���8���%�&�'/����  %�'��
�&�
�"���2����	������
3�� ��&� .*��7��ก��
.	�..�	��*��2��"�ก,�������	%�ก�&���ก��
�ก"/���	.�	��*��ก���.�
7�(��'��&��/����3�� 
ก�&���1� :+�	�����3�����	��+&.	�.�&�����'	����	.�	��*��ก���.�
7�(����
ก�&���4.��	1��	���
3��
��&�ก"�  ����'�	1��	���
3����&�ก"�:+����	��+&.	�.
&�		���
�&�
��ก���������.+�ก�&���4.�  :+����	� 
�+&.	�.�-��&�����'	��������1���1���,�3��&�
7�(����
ก�&���4.��	1��	���
3����&�ก"�  ��1�ก������	

                                                 
72  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 22. 
73 %��&����	.  ���� 23. 
74  6�7�"��8  ��"l�8ก��.  ��&	���	.  ���� 74. 
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�"/:����/�&����/��"� ��&� ก�����)
��+/����"���2�.*��ก���8.&��/�������.�	��*ก,�������	
%�ก�&���ก��
�ก"/���	.�	��*��ก���.�
7�(��'��&��/����3�� ก�&���1� �����	��,����/��� 
�����*"	78�,����	�ก�&�����'	����	.�	��*��ก���.�
7�(����
ก�&�  �����	��,����/��������*"	78
���
��1�3	&	�/����	1��	���
3����&�ก"�  ����'�	1��	���
3����&�ก"������	��,����/��������*"	78
�,����	�ก  
&�		��&�����&�
�����/��"�	�กก�&������	��,����/��������*"	78���
��1�3	&	�/���  
��1�ก�&����ก�
&����-���&������	��,����/��������*"	78�,����	�ก����ก������
"����  ��1�� 
���)
��+/���.+�ก�&������	��,����/��������*"	78���
��1�3	&	�/���  �����	��,����/��������*"	78
�,����	�ก�-��&�����'	��������1���1���,�3��&�
7�(����
ก�&������	��,����/��������*"	78���

��1�3	&	�/���  �	1��	���
3����&�ก"�75 

2)  ��"ก���	%�&����"���� (Certainty)  
7�(�����s���ก��%�&�'�������"/7��'�&�
�������'%�&����"����  3	&	�ก������,������	

�,��7��� ก�&���1� ������ก���&�
7�(�  ��5�ก���&�
  %�'�,����7�(�����'�����&�
�")��	���)  �������'
�"����%�'�&�
��ก���,����	������%ก&:+��&�
7�(�%�'�&�:+��1����ก= ��76  �"���) 

(1)  �����,��'7�(�  ����	�ก��ก,�����'
'������ก���,��'7�(�%�&�'��'�7�3��  �����2�
ก��%�&���  ��1��:+��.�
7�(����/�&�������'3������
	�"�������.,���"/�.�
7�(�%�'�"�ก��������ก��
�,����  ��1���������3��,��'7�(���	�'
'�������ก,����3����ก��	�
 

(2)  �"���7�(�  7�(���ก��������	�ก��ก,�����"���7�(�����"��ก0/3�����%�&���  3	&��&��&�

��������������:+��"��ก0/ก,����3����	���	����  %�'���	%�&����"����  �������)
"��	�
*-�  ���	
3	&�,����
���ก���ก0/7�(����
  ��ก��ก��):+��.�
7�(�
"�.�	��*�,����7�(�%�'����
	������������.�

7�(�3���&������3�� 

(3)  ��5�ก���,��'7�(�  ����ก,����3���&�����������2�ก��%�&�����&����
�ก"�  ��1�� 
:+��.�
7�(���ก��3�����/%�'����
	�"�3���
&��*+ก����  ����'��ก��ก��2�ก���,���
���	.'��ก
���%ก&:+��.�
7�(�%���  
"���2����	.'��ก��ก���#�/"�������	���������������������
��
�"��ก0/7�(�  
%�'�,����ก���"��ก0/7�(��,�����3��
&��	���'.��5�7�� 

(4)  .*������.�
7�(�  �'����ก,�������%�&����&�  7�(�%�&�'��'�7�����3��,��' 
���3��  ก��ก,����.*�����.,���"/�,��'7�(������,��-�*-����	.'��ก��ก���	���	���
  ��1�� 
:+��.�
7�(�3	&�����.�
������ก���������3��,��'7�(�	�ก�ก��3�77 
                                                 

75 ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 23-24. 
76  %��&����	.  ���� 7. 
77  �����  ���������	.  (2535).  7'	)5'�2�	�ก�	/�)8
�ก	 1.  ���� 31-32. 
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 ก���"��ก0/7�(����3	&�������1�.�������ก"/��"ก���	%�&���
&�	�,�	�9-�����	
��1�����������'���� ��&� ก���"��ก0/7�(��������7�(���
��ก� ก�&���1� ���	�ก���"��ก0/7�(�
��2�ก��:+ก���4�
��ก��  �")���)��ก��:+�����'.��8�'�"/��	�:+ก���ก���"��ก0/7�(���'�7���  
���������&�	��'	+�  :+��������.+�.���'��2�:+�:+ก����"��ก0/4�
�"$/���'	�/�,����.��5���� 
��ก���"��ก0/7�(���ก������")����3��,�����ก��  �	1��*-�����ก,����:+���'	+��'�����,�����7�(���ก�
����"��ก0/	�.&������/�,������	�����'	+�3��  ก���"��ก0/7�(��������7�(���
��ก��-������"ก�ก�>8
%�&����"���� ��2����  ��ก��ก��)ก��/�����ก���"��ก0/7�(���ก�������")�  ����	����	%�&�����
ก�������	/�/";;"�����ก��	�
  4�
������"ก���:+�	��,������ก��	�
��ก= C/"/  
&�	����	�
/��.&�����ก&�����ก�����	3	&%�&����-)�  �����1�����กก��	�
���/"��"/�����.&���")�
"���3	&
�"����%�'���	���1��
+&  ��1�ก��	�
��.&���")�	����	�"�����
+&���"�  %�&3��"�ก"//�/";;"��
��.&���1�����	��
+&ก&����1�/";;"���-)���7�
��"�  ��1�.7��/����	1��%�'�6�($ก��3��
�����
�%���3�  �,�����ก��ก�������	ก��	�
����ก%�&	�	���%�ก�&��ก"�3� ��2����  ���
������) ก��
�����	ก��	�
����	����	%�&����"����  %�'����
-����	*+ก������	��"ก�ก�>8%�'������	�8
���ก��	�
��1��������	��2�5��	%ก&:+�����ก��
�����  	���&�����	ก��	�
%�&���
���1�������'4
��8
%ก&�"$��ก���ก0/7�(����3��	�ก���.����&��")�  ��ก��ก��)�'//ก��/�����ก���"��ก0/7�(���ก������
"�
����	����	%�&�����ก���,���
3����	������ก���83�����
  ��1������"$.�	��*	���
3�����
���ก"/
�/��'	����
�&�
�����3���")�3��78   

3)  ��"ก���	.'��ก��ก���&�
7�(� (Convenience of payment) 
7�(���ก= �����������'*+ก�"��ก0/��	����  ��1���	��5�ก������&��'.'��ก	�ก���.��.,���"/

:+��&�
7�(�79  9-�������	*-��&���������:+��.�
7�(�	����	.'��ก����'�,��'7�(�  3��%ก&  �&���������	�
��
3������	� ��&� ����'��6�ก(��ก��	  ��'���������2������.�	��*	���
3��	��,��'7�(�3��
�&��	1��*-�D�+��������  ����'.�	��*�,�������ก��
��2���
3��  .&��.*������"��ก0/ ����.'��ก��
ก���������	�����&���1�	�ก����.&��������*-�3�����:+��.�
7�(�  %	���.	"
4/���	�ก��ก,�������
�,��'7�(����
.������ ��&� ���������2�7�(���1���ก��&�������"$/���ก0/��ก�������1�ก4�
�.��/��
ก�	��	����������2���"ก����������ก���,�3�&����ก.��5������  %�'	���������ก0/��������-)�C��
����.,���"/�ก0/�������  ��1���ก������/�����1���&��3ก���ก�"��	1������ก,��������,��'7�(�
��2�����%��3��  ��1�����	.'��ก���:+��.�
7�(����3	&�������������3��,��'7�(��,����.�)����1��
�&�����&�
%�'%����� ��2����  ��"ก���	.'��ก���ก�&����)����ก,�������.�������%�'��'.��ก"/
                                                 

78  �"�.���8  5�'���"�5�8.  (2516).  �g)�8/�)8
�ก	.  ���� 47-49. 
79  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 7. 
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��"ก���	%�&����"����  ���s���/"���0�3����กก��ก,����.*������,��'7�(�����3��  9-��ก�	.����ก�
3���"�%/&����ก�����/��ก���"/�,��'7�(�%ก&:+��.�
7�(�.�	��*�������	��,��'7�(�3���
&��.'��ก  
����	�")���	�8%//%.����
ก���.�
7�(����������3���&�
%�'������ก"��
&��%��&���
4�
�"��3�80 

4)  ��"ก���	��'�
"���ก���"��ก0/7�(� (Economy in collection) 
7�(���ก= �����������'*+ก��ก%//�")���%�&��5�ก���-�������ก3���กก�'�������

��'�����
&����'�
"����.��  %�'����3�
�&��ก��
�ก"/ก�'�������������'����������
���.����&�����'
��2�3�3��  ��ก���1���ก����7�(�����,�����3�.+&��"�.�5���'���%�&�'�"$81  .,���"/7�(���ก����3	&
��/���
��"ก��'�
"� 3��%ก& 

(1)  ��ก��/������"��ก0/7�(���������������	�กก�&����	�,���2�  �,���������.�
�&�����&�
.+� 
(2)  ก���ก0/7�(������	����.���  3	&�&���2�ก�������,����:+��.�
7�(��ก�����	���*�
 

3	&	�ก,��"�����ก����'ก�/�����  ��1��,����5��ก��/���
&�������
���'�"ก��1����กก��ก�� 
(3)  ก���ก0/7�(������2��������	�ก�����ก����
�7�(�ก"�	�ก  3	&�&�����'�"���7�(�.+�

�ก��3�  ��1�����'���ก��	�
3��3	&�"�ก�		��&��4��&�,�������ก����
�3��  
&�	*1��&���2�ก���"��3��  
%�'3	&��'�
"�82 

5)  ��"ก���ก��/"��"/���3�� (Enforceability)  4�
���ก��	�
%�'�'�/�
/�#�/"��������
��ก���"��ก0/7�(��")�  ����.�	��*����#�/"��3��������'��6�&��= ��	4���.�������."��	���
��'��6�")�=  ����'�'//7�(���ก�������3������/����'��6  3	&����,�	����3��������ก��'��6��-��
�������")��.	�3�83 

6)  ��"ก���	
1��
�&� (Flexibility)  ��"กก���"��ก0/7�(���������	����	
1��
�&�3����	
.7��'�6�($ก����������
�%���  ��&�  �6�($ก�����-)�  �"$���	���
3����ก7�(���ก�����	�-)���	 
��"ก���	
1��
�&�  ก������	�-)������
3����'������84  ��1�ก����6�($ก���ก��,����
1��
�&���	
.7��ก���8����6�($ก��  ��1��.�	��*�"��ก0/7�(�3�����"���.&�������	�'.	ก"/��
3�����
��'������%�&�'.*��ก���8 

                                                 
80  6�7�"ก(�8  �����7+���.  ��&	���	.  ���� 68-69. 
81  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 7-8. 
82

 �����  ���������	.  ��&	���	.  ���� 35. 
83  6�7�"ก(�8  �����7+���.  ��&	���	.  ���� 69. 
84  %��&����	.  ���� 70. 
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7)  ��"กก��
�	�"/3�����."��	 (Acceptability)  ก���"��ก0/7�(���ก������������2����

�	�"/3�����."��	��1���'����9-��	���������.�
7�(���ก�  %�'ก�������'�����'
�	�"/3���-)��
+&
ก"/���8��'ก�/�����
= ��'ก�����
ก"�  ��&�  ����	����	%�&���  ����	����	.'��ก  ��'�
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8)  ��"ก��ก���,���
3�� (Productivity)  ก���"��ก0/7�(���ก�������")�  �����,���
3��
���%ก&�"$/���
&�����
�����	���3����'	��ก�����3��  ��1���"l��%�'/�������'��6��	
�/��'	�����3���")�3����%�&�'�P  9-�����ก�'��
%��&����	����7�(���ก����ก����%�'���/���	
����3����ก= ��'�7�85 

9)  ��"ก���	��2�ก���������6�($ก��%�'ก��%��ก%9����7�(�  �"กก����"�3��6-ก(�
/�/������"$%�'�4
/�
7�(�  4�
������'�8��ก���"l��ก������'//�6�($ก�����%�ก�&��ก"� �1�
%�����	�������"กก����"�
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���	��2�ก���  4�
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�����������'��'ก"����
7������6�($ก��  ��1�����ก���
7������6�($ก������*+กก,�����-)������	
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.,��";�����ก����"�4�
ก���"ก(����	��2�ก���  3	&%��ก%9�ก�3ก����  ����'ก�3ก���� 
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7��3�����  .&��%�����	�������"กก����"�
����	&	����	��0��&�  �"$	� 
���������ก��%��ก%9���������6�($ก��%�'."��	  .��������2����1���	1���ก��%��ก%9�����6�($ก��
%�'."��	  4�
��0��&�ก����"�	������2�6�.��8���6-ก(�ก��ก��	����"$9-���,�����ก�����"ก(�'��� 
�����������5����6( 3��%ก& ���������ก����"������'ก�/���
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