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$�������2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 ��$�� 65 "��
� 89����'# �:��&�������
�������ก��� -$ ������ก����	����	
�
�(����$����1>���ก����	��"��
+��2�2�%&���	
�-)�����ก��ก��������ก����	�� � 89����'#*� ������(�
�������ก��� -$ ������
ก����	�� ก����
��(����ก����	��
���
����+� ��กD�+.�ก��" -$��� 89����'#�2���-��!ก � 

+��ก����

�� ��$�� 28 "��� 89����'#%�����2��1�� ก���� �:�9� ก��2 2550 
�:��&�����(��� ก-�I����!���+.���:��>��	��2(
��9�%&��
������-(������
���&����-
��9�%&��
�����
"���:��&�	
� ����+.�+H�+,ก�>$��� 89����'# ��	����" -��&9���� �-�"��+��2�2�ก&��!�	�
+��2�2������2(
��9�%&��
�����"��$��-(������
���&����-
��9�%&��
����� E�
������2� ## $�
+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 ก)���-�)��!�
��2�ก�(�� �&-&����3���(�� �
�+.�ก��&����-
��9�%&��
�����"��+��2�2� �'(��
�+.�
��2�ก����ก����	��กD�	�+��2�2���
+�������������
����+&����-
��9�%&��
��"��+��2�2�กD���
����3���)��-( ����ก����	��
�+.�ก���!�ก&:����& ก�1����
� ����ก����	������
���
:-&�$��& ก�1�9���2�$�"��ก��
�!�ก&:��%&�� 89����'#��$�� 5 �-(ก)���-��(+��2�2�2�!������!����&��ก)����- ��� ��	�
��
���- ������'����!���:(�����%���� 89����'#*� �����
��ก � ก����
����� ## $�ก������	
�
��&����-
��9�%&��
��������)����-( 

+��ก����

�� ��$�� 29 ก���)�ก -
��9�%&��
�����"���:��&��
� 89����'#� �����!( 
��ก���)����-(�!(�%$�C-���� ��)����$����� ## $�%���ก������*�����	
�ก����
� 89����'#���
ก)���-�!(%&�������
�)��+.�%&�ก����ก����	��
���
)�� #%���
��9�%&��
������ �����-( ก&��!�	� 
ก������-��
��&)�- �� ก-�I$
)�ก!��� 89����'#��$��ก�������& ก�1���
�+.�ก���)�ก -
��9�%&�
�
�����"���:��&��
� 89����'#� �����!(���-( �����2� ## $�+��ก��� 89����'# �.�. 2550            
����	������
�+.�ก���)�ก -
��9�"���:��&��(����ก����	��
���
����+กD��ก���)����-(�2��ก �%&�
ก����
�)�ก -
��9�%&��
������ ��กDก���)��-(%$�ก���)��-(������
�)��+.������ �� ก��3	�����& ก�ก1L>
�)��!�
��2�ก�(�� ���" -$���& ก�!���)��+.� ก����
��(����ก����	��
���
����+�+.�ก��
ก����ก����	��
��9�%&��
�����-(!� - �� ��ก��ก����ก����	��
��9�%&��
������ ���!���
ก������(�(����

:-%&��!�ก���)�������
�)��+.� 

+��ก����

�
 ��� ## $��������2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� 
�.�. 2550 ����	
���)��!�
��2�ก" ��$
)��(�� ���" -ก �ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��
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%&�
��9����ก����	���+.�
 ##�-(��
��9���:��2���& ก�1��+.�
�9�
 ##���:����ก&��!�	�             
�+.�
�9�
 ##���
� 8��กก!��
��� 8"����+�"(��+.�����
�9�
 ##� � 8�'(�+.�������� �9ก�1���
$(��
+H�� $�$��
�9�
 ##� ก���"(��+.�����"��
�9�
 ##�ก����(�ก�-� �9ก�1���
$(��+H�� $���(

�-�&(��ก �
�9�
 ##�  

- �� ����	
�+���������"(����+.�����
�9�
 ##�-(��
��9���:��2�+�������� 
ICCPR $(��+H�� $�$��� �9ก�1�"��
�9�
 ##��-(%ก�ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��
%&�
��9����ก����	��%&�� �� �����!(��"(� 25 "��ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��%&�

��9����ก����	��E�
�+���������+.�������ก$�ก�*� ����-(!�  

ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��%&�
��9����ก����	�� ��� 1 "(� 1 � ## $�!��
+��2�2�� ��+!���
��9���ก��ก)���-��$�)���"��$����C-���� �
��9�� �� +��2�2���ก)���-

3������ก����	��"��$����������
�� ��� 3 "(� 19 � ������	
���
�������ก��%
-���ก             
����ก����	��%&�ก���+.�
��2�ก������ก����	��� ���+.�ก��ก��
�9��1�%&�%&�ก���!�ก��
�&	�ก$ ��%&�ก��-)�����ก��ก����$���F "������ก����	��3	��+.�ก��%
-����ก���ก����	����������
� 
��� 3 "(� 25 (ก) ��(�&��	���"(��+��
�!��!���ก��������� 8C-�$�� (") ��(+��2�2���
��9�&�
� ��
� ��&	�ก$ ��%&���� 3 "(� 22 (1) � ��-(� �����
�������ก���!�ก&:����	��
�������ก��
����
�����&:�3���
�������ก��� -$ ������ก����	��%&�-)�����ก��ก������ก����	��"��+��2�2� 

�����2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 ��$�� 91(3) 
�)��!�
��2�ก��&	����3���(�� ��� �+.��������
�+4�)���(����ก����	��� ��$(��
���
�������
ก����	�� $��ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��%&�
��9����ก����	�� +��2�2����
��
���ก����	��������$D���
%&�� ���(+��2�2���
�!���!���ก��������+�����C-�$�����ก��
� ��
� ��&	�ก$ �� ��(+��2�2���
��9���
��&�
� ��� ��&	�ก$ ���-(� ���(�
�������ก���!�ก&:����ก��
-)�����ก��ก������ก����	��$&�-����
��9���ก��%
-���ก���ก����	��%&�ก���+.�
��2�ก
����ก����	��  

- �� ��ก����
�����2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 
ก)���-�& ก�ก1L>��	
����)�ก -
��9�ก����	��C-�ก����(
���
�������ก����	��� ��3	��+.�ก��              
" -$��ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��%&�
��9����ก����	�� E�
�ก$�ก����+��������                
�-(�"(����+.�������	
�! ���
 29 $:&��� 2539 C-����&�2(� �� � ��	
�! ���
 30 �ก���� �.�. 2540 

- �� ��+�����������$(�������$��ก$�ก����!���+�����!��-(!�
��9��&��	��%&�
��9�
���ก����	��%&���������������$����1>� 89����'#���������ก ��+.�ก��+J-ก ��C�ก�
"��
�:��&��
�!�ก&:��ก �C-�����$�)������ก����	����!�ก �-(!���$:��
��
��2�ก�������(�� ���                  
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���������-)���
3����!���+.�����ก��ก����	��$���+�-(%&�� ��)���(�:��&%$�&�����
����+.�

��2�ก����ก����	��- �ก&��!���
����3&�
� ��� ��&	�ก$ ���-(����+.���� ## $���
��������
ก����ก����	��
��9�%&��
�������ก��� -$ ������ก����	��%&�-)�����ก��ก������ก����	��
����� ����ก%$�� �ก����ก����	��
��9���
��&�
� ��� ��&	�ก$ ��"���:��&- �ก&��!��ก-(!� 

- �� ��ก����
�����2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550  
!��-(!�ก��
���
�������ก����	���)���(����ก��� ��
���
�������ก����	���+.��)��!���ก 
E�
���� ## $����" -$��� 89����'#- ���$:�&��
�-(ก&��!��%&(!"(��$(� 
 4.1.2  %�!���%ก(+,#�����ก������ก�
�!ก �ก��
���
�������ก����	��ก�1��& ก�ก1L>
�)��!�
��2�ก&-&����3���(�� ��� 

ก�����"��$���+����� 
ก��
���
���������	��"��+�����
�� �9>
�9��1� 8������� 
��$�� 21(1) � 89����'#"��
�� �9� 8
�9��1� 8���������	�ก������	��8��                  

��(+��2�2��:ก�����
�������ก��ก��$ ������ก����	���-(C-���
�� ก��ก)���-��	�� ## $�
ก��ก1L>�-F ��	
���(ก��� -$ ������ก����	��$(����ก��"���:#�$$�����ก��ก��������-)�����ก��
�+.�����ก����	���-(� �� ��ก���)�����-( %&�$(�����:1
�� $���%��"���!��
�
)��
�� ��	
������(
�ก�-ก���!�ก&:�����ก����	���+.�ก��2 
!�� ��2 
!���! �����!����$����1>"��ก������	��8����
��	
������ก����	��� �� �	� ก���!�ก&:��"���&��	�������3�!���	������!&����F ��	
��"(��+��
���9��&$��ก��
�(����$�)������ก����	�����!����-)�����ก������- �
�� �9> ��	�����- ��&� 8 
%&�+��
��>��
���"(��+��
�!���!���
���'(%�������%���
�� �9> ��	�
��%����&� 8 

+�����
�� �9
�9��1� 8������� ก)���-��$:%���ก��
���
�������ก����	����                 
3 ��$:- ���� 

 (1)  ���
��
��2�ก����&�
� ���&	�ก$ �� ��
���'(%�������"��
�� �9>%&�"��           
�&� 8�+.��!&� 6 +4$�-$��ก � 

����ก����	��$(���
��� #2��'(
� ��� ��&	�ก$ ����	�
����&�
� ��� ��&	�ก$ ��

��2�ก
���'(%�������"��
�� �9>��	�"���&� 8�-�&� 8���
������ 6 +4 ����
'#
���
3��� 
����ก����	��C-���&� 89����'#%���
�� �9>�	�� �%&(!!��
�-�&(��ก �� 89����'# 


)��� �����ก����	����
���-(
��
��2�ก&�
� ��
��2�ก
���'(%�����������- �

�� �9>%&���- ��&� 8$&�- 6 +4%$�
��2�ก&�%"��" ���ก���&	�ก$ ���(��3�
���	�
��2�ก� 8
��
�:C�+����� �� กD����
���
3�������ก����	���2��ก � 
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(2)  ก���ก����������	�
��2�ก����ก����	��
�!���#��+.���$���-(�! 
ก���������ก����	��
�� �9>
�9��1� 8����������-(�(����$���-(�!��	�

2�!$���2�$��+.�
��2�ก����ก����	�� ��ก� ����$���-(�!� ������������(%ก�����ก����	���-(                
��� �ก�� 1,000 �'C�-(!� ����ก����	���-��
��ก���ก������������ก����	����	�
��2�ก                    
����ก����	���ก��ก!��ก�
����
��+.���$���-(�! ก���!�ก&:�����ก����	��- �ก&��!�������3	��+.�
����ก����	�� 

(3)  �������
$ ��
)�� ก���
�"�"������ก����	����'����"$+�����
�� �9>
�9��1� 8
������� 

ก���������ก����	����$�� 2 !���
�� ��:��$��
��� ## $�!�� ก���!�ก&:��            
���ก����	������3	�!���+.�����ก����	�� ��ก��
$ ��
)�� ก�����
�-���������	�
)�� ก���������
"������ก����	��- �ก&��!�����ก"���"$-��%-�"��ก��� �� ��2(ก�������� �����!��!����ก
����ก����	�������
�"��-F ���"$+�����
�� �9>
�9��1� 8������� � ��)���(������� �� ��2(
ก���������ก����	��- �ก&��!�-( �&� ก���!�ก&:�����ก����	��- �ก&��!�������3	��+.�                     
����ก����	��$��������� 

+�����
�+� ก�����+�����
�+����)�ก -����ก����	����
���:-�ก��1>                        
���
�-�&(��ก ������+��2�9�+�$�กD$����	
�����ก����	��� ��ก���)�ก����	���ก��ก�����
" -$��
�& ก+��2�9�+�$� 

� 89����'#
�+� �.�. 1978 �-(� ## $�� ����
3���"������ก����	��%&��
�����
��ก��� -$ ������ก����	���!(�+.�ก���*��� ��(��!���&�ก�&�����ก����	������$�� 6              
�!��!�� S����ก����	���&��F �����+.�ก��
��(���!���&�ก�&�����ก����	��%&��+.�ก��
%
-���กE�
���$�)���"��+��2�2� �+.����	
���	��	��8����ก����
�!���!����ก����	��"��
+��2�2� ก��� -$ ��%&�ก��-)�����ก��ก���"������ก����	��� ����(�+.��+������
�� ����$(
"���"$��
ก)���-�!(��� 89����'#�����	���ก����� C���
�(��%&�ก��-)��������"��                   
����ก����	��$(���+.��+$���& ก+��2�9�+�$�T 

+,��:� � ��2��1�� ก�
�+�+ก�����������+��2�9�+�$�� ���������ก� $���>
����+.�+���:" �+.�� 8�-�
�!��
��& ก�1������+��ก��-(!� 17 �"$ +ก������
�� %&� 2 ��	����
�� 
E�
���'�����$(ก��+ก����C-�$��"��� 8��&ก&�� 
�+�������� 8��&%��� 8
��  

�& กก�����"��+�����
�+�!��-(!�ก���:�����ก��$��ก�����
�+�� ��                        
��& ก�1�%$ก$�����กก���������	
���-��!ก �"��+�������
��%�!��-�����+��2�9�+�$� 
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ก���������ก����	��
�+�����-(ก)���- ก��ก���)���
�+.���$:��(��&��
 
���(����� ����-

����!���+.�����ก����	�� 3 ��$: 

1. ก���)���-��#�8��ก���!�ก&:����
��2��-(!�ก�������	����>ก���2#�ก��� 
2. ก���)�ก��&����-�& ก+��2�9�+�$�������ก����	�� 
3. 
��'(��!���-��	�� !� �ก �ก��ก��ก���(����	�ก��&����-
��9�" ���	��8�������

�(��%�� 
�'( �"�����D�!��+���������!�� ## $�ก�����%��+�����
�+�%&�
�� �9>


�9��1� 8������� $(���+.�ก�1���
�(��%��" -"!��ก��+ก�����������+��2�9�+�$���	�
&����-�& ก+��2�9�+�$� 

��กก����ก���+�������������ก����	��"���&��+�������
ก)���-�& ก�ก1L>�)��!�

��2�ก����ก����	���!(��!�� �2�� +�����
�+����-(ก)���-�)��!�
��2�ก" ��$
)�"��
��2�ก
����ก����	�� %$����+�����ก)���-�)��!�" ��$
)�����!(%$����ก)���-�+.���$:%���ก��
���
���
����ก����	���2�� ���E��>��� � �)��!� 1,000 �� ก ��'2� 4,000 �� �+�' 1 �+��>�ED�$>"���'(���2(

��9� $:�ก��)��!� 30 �� �'���� 10,000 �� C������� 10,000 �� 

��	
���(
�-�&(��ก �$���+����� ��	
�2 
���)��� ก�&ก������
���ก�-"���%ก��:��&�'(�+.�

��2�ก����ก����	�� E�
�$(��3'กก����ก����	���
�������ก��� -$ ������ก����	���
�����            
��ก��-)�����ก��ก������ก����	��%&�
��9���
��&�
� ��� ��&	�ก$ ����D��-(!���+.���$�ก����
       
�ก���!���)��+.��+.���$�ก����
�)�&���!���&���&��"������ก����	�� $��%�!���"��+�����

�+� ���ก)���-�)��!�
��2�ก�+.���$:ก��1>
���
�������ก����	�� 

�'(�"�����D��!���(�����&-�����:-��:�����ก����	�� ���3	��+.���$:ก��1>
���
���
����ก����	��- ���� 

1. 3(��)��!�
��2�ก$ ��%$� 4,000 �� ���3�� 5,000 �� ��(&-�����:-��:� 50 �+��>�ED�$> 
��ก� ����- 

2. 3(��)��!�
��2�ก$ ��%$� 3,000 �� ���3�� 4,000 �� ��(&-�����:-��:� 60 �+��>�ED�$> 
��ก� ����- 

3. 3(��)��!�
��2�ก�(��ก!�� 3,000 �� ��(�-�����:-��:� ��ก���� 8 
 ��ก�)��& ก�ก1L>- �ก&��!���2(กD���)���(+,#�����ก����� �ก�
�!ก �ก��
���
���
����ก����	��ก�1��& ก�ก1L>�)��!�
��2�ก&-&����3���(�� �����-�+ 
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4.2  ��	
����ก"
��#�ก��#�ก&�ก�����ก������4:&#�+�ก��������������ก����� � 

 4.2.1  +,#�����ก������ก�
�!ก ����>ก��'(���)����!����* �ก��
���
�������ก����	�� 
��ก���!�ก��!����* �ก��
���
�������ก����	����	
�+��กH$�����������������	�

��	
����'(�	
��)��(��$������������!������$:
���
�������ก����	��$��ก����� C-�����������
$(��-)�����ก��
��
!�"(���D����� ��ก��D�!������$:- �ก&��!�ก�-"������� ����������$(���
��
��	
���"(���
+��2:��1�ก���ก��ก���&	�ก$ �� ��	
�"���(��D�2����	
��1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��
��D�2��กD��(����������+��ก����(����ก����	��� ��
���
���%&��)��+&�+��ก����          
��2ก�����:��ก�� 

+,#��ก�1�����	������������+.��'(
��
!�"(���D�������	
���
'��>�U$�ก��1>� ��)���
E�
���$:ก��1>
���
�������ก����	�� E�
������������ ���+.�+��9���1�ก���ก��ก���&	�ก$ �� 
E�
��+.����-��!ก � 

ก����
�����������+.�� ���'(
��
!�"(���D�����%&��+.�+��9���1�ก���ก��ก��
�&	�ก$ ����� �+.�ก��" -$���& กก��%���%�ก�)����$���& ก
�ก& �+.�ก��%���%�ก�)�����9�+�$�          
3 �)���� �-(%ก� �)������$�� ## $� �)���������� %&��)����$:&�ก�� %&����>ก���
�2(�)��������-(%ก� 
� 8
�� �1�� 8��$�� ��& VW����$�� ## $�����(���
��ก����กก����� VW������������(���
��ก��
+ก����+����� VW��$:&�ก������(���
�����1����3�-� ก��%���%�ก�)�����+.�ก��+A��ก �                  
VW���������2(�)������กก��� VW����$�� ## $��2(�)�����ก��"���"$ VW��$:&�ก���)���ก�)����              
���$(����(� �� 3 VW��%�ก��ก��กก ����!���+.���
�� ก��$�!�
��VW��$:&�ก���+.��'($�!�
��ก��
�2(�)����"��VW��������!���2(�)�����ก��"���"$��	���� %&�VW����$�� ## $���กก�����3'ก$(��
��	���� ��	
���(ก���2(�)������%$�&�VW���+.�ก��ก���)���	
�+��2�2������ก��$�!�
��%&�
3�!�-:&�)����%&�����)����ก � 


���
)�� #"����$�� 8��'���
ก��+��ก �
��9�%&��
�����"��+��2�2���กก��              
�2(�)����$���)������ (Arbitrarily) "���'(+ก����E�
��� ก��ก���)�� ���&��� ��+!�"�����>ก�VW��
��������$(��2��-(!�ก����� E�
�$��"���C-����>ก�VW����$�� ## $� (Principle of legality of 
administrative action) �����!��!�� ���>ก�VW�����������)����
 
�ก����(+��2�2�ก���)���	�         
�-�!(�ก���)�ก����������
�������-�-(� �� $����	
������ ## $�%���ก�������(�)�����!(�����2 -%�(�
%&��2(�)��������$(ก�����
ก�����ก)���- � ������+.��+$���& กก��ก���)����+ก����$(�� 
2��-(!�ก����� 

ก������ ���&����
$��"���C-��'(%��"��+��2�2�VW����$�� ## $� ��	� ��
����กC-��!�
!�����>ก�VW����$�� ## $�� ����$(��2��-(!�� 89����'# C-��*����������
�ก�������
$��"�����	
���(
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�)����VW����������$(�����ก����ก����	��$��
��9�%&��
�����"��+��2�2��ก��"���"$$����

� 89����'#�-(� ## $�� �����!($�� S�& ก�!���+.�ก�����
'�
:-"��� 89����'#T ��ก���!��
�)��+.���$(��� ## $�ก�������	
���(�)����VW���������2(�)����� ���ก�-ก����ก����	��$��
��9�
�
�����"��+��2�2���$(���+.��+$���& ก�!���)��+.���	
�+��C�2�>
�9��1�$���& ก

 -
�!�"��ก��ก����ก����	��$��
��9��
�����"��+��2�2�� ��+��C�2�>
�9��1�ก �            
ก��ก����ก����	��$��
��9��
�����"��+��2�2�� ��+��C�2�>
�9��1�C-��!���$(����
��กก!��%&�$(����ก���!�ก������!���!���
�������
����ก�-"���-(!� 

ก���!��:�ก��ก���)�"�����>ก��VW�������������(" -$��ก�����%&�ก���!��:�
ก����������(" -$��� 89����'#��$(���+.��)������(���
"���'(����ก����	�$:&�ก����
�+.��'(�2(
�)����$:&�ก��$���& กก���!��:�$�!�
��C-�VW��$:&�ก����
�+.���
�������%�(����+�����ก
ก�������)�"��VW��������%&�VW����$�� ## $� �!���+.���
��"��VW��$:&�ก�������!��!��ก��
+H�� $���(���
"��$:&�ก��$(�������'�����$(�)����ก����(�:1��(C����	���	
���"�-F "�����>ก�
VW��������%&�VW����$�� ## $�C-�$:&�ก�����!���'ก� ��*���ก�����%&��)�ก�������1�
����ก������$(�!����-��D�"��$��������� �� �!���+.���
��� �� $(�����!���+.���
�������>ก�
E�
����&����ก�& กก��%���%�ก�)����%&������'���& ก�1��!��
 �� �9>��
��'�����$(�)�������>ก��	
�
���!�����+.����"(���D�����%&�"(�ก����� �!�� ���!����
�������
�!��:��&��
�:��������	
���(
�ก�-�!��� 
�����ก��+H�� $���(���
�����$:&�ก�� 

ก��+��ก �
��9�%&��
�����"��+��2�2�$���& ก��$�� 8��+��กH�+.� &��& ก�1>
� ก��C-�ก��$��ก�����E�
�� ## $�C-�VW����$�� ## $���	
��!��:����-�ก��ก���)�"��VW��
��������
��$(��2��-(!�ก�������
��(�)����VW����������
�����)����
 
���(+��2�2�ก���)�ก��
��	��-�!(�ก���)�ก��������-��������
�กD$����	
���ก������ ## $���(�)�����!(�����2 -%�(�
ก������ ���&����
���>ก�VW����$�� ## $�$��"���� �� ��$(��2��-(!�� 89����'#C-��*����������
�
ก�������
��ก���)�ก -
��9�%&��
�����"��+��2�2���$(�����:��� ## $�"��� 89����'#��
��(
�)�����!(�����2 -���!����ก�1��-�(����
�)��+.�$(���)�ก -
��9�
�!��:��&"��+��2�2���	
�� ก��
+��C�2�>
�9��1��!( �& ก��$�� 8����+.��&�!�"���!��+���3���	��8��"����:��> 

� 89����'#%�����2��1�� ก���� �:�9� ก��2 2550 ��$�� 236 ��(�)�����1�ก���ก��
ก���&	�ก$ �� 
	�
!�
��
!���	
���"(���D�����%&�!����* �2��"�-+,#����	�"(�C$(%�(���
�ก�-"���$��
ก����� %&�ก�����+��ก��� 89����'#��$�� 91 !���
��� ## $�!�� ��	
��!��+��กH          
$��������������	���	
����'(�	
��)��(��$������������!������$:$����$�������(����������
-)� ����ก��
��
!�"(���D�����  3(���D�!���� ��$:- �ก&��!�ก�-"���ก �����ก����	���-����                    
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��(����������C-��!����D�2��"���1�ก���ก��ก���&	�ก$ �� +��ก������2ก�����:��ก��!��
����ก����	��� ��
����!���+.�����ก����	��  

� 89����'#%�����2��1�� ก���� �:�9� ก��2 2550 ก&��!C-�
�:+ 
��$�� 235 ก)���-��(+��9���1�ก���ก��ก���&	�ก$ ���+.��+.��'(� ก��ก��$��

�����2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	��%&�� ��+.���������������ก����	�� 
��$�� 236 ��(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ �����)������ก��!��������� 
	�
!�
��
!�

"(���D������!��:�������ก��������(%ก�����ก����	�� 
��	
������1�3����� ## $��������2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����

ก����	�� �.�. 2550 !���
����(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ �����)�
 
�%&(!+��ก������2ก����
�:��ก��!������ก����	��
���
����!���+.�����ก����	�� E�
�� 89����'#%�����2��1�� ก���� 
�:�9� ก��2 2550 �-(��(�& ก�:(�����
��9�%&��
�����"���:��&��ก����
��9�%ก��&��	����ก��
�2(
��9������& E�
�ก���2(
��9������&$����$�� 28 "��� 89����'#� ��
����3�ก"����+.�"(�
$��
'(�-�����&�-( ก����
��$�� 91 $�������2� ## $�+��ก��� 89����'#��	
��!��+��กH             
$��������������(-)�����ก��
��
!�"(���D����� 3(��������������!����D�!���+.�����                   
��(����������
����	
����(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ����D�2��%&(!�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��
��
��	
����(�����������)�+��ก�������&��	
�&�+��ก������2ก�����:��ก��  

- �� ����	
������1�3���& กก��%���%�ก�)���� �+.��& กก���	��8����

)�� #"���& ก
��$�� 8 ��	
���(�ก�-ก��$�!�
��E�
�ก �%&�ก ����!����)����� ��
��VW�� � ��-(%ก� VW����$�� ## $� 
VW��������%&�VW��$:&�ก�� C-���
�)����� ���&����&��������-(��ก��%���%�ก��ก��กก � E�
�C-�
�& กก��%���%�ก�)������ก��3�!�-:&�)����E�
�ก �%&�ก � 3(�������& กก��%���%�ก�)����กD���ก�-
+,#���'(�2(�)����$ -
��  

%�(!� �$��� 89����'#%�����2��1�� ก���� �:�9� ก��2 2550 ก) ���-��(
�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ���2(�)����$:&�ก���-(�2���-��!ก ����>ก�VW��$:&�ก�� %$�C���
�(��
�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ����& ก�1��+.����>ก����ก����	�� %&�� �"�-�& กก��3�!�-:&�)����           
E�
�ก����
���������� �+.�+��9���1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��%&�� ��+.��'($�!�
����� !����* ���� 
�)���("�-�& กก��%���%�ก�)������
2 -��� 

�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��%�(!�����+.����>ก���
��$��� 89����'#��
���!���+.���
��
%$���
�!�ก���2(�)����!����* �ก��
���
�������ก����	���+.�ก���2(�)�������+ก����           
E�
�ก���!�ก��!����* ���(����ก����	��
���
�������ก����	�� �������������)����
	�
!�
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�������ก����	
���(�
���1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��



 

 

102

��D�2��&���(����������+��ก��%&(!&�����2ก�����:��ก���&"��ก��
���
���� �����&��	
�&�
����2ก�����:��ก�� ก���2(�)����"���1�ก���ก��ก���&	�ก$ ������+.�& ก�1���
��D-�
�D�������
��
��$�!�
���-(�&� � ��� �"�-�& ก�!���+.�ก&����������>���>��
���)������
	�
!�
��
!�
%&����>ก�!����* ��+.����-��!ก � 

�����2� ## $�+��ก��� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 �-(��(�)����
�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ���+.��'(��
���)������ก��-)�����ก���&	�ก$ ��E�
��
�	���+.��)���������� 
%&���"1��-��!ก ��-(ก)���-��(���)������ก��!����* �2��"�-�-��&	�ก$ ��� ��-(!�E�
��
�	���+.�ก��
�2(�)����$:&�ก�� 
 4.2.2  %�!���%ก(�"+,#�����ก������ก�
�!ก ����>ก��'(���)����!����* �ก��
���
���            
����ก����	�� 

��กก��!�������>�ก�
�!ก ����>ก��'(���)����!����* �ก��
���
�������ก����	��� ����
��D�!���)������'���
���>ก��-��!C-������ก��%���%�ก�)����- �ก&��!�)���(�ก�-+,#����
��ก�����)�
 
�
��(
���
�������ก����	���+.��)�
 
���
���)������D-�
�D��-D-"�-��
���>ก��-��!�	����>ก�
�1�ก���ก��ก���&	�ก$ �� ����)���("�-ก��3�!�-:&�)���� "�-ก��$�!�
�� �!��C+����
 �)���(
���
�-�&(��ก ��& กก��%���%�ก�)���� �+.��& กก��3�!�-:&�)���� %�����ก�+.� 3 �)�����-(%ก� 
�)������$�� ## $� �)���������� �)����$:&�ก��  

��	
��'(�"����-(��ก��ก�����$���+���������	
��- �ก&��! +�����
�� �9>
�9��1� 8
������� ���& กก��%���%�ก�)������
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3����+.� 
����ก����	����	�����ก����	���-
���
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3�������ก����	�� $��ก���������ก����	��%&(!
���������
��9���(���
$��ก�������
�ก�
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)�� #ก��
���
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3������ก����	�� �����)���(
�������ก
��9�I$��� 89����'# 

��ก���&	�ก$ ����- �
�� �9>� �� ��ก����ก����	���-��
��2�ก
���'(%���������

���'(%��%���
�� �9>��	�"���&� 8�-�&� 8���
����3�� 5 �� ����ก����	��� ����
���'(
� ��             
���������ก����	���-(กD$����	
��1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��%���
�� �9>$�!�
��%&(!!��                   
ก&:��ก����	��- �ก&��!� �����
3����+.�����ก����	�� 

� 8��$��!��ก��ก����!����-���%���
�� �9>��	�"���&� 8� ��+.���
$ ��"��
����
%&(!%$�ก�1��������)����
 
��:�
����- �ก&��!�-( ��ก�1���
�+.�+H�+,ก�>$���& กก��� 89����'# 

��ก�������1�ก��
���
:-
3�������ก����	�� +��9��
���'(%�������%���

�� �9>�+.��������1���	���$(�%&�
����	
����(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��%���
�� �9>$�!�
��  



 

 

103

- �� ���'(�"�����D��!�%���%�ก�)������(2 -������	��+�����
�� �9>
�9��1� 8 
������� ��	
��)���(+,#�����ก������ก�
�!ก ����>ก��'(���)����!����* �ก��
���
�������ก����	��
��-�+ 
 

4.3  ��	
����ก"
��#�ก��#�ก&�ก��!%� 5���4���-�
ก�3�ก��������������ก����� �!���
�*��

�
� ก$&�� 
 4.3.1  +,#�����ก������ก�
�!ก �ก���2(�)���������&ก�1�ก��
���
�������ก����	��         
�����!����&	�ก$ �� 

���>ก���
���)����!����* �2��"�-�-��	����>ก���&��8�����
�+.����>ก��'(�2(�)����        
$:&�ก�� E�
�����	
��ก��!����* �ก��
���
�������ก����	��$�������2� ## $�+��ก��
� 89����'#!��-(!�����ก����	�� �.�. 2550 ��$�� 91 !���
�� ��ก�1���
� !��(�����ก����	��
��
3'ก+��ก��!��
���
�������ก����	�� ��D�!��ก��+��ก��"����������������+.��+$��
�����2� ## $�+��ก��� 89����'# ����	
��)��(��$����&�-( ��ก�1���$�� 91 !���
��            
��(� !��(�����ก����	��%&�ก���ก������������ก����	�� 
����3�2(
��9������&�-(%$�3(��ก�-
ก�1���ก��+��ก��ก��
���
�������ก����	���ก&(! ��&	�ก$ ���&กD�	����
���3�2(��$������-(
���������!�����ก���&	�ก$ �� ก���2(
��9������&� ��� ����+.��&��	
����ก��$�� 91 !���
�� ��	
�
+��กH$��������������	���	
����'(�	
��)��(��$��������������(����������-)�����ก��
��
!�
"(���D�����%&(!��(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ����D�2����	
���D�2����(����������+��ก��%&(!&�
����2ก�����:��ก����	
�+��ก��%&(!����ก����	
���
&�����2ก�����:��ก��%&(!����ก����	��� ��

���
����!���+.�����ก����	��� ��� �)���(ก���������2(����-(�)���(�1�ก���ก��ก���&	�ก$ ��                   
���)������D-�
�D��-D-"�-�����>ก��-��! �)���(���)������กก�������� 
��
!�%&�$ -
���-���
���!�-��!ก �  

� �������	
������1�3���& ก�!���
�����"���:��& E�
�� 89����'#� �����!($�� 
��$�� 5 E�
�� ## $�!��+��2�2�2�!������!����&�� ก)����- ��� ��	� ��
���- ������'����!��
�:(�����%���� 89����'#����
��ก � %&���$�� 30 !���%�ก E�
�� ## $�!���:��&�����
��ก ���
ก�����%&��-(� ��!���:(�����$��ก��������������ก � ก&��!�	�� 8$(��+H�� $�$���:��&                 
��
���	��ก ���
���
)�� #������-��!ก �%&�+H�� $�$���:��&��
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ก ���ก�+$��& ก�1��*���"��%$�&��� E�
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)�� #������-��!ก � ����3	��-(!���+.�ก��
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��ก��� ## $��)���(�ก�-+,#������	
���!��2��-(!�� 89����'# ก��� �� ��2(
ก������& ก%���%�ก�)����%&�+,#��ก��� �� ��2(ก����� - ���� 
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��9�
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�� E�
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����3�ก��� ## $�%���� 89����'#��� 
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� 89����'#�-(��(ก��� �����!(����$�� 28 � ��������2(� �� ��-(���������
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��(
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�����$����
� 89����'#� �������&�'ก� ����>ก�"��� 8
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