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������ก��
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ก�����ก�
�����ก����	
�*+��+
/&�ก��0)*��ก����	
�*+� ��ก��������&�
�
������
��#����
��.'#%*��
� ����1� %��"�ก����ก����	
���2��+�����ก*+��&#�����	
ก �2��
��(�����
��+!��#����ก ����ก����	
���2�ก3(��+,
ก����ก��(�& �2���-�����	�
���"��
���*4 ���,!��!*+�
 ��&#
��ก�4�"#
������*���ก�
���	
ก �2� 
 ก��(�& �2�����ก����	
���
���*4�*!��2��+���
���������%�#� �2�% ����!*+�
���*4�*!
!��
ก��
������
����'�0�����*�����!) 56���&#�+ก��(�& �2���	
�&/�� ���+�62���	�
�"#
������
�����!��2��&#��+!��'#�6�"��กก��%�����+ก��
ก��
����
�
������
� !,&!�+ก���"#��*����ก��
��	
ก.'#
ก��
� ����ก����	
���
���*4�*!�&#�	
ก�����&�62�,&!�+ก7"��!�
�����
�����2�%�ก��
8 
�.4. 2498 ,&!��-����
�(
��� 
. ���'������� 56���&#�"#�1�.�������������� �����ก����	
� 
�.4. 2498 56���
��ก7"��!����ก����	
�>���%�ก,&!�+��!���
+!&�ก+�!�ก��ก����� ��ก����	�

(�& �2�����ก����	
� %�� �
���&#�+ก��
����
�+�!�%ก#��%���&#�+ก��
��ก�4��#����������� �
����ก����	
�
+ก"��!>���(�ก��*����6�>���
?((/����	
 ����������� �
��ก
���-�����'�             
���&#�!����ก����	
� �.4. 2550 
 
2.1  !�
��"�ก���
ก	�����ก�������  

 %�#���ก��(�& �2�����ก����	
���
���*4�*!(������ก�
ก�����&�62��&#��������ก% �����
�!�!����ก�����%��������&�ก+�!�ก������ก����	
�56���ก�&�62�����#
�B ก��ก��������
�

������
� !����#��ก��
ก��
�
���*4��2��&#�ก�&�62���
!���!����� &��(��"3��&#(�กก��*+�
����"�กC� ��!)�
��*!�����
����'�0�����*�����!)*�� ��"��ก�6������������
�ก��
ก��
�
 �����
����'�0�����*�����!)*�� ��"��ก�6������������
�ก��
ก��
� �����
�

������
� !  �
��(6��+������
�����)�"#
���*4�*!�
�+�!�%
��ก��
ก��
��
�����
�

������
� ! ��	�
�"#
���*4�*!*�&�*+!�ก������
��!
���*4 % �&#�!�" /*+��1��*��������*! 
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���0���2�!�������#
�*+�(��+ก���
�+�!�%
��ก��
ก��
���*��*+*���&��	�
�(�ก
��������!���
ก��ก��
ก��
������
����'�0�����*�����!)���
��������� ก���
�+�!�%
�����
�ก��
ก��
�
1�!������
����&��3�(6�
�(ก�
�"#�ก�&.�ก��*� �

���*4�� ��&# 

2.1.1  ����"��!%����กC0��������
�����ก����	
� 
1)  ����"��!����ก����	
� 
������ ����ก����	
�  ��ก��1�C�
��กFC��� Political Party 1�C�P�����4���#������ Portie 

politque 1�C��!
�����	
 Palrtische partei 56��*�2�"�&�+2��(�ก��ก4��*)1�C��� ���	
������ Pars 
56��%
���� ���� &����2�����"��!�
������� ����ก����	
�(6�"��!������� ก��*+���C7�)%���%!ก


ก�
������B  ��������&�"3� ��
��,!��)�&#��+!��*��ก����	
� 

����ก����	
�������"��!*+���#ก��
!'���
?((/����ก�&�62���4 ���C*+� 19 ��
���*4
�"��-
����ก� ก�
���!/,�
����
������"��!*4���C �+��ก��&%����ก
����)"��!*����&#�"#
����"��!�
������� ����ก����	
� ��#&���+2  

���(���� ก
�� 
� (Benjamin) ����ก����	
��	
ก�/����*+��+������&
��� #
� ��ก��  
�+���� #
�ก��*+�(���#����"��
���*4��	�
����/
/&�ก��0)%��.�
��,!��)�
� �1 

(+.�
 �(�

��� %���
3� �
35.���%�� (G.A. Jacobson and M.H. Libman) ����ก����	
�
�
��ก��(�&ก���
�������"�	

��)ก���
�.'#�+��*����	
ก �2� ,&!�+�� �/
�����)*+�(�����/�&'%�
�/���%���,!��!�
���-���2 

2)  ��กC0��������
�����ก����	
� 
��/
��กC0��������
�����ก����	
��&#&���+2 
ก)  �
���/���"�	
ก�/���/���*+���� ��ก���
��
��)ก�� 
�/����&+!�(�ก�
 �2�����ก����	
�����&# ก�/���/���*+���� ��ก���
��ก�/��"�	
�0���2�

!�����(�&����
������ก����	
��#�!���&#(�& �2��
��
��)ก�� �	
 ก���+������������"��������ก                    
(���
�ก����	�

�6กC�"��	
 �& �
ก��
��(��%���+����+!���ก��&������ก�(ก����
��������� 
ก������/�����#��
�������ก ก��(�&���"�#�*+� %���������.�&�
���ก��&������ก�(ก��� 

�)  �
��ก����� ��ก�� ��%��������&�"3�"�	
"��กก�����
!���*+��"3��#
� #
�ก�� 
�/���*+������ ��ก��(�& �2��
������ก����	
��ก�&(�กก���+%��������&�"3�"�	



/&�ก��0)��*��ก����	
� �4�C-ก�( %�������*+��"�	
�ก�� �
����	�
�!�ก*+��/���*+������ ��"�	


                                                                                 
1  ,ก���*�) ��4)�/���$�) %������ � �4�C-�/ �. (2521). ����ก�����	
. "�#� 2. 
2  ,ก��4 ������	
�. (2539). ก�
��������������ก�����	
. "�#� 4. 
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�����ก����ก����	
�*�2�"�&(��+������&�"3��#
� #
�ก��*/ก
!��� % �"��กก���"��(� #
�               
�"3��#
� #
�ก�� ���� ��������
�)�
�
��กFC�+ก��%����
��ก�/��5#�!%��ก�/����� 

�)  �+ก��ก��"�&
���&3�
?�"�%���,!��!�����0� 
ก��*+�
��
������(�������/�����ก����	
� ����ก����	
�(� #
� �& ��

�1��ก��0) ���B �
�
���*4%���+2�"#
�������"3�
���&3�
?�"� ���B ���
���*4�+
?�"�

!�����%������ก����	
����
���+ก��%ก#��
?�"��"�����2�
!����� 56������ก����	
�(���������
�
���,!��!�
�����*+�(�%��� �

��������ก����	
ก �2� ��	�
*+�(��"#
������*����6�             
������&�"3� *��*+ ���+ก��%������ �2��(*+�(�%ก#��
?�"� �,!��!�
�����ก����	
�(6��
��                
����������*+�(��&#���ก��������/�(�ก�"��� (�*���"#����
�������������3(��ก����#��'�
����(
*��ก����	
� 

�)  �+ก��ก��"�&��&��	
ก�/�����#�����������	
ก �2� 
ก����&��	
ก�/�����#�����������	
ก �2�ก3��	�
�"#����/(/&�/��"��!
���
���( ����0)

�
��/���*+���#������ ��ก���
������ก����	
� %�#��������ก����*/ก��(�����&#����������	
ก �2� 
% ��&#�+ก����������ก���������������	
ก �2� ��	�
"������ก����	
ก �2������
�
������
� ! 
ก����	
ก �2��
�����+ก��.��&�
�+�!�
����(*��ก����	
�56��*/ก�����+(/&�/��"��!�
����-��� 

()  �+(/&�/��"��!*+�(���#��
����/�ก��&���������%���,!��!�
���- 
ก�0+*+�����ก����	
��&����&#��+!��#����ก�
*+�(� �2���-���ก3(�*��"�#�*+��
��Pe�!�#��

�
! ��(�
�����/�ก�����"������
���-��� ,&!"������ก����	
ก �2����2� �
�

������               
(���	
ก����Pe�!�#���62���*��"�#�*+�(�& �2���-��� ก���+����Pe�!�#��(6��+
��,!��)*+�(�*���"#

��������	�
�������!�������-����
 

����ก����	
��+�*��*�������
��
!�����ก��ก��
ก��
����
�
������
� !��
������-�1� fก��
ก��
����
�
������
� !�
��ก���
g&,
ก���"#��(�������ก�+
�*����
�"�	
��-���%���
g&,
ก���"#�+ก��%������ก��*��ก����	
� ��	�
��&��	
ก�0��/���*+�(���#����
��
��-���,&!!6&"��ก���+1�� (Liberty) %���������
1�� (Equality)i ,&!ก�/���/����"�����2�(��+
������&�"3�*��ก����	
� �4�C-ก�(%������� ��%��*��ก�#��B *+���#�!��6�ก��%��ก����� ��ก��   
ก3��	�
 �
�
�.�
��,!��) ���B "�	
��	�
��#��
�*������ก���
����-��� 56��ก�/���/���&��ก����ก3�	

����ก����	
� (Political Party)3 ,&!����ก����	
�(���#���*��"�#�*+���ก����#�������
�����
�
�ก���+
����(
ก��
� 
+ก*�2�!���
�����	�
�
��ก�����+1��%���������
1���
�
������ 
���"#.'#��#
����(*��ก����	
�&������ก��
ก��
�%���.&3(ก��"�	
ก��
j��� ���-
��"�� 56���/��.�
                                                                                 

3  
�+�� "��)�ก����4 ก (2523). ��������ก�����	
������
�����ก�����	
���. "�#� 15. 
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�"#�ก�&ก���
�+�!�%
����-���,&!���&#�
���
 �����+*��%"�����
�
������
� ! �
ก(�ก��2� 
����ก����	
�!���
�+!����	
����	�
��	
*+����!�"#.'#
ก��
��&#*����6��( (����*��ก����	
��
�

���*4%�����!�"#
�������+���� 	�� ����*��ก����	
� 
���
��ก��ก������*+�(����������"#
ก��
ก��
������
�
������
� !����������/�� �/
�����)�&# �������/��"��!4  

�����ก����	
�(��+ก�/���
��/���*+��+������&�"3�*��ก����	
���#�!B ก��"�	
�+
/&�
� �*��ก����	
���%��*���&+!�ก����� ��ก����	�
�"#�+ก�� �
�'#%������*��ก����	
� �����+*��ก��

ก��
�%��
������
� ! ��	�
 �
�
�.�
��,!��) ���B "�	
��	�
�/��"�����#��
�
����-���              
*��"�#�*+����"�����ก��%.��&�� ก�/���/���&��ก�����+2ก3�	
 ����ก����	
� (Political Party) %��
����ก����	
��+����% ก ���(�กก�����ก�/���/���"�	
ก�/��.�
��,!��)*���B�
 �	
 ก�/��
	��B 
(��+����������*��ก����	
�����กC0�.��ก&��"�	
��+!ก�#
� % �����ก����	
�(��/����#��'�
����(
ก����	
�,&! ������ก��(���#��'�
����(�&#"�	
�����2� �62�
!'�ก��ก��ก�
�����ก����	
�                    
�
��
��ก��������%������ก����	
������
�
������
� ! �����ก�
�����ก����	
��
���/���
*+��+
������+��ก����	
ก����ก����	
� ก�
 �2�����ก����	
� "�	
,!ก!#�!����ก����	
� 56��(�กก��
*+��+(���������"��!�����ก�&�62������
�
������
� !�+2�
�*���"#�ก�&ก��%��������"����
����ก����	
���	�
��#��'�
����(ก��
ก��
�
���*4 ���.�*���"#�ก�&�
������*+�*���"#�+ก��
 ��(�
�ก��*������
�% �������ก����	
� ��	�
*+�(�*���"#����"�	
�����ก�����+,
ก��
%�������&#�����%��(�ก
������ 56��% ก ���(�กก��
ก��
������
��.&3(ก��*+���-ก3(��
��
.'#&������ก��% �� �2�����ก����	
�%�������ก����ก����	
��
� 
����������+��*�����+1����ก��
ก�
 �2�����ก����	
� ����ก����	
�(6����&#�ก�&�62�(�ก�( (����
��
������+�
�
������  

����ก����	
�*+��ก�&�62���ก��
ก��
����
��.&3(ก�������"��(6��
�����
�*+��+
����ก����	
������&+!���
���*4 ก��*+��+�����&+!�1�!��
���*4(6�*���"#����+����ก��
 ��(�
���"��������ก����	
�&#�!ก���
� &#�!�" /&��ก����(6��"3��&#��� ก���+����ก����	
�
"��!���������
�
������
� !�+����������*+�(�*���"#ก��&������ก�� �����
�

������
� !������&������
!'��&# % �"�ก��	�
�&*+����
�
������
� !�ก�&ก�����4'�!)
����(
��#��'�����ก����	
��&+!� !�
�*���"#ก��
ก��
����
�
������
� !&��ก�����
��ก��
ก��
�  
,&!�����&+!������&+!�ก��ก�����
��.&3(ก��"�	

�(ก�����&#����
�������.&3(ก����-�1�  

���"�����
���*4�*!56��
ก��
�,&!���
�
������
� ! �&# ��ก7"��!���&#�!
����ก����	
���#���� �� 4 %"������������� �
��ก
���-�����'����&#�!����ก����	
� 
�.4. 2550 �	
 f�0��/���*+����ก��(�& �2��
������ก����	
� ,&!�&#���ก��(&%(#�ก��(�& �2� ��
                                                                                 

4  ���� � ����������4). (2549). ก�����	
���. "�#� 429-430. 
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����������� �
��ก
���-�����'��+2 ��	�
��#���( ����0)*��ก����	
��
�
������ ��           
���+*��ก��
ก��
�
������
� !
���+����"�กC� ��!)*���
��
���/� ,&!�/��*+�(���������ก                   
��#�����������	
ก �2��
�������ก�1�.'#%*���C7�%���+ก��&������ก�(ก���*��ก����	
�
	��
!���
 �
��	�
�i (�ก��!��%�����(��ก�&���� ��ก7"��!�#�� #�
��ก
�ก�������"3��
���ก����ก��*+�
�"#����"��!�
�����ก����	
���# 
�(ก�����&#,&!��/
��� ����ก����	
��
��ก�/����*+���� ��
ก���62�&#�!����������( ,&!�+%��������&"�	

/&�ก��0)����	�
��
��4�C-ก�(ก����	
�%��
�����*+���#�!��6�ก��%���+�� �/
�����)����ก����ก��(�& �2���-�����	�
��#��
���"��
���*4 ��
%��������&%���,!��!�
�ก�/�� � ����ก����	
�(6��
��ก��ก*+���������ก�����
�ก����	
� 
������
�� ��ก��"�&�"#ก���+��������*��ก����	
��
�
�������+%��%.�*+�%���
� �
ก(�ก�+2 
!���
�� ����	�
���"������-���ก��
������
+ก&#�! ����ก����	
�
�(�+"��!�'
%�� ����               
��������ก����	
������&+!�"�	
�����&�������&+!� �&#%ก� 
���*4(+� "�	
��������
ก����	
��&���
����� �&#%ก� 
���*4
��กFC 
���*4�"��-
����ก� "�	
��������ก����	
�
����"��!���� �&#%ก� 
���*4�*! �
�� #� *�2��+2�62�
!'�ก��
���� ������
����%�������"�����
�
�% ���
���*4 


!�����ก3&+(/&�/��"��!��ก����&��	
ก�/�����#�������������	
ก �2���2� �	
�
��
�#
��(��0�
��ก��������*+�%�&��"#�"3��6�����% ก �����"��������ก����	
�ก��ก�/��
.�
��,!��)"�	
ก�/��
�*���� ���B ��	�
�(�ก�
l�"��!"��ก�
����&�ก�/�� ���B �"�����2��������	�

(�& �2���-���% �
!����& 

 
��)
��ก
��
�����ก����	
� 
����ก����	
�,&!*����
(��+
��)
��ก
�*+�(���
��&���+2 
1. �� 56��*��"�#�*+��
��.'#���"������ก����	
� �����ก����ก����	
�%���/���ก�*+�

�
���(#�"�#�*+�������ก����	
� 
2. ����*+�%��
/
ก�0) "��!�6� ����*+� �2�����ก����	
� %��
/
ก�0)*+�(���
�����"���

��#��ก�(ก���
�����ก����	
� 
3. ,�����#���
�����ก����	
� "��!�6� ก��(�&%���,�����#��*+��������
�����

ก����	
����(�%���
!����� ����  #
�(�&�"#�+�����ก���������ก������ �+�0�ก���ก�����"��                  
�+Pe�!����ก�� Pe�!ก������%������+ Pe�!�#
�'�������*4 m�m �
�� #� 

4. ����+!�%���#
�������
����� 56����*#
��"#�"3��6�������& 
/&�� ��
�����
 �
&(��,!��!�
�����56���
��ก��.'ก����/���ก���������#
!��������� 



 

 

12

 

2.1.2 �*��*%��"�#�*+��
�����ก����	
� 
�*��*�
�����ก����	
� 
,&!*����
����ก����	
�(��+�*��*%��"�#�*+�*+��� ����"��!
��ก�� ����                       

�
�� ��%*�
�����
��,!��)�
�ก�/��.�
��,!��) �"#�����'#*��&#��ก����	
�ก��
ก��
�%��
��!�����	�
���� ���B �"#
�������&#*��� ��#�������
��
��"�6��
���&+!�ก��1�!��
���*4 
��*#
�������&�"3��
�
�������"#��-����&#*��� ���"�.'#���*��ก����	
�*+��+�����'#
������������	�
(�& �2���-���%���+�*��*��ก��*��"�#�*+��
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��                       

���&+!�ก�� �
ก(�ก�+2����ก����	
�!��*��"�#�*+���#���� ����"���
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��-��������*+��
����ก����$���4�C-ก�(%������� 
�#�����+����ก����	
�56��*��"�#�*+��
g&,
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������
�


������
� !,&!
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�������ก�
�����"�	
 �& ��ก��&���������*��ก����	
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������ ก��ก�� /#��"#�+ก����������
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������
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���
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��������#����+��������*��ก����	
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 ก��&������ก�(ก���
�����ก����	
� 
��ก��(�& �2�����ก����	
� �"#.'#(�& �2�����ก����	
�(�&�"#�+ก��
���/���	�
ก��"�&�,!��!

����ก����	
� ก��"�&�#
����������ก����	
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����������ก����	
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1.  �	�
%���	�
!�
�
�����ก����	
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2.  1�����	�
�"��!����ก����	
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3.  *+� �2������ก����"���
�����ก����	
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5  ����������� �
��ก
���-�����'����&#�!����ก����	
� �.4. 2550, �� �� 10. 
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ก���ก����������ก����	
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�ก���ก����������ก����	
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�����ก����	
�%��ก��
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���������ก����	
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7.  ��*��%��"�#�*+��
������ก 
8.  �������.�&�
��
�����ก����	
� �
�����ก 
9.  ก�������#��
�������ก%��ก���"#

ก(�กก���
�������ก 
10.  ����!%��(��!����0�
������ก ก���ก�����"������ก����	
� ก���ก������

����ก����	
� 
11.  "��ก�ก0u)%�����+��	
ก�����ก��	�
�����#�����������	
ก �2��
�������ก�1�.'#%*�

��C7�%��%����� ��	
ก �2�%��%����&���� 
12. ก�����"��ก������ *���!)��� %��ก��(�&*������+�
�����ก����	
� %������

����ก����	
� 
13.  ��!�&#�
�����ก����	
� ก��ก��"�&
� �����������+!� �������/�����ก����	
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ก�����(��%ก�����ก����	
� 
14.  ก���"#�����'#*��ก����	
�%ก������ก%��
������*����
 
15.  ก�����ก����ก����	
�%����������ก����	
� 
��	�
&������ก�� ���B ��+!��#
!%�#� �"#.'#�&#�����	
ก �2��
��"��"�#�����ก����	
� !	������


(�& �2�����ก����	
� �
��!*���+!�����ก����	
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�ก���,!��!����ก����	
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����������ก����	
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�1�!�� 30 ������% �
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�����ก�
�����ก����	
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1. �+����� ��*!,&!ก���ก�& 
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��ก���ก�����"������ #
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ก 
3. ��&�/0���� ��#�� #� 
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�����ก����	
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5. ����ก����	
�*+�.'#��2��
�������ก���ก"�	
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�
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�
8
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*���1�!���&	
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�
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�(�&*����!���&������ก�(ก���
�����ก����	
�
���
�
8
j�*��*+�.������"#�'ก #
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��(��� �����+ก��*+���!*���+!�ก��"�&%��%(#��"#
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��+�����
�*/ก
8 ��	�

��ก�4�"#�����0���*��� ��#�% �
����ก����	
�*+�(�& �2��62�!������6� 90 ��� ���(��6������2�
8
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�
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���/��"���
�����ก����	
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���,!��!����ก����	
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���#
����������ก����	
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6  %"����&��. �� �� 28. 
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����ก����	
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,&!�>���ก��"���!�&#  
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����������ก����	
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�����ก����	
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ก���+ 2"��"�#�����ก����	
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"��"�#�����ก����	
�(� #
�(�&*��*���+!������ก�"# �� �������
��(��� �ก3���กC���# 
0 *+� �2������ก����"���
�����ก����	
�%����#
�*+�(��"#��!*���+!�"�	
.'#�+���������
�

��������*��ก����	
�%��ก����$���/���ก�*��ก����	
� 

7.  ก��% �� �2�.'#�
�����+%��ก������
���ก������
��(��
8�
�����ก����	
� 
8.  ก�(ก��*+����
,&!�0�ก���ก�����"������ก����	
� 
�������������ก����	
� 

����#
!ก����+����� "�	
 ��%*������ก(���������#
!ก���"#��#
!�� 
9.  ก�(ก��
	�� ��*+�ก��"�&��
��ก�4�
��0�ก���ก��ก����	
ก �2� 
10.  ก�(ก��
	�� ��*+�ก��"�&���#
����������ก����	
� 
���"����#
 5 ��!���ก��&������ก�(ก���
�����ก����	
�*+��&#&������ก���
���
�
8

*+�.����� �"#"��"�#�����ก����	
��+"�#�*+�(�&*����!���&��ก�����"#�'ก #
� �������
��(��� ��
���+ก��*+���!*���+!�ก��"�&%��%(#��"#��!*���+!�*���1�!���&	
��+�����
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��ก�4�"#�����0��*�����#�% �����ก����	
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8
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"�ก���
j��� � ���+�*ก��"�&,*C��#���� �� 124 �����
� 56��ก��"�&���"��"�#�����ก����	
�
.'#�&���
j��� � ���� �� 42 �����
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������,*C
�������ก�� 100,000 ��* %�� #
������
���
���
+ก����ก������� 1,000 ��*  �
&����*+�!�����&#
j��� ��"#�'ก #
�%���+�*ก��"�&,*C 
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��#���� �� 93 56��ก��"�&��� ����ก����	
��+�" / #
�!/�����ก����	
���	�
�(�ก���&������ก��
�"#�
���
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�
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 2.2.1  %��������&�ก+�!�ก��"��ก
������
� ! 
f
������
� !i �
�����
�ก����	
�*+�
���*4*�2�"��! ������(�
ก��
������
�

�.&3(ก��"�	

����(��!� "�	
 f���+��!�i 56����ก��#������ f
������
� !i �
������!�!�
����
�
ก��
ก��
��
� �*+�(���#�������
�������ก��
ก��
����"��
���*4��	�

#�������'ก #
� 
����&+��� �����(���%������ก#��"�#�%"����-"�	
����� *+���#%��ก��
ก��
�&��ก���� 
,&!�>���
!���!���
���*4��*�+
%
nn��ก�%���
�5+!�&#!
�����
���*��ก��
ก��
�%��

������
� !���
���'
%��%���
��(/&"��!
��!*����ก��
ก��
��
� ��
�������� 

f
������
� !i (Democracy) �
���'
%��ก��
ก��
�*+�
����(
��
� !�
���
�

����,&!�>���
!���!���ก�����������*�����+1���
�
������ ก�����&#����
��%��ก��
ก��
�
*+��	
� �
�����
�������"��7 �������
��ก��
ก��
�*+�
�������
���(#��
�
����("�	

����(
��(�ก
������ 56����(�ก��ก4��*)1�C�ก�+ก 2 ��� �	
 Demos %
���� f
������i ก�� Kratos 
%
���� f
����(i &����2� 
������
� !(6��+"��กก����2��'�-���������������
�4�ก&�{4�+������
�
����/C!) �������
1��%�����+1����ก��&�������+�� 8 �
�
��������
���*4 �+.'#�"#
����"��!% ก ���ก��
!�����ก��!% ����+ก��%��(/&�/��"��!��#�
�������
�������� 

(�ก��!���
������� f
������
� !i *+��&#ก������#��2� �+����"��!*�2��'
ก��
ก��
�
%��
�������ก��&�����+�� ����ก���
���/C!),&!�+�
l�"��!�'��/&*+�����.��/ก����ก���
�

��������
���*4 ,&!�>����������
1��
���
��*+���%"�����+1��*��ก����	
� �4�C-ก�(
%���������	�
�"#
������������
!'�����ก��%���(�&�" /%"��������&%!#�*�2�"��! ��&#��
ก����	
�ก��
ก��
��/���"#
�������+����������ก��ก��"�&�,!��! ���B 
���ก+�!��#
�ก��
.�
��,!��),&!������� ��-���*+�(�& �2�(�ก��+!��#����ก�
�
�����������
�
������
� !
(��
�����	
����	�
��	
*+����!�"#
����������/(/&"��!
��!*��*+������� �	
 ����.��/ก�
�

������
��
��ก
�&#�! ���+1��9 ,
ก�� �����(���ก#��"�#�%��ก���
���(#��
�
���*4               

�(ก������/
�&#��� ����"��!�
�
������
� !*+�ก������#�#�� #� "��!�6� ���
�ก����	
�ก��

ก��
�*+�
��������#
����(
ก��
� ��
�,&!�+(/&�/��"��!��	�
�"#����/�
l�"��!��ก��
&�����+�� *+�&+�
���/C!) �
��ก��
ก��
�*+��
&��#
�ก������ #
�ก���
��������"���
g&,
ก��
�"#
��������#��+����������*��ก����	
�%������������/�ก����#
����(��-�"#�
���
��

                                                                                 
7  �(���/ก��>��������0u� !���� �/*�4�ก��� 2493, "�#� 563 %��"�#� 761. 
8  
���*) 
�1�1���. (2515). ��
�������� !������. "�#� 260-261. 
9  ���+1��*+��/���
�(�+%����#�&#
!���� 3�*+�% �(� #
��&#��&����"�	
�
&��#
�ก��"��ก���������� 

����
�
&1�! �����
������+!���+!��#
! %������&�ก���
��������. 
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*�4*��*+�
������ #
�ก�� �
��ก��
ก��
�*+�!6&"��ก�
����+1�� �������
1�� ����6��6�                
��+!������"���
���������+ก7"��! ก7�ก0u) ก �ก�*+�
������ #
����������	
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�(ก�����&#���

������
� !�
�����
�ก��
ก��
�*+�
�����������"��!
������ก*+��/& 

"��ก
������
� !�
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���� �4�� �)�
�����
�
ก��
ก��
����&"�6�� 56��ก��
ก��
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���
 ���( ����0)�
�
������.'#
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ก��
� 
ก��
ก��
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������
� !(6�"��!�6�ก��
ก��
� ��
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�.'#
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ก��
�"�	

ก���+��-���56���
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,&!����!��!
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�
������ 
(6�ก�����&#���
������
� !�
��ก��
ก��
�56��
�������
��*�2�.'#
ก��
�%��.'#�'ก
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� ,&! 
�+��ก-��
!'���������&�
����+1�� (Liberty) %���������
1�� (Equality)10 56��
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� !�&# &���+2 
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�������
�������
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�
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�,&!
������ 
����(��-*�2�"��!(6��+������	�
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������� f
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���- 56���
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�
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�
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�
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Pe�!�#����ก 

                                                                                 
10  ��!4 ��	2
�*!. (2535). �"�������
��ก��#!��� $���%���. "�#� 82. 
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������-�1� (Parlamentarische Demokratie) "�	
����
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����	�
���ก�
�"#�ก�&����
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&��ก���� ก��% �� � 2��( #�"�#�*+ ��
���-(� #
�ก��*��,&!
��)ก�*+ �� +�����
�������*��

������
� ! ("�	

��)ก�*+�.���ก����	
ก��(�ก
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11  *������/) ���� �. (2517). ���&�!'��(�: ����
��� ��**���	�+		"� �� ���ก������
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�ก�����6���*����ก����	
ก �2�
!������
1��%��*����6� 
(Universal Suffrage) ���+1����ก�� �2�%��&������ก������ก����	
�%�����+1����ก��*+�(��+        
ก����	
ก �2��
����!����� 
��ก��*+��
� (��(� #
��+�#
ก��"�&��	�
�"#.'#%*���C7�
j��� �"�#�*+�
 ��*+�.'#%*���	
ก �2���	
ก��#����"#*�� �#�.'#%*���C7������&�#
 ก�� �������"�	
����������
� ��"��� .'#%*���C7�ก3(��'ก�
&�
� ������"�	
,&!���+ก��*+��"�������&# 

Lyman Tower Sargent �+�����"3����"��ก�ก0u)�������
�
������
� !�+ 5 
!��� �	
 
1. ก���+���������
�
��������ก�� �&����(*��ก����	
� 56�� Sargent �	
���                

�
��"��ก�ก0u)�	2�-��,&!�+"��ก
!'������C7�(�� #
��+�����ก+�!��#
�ก��ก�� �&����(*��ก����	
�             
�����กก3�#
!������,&! ��"�	
,&!
#
� 

2. ก���+�������
1����
� ��"�6����"�'���C7� �	
 (� #
��+�������
1��                 
*��ก����	
� ���
1�� ��ก7"��! ���
1����,
ก�� ���
1��*���4�C-ก�(%�����
1��                   
*������� 

3. ก���+���+1����
� ��"�6����"�'���C7� �	
 (� #
��+���+1���	2�-���
�� #���� 
���+1����ก��

ก��+!�����%�� ���+1����ก���'& %��ก������) ก��,tC0� ���+1����ก��*+�(�
����'ก.'#
	����#
����( ��
���1
�( �
 � ���+1��*��4����%�����+1����ก��
���/��/��/�ก�� 
�
�� #� 

4. ก���+���� ��%*� ก�����	
 (��(� #
��+ ��%*��
�
�������
��.'#��#
����(%*�

��������ก��
ก��
�%�����"��
���*4 

5. �+����ก����	
ก �2�56���	
"��กก��
ก��
�,&!��+!��#����ก*+��������*���
���+!�
�#���#
!�
�������� 

Ernest B. Schulz �&#���
������&�ก+�!�ก����	�
�����ก��
ก��
����
�
������
� ! 
*+���+!กก����� ก �ก��
�
������
� ! 56��
�((���#�&#*�2�������"��!�
�ก��
ก��
�"�	
                
ก��&�������+�� ����ก�� *�2�����&���� �%����&��*#
����� ก �ก�&��ก�����+2!���	
�&#����
���� �ก�� 

!���"�6��*+���#��&�����
��
������
� !&#�!ก �ก�&��ก�����+2 �&#%ก� 

1. ก����	
ก �2�,&!���+ (Free Election) ��	�
!	�!��"��ก*+����
�������
���"�� &����2� 

������(6� #
��+��*���+��+!���ก����(��0� �&����(��ก��&������ก��
ก��
���	�

��,!��)�/�
�
� ��
� % �ก��*+�(�*���"#
������*/ก����&������ก��
ก��
���2��
������*+��
���
�&#!�ก 
�����*/ก���+1��ก�(���� �� (���
�� #
��+���+
��ก���"#����&#�+��*���+��+!�,&!*��"�6��*���&%��
��	�
�������ก����	
ก �2�.'#%*���#���
j��� �"�#�*+��
�����+ก��*+�&+*+��/& "�ก% � #
�ก��*��,&!*����6� 
%��
��4(�กก���������'���3�"�
ก��� 



 

 

25

 

2. ก����#��*����&�#�� (The Right to Oppose) ��ก��
ก��
����
�
������
� !
!�
��
��ก��!�ก*+�(�"����"#��*/ก���+�����"3��
&��#
�ก��*/กก�0+ *�2��+2����������!�
��+
�" /.� ������	�
%��.�
��,!��)% ก ���ก�� (���
��
!'��
�*+�(� #
��+ก��, #��+!� >���2���*��*+�(�
��&�#���&#(6��
����	�
���*+�������
��ก��"�6�������+*��
������
� ! % �ก����&�#�������
�

������
� !(� #
�ก��*��,&!��#�" /.�%��,&!����/*��{�("�	

+ก��!"�6��(� #
� �2�
!'���
��ก-���
������+�" /.�,&!�
�&#�!ก7"��!"�	
,&!�� �-��*������(��!� 

3. ก����#��*��%�&�������&�"3� ���+1����ก��%�&�������&�"3� �
������(���
��
!���
"�6��*+�*���"#Pe�!���"���&#���*���������� �#
�'� %������ #
�ก���
�
������
��(��
��

��,!��)%ก�ก��ก��"�&�,!��! %��ก�� �&��� ก���(&������ก�� ���B�
���- ก���"#���+1��
&��ก����(6��
��ก �ก�*+�(���
�����"���ก��
ก��
������
�
������
� ! ������
��ก��%�&�           
�"#�"3����
�ก��
ก��
�*+� 
���
��( ��%������
�����)�
�
������ 

4. ก��!
��������4�ก&�{��*���
�ก7"��! (Rule of Law) ก7"��!�
��%��*��"�	
����
*+����!��#���������
1��%���#
��&%!#� 
��
�(�ก�&�62�(�กก��
j��� �%���
��ก��
l
�ก��ก��
��&��	
�%��ก��ก��*���&B*+�����
������ ก7"��!�
��.��
�ก�� �&����(,&!
�4�!��+!�               
�#����ก ,&!�/#���
���*��%�����+1���
�
���� >���2�ก��!
��������4�ก&�{��*���
�ก7"��!           
(6��
��ก �ก�*+������� 

5. ก�� �&���
?�"�,&!
�4�!��+!��#����ก% ��0��&+!�ก���"#�����/#���
�%ก�Pe�!   
�+��+!��#���#
! 

ก�� �&���
?�"�,&!
�4�!��+!��#����ก�
��ก��
��ก�����(��
���
��	�

��,!��)
������� >���2������&*+�
������Pe�!�#����ก!
�����
����(��	
�&#����
������ #
�ก���
�
������� % �ก��*+�(��"#�
����������#
!�

�)�53� ) "�	
������+�����"3��
���
ก>��*)��ก�(ก���
 ���B*/ก��	�
��
�+2!�
��
���
�&#!�ก 
!�����ก3 ���/���.'#�+��+!��#���#
!"�	
����"3�&#�!��        
� ���2�Bก3(� #
��&#��������/#���
��*��Bก���/���
	�� (��	
����
��Pe�! ���#��"�	
���
ก�����
*+����ก+&ก��ก3"���� >���2�%�#���ก�� �&����(��ก��
ก��
�(��	
�����"3��
�Pe�!�#����กก3 �� 
ก3(� #
�
l
�ก����������"#�����"3��
�Pe�!�#����ก�+��������"#Pe�!�#���#
! #
�ก��*�� ��&#�!
���
�
 ��>���2�ก3(�ก��!�
��ก���.&3(ก��,&!��"�'���ก"�	
��+!ก��� �0���
� ! 

6.  ����+��-�����'��
��%���* ��ก��
ก��
����
��&Bก3 ��!�
� #
��+ก7"��!
%���*��	�
���"��กก��*����
�ก+�!�ก��,�����#���'
%��ก��(�&���
����( ������%�������������)
��"���������� ���B  �
&(�ก��"�&
����("�#�*+��
�
������ �
��-%�������� ���B �
���- 
>���2���������-�����'�(6�����&#����
��
��)
��ก
��
���-��ก��
ก��
����
�
������
� ! 



 

 

26

 

*+��+����������
!���!��� ������
������*+�ก��"�&"�	
�����ก-��*+�������!����
�����ก��
ก��
�
,&!%�&�

ก�6�"��กก�� ���B 
!�����&�(��
��"��ก
��ก��%��
l
�ก��ก����&��	
�%��                   
ก��&������ก�� ��
���1
�(�
�.'#�+
����( �����(��"3��&#���,&!*���B �
 ��-�����'�(�ก��"�&
�6�
����(
��
� !*+����
���*��%��ก����#��*��"�#�*+� %�������������)��"����
����(%��
������ *+��"#
����(��#�
��ก��%���
�12 

2.2.2  %��������&�ก+�!�ก��"��ก��*��%�����+1�� 
�*����� ��
���-�����'�%"�����
�0�(�ก��*! �/*�4�ก��� 2540 %����-�����'�

%"�����
�0�(�ก��*! �/*�4�ก��� 2550 �&#����� �"��กก���ก+�!�ก����*��%�����+1��% ก ����
(�ก
��-�����'�>���*+�.���B�� ก�����	
��-�����'��
�>����+2�&#����6�ก��ก�
�"#�ก�&.�
!���%*#(���
��*��
j��� ��
���*��%�����+1�� &#�!�" /�+2��-�����'�>���
?((/���(6��&#����� ���#
!�����&%(#�
�"#��*��%�����+1��*+���-�����'�����
���#.'ก���
��)ก��
���-,&! ����ก�� ��ก7"��!                
ก����#������%��ก�� +����ก7"��!*�2�
�� �
ก(�ก�+2!���&#����� ��ก+�!�ก��"��ก
��ก����ก��
(��ก�&��*��%�����+1����#"��!
��ก�� ���� ก��(��ก�&��*��%�����+1�� #
��+.��
��ก��*����
%��
����/��"��!�"#��#������%ก�ก�0+�&ก�0+"�6��"�	
%ก��/���"�6���
��ก���(��(� (Allgemeinheit und 
Einzelfallverbot) ก��ก��"�&�"#���/�*����� �%"����-�����'�*+��"#
����(��ก�� ��ก7"��!
(��ก�&��*�� (Zitiergebot) "��กก��(��ก�&��*��%�����+1�� ����-�����'�(�ก��*�ก���*	
�
����������%"����*��%�����+1������&# (Wesengehaltsgarantie) %��ก���"#"��ก
��ก����ก��      
��#��*����*��4�� "��กก��&��ก�����#�� #���2��
��"��กก��*+��+�����/��"��!��	�
�"#��*��%��
���+1��*+������ ���#��2��+.���*��
j��� �
!���%*#(��� ,&!�" /*+���*��%�����+1�� ��*+������ ���#
����-�����'��+.�.'ก��� �

��)ก��
���-*�2�"��!  

1. %��������&�ก+�!�ก����*��%�����+1�� 
 ��*���
���/C!)��ก������'ก��	
ก
j��� �(�ก
����(��-�+*+���(�ก"��ก�
���*�� ��
������ �*+��	
�����/C!)*�2�"��!�ก�&���+�����*���*+!�ก�� ��/C!)(6��+��*�����
��ก��*+� �& ��        
�� �2�% �ก�����&(�ก��*����6�%ก����� �! ��*��&��ก�����&#%ก� ��*�����+��  ���+1��������ก�!%��
�������
1�� 56���
����*��*+����
�(,
��"#%ก�ก���&#%����
�(�+.'#�&��#������������&�&#����ก�� 
"�ก�+ก�����������&ก3
�((�ก�
�"#�ก�&
�� ��!"�	
ก��*�ก���*	
�%����	�
���+! �
�1�� 
�����
����/C!)�&#%��%��������&����	�
���*�� �������� ��+2�+*+���(�ก%��������&��ก7"��!
������ � ,&!�+�����/��"��!��	�
(��ก�&
����(�
� f��-i "�	
 f.'#�+
����(
ก��
�i (6��+����(���
��
*+�(� #
�(��ก�&
����(�
���-"�	
.'#�+
����(
ก��
��"#��ก*+��/&�*��*+�(�ก��*���&#%���	
���ก7"��!
                                                                                 

12  Ernest B. Schulz. (1966). Democracy. pp. 6-13. 
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13  �+�� ,�(�!� ก (2532). ก�
����'�!'� 56�& . "�#� 1-16. 
14  �ก�+!��ก� �(��������$�) ก (2544). fก��(��ก�&��*��%�����+1��.i ������7����#!��� $�, 9 (3). 

"�#� 27. 
15  �ก�+!��ก� �(��������$�) � (2552). 
��ก��+ #� ก�
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�&  ���������# ��#!��� $� ���

ก�
���. "�#� 134. 
16  �ก�+!��ก� �(��������$�) � (2547). 
��กก�
�����������'�!'������=>��. "�#� 31. 
17  "!/& %��
/*�! ก (2512). �"�	!'�����#!��� $��
�
��&	�?�*�ก���� �5�!7�ก��& 2511 ���	�����                  

�"������(����C >�6�	�
กD6E	
��
��&ก��. "�#� 41. 
18  "!/& %��
/*�! � (2533). �����$����+	
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�����%���. "�#� 223. 
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*+�(����ก��*��ก��
!���"�6�� 

!����& 

�
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19  4�+���� �(�����0��. (2554). f"��ก��*��%�����+1�� ����-�����'�%"�����
�0�(�ก��*!: 

%��������&%��1��
j��� �.i *5� '(', 1 (8). "�#� 4. 
20  ��C0/ ���	
���. (2530). ก�
�����#!��� $�. "�#� 640-641. 
21  ���(�) ��4�/ ����) ก (2538). �'�!'������=>��(����#!��� $�. "�#� 23. 
22  ,1��� ��ก/�. (2539). 
��กก�
����
�& . "�#� 138-139. 
23  �ก�+!��ก� �(��������$�) � (2554). f"��ก��*��%�����+1�� ����-�����'�%"�����
�0�(�ก��*!: 

%��������&%��1��
j��� �.i *5� '(', 1 (8). "�#� 44. 
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����(*+��/�����2��+
!'��"�	
 ��
���ก�� �&����(*+�(�ก��*��

ก��
!����&
!���"�6��"�	
���ก��*��ก��
!����&
!���"�6�� %��
��4(�กก��%*�ก%5�"�	

��
����(�ก�/���"�6���/����&(6����ก�
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(Fundamental Rights)26 "�	
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24  ����(�& ������� � ก (2552). 
��ก��+ #� �ก=%��ก���'�!'���=>�� ���7�ก�'G7�=������C � 56�H. "�#� 49-51. 
25  ����! ��	�
�>�+. (2546). ก�
�����#!��� $�����I��� ก�����	
. "�#� 121-122. 
26  ���(�) ��4�/ ����) � (2543). �'�!'������=>��(����#!��� $��
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��&	�?�*�ก���� �5�!7�ก��& 

2540. "�#� 14. 
27  ����  �+������. "�#��&��.  
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28  ��!4 ��	2
�*! � (2535). �"�	!'���
��ก��#!��� $���%���. "�#� 138 
29  ���4�ก&�{ 
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30  (��� ,tC0����*). (2545).  '('���&��. "�#� 156-157. 
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 ����=% 8-15. "�#� 465. 
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 2.2.3  "��กก���	2�-���ก+�!�ก��ก��(��ก�&��*��%�����+1�� 
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34  �ก�+!��ก� �(��������$�) ก �����&��. "�#� 29.  
35  ����(�& ������� � ก �����&��. "�#� 216. 
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��-�����'�%�#� (������
��)ก��� ������ �%��
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37  ��-�����'�%"�����
�0�(�ก��*! �/*�4�ก��� 2550, �� �� 29. 
38  �/�4�+ �+��4)
/,tC. (2549). ก�
�����#!��� $�. "�#� 506. 
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39  �ก�+!��ก� �(��������$�) ก ����&��. "�#� 34.  
40  ���( �) 1��+�� �). (2542, ���/��!�). f��	�
���ก�� ��ก7"��!(��ก�&��*��%�����+1���
�
������ 

f�� �i ��ก������/�ก�� ��(�
������
�&#�!��-�����'��
�ก7"��!.i ������ '('7��(�H, 2 (30).               
"�#� 191.  
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41  �ก�+!��ก� �(��������$�) ก �����&��. "�#� 33. 
42  ���4�ก&�{ 
/���0,0 ก �����&��. "�#� 54. 
43  ���4�ก&�{ 
/���0,0 � (2542). ��#!��� $� ���$�. "�#� 236. 
44  ���( �) 1��+�� �). �����&��. "�#� 193. 
45  �ก�+!��ก� �(��������$�) ก �����&��. "�#� 35. 
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46  ���( �) 1��+�� �). �����&��. "�#� 190. 
47  กFC0) ��+��*). (2547). f���+1����*��ก���#�%��
/ ��"ก���������ก7"��!�*!: ก��(��ก�&
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48  ���( �) 1��+�� �). �����&��. "�#� 191. 
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�����%ก��" /i %��/"�	
 f"��ก�����&#��&����i %��/"�	
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50  ���( �) 1��+�� �). �����&��. "�#� 187. 
51  ก����! �� ��ก����4). (2544). 
��กก�
����ก��	
��	��� . "�#� 261 
52  ��!4 ��	2
�*! ก (2547). �"�	!'����'&�ก�
�����#!��� $�. "�#� 42. 
53  ����(�& ������� � ก �����&��. "�#� 268-269. 
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54  ����(�& ������� � ก �����&��. "�#� 270. 
55  &���ก ��������. (2553). ก�
����
�& : � �����5ก(H. "�#� 125. 
56  ����(�& ������� � ก �����&��. "�#� 271-272. 



 

 

39

 

��ก�����ก�
��������*��
ก��
���2���� "�ก.'#����������*��
ก��
����&������ก��
!����&
!���"�6��
�"#%�#����3(1�!����!�����*+�ก��"�&��# ��ก�0+�+2ก��(����ก�
��������*��
ก��
���2��(#�"�#�*+�
!�� #
���(��0��#
�*3((�������	�
���2�B &#�! ���� ก�����ก�
���
�/�� ��ก����#��,�����56���+
ก����#�����3(%�#� % ���	�
������
��ก��!�����&#&������ก���"#%�#����3(1�!����!�����*+�ก��"�& 
��ก�0+ก��(����ก�
���
�/�� "�	
�����2� (� #
����"��ก�����
�����%ก��" /���
���ก0u)
��ก����(��0����ก�
���� ก�����ก�
���2��
&��#
�ก�������
�����%ก��" /"�	
��� ,&! ��
"��กก7"��!
ก��
��!
�����	
�&#���"��ก�����
�����%ก��" / �
��"��กก7"��!*+��+
���������� % ����&#�+ก������� ���#�
����!��กC0)
�กC�%���+������
��"��กก7"��!�"���
*����
 56���+���&����2�����&���
���-�����'�,&!�+*+���(�ก"��ก�� ���- (Rechtstaatsprinzip) &����2�
"��ก�����
�����%ก��" /(6��+.���#������ก��ก��ก��*���
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57  %"����&��. "�#� 280-284. 
58  %"����&��. 
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59  ��!!4 �"����� �. �����&��. "�#� 145. 
60  
����� �*���F�� �ก/� ก (2541). fก���+��������*��ก����	
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�
����������-�����'�              

>����"��ก�������
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������
� !*�� ��.i ������ก�
����ก��	
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61  ��!4 ��	2
�*! ก �����&��. "�#� 91. 
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67  %"����&��.  
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