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วนัที!  ๖  มิถุนายน  พทุธศกัราช  ๒๕๕๕ 

 

                              หวัหนา้พรรคเทียนแห่งธรรม    ผูร้้อง 

ระหวา่ง  

นายทะเบียนพรรคการเมือง     ผูถ้กูร้อง 

 

เรื!อง หัวหน้าพรรคเ ทียนแห่งธรรมขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั! ง เ ลิกการประกาศของ 

  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื!อง  พรรคเทียนแห่งธรรมสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมือง   
  ลงวันที!   ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

  พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

 

 หวัหนา้พรรคเทียนแห่งธรรม  (นายธนากร  วีรกลุเดชทวี)  ผูร้้อง  ยื!นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ขอใหมี้คาํสั!งเลิกการประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื!อง  พรรคเทียนแห่งธรรมสิ"นสภาพความ
เป็นพรรคการเมือง  ลงวนัที!  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม   

 ขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องและเอกสารประกอบ  สรุปไดด้งันี"  
 ผูร้้องยื!นคาํขอจดัตั"งพรรคการเมือง  โดยใชชื้!อว่า  “ พรรคเทียนแห่งธรรม ”  ซึ! งนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ผูถู้กร้อง  ไดป้ระกาศรับจดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้อง  เมื!อวนัที!  ๒๘  เมษายน  
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๒๕๕๑  และมีหนงัสือแจง้ใหผู้ร้้องดาํเนินการในเรื!องเกี!ยวกบัการจดัใหมี้สมาชิกพรรคไม่นอ้ยกว่าห้าพนัคน  
และให้มีสาขาพรรคในแต่ละภาคอย่างน้อยภาคละหนึ! งสาขา  ภายในหนึ! งปีนับแต่วนัที!ผูถู้กร้องรับ
จดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้อง  เพื!อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   
  ต่อมาสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"งไดมี้หนงัสือลงวนัที!  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  แจง้
ผลการตรวจสอบขอ้มูลเกี!ยวกบัสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องว่า  เป็นสมาชิกที!ซํ" าซ้อนกบัสมาชิก
พรรคการเมืองอื!นที!ยงัดาํเนินการอยู่  จาํนวน  ๑,๗๑๙  ราย  ผูร้้องจึงมีหนังสือลงวนัที!  ๓๐  กรกฎาคม  
๒๕๕๒  ขอข้อมูลรายชื!อสมาชิกพรรคที!ซํ" าซ้อนเพื!อไปดําเนินการตรวจสอบ  แต่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั"งไดมี้หนังสือลงวนัที!  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๒  แจง้ให้ผูร้้องทราบว่า  ผูร้้อง
สามารถตรวจสอบความซํ"าซอ้นของสมาชิกพรรคการเมืองไดด้ว้ยตนเองจากระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมือง
ของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"ง  ซึ! งรวมถึงขอ้มูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!ซํ" าซอ้นกบั
สมาชิกพรรคการเมืองอื!น  ต่อมาสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"งไดมี้หนงัสือลงวนัที!  ๖  พฤษภาคม  
๒๕๕๓  แจง้ให้ทราบว่า  พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามประกาศ
ของผูถู้กร้อง  ลงวนัที!  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  เนื!องจากไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามที!กาํหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ผูร้้องเห็นว่า  
การประกาศของผูถู้กร้องที!สั!งให้พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมืองไม่เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพราะผูร้้องสามารถ
พิสูจน์ไดว้า่การรับสมคัรบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย  
เนื!องจากรายการต่าง ๆ ในใบสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องจะมีรายละเอียดของผูส้มคัรครบ
ตามประกาศของผูถ้กูร้อง  เรื!อง  การรับสมคัรสมาชิกพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยสามารถนาํส่ง
หลกัฐานใบสมคัรการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องฉบบัจริง  จาํนวน  ๑,๗๑๙  รายการ  ซึ! งมีคาํรับรอง
ของผูส้มัครว่าตนเองมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื!นอยู่ในขณะเดียวกนั  จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉยัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดงันี"  
  ๑.  ขอให้ศาลสั!งยกเลิกประกาศของผูถู้กร้องที!สั!งให้พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพความ
เป็นพรรคการเมือง 
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  ๒.  ขอให้ศาลสั!งให้ผูถู้กร้องรับรองสภาพความเป็นพรรคการเมืองของพรรคการเมือง
ของผู ร้้องตามมาตรา  ๒๖  และสามารถดําเนินกิจการทางการเมืองเรียกประชุมใหญ่  ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  ได ้

  ๓.  ขอให้ศาลอนุญาตให้พรรคการเมืองของผูร้้องดาํเนินกิจการทางการเมืองที!เกี!ยวขอ้งไดใ้น
ระหวา่งที!ศาลพิจารณาวินิจฉยั 

  ประเด็นที!ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื"องตน้มีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํร้องนี" ไว้
พิจารณาวินิจฉยัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  
วรรคสาม  หรือไม่  พิจารณาแลว้เห็นว่า  การที!ผูร้้องอา้งว่าประกาศของผูถู้กร้องไม่เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ!ง  (๑)  
เนื!องจากไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖  แลว้  โดยไดด้าํเนินการรับสมคัรสมาชิกจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าพนัคนภายในหนึ! งปี  และ
สมาชิกประกอบดว้ยสมาชิกซึ! งมีที!อยู่ในแต่ละภาคตามบญัชีรายชื!อภาคและจงัหวดัที!ผูถู้กร้องกาํหนดแลว้  
กรณีจึงเป็นการโต้แยง้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคาํร้องไวพิ้จารณาวินิจฉยั 

  ผูถ้กูร้องยื!นคาํชี"แจงแกข้อ้กล่าวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดด้งันี"  
 เมื!อวนัที!   ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๑  พรรคการเมืองของผูร้้องได้รับจดแจ้งการจัดตั" งพรรค
การเมืองไวใ้นทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมีผูร้้องเป็นหัวหน้าพรรค  ต่อมาผูถู้กร้องได้มีคาํสั!งแต่งตั" งคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริง  กรณีการดาํเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไดต้รวจสอบขอ้มูลสมาชิกพรรคการเมืองและ
ขอ้มูลสาขาพรรคการเมืองของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"ง  ณ วนัที!  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  
ซึ! งเป็นวนัที!ผูถู้กร้องรับจดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้องครบหนึ! งปี  พบว่า  พรรคการเมือง
ของผูร้้องมีสมาชิกพรรคการเมืองในระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมือง  จาํนวน  ๒๖  คน  และผูร้้อง
ไดจ้ดัส่งใบสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองต่อผูถ้กูร้อง  จาํนวน  ๒๗๓  ฉบบั  โดยมีสาขาพรรคจาํนวน  ๔  
สาขา  จึงมีความเห็นให้สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั"งดาํเนินการแจง้ให้ผูร้้องและนายทะเบียน
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สมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องหรือผูที้!ทาํหนา้ที!นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องมาให้ถอ้ยคาํ
หรือชี"แจงขอ้เทจ็จริงเกี!ยวกบัการรับสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องเพื!อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง  ผูร้้องมีหนังสือชี" แจงขอ้เท็จจริงว่า  พรรคการเมืองของผูร้้องได้
ดาํเนินการรับสมคัรสมาชิกภายในหนึ! งปีตามที!กฎหมายกาํหนด  จาํนวน  ๕,๘๐๙  คน  พร้อมทั"งได้
จดัส่งสาํเนาใบสมคัรและรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูร้้องที!อนุมติัรับ
สมาชิกเพื!อประกอบการพิจารณาแลว้   
  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั" งได้ตรวจสอบข้อมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้อง  
จาํนวน  ๕,๘๐๙  คน  จากแผ่นซีดีรอมที!ผูร้้องจดัส่งมาพบว่า  มีขอ้มูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้อง
เพียง  จาํนวน  ๕,๕๓๖  คน  และไดมี้หนงัสือลงวนัที!  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  แจง้ผลการตรวจสอบ
ความซํ" าซอ้นระหว่างพรรคการเมืองให้ผูร้้องทราบว่า  ขอ้มูลที!ส่งให้กรมการปกครองตรวจสอบ  จาํนวน  
๕,๕๓๖  คน  ปรากฏว่า  ตรวจสอบพบความมีตวัตนและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั"งจาํนวน  ๕,๑๖๐  คน  มีชื!อ
ซํ" าซ้อน  จาํนวน  ๒๑  คน  จึงมีสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!มีตัวตนและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั" ง
จาํนวน  ๕,๑๓๙  คน  และเมื!อตรวจสอบความซํ" าซ้อนระหว่างพรรคการเมืองจากระบบฐานขอ้มูล
พรรคการเมือง  ปรากฏว่า  ไม่พบว่าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด  จาํนวน  ๓,๓๗๙  คน  พบว่าเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองอื!นที!ยงัดาํเนินการอยู ่ จาํนวน  ๑,๗๑๙  คน  และเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที!ถูกยบุ  เลิกพรรค
หรือสิ"นสภาพ  จาํนวน  ๔๑  คน  จึงสามารถบนัทึกการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องได ้ จาํนวน  
๓,๔๒๐  คน  ผูร้้องมีหนงัสือลงวนัที!  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ขอขอ้มูลรายชื!อสมาชิกพรรคการเมือง
ของผูร้้องที!ซํ" าซอ้นกบัพรรคการเมืองอื!น  เพื!อจะไดน้าํขอ้มูลไปตรวจสอบว่าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
อื!นหรือมีการแอบอา้งวา่ผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื!นโดยผูส้มคัรผูน้ั"นไม่รู้เห็นหรือไม่สมคัรใจ
หรือไม่  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"งไดมี้หนงัสือลงวนัที!  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๒  แจง้ให้ผูร้้อง
ทราบว่า  ผูร้้องสามารถตรวจสอบความซํ" าซ้อนของสมาชิกพรรคการเมืองไดด้้วยตนเองจากระบบ
บริหารฐานขอ้มูลพรรคการเมืองของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"ง  ซึ! งรวมถึงขอ้มูลสมาชิกของ
พรรคการเมืองของผูร้้องที!ซํ" าซ้อนกับพรรคการเมืองอื!น  และเป็นหน้าที!ของผูร้้องที!จะต้องตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองก่อนรับสมคัรและแจง้จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองที!
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เพิ!มขึ"นต่อผูถู้กร้องเฉพาะผูที้!มีคุณสมบติัครบถว้นเท่านั"น  ซึ! งผูร้้องไดรั้บหนงัสือดงักล่าวเมื!อวนัที!  ๒๒  
สิงหาคม  ๒๕๕๒ 

  คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงไดป้ระชุมเมื!อวนัที!  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  เห็นว่า  
หลงัจากที!สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั" งมีหนังสือแจง้ให้ผูร้้องทราบเมื!อวนัที!  ๑๙  สิงหาคม  
๒๕๕๒  ผูร้้องไม่ไดด้าํเนินการแจง้ให้ผูถู้กร้องทราบแต่อย่างใด  จึงมีความเห็นว่า  ควรพิจารณาขอ้มูล
สมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องเท่าที!ขอ้เท็จจริงมีอยูต่ามฐานขอ้มูล ณ วนัที!  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ! ง
เป็นวนัที!ผูถ้กูร้องรับจดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้องครบหนึ!งปี  พบว่า  พรรคการเมืองของผูร้้องมี
สมาชิกพรรคการเมือง  จาํนวน  ๓,๔๒๐  คน  มีสาขาพรรค  ๔  สาขา  ไดแ้ก่  สาขาภาคกลาง  สาขา
ภาคใต้  สาขาภาคเหนือ  และสาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ! งไม่เป็นไปตามที!บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  อนัเป็นเหตุให้
พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ! ง  (๑)  และ
วรรคสอง  จึงเห็นควรให้สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั"งแจง้ผูถู้กร้องเพื!อขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั"งก่อนที!จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพ
ความเป็นพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง   
  คณะกรรมการการเลือกตั"งไดป้ระชุมเมื!อวนัที!  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๓  แลว้มีมติดว้ยคะแนน
เสียงขา้งมากให้ทาํการสอบสวนเพิ!มเติม  กรณีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  จากนั"นเมื!อวนัที!  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๓  ประธานคณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงไดมี้หนงัสือแจง้ให้ผูร้้องตรวจสอบขอ้มูลรายชื!อสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!
ซํ" าซอ้นแลว้แจง้ให้คณะกรรมการการเลือกตั"งทราบภายใน  ๑๕  วนันบัแต่วนัที!ไดรั้บหนงัสือ  หากพน้
กาํหนดดงักล่าวถือว่าผูร้้องไม่ประสงค์จะชี" แจง  ผูร้้องไดรั้บหนังสือแจง้เมื!อวนัที!  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓  
แต่ไม่ไดแ้จง้ผลการตรวจสอบแต่อย่างใด  คณะกรรมการการเลือกตั"งไดป้ระชุมเมื!อวนัที!  ๒๙  เมษายน  
๒๕๕๓  พิจารณาเกี!ยวกับการดาํเนินการจัดให้มีสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องตามพระราชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงและ
พยานหลกัฐาน  แลว้มีมติเห็นชอบให้ผูถู้กร้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้พรรคการเมืองของผูร้้อง
สิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
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๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ! ง  (๑)  และวรรคสอง  ผูถู้กร้องจึงไดมี้ประกาศลงวนัที!  ๖  พฤษภาคม  
๒๕๕๓  ให้พรรคการเมืองของผูร้้องสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามมติของคณะกรรมการ
การเลือกตั"ง  ซึ! งไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื!อวนัที!  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓   
 ในระหว่างดาํเนินกระบวนพิจารณา  ศาลไดมี้หนังสือให้ผูร้้องชี" แจงขอ้เท็จจริงเกี!ยวกบัการ
ซํ" าซ้อนของสมาชิกพรรคการเมืองภายใน  ๑๕  วนันับแต่วนัที!ไดรั้บหนังสือ  พร้อมทั"งส่งเอกสารและ
พยานหลกัฐาน  หากพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวถือว่าผูร้้องไม่ประสงคจ์ะชี"แจง  ปรากฏว่า  ผูร้้องไม่ไดชี้"แจง
ใหศ้าลทราบภายในระยะเวลาที!กาํหนดแต่อยา่งใด   
  พิจารณาคาํร้อง  คาํชี" แจงแกข้อ้กล่าวหา  และเอกสารประกอบแลว้เห็นว่า  คดีมีขอ้เท็จจริง
เพียงพอที!จะวินิจฉัยได ้ จึงให้งดการไต่สวน  ตามขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํ
คาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๓๒ 

 ประเด็นที!ตอ้งพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื!อง  พรรค
เทียนแห่งธรรมสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมือง  ลงวนัที!  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ชอบดว้ยพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  หรือไม่ 

  ประเด็นที!ตอ้งพิจารณาก่อนมีว่า  พรรคการเมืองของผูร้้องดาํเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มี
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้พนัคน  ภายในหนึ!งปีนบัแต่วนัที!ผูถู้กร้องรับจดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้อง
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  หรือไม่   
  พิจารณาแล ้ว เห็นว่า   ข ้อมูล ที!ได ้จากการ ตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงที!ผูถู้ก ร้องแต่งตั"งขึ"น  ปรากฏว่า  ณ วนัที!  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ! งเป็นวนัที!ผูถู้กร้องรับ
จดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองของผูร้้องครบหนึ! งปี  พรรคการเมืองของผูร้้องมีสมาชิกที!มีตวัตนและ
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั"ง  จาํนวน  ๕,๑๓๙  คน  โดยไม่พบว่าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด  จาํนวน  ๓,๓๗๙  คน  
เป็นสมาชิกพรรคที!ถกูยบุ  เลิกพรรค  หรือสิ"นสภาพ  จาํนวน  ๔๑  คน  และเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื!น
ที!ยงัดาํเนินการอยู ่ จาํนวน  ๑,๗๑๙  คน  จึงมีสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!สามารถบนัทึกขอ้มูล
พรรคการเมืองได ้ จาํนวน  ๓,๔๒๐  คน  ถือว่ารับกนัโดยไม่มีการโตแ้ยง้  คงมีการโตแ้ยง้แต่เพียงว่า  
ผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้อง  จาํนวน  ๑,๗๑๙  คน  ที!พบวา่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื!น
ที!ยงัดาํเนินการอยูน่ั"น  จะนบัรวมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องดว้ยไดห้รือไม่  ซึ! งในกรณีนี"ผูร้้อง
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ไดมี้หนังสือขอขอ้มูลรายชื!อสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!ซํ" าซ้อนกบัพรรคการเมืองอื!นเพื!อไป
ตรวจสอบแลว้  แต่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั"งไดแ้จง้ให้ผูร้้องทราบว่า  ผูร้้องสามารถ
ตรวจสอบความซํ" าซ้อนของสมาชิกพรรคการเมืองไดด้ว้ยตนเองจากระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองของ
สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั"ง  ซึ! งรวมถึงขอ้มูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องที!ซํ" าซ้อนกบั
พรรคการเมืองอื!น  ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั"งไดมี้มติให้สอบสวนเพิ!มเติมโดยไดมี้การแจง้ให้
ผูร้้องชี"แจงขอ้เทจ็จริงเกี!ยวกบัสมาชิกที!ซํ" าซอ้นกบัพรรคการเมืองอื!นอีกครั" ง  ภายใน  ๑๕  วนันบัแต่วนัที!ไดรั้บ
หนงัสือ  ครบกาํหนดแลว้ไม่ปรากฏว่าผูร้้องไดชี้"แจงแต่อยา่งใด  กรณีจึงไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ที!บญัญติัว่า “ หัวหน้าพรรค
การเมืองตอ้งจดัทาํทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงเก็บรักษาไว ้ ณ  ที!ตั"งสาํนักงานใหญ่ของ
พรรคการเมือง  และพร้อมที!จะให้นายทะเบียนหรือผูซึ้! งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได ้ ”  
ประกอบกบัในชั"นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลได้เปิดโอกาสให้ผู ้ร้องชี" แจงแสดง
พยานหลกัฐานเพื!อหกัลา้งพยานหลกัฐานของผูถ้กูร้องอีกครั" ง  แต่ผูร้้องกไ็ม่ไดชี้"แจงใหศ้าลทราบ  ถือวา่ผูร้้อง
ไม่มีความประสงค์จะชี"แจง  เห็นไดว้่า  พรรคการเมืองของผูร้้องไม่ไดมุ้่งหมายที!จะพิสูจน์ให้เห็นว่า  
ทางพรรคการเมืองของผูร้้องมีการดาํเนินการเกี!ยวกบัการรับสมคัรสมาชิกให้มีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าห้าพนัคน
ภายในหนึ!งปี  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  
หรือไม่  กรณีจึงตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานที!มีอยูแ่ละตรวจสอบได ้

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคเจ็ด  
บญัญติัว่า  “ให้สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั"งจดัให้มีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของทุก
พรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์  และให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าทะเบียนดงักล่าวเป็นทะเบียนที!
ถกูตอ้งและแทจ้ริงตามกฎหมาย  เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่เป็นอยา่งอื!น”  เมื!อสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั"ง
ได้ให้โอกาสผูร้้องชี" แจงข้อเท็จจริงเกี!ยวกับรายชื!อของสมาชิก  จาํนวน  ๑,๗๑๙  คน  ที!ซํ" าซ้อนกับ
สมาชิกพรรคการเมืองอื!น  แต่ผูร้้องไม่ไดชี้"แจงขอ้เท็จจริงหรือดาํเนินการอยา่งใดเกี!ยวกบัเรื!องดงักล่าว
ในอนัที!จะพิสูจน์วา่รายชื!อผูส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องทั"ง  ๑,๗๑๙  คน  มิไดซ้ํ" าซอ้นกบั
สมาชิกพรรคการเมืองอื!น  กรณีจึงตอ้งสันนิษฐานตามทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของผูร้้องจาก
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  ซึ! งปรากฏในระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองของสาํนักงานคณะกรรมการ






