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ก�������	����
��
�����		��	�
�	�������������������������
�	ก��ก���������ก��

�ก������
���� �
!�	"	����� � ���$%&���	����'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550 +!��� 
ก��$	�"$ ก��2�	ก��ก�������	����
��
�����	�
�	�	�	3�2��,��	'�	�$����' ���"$ 4����'
+�% ������	�	ก��"$ 
�����	�
 ��������	����"	� �	%���5 6!��+��
�	7�"$ ��2�2
����(�
�%�
�
 ��
8�
!�	1 6!��"	2���� 2 	��7) �
��	+�ก����:!� �;<=�����	���������ก����ก�2�;<=��+ �
�����	�+
�(�
�%� ��ก<*�
��ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	 �;<=�
����(�
�%� �	��������
�ก����ก�2ก��ก��+�����	�+ �	���������ก����ก�2ก�������	�������ก�������
��
�����	 ก����
���	����
��
�����	"	ก��:��:�	��ก+�ก%���$	��
��7) 2��$�����ก����������
�	����������������
��ก��:��:�	�����ก�4�� ��:��	���7) 2��$��� ��:��	��ก+�ก%���$	��
������������������%���
	�� 
 
2.1  ���	�
��

��������)ก��*�ก+����	�),%�����-�
�,�.��/0* 

"	���		��7) �
��	+�ก����:!�����$���
�����	�+�(�
�%� ����>	�ก���	��������              
����ก����
 ��ก�2���	�+�(�
�%� �;<=����� �����	�+�(�
�%��
�	
����%� �;<=����� �����	�+
�(�
�%��
�	
��
���	 6!�����������������%���
	�� 

2.1.1 ����$���
�����	�+�(�
�%� 
?�� 32��� (Jean Bodin) �
�		�ก
�����ก�������
��3�ก%���	%ก ���J�����.�

"	��������%K.%���<��� 16 $���
����* ,... 2100 ����
�	�	��ก����������"� ������ M���	�+
�(�
�%�N "	����$�������
 �"+�� "	
O++&2�	 ก������� ���	�+�(�
�%�	��	�
�	���	�+�)��&�"	ก��

ก����
����. 6!��32����� ��	�
������ก����ก�2�;<=����	�+�(�
�%�"	$	�����������               
MSix BooksN �� ��� M���	�+�
�	�������$������2�ก:!������%ก%�����$������'ก�2��������	5 ���
                                                                                 

1  �	&��ก<K 	������. (2554). �������ก	
��ก��ก�
�����ก�
��������ก�
�	����
�������
�����. 
$	 � 52. 
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���2����$������2������)�����ก�	 ���,��*	�������2�����
�	,������
����' 6!��% �����            
��)�4��"% ���	�+
ก���� ���ก�������2"	���	�+
ก����
��,������7) ��)�"% ก��
ก����
�� 
��'	��	2 �����	�ก����ก��$������	����� "$ ����$���
�������� M���	�+�(�
�%�N �� ��� 

M���	�+�(�
�%�N ��� ���	�+6!�����������
�	"$�������
�	����� �������
!�	             
�ก�"�� $������% �������VO��������
��7) "�����$���	%	3��
��.+�ก������	���
��%	3 

 M���	�+�(�
�%�N ��� ���	�+�)��&�
����'���+�2����2"$ 
�����	"	��'
X�2�%�%��
$���ก������ก	��$	!��ก8��� �+%+��	��)��&�
����'���������ก��"	��ก<*�%���5 ���	 ��ก��"	�)

������� ก=$��� 
 �2����2$���	3�2��4 

M���	�+�(�
�%�N $���:!� ���	�+������������
�	"$�� �����
�	����� ���
!�	%��"��
$���% �������VO�����������2����
��7) "�����$	��%	3��
��.+�ก������	���
��%	5   

+�ก����$���
�� M���	�+�(�
�%�N ���ก����
 ��% 	7) �
��	�$8	��� ���	�+�(�
�%�	��	
�
�	���K
��ก�2������
�������
�	��' �,���ก��+��
�	��'�� 	��		�ก+�ก
��ก�2� ����*��
%
$�����	��	 
����ก������)����ก�	�����:����� �+�% �������	�+�(�
�%�� �� +!�+������:
����ก�����'��  

2.1.2 ����>	�ก���	������������ก����
 ��ก�2���	�+�(�
�%� 
?�� 32���6 ก����:!��:�	ก��*K
��2 �	��������, 	+�ก���������
��.+�ก

ก=$��� ก<�%���K�� ��2ก���	�2�	&	"$ �����	�+�)��&� 3�����	�+�(�
�%� (Puissance Souveraine) 
��� �
%:��� (Perpetuelle) ����)��&�� 	, 	 (Absolue) ������ก� ��ก����ก$����ก���กก=$���
����2��
���4�
����'2��+�กก��:�����	�+�(�
�%� ���	�� 

ก��
ก�����22ก<�%���K�����	�+
ก�����	����� ����ก��� M��2)�*������(�����KN 
��� �	���		 ��
ก�����	���	"$�� 

 M��2�2
����(�
�%�N ��� �	���	"$������$�����ก�	��ก�������3����.�����	�+
�(�
�%�����ก�	%��
O+�+ก�	�%����	 6!���	����
��32��� ��� M�;<=����	�+�(�
�%�N %����
ก����
�	$��กก=$����$��	 

                                                                                 
2  2��.�ก��c �&���*3* ก (2538). ก���������� ���� 1 �!�����ก�
����
��"������ก#$����

ก�����������%�&���'. $	 � 56 
3  ��<*& ��������. (2521). ก�����
�()

��*". $	 � 145. 
4  ,���� �����	e��. (2544). ก�����
�()

��*"����+����ก�
�����. $	 � 73. 
5  ��	�%�K +&�
�. (2543). 
�()

��*"����
����$�,�ก
-�� �%�).�ก
�� 2540 (����
*4���5��&4�). $	 � 16. 
6  2��.�ก��c �&���*3* ก ��������. $	 � 31. 
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����������� (Richelieu) �... 1585-16427 ��	��	�;<=��$%&7��������+���
�	
����' 
(Raison d iEtat) ����;<=����� ����'�	%�� (Theorie du Ministeriat) ���ก����:!� ก<�%���K�����	�+
�)��&� �%�% ����.��2&������	3���e,����'�	%��"$ ���ก��
ก������	ก<�%���K�
�	7) ก��$	�
	3�2�� 	��ก��'�	%�������'�	%���
�	7) 
X�2�%� 

���	��	 ก<�%���K�����+�% ���� "+��'�	%��
��%	 � ��ก��"$ ��'�	%��������������$8	
���������� "$ ������������2�ก���'�	%�� ���"$ ก���	�2�	&	��'�	%��
��%	 326)��%K 
(Bossuet) �... 1627-17048 ��	��	����+���
�	% ������'�,���"$ �ก��������2"	����� ,���+ � ��� 
�����
��������	&<�K�&ก�)
�22������	�+��'��+�ก,���+ � ���	��	 �	&<�K+!�% ������,���	�+��'
���ก<�%���K 3��� �����ก�������2�������,���	�+"	,�����4��K ��2�2��2)�*������(�����K�����
ก<�%���K
ก����"	'�	������	�+�)��&� �
�	��22���������&� �%����	�+�)��&�% ���
�	���	�+�����
�$%&7����"� �$���	,��
ก�����)ก+�ก�	�����ก����ก�2��'���ก�������	�+�)��&��
�	��ก'�	
��
���	�+�(�
�%��
�	$��ก
��ก=$����$��	 

2.1.3 �;<=����� �����	�+�(�
�%��
�	
����%� 
$���+�กก��
X���%�"$��J�����.�"	
m �... 1789 �4�������'(���	)�
��J�����.�"	


*�	��	�� ��	��;<=��ก����ก�2���	�+�(�
�%�����"$��3��%�����)�2	,��	'�	
�� M��%�N ��	���+�
�
�	
�� M
���	N $��� M��<=�N 3��"$ �$%&7������%��
�	�4�,�����
�	+��������)��$	����<=� 
6!��������%��)�"	��������$	!��5 ����	��	 ��%��
�		�%�2&������������%+�%"+ �������)����	ก�����<=�"	
�%����&������
�	����%���	����
����<=�"	�����	��	5 3����&
ก8�����%��
�	��������$	��ก���
��<=� �,����
�	7���������$K+�ก
����%�.��%�K ��������
�	
oก�7�	
����<=��&ก�&��&ก����9 

.��%��+���K Duverger ก������� M�;<=����	�+�(�
�%��
�	
����%�	������� ��ก�2
����
���:	�
��,�ก2)�����K����	��� 6!��% ��ก��"$ ���	�+%�����)�2	,��	'�	
��ก������ก%������
ก���
�	7) ��	,� ��5 ก�	 ����	���,���$��ก$	���22�4��	�(�
�%� ����,�����2������"$ 
�����	              
"� ���(�����ก%����,���"� ���	�+�(�
�%��������N 6!��7�
���;<=�	��ก8��� 

                                                                                 
7  2��.�ก��c �&���*3* 
 (2544). �!�����ก�
����
��"������ก#$����ก����������&���'. $	 � 33. 
8  �$�������. $	 �����. 
9  34��	 ,�ก&�. (2527). M�7"���ก	
��ก��ก�
����ก&�5�N "	��ก�����&
7�ก������	�"	������2��2 

50 
m �$��ก���:�
	��$���������(���.��%�K ������ 
O�$���'(���	)�����:�2�	ก�������"	�4��ก��*K

O++&2�	+��3���$���������(���.��%�K��������ก=$����$��	�$��
����.��� * �*�	�%�.��%�K 
�$���������(���.��%�K ��	��� 10-11 ���$��� 2527. $	 � 194. 
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1.  ��%��
�	�+ �
�����	�+�(�
�%� ���"��
���	$�����<=� ���	�+����ก%����
�	�������
��%���2"$ �ก���<=�"	'�	��
�	���Kก������$	 ��������ก7) ��	
����%� ���	��	 ก������ก%���
��
��<=�+!��
�	ก��
X�2�%�$	 ������"��ก��"� ���(� ��%�+!������(����+���2���	�+����ก%���"$ �ก���<=����
�$8	����$������� ก������ก%���+!����+���
�	% ���
�	�22����:!� ��ก��+��ก�����(�ก������ก%�����  

2.  7) ��	�%����	����� �
�	7) ��	
����<=�"	����
%����ก%����������ก%	����	��	              
�%�7) ��	����$��:���
�	7) ��	
����%���������)�4��"% ��*�%�
����<=�7) ����ก%���  

2.1.4  �;<=����� �����	�+�(�
�%��
�	
��
���	 
�+ �
���;<=�	����� 	�ก
����� Jean-Jacques Rousseau 6!���� ��	�"	$	��������������


������ (Social Contract) 3��:��������	�+�(�
�%��
�	
��
�����	�&ก�	����������)�ก�	�
�	
����� �&ก�	�����	�
�	�+ �
��%��������	
��%	 ���	 �����$	!���������ก 10,000 �	 �����ก�%�
���	ก8+��
�	�+ �
�����	�+�(�
�%��	�� 1/10,000 ���	��	 ��<=��%����	+!������	"	ก����2
���	�+�����<=�7) �����(�����ก%����� ����ก7) ��	
!�	 6!���;<=�
�� Rousseau :������
�	
����(�
�%�
��ก������7���������� ��� 

1. ��<=��%����	�����(����+�����ก7) 
ก���� ����	���,����
�	ก��������ก 6!�����	
�$�����	�+�(�
�%�
��%	��		����6!��$��ก�������) +�กก�	����� Mก������ก%������������:!�N �,���:�����
ก������ก%����
�	���(�
���&ก�	 ��"���
�	$	 ���� +!������+��ก��+��ก�����(���  ������ Rousseau ก������� 
M���(�����ก%����
�	���(�������������+���,��ก�
+�ก
�����	�� N 

2. ก����2���	�+
����<=�"$ 7) ��		��	 �
�	ก����2���	�+"	��ก<*����7) ��	% ��
��)�4��"% ��*�%�
����<=�7) ����ก%��� 

��&
7�
���;<=���������� �������������%ก%���ก�	�� ���	�� 
�;<=����	�+�(�
�%��
�	
��
���	 7) ��	�%����	���:������
�	7) ��	
����<=�

����
����. �%��
�	7) ��	
����<=�"	�
%����ก%���
��%	 7) ��	% ����)�"% ����������ก����2�&�
+�ก7) ����ก%��� 6!����+�
�	"	�)

����(�ก�� Referendum $�����(�ก�� Recall ��	�
�	ก����� �	"$ 
�$8	:!����(�,�
��$��ก���� ��%����	%��ก=$�����ก�	 

���	�;<=����	�+�(�
�%��
�	
����%�	��	 7) ��	�����)�4��"% ก����2�&�+�ก
�����	
%����������������ก����2���	�+ �,���:�����ก��ก�����
��7) ��	���ก��������ก
����%�  
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2.2   �+ก�1����ก��! %�-�
�,�.��/0*������ � 
 
+�ก����$���
�������� ���	�+�(�
�%����ก����
 ��% 	 ���	�+�(�
�%��
�	���	�+

�)��&�"	ก��
ก����
����. �
�	���	�+�����������8�
��"	%����������������	�+���	"�+���
+��ก��$��������	���	�+�(�
�%���  6!����(�ก��"� ���	�+�(�
�%�+���� ��ก�	 3 ��ก<*� ���  

1.  ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��%�� 
2.  ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��� ��$���3��7��	���7) ��	 
3.  ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	�227�� $���ก��"� ���	�+�(�
�%��22               

�����	���� ก��+�"� ���	�+�(�
�%��22"�
��
�����	��+��&��� ��%���'+��
�	7) ก��$	�10 
2.2.1   ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��%�� 


����(�
�%�3��%�� �
�	��2�2ก��
ก�������
�����	�
�	7) %����	"+
O�$�%���5

��%	����&ก������ 
�2�
%
��ก�������	����
��
�����	"	ก�*�	��+!���2 100 �
��K�68	%K�
�	
��2�2ก��
ก��������$��������$��2�&��	��8ก5 �����
�����	�����ก���
O�$�$������������+�
%����	"+����&����ก6�26 �	 ก�����+����"$ ,�������$8	
����(�
�%� �
�	ก�������������"+�����
���	�������ก�	 �ก��
!�	�� ก8 �,����������
	����8ก �	���������,�	(K"ก� ��� ��������
7�
��3��	Kก�	��ก	�ก �����:
��	�
��	��ก�	�� �����ก	�ก 	�ก+�ก	��	����
�	�,������

����(�
�%�
�������"	�&�ก��ก32��*�	 	"$ 
�����	"	����	��	���&*(��� 6!���&*(������	
���	������ก��
X�2�%�%��7) ���	e�	�	���������ก�	 e�	�	�
�	�,���	��%�%��ก�	���ก�	 ����"$ �	���"+�
�
"��"+����������$8	�ก�$8	"+7) ���	 �������������%�����	������7) ���	��กก���ก���ก�������
��
�	 

ก��"� ���	�+�(�
�%��)
�22	���ก��
!�	�������ก"	����ก��ก32��*�����
����* 500 
m
ก��	����%K.�ก��� 6!��"	�������ก����
�����	,��������+��	�		 �� �����:���+�����ก
���&�
$���	��$���ก�	�� �����,�����ก�����$8	$���%����	
O�$�%���5 ���	 
O�$��ก����ก�2ก��
ก����

����.$�����' 
O�$��ก����ก�2ก����กก=$���������5 $����� �%�ก������ก%���2&������������	��	
ก������ก
���&�	��$���
�����	+!�ก������� ���� �%�"	
O++&2�	
�����	,��������+��	�	�,���
��ก
!�	���ก��
ก����ก��2��$�����ก���7�	��	������6�26 �	��ก
!�	��ก�ก� ก��"$ 
�����	
����$�����
���&����ก�	�� �,����ก �

O�$�%���5 

���	��	+!���&
�� ��� ก��"� ���	�+�(�
�%�3��%���
�	ก��"� ���	�+�(�
�%�
��

�����	3��%�� 
�����	+��
�	7) "� ���	�+�(�
�%�"	ก��
ก���� $���ก��2��$�����ก��
�7�	��	 3��
�����	�&ก�	�����	����"	ก��
ก���� $���ก��2��$������"	� �		�%�2����%�             
                                                                                 

10  �:�2�	,��
ก�ก� �. (2545). ������ก�
��
!��
4���
���)!�-&�����	����
���&��
�()

��*"
����
����$�,�ก
-�� �... 2540 �7"�� �%��

���������ก (�����	ก����+��).  
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� �	ก��2��$������ �	%&��ก��3��%��$������% ��7��	7) ��	 6!������ก�2���
�����	"� ���	�+
�(�
�%�3��%�� 

2.2.2   ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��� ��$���3��7��	���7) ��	 

����(�
�%�3��� �� �
�	��2�2ก��
ก��������
x�3�ก��"$ 
�����	����ก7) ��	

$���%����	�
�	7) %����	"+����ก �

O�$���	%	 ก��
ก������2�2
����(�
�%�3��� ��
�$��������$��2�&��	
	��"$����
�����	��ก 
O�$����+��ก �
$������������+�%����	"+                   
ก8�������&����ก6�26 �	��ก +!�+���
�	���+�% ������ก%����	�,������$	 ������	%	 3��
�����	            
��������	����"	ก��2�	ก��%����	"+������7�ก���2%������%�����
�	��)�
��%	 
�����	�����(�
����ก%����	����	��	 e�	��	+&����	������
��
����(�
�%�3��� �� ก8��������$��ก
��ก�	���ก��
%����	"+
��%����	+��	��%��
O�$��������% ��ก��
��
�����	 
�����	ก8��ก
������
���	"+"	ก�+ก������ก������� �	����+�ก�$8	�����7) ��	6!�����$	 ������	%	�����)��� � �����
��ก��
%��%�����ก��%��+��2+�ก
�����	 7����%����ก8��� 7) 
ก�������7) 2��$��6!���
�	%����	

�����	���	�3	 ����+�
ก�������2��$�� 3�����	!�:!�7�
��3��	K���	%�����,�ก, ��
��กก���7�
��3��	K
��
�����	 

���	��	��&
�� ��� ����������
��ก��"� ���	�+�(�
�%�3��� ��$���3��7) ��	 ���
���	�+�(�
�%��
�	
��
�����	 �%�
�����	��������:"� ���(����ก��������� 3��%��                   
+!���ก����2���	�+"$ ก�2%����	�
�	7) "� ���	�+��	
�����	��ก<*�������
��ก��
ก����
3��7) ��	11 ���  

(1)  
�����	��2���	�+�(�
�%�
��%	"$ %����	�
"� ��	%	 
(2)  ก����2���	�+�(�
�%�% ��7��	ก��2�	ก������ก%���4��"% ��22ก���
��
�	 
(3)  %����	
��
�����	�����	�++��ก��%�����ก=$��� (��'(���	)�) ก��$	��� 

����	��	 
(4)  �
�	ก����2���	�+"$ ก�27) ��	������������	�
 $�ก7) ��	"� ���	�+	�ก
�2�
%

���	�+3��,�ก�� $���3��2���2��	�,���
��3��	K���	%�� 
�����	�+ �
�����	�+�(�
�%�����
����ก���	�+��	��  �%�ก��"� ���	�+�(�
�%�3��� ��$���7��	���7) ��	ก��2,2
 �2ก,�������
+&����	��)�$���
��ก�� ���"$ �� 
�����(�4�,���
�����(�7�
��������������	.���(�+�ก

�����	 

                                                                                 
11  2&������ 	�����. (2548). ก�
�
��%��!��ก�
8�9�����:!��&!���ก�
�	����
������ก�
��������

�
����. $	 � 241. 
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2.2.3   ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��ก�������	����$����227��  
ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	�227�� �)
�22	����$��กก��"� ���	�+�(�
�%�

3��� �� �%������ ��ก��	������)
�22
��ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	3��%���
 ���7��� �� 
3��
�����	������	���(����+�"� ���	�+�(�
�%�3��%��"	2�������� �%����	"$���� �
�����	
�� ��2$���"$ %����	�
�	7) "� ���	�+�(�
�%���	%	 ก������� ก��
ก�����)
�22	���
�	ก��
�
x�3�ก��"$ 
�����	"� ���(�����ก%��������ก�4�7) ��	��<=� ���	��	�����ก�4�7) ��	��<=�             
7) ����� ��2ก������ก%���	��	+��
�	7) "� ���(����	�+�(�
�%���	
�����	"	ก��2��$��
ก����

����.3��ก��+��%�����'2�� $����� �%�ก��%��ก=$��� �%�"	
*������ก�	 	�ก+�ก+�"$ 

�����	"� ���	�+�(�
�%�3������ ��3������ก7) ��	�
 ��
���$	 ������	%	�� �����
x�3�ก��
"$ 
�����	�����	���� "	ก��%����	"+���ก�������������������������	5 3��ก��"� ���	�+
�(�
�%��� 3��%�� ���	 ก��"$ 
�����	"� ���(���	�ก=$����
 ��)��4� ���(�"	ก����ก�����

�����%� $����� �%�ก��"� 
�����	"� ���(�"	ก��:��:�	%���$	��������5 
��7) 2��$�� �
�	% 	 

+�ก�	�����������ก����
 ��% 	 ก��"� ���	�+�(�
�%�
��
�����	�227��$���
�22�����	�����
�	ก��7����$����
����(�
�%����%��ก�2
����(�
�%����� ���
 �� ��ก�	 
�,�����ก<����	�2��
��,��	������ก�������"$ 
�����	�� �
 ��������	����"	ก��2��������:��ก<�
�&��4�,��$����
����(�
�%����%��ก�2
����(�
�%����� �� ����!�3���
 �ก�	�� ก�2����
�
�	�+ �
�����	�+�(�
�%�
��
�����	� �� 6!��% �����	!�:!����������:"	ก���
 ��������
ก�������������������:"	ก���� ��7����;�(�c���ก�������
��
�����	 �� �ก� ���K
��ก�2

��7��กก��"	ก��ก��+�����	�+ ���ก������%����	"	���ก�������
��
�����	$����
x�
3�ก��"$ 
�����	�
 �����"	ก�+ก������������ก������� $��กก���� ��$	���ก��
ก��������
����2�������"ก� ���ก�2
�����	����"	'�	��ก $��กก���� ��	�กก�������4��,�����������
���������:���,!��,�%	�����  6!��$��ก
����(�
�%�3��%��	��	�
�	�
�� "	��'��8ก5 "	���%
�,���
�����		��	�����ก���	��'ก��ก32��* �%��
�	�
����� $�����������:���+�	����"� �� "	
��'����"$�� �	����+�กก���,���+��	�	
��
�����	�������ก��� ���	��	
����(�
�%��22��7) ��	
+!��
�	�)
�22����$����� ���	
����(�
�%�3�����%��	��	 �
�	%�������$����	�2�	&	ก����

����(�
�%�$���3����7) ��	����	��	 6!������ก��� 
����(�
�%��22ก!�����%��$���
����(�
�%�
�22�����	������	�
�	ก��7��7��	�	��������
���;<=����	�+�(�
�%��
�	
��
���	ก�2
���	�+�(�
�%��
�	
����%��
 �� ��ก�	 6!�������:�(�2����  ���	�� �+ �
�����	�+�(�
�%��	��
$	!�����		��	 ก��$	�"$ 
�����	�����(�"	ก������
�����%�ก���
 �������	�ก=$������ก��
:��:�	7) �����%���$	�����ก���������ก+�ก%���$	�� �%��	��������%���;<=����	�+�(�
�%�
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�
�	
����%�	��	�����2��� ��'�4��
�	%����	
����%������������:�2����ก�
�	���	5 ��  �����%�
�
�	������
��
�����	�&ก�	 ���	��	 7) ��	+!��������"	%��������+������	��%���  �	��������

����������;<=����ก����
 ��% 		��	 ������� ���"	���
�����
�����ก=$����� ��$8	��� �������
�;<=����&��������%ก%���ก�	"	������
�����	�+�(�
�%�����
� ��ก�	�����  �,����	�����������
ก������� ��%�	��	�������
�	$	!��������2����ก�����  �%ก%���ก�2�	��������������
�����	�%���
�	�
�	�+ �
�����	�+�(�
�%��	��$	!�����	3�����	������'����"$��"	
O++&2�	+!�"$ ก�������2
�	��������7��7��	
����������;<=����ก���� 


O++&2�	�� ��ก��	���	��������
����������;<=���"� ����ก�	 ���,��������+����"$ 
�	����������������
� ��ก�	�� �������2���	 "	$���5 
����.�����ก��
ก����"	��2�2

����(�
�%�
�����	 ��� $��"+ $���$��ก3��ก��,��������+��!�+&����	+&�� ��
���������
�;<=���ก���,���	����
��2
�&�"$ ����������� ��ก�	
��ก��
ก����"	��2�2���ก����

�����	6!�������(�����������"	ก��
ก����
����.�����
��
�����	�
�	����������K���               
Jy��%����	
��
�����	7) 
ก����2 �	�����% ��VO������
��
�����	 	�ก+�ก	��������:!�
ก��2�	ก�������%���5 ���+�"� 
�����	�
 ������	����"	ก��
ก����2 �	�����3��%��� �� 

���	��	 ��&
����$���
��
����(�
�%��22ก!�����%��$���ก!��3��%��$���

����(�
�%��22�����	���� ก������� ��22ก��
ก������������ก��'�4������ ��2ก������ก%����
�	
7) %��ก=$���������%�"	ก��"� 2����2ก=$��� �%�"	
*������ก�	ก8����%�ก�� ก�������	����

��
�����	3��%��"	ก�+ก��2 �	�����2����%�ก���
 ����ก����
 ��� �� ��%�ก�����ก���� 
�� �ก� ก������
�����%� ก���
 �������	�ก=$��� ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก���������ก
+�ก%���$	�����ก��
����,�+��*K �
�	% 	 

+�ก	����
��
����(�
�%��22�����	����+��$8	�� ��� $��กก��������
����22

����(�
�%��22�����	�����!�$��ก,��	'�	������ 
�����	�
�	�+ �
�����	�+�(�
�%�
�����	
�����:"� ���	�+�� ������ ����� ��2���	�+"$ ก�27) ��	
��
�����	�
"� "	'�	�����
�	 
M%����	N �� �ก8%�� 
�����	ก8�����:�Jz��)�����%��+��2��2�&� ������ก�6�ก��ก�����
$	 ����
��%����	
��
�����	�� ���� 3��ก�������	�������ก������������:����	�	ก����                
4 �)
�2212 ���  

                                                                                 
12  ����>	K �������,���	 ������ ��ก<���%�K. (2544). ก�
�����ก���
�����������ก�
�����ก�


�ก�
��-��&��
�()

��*";����
�����. $	 � 10. 
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(1)  ก������ก��	���	�+3��ก��:��:�	��ก+�ก%���$	�� (Recall) �
�	ก����2�&�ก��
"� ���	�+
��7) ��	
��
�����	"	ก�������%���$	�����ก���������	
�����	 $�ก
��กX���
7) ��	
��
�����	"� ���	�+"	'�	� M%����	N ��"���
�	�
�,���$��กก�����:)ก% ��$����,���
7�
��3��	K���	�������� +��� "	���%��ก�	
 ��ก��2�
�	ก��"� ���	�+3������23���&+��%$���
�,���
��3��	K���	%���
�	$��ก 
�����	7) �
�	�+ �
�����	�+�(�
�%������:����ก� �����	�+���
�� ��2��2�
	��	ก��2��	��3��ก��:��:�	��ก+�ก%���$	����  

(2)  ก�����������	��	� �
�	ก������	ก�����$	 ����
��7) ��	
��
�����	$����
�	
ก�������ก�����$	 ����
��%����	
��
�����	 
�����	�����:��	��	�	3�2����	�����
ก=$������������	���%�ก��"$��5 � ��%	�����  $�ก���%����	
��%	�����	� $�����	�
�� ��%����%��ก�2����% ��ก��
��
�����	 

(3)  ก��
����,�+��*K �
�	ก��������ก
��
�����	"	ก���Jz��)%��+��2���
��2�&�ก�������	
��%����	
�����	"	ก�*����Jy��	�%�2����%�$���Jy��2��$���%������ก
ก=$��� $���ก��$	�	3�2��$�����%�ก��"�5 ก8%����	��7�ก���2%������%�����
�	��)�$���
���(�����4�,
��
�����	 
�����	"	'�	��+ �
�����	�+�(�
�%������:���+�����ก� ��                 
"$ ��ก������+�
 ���8++������7���7�����ก��	ก����ก$���2����2"� ก=$��� 	3�2��$�����%�ก��
	��	5 ��  

(4)  ก������
�����%� ��(�ก��	��"� "	���	����ก����ก�2	3�2��������$���ก����ก
ก=$��������7�ก���2%�����(�����4�, �����:�����%�����
�	��)�
��
�����	�������ก ���	                 
ก��
!�	4�<� ก��,�>	�3��ก���� ���
���	$���3���VVz� ก���
��)
��'����$ก�+ {�{ 
�����	"	
'�	��+ �
�����	�+�(�
�%� �����:����ก� ��"$ ��'��2VO��%�
��
�����	����ก��	���+�                      
%��ก=$��� $�������	�	ก��������5 3��ก��+��"$ ��ก����
�����%��,���:����������$8	
��

�����	���	"$����	�
�	ก��%����	"+
��	�&�� �� 

 
2.3 ���	���� �.��/0* 


����.�����ก��
ก����"	��2�2
����(�
�%�13 ���	�+�(�
�%��
�	
��

�����	�����ก���2����ก���	�+�(�
�%���ก�
�	 3 Jy�� �� �ก� Jy��	�%�2����%� Jy��2��$�����
Jy��%&��ก��14 ก���2����ก���	�+�
�	Jy��%���5 ��+&��&��$����,���"$ �ก��ก��%��+��2�����2�&�
6!��ก�	���ก�	 ����	��  �,���
z��ก�	���"$ ��ก��"� ���	�+�
"	�������2$����
�	��	%���%��
                                                                                 

13  ��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550, ��%�� 2. 
14  ��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550, ��%�� 3. 
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����.��%�3����� 
���2ก��*K
���	&<���%���	"$ �) ������	�+���	�3	 �+����"$ e �e�                
���������	�+��8�
����ก����"��������"$ e �e���ก
!�	15 ���	��	ก���2����ก���	�+���ก��%��+��2
��2�&�+!��
�	����+���
�	"	ก����ก<�7�
��3��	K
�����	��� 

2.3.1 ����$���
��
����(�
�%� 

����(�
�%� $���:!� ��2�2ก��
ก�������
�����	�
�	�+ �
�����	�+�(�
�%�

$�����2�2ก��
ก�������:���+%	���*K
��
�����	�
�	�
z�$��� 6!��%���+�ก��2�2ก��

ก��������	���		���
�	�+ �
�� $�����2�2ก��
ก�������:���+%	���*K
���	���		���
�	
�
z�$��������7) "$ ����$���
��
����(�
�%��� ���	 

��	���K	 (Lincoln) 
��(�	�(�2���	��� 16 
���$��'�����ก� ก����:!�
����(�
�%�
��� ���ก��
ก����
��
�����	 3��
�����	 �,���
�����	16 ก������� ���
����(�
�%�����"	
�%�
�������
�	�+ �
�� ��(�ก������
z�$��� 

���ก��K (Riker) ��+���K�$��������� Lowrence College ก����:!�
����(�
�%�"	���
������27����2
��7) 
ก���������%��7) ��)�"% ก��
ก��������
�	 M�)
�22$	!��
��ก��
ก�������
7) 
ก����% ����������27����2%��7) :)ก
ก����������%8���� �,���"$ �&ก�	2���&:!�ก������,                 
"	%�����N 

����3%�%�� 	�ก
��������ก��ก32��* 	�����)
�22ก��
ก�����	��	����� �
�	ก��

ก����3���	���	��ก (Government by the many) 6!���%ก%���+�ก�)
�22ก��
ก�������

ก����3���	5 ����� (Government by one person) $����)
�22ก��
ก����3���	���		 �� 
(Government by the few)17 	�ก+�ก�)
�22ก��
ก����+�%���ก�	"	���
��+��	�	�� � ���� 3%�%�� 
����� ���"$ �$8	����)
�22ก��
ก����	��	��� �	:!��	���	����������������	�+
ก����� ��                    
"	ก�*�
��
����(�
�%�����
�	�)
�22ก��
ก����3�����	"$�� ����2��2�ก:!���2�2ก��

ก�������
ก����3���	+	$����	���	����� �� �,���"	�&ก������������	+	�
�	���	"$�����
�	��������
�	���		 �� 

                                                                                 
15  Lord Acton. (1983). Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely. p. 355. 
16  Frederick C. Mosher. (1970). Domocracy and the Public Service. p. 2 
17  Aristotle. (1980). The politics of Aristotle edited and translated by Ernest Barker.  pp. 154-159 
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2.3.2 �)
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����(�
�%� 
+�ก����$���+�ก���7) �
��	.!ก<�
 � 2.3.1 ���"$ �)
�22
��
����(�
�%��%ก%���ก�	

��ก�
 ��+�2����ก<*�ก��"� ���	�+
��
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����(�
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�22 ��� 
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�%�3��%�� 
3�����
����(�
�%��
�	ก��
ก����3���	���	��ก �%�
�����	+�
ก����%	���

������� "	
����8	���:��	�� ���$��2�&��	�����+��	�	
�����	�����ก ก��
ก����3��
�����	
����
�	�
�� "	�)

��
����(�
�%�3��%�� ก������� "	$�)�
�����	� ��ก�	���+��ก��
���&�

�!ก<�$���� ���%����	
O�$�%���5 
�������"	���
���&� ก��
������ ก��
ก����"	�)
�22	�� 
"	���
X�2�%�ก8�
�	ก����ก���+�
z��ก�	���"$ ก��
ก����:)ก���2��� 3���	ก�&��$	!��ก�&��"�
�,���ก������ก
���&� ก��+������ก��
���&� ก���%����ก��
���&� � �	% ����ก��+��ก�����7) ���
�����	�++��ก��������2�2��������(�,���กก����	���	5 �����������	�+���		��	 ���	��	3��
(�����%�
��ก��
ก����"	�)
�22
����(�
�%�3��%��ก8�
�	ก����ก���+�$��ก������ก��:)ก���	��
$������2���3���	���		 ����������������:��กก���$���
��	
�	�
8���กก��� 

2.  
����(�
�%�3��7) ��	 
ก��
ก����"	�)
�22
����(�
�%�3��%�� ��+ก������ ����
�	�
����� "	
����.

�����
����ก�+��	�	��ก	�2�
�	� �	5 �,�������������:$����
���&������
	��"$��,����+�2��+&
�	�� ����$�� $���"	ก�*�$����
���&�
	��"$�����		��	��  ก8����������:
���&�
�!ก<�$����
ก�	�� ����:!� :!��� +����������������	����������ก"$ �����:,)��&��������:!�ก�	�� ���������:!�
�%�ก8�����
O�$�����	�%����	�������	"+����$���	ก�	����������) ������������ก�	 ก��
���&�

�!ก<�$����"	��ก<*����		��	��������ก��
��3��	K � ���$%&���ก����ก��
ก����"	�)
�22

����(�
�%�3��� ��$���3��7) ��	+!��� ��2ก��,�>	�
!�	��	���
����(�
�%�3��%�� 


����(�
�%�3��7) ��	 ��� �)
�22ก��
ก�������
�����	����ก%����	%	
!�	              
���$	 ����
ก����
����.��	%	 3����2���	�+ก��%����	"+�ก����ก�2ก��ก��$	�	3�2��                
ก��%��ก=$��� ก��2��$����	 ���ก��%����	
 �,�,��"$ ก�27) ��	 ก������ก%��7) ��		��	
ก������
�	����5 ���"��ก����2���	�+�22:���$���%�����,
��7) �� ��2��2���	�+ก��+��ก��

ก����"	�)
�22
����(�
�%�3��7) ��	����)
�22���,2�$8	�� �����
"	
O++&2�	 

"	��.	�
������K 	�ก
��������	�ก
��3��	K	��� �$8	��� ��227) ��	�����7) ��	                
�������
 ��
���$	 ����2��$��$����
�	Jy��
X�2�%�ก�� 7) ��	������$	 ����,�+��*��������ก%��
2&���������$	 ����2��$�������2�&�ก��2��$�� 
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3����� ��,��	'�	
��ก��
ก����"	��2�2
����(�
�%��22%����	�� 3 
��ก��
���	�� 

1. 7) 
ก����7��	ก���������ก 3����(�ก������ก%��� 
2. 
�����	�����(�����4�,���+��4�
�����,�ก<K��+��*K��������:���ก������ก� ���� 

%������� �%����
�����	��������:��ก����������+���7��
�	ก��7)ก,�	���ก=$���%����'2�� 
3. 7) 
ก����+�% ����)�4��"% 
 �2����2���+�% ����ก������ก%���"$���
�	����5  
ก��,�+��*�+�ก$��ก�ก*�K���ก����
 ��% 	 +��$8	�� ���$	 ����$��ก
��
�����	

4��"% ��2�2
����(�
�%��22%����	 ��� ก��"� ���(�����ก%���7) ��	 �����ก������ก%���7��	, 	�

�� �����
!�	��)�ก�2���������:���������27����2
��7) ��	�����$	 ����%��
�����	 

������27����2
��7) ��	��<=�$���
����'2�������%��
�����	�
�	������27����2
"	� �	"�2 ��	��	 ��+�2��������27����2�����'2����%��
�����	�
�	 4 � �	 ��� 

1.  ������27����2"	� �	ก�����	 �� �ก� ก�����2�������ก��"� +������	 ����	�	�
�����
:)ก% ��%�����2��2ก=�ก*�K$������ �
�	ก��"� +�������& ����$������ 

2. ������27����2"	� �	�����
�	(��� ��'2��+�% ���������
�	(���"	ก��
"$ 2��ก��%��
�����	 %��,	�ก��	�)ก+ ��
��%	 ���%���)������"	ก�*���������6���
��% ��                
�������ก
X�2�%����% ���!����	"	$��ก+����2��*
��������, 

3.  ������27����2"	ก��"� ���	�+ ��'2��$����+ �$	 ����
����'% ����27����2%��ก��
"� ���	�+ �,�����'2��$����+ �$	 ���������	�+ก�����ก�������+�
�	ก��"$ �&*"$ 3�<�ก�
�����	
�� �������ก ���	 ก��+��6���+��+ �� ก��"$ ���
��	���(�
��3��	K%���5 �������ก��%����	$�����ก
������������++�ก���2%������%����ก�����(��������4�, 7�
��3��	K������,�K��	
��
�����	
ก��"� ���	�+���ก������'2��+!�% ����27����2 ���	 ก�*��
�	�+ �$	 ����
����'ก�����ก��"	$	 ���� 
����
�	ก�������� 7) ����$�������:Vz��� ��$	�����	
����'��  

4.  ������27����2"	7���	 	�ก+�ก��'2��% ������������"	ก��"� +����2
����*
���+�
X�2�%�%��Jy��%���5 ������
�	(����� � ��'2�����% ����27����2%��
�����	"	���
��
7���	��ก� �� 3��
ก%���'2��������
 ���2%���$	��+�% ���:��	3�2��%����'�4� �,����
�	ก��"$ 
������	������ก�
�����	���+�+�����2��ก����(��*�����"$ ก�2
�����	2 �� ���:!���%�'�	
����&*4�,
��7���	 ���	 	3�2��"	������%���5 ���:!�ก��+�����"$ ��	ก��$	�����$�ก��������:
�����	"$ �
�	�
%��	3�2������:���� "	��2�2��'�4������
�	
����8	"$ Jy��� �	���	
��
x�
�4�
�������� ���"+��'2�� ������27����2�$���	���
�	���������	�กก����������
 ����ก��+�% �� 
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���"+"�� ���������27����2%�������$���	����+ก������ ����
�	����7�������+	���
�)�ก��:��:�	
��ก+�ก%���$	����  

���$��2��2�2
����(�
�%��22%����	 3�������
��++���	ก�� �
�	 3 �)
�22
�� �ก� ��22��'�4� ��22
��(�	�(�2�� �����227�� 

1.  ��22��'�4� 

����(�
�%���22��'�4��
�	
����(�
�%��22��7) ��	 6!����'2���� ��2�%��%���+�ก

7) ��	 
��ก�2 Mก��
ก�����22
��(�	�(�2��N ��	��
��(�	�(�2�����
�����	����ก%����
 ����
�	
����
���&
�$����'���
���&
��'2�� 4��"% 
����(�
�%���22��'�4� ��'2��2��$��
����.3��
��2$	 ����"$ �*���'�	%�����$	 ����2��$�� %���+	:)ก��+��*K %��+��2���:����&������
%���	����3���4�	�%�2����%�6!���� ��2����ก+�ก
�����	 ��22��'�4������(�:��:�		����'�	%��
�� �����:!���������4��$8	���7) 	��	���$	 ��������
�	�
%���������$���
��Jy��	�%�2����%� ก��:��
:�		������ก��� ก���4�
�������� ���"+ 3�����Jy��	�%�2����%�%����	"+���+�:��	��ก��'�	%����ก
+�ก%���$	��$������3��ก���	�2�	&	�����
 ����ก%��ก��:��:�	7) 	��	 "	2��
����.
	��ก��'�	%����������:�&2�4��������กก������ก%���"$���� �����"�ก8%�����7) 	��	����ก���%���22
	��ก��'�	%��+�+��ก������ก%��������7) 	��	���2�����%	�� ��2ก���	�2�	&	��+�ก��(��*����+�
�� ��2ก������ก%���ก��2�
 ���"	
����(�
�%���22��'�4����	��2������+��ก������ก%���,��.< �%�
	�����'2�������
 ��	 ��ก������ก������ก%���
ก%������:���
 

��22��'�4���	��ก��'�	%�� �
�	
���&
��'2�����
���&
Jy��2��$��+���
,���$�ก<�%���K$���
��(�	�(�2���
�	
���&
ก8��  �%���������	�+2��$�� 

2.  ��22
��(�	�(�2��  
��22
��(�	�(�2���
�	
����(�
�%��22��7) ��	��22$	!�� 6!����(��*�����ก%���


��(�	�(�2��7��	ก������ก%�����������&%�(��� 
��(�	�(�2���
�	����
���&
�$����'���
���&

��'2�� 3����2�&����	�+2��$�����	"$�� 
��(�	�(�2��������ก�������%���$	���	�	�	���              
�����+�����%���$	���ก�	ก��$	�������  �,����� ��2����ก%���+�ก
�����	 
��(�	�(�2��+!�
�����:ก������ ��� �
��
�	�������ก
��
�����	����,���
�����	 ก������ก%���%���22��
ก��$	���	�������+	��������+�
����	�
���� 3������ ก���
�	
���&
�$����'���
���&
��'2��
����ก�	���"$ 
��(�	�(�2������,����%��
�	$	 ��
�	%�
��
�����	 �%�����
�	$��$	 �	3�2��� �� 

��(�	�(�2����2�&��*���'�	%��3��%�� �����ก�*���'�	%��	��	�� ��2ก���%��%���������+��+�
+�ก
��(�	�(�2��� ��%	��� 
��(�	�(�2�������+:)ก:����ก+�ก%���$	���� 3������+�กJy��             
	�%�2����%� �� 
��(�	�(�2��+�:�����	�+2��$�����	��ก��  �%��
�ก8��������::�������กJy�� 
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	�%�2����%��� 3���������	ก�	 ��22	��+!��,���ก���2����ก���	�+ ���������+ก��"$ �ก�������%ก��ก
��$����
��(�	�(�2�����Jy��	�%�2����%������+�ก%���,���ก������� 6!���
x�"$ Jy��$	!��
��
�����ก
Jy����  � ���$%&	�� 
����(�
�%�
���4�+!�	�����,2�,��$�������3�ก"	
O++&2�	 �%�
����.���	"$��
"	���
�����ก� %����%��$��'�����ก�:!����
�����ก�"%  "� ��22	�� 

��22	�������	��ก��'�	%�� Jy��2��$����������:�&2�4� Jy��	�%�2����%���������:
�4�
�������� ���"+ 

3. ��227�� 
��22ก!��
��(�	�(�2���
�	
����(�
�%��22��7) ��	6!����'2��������	��ก��'�	%��

���
��(�	�(�2�� 
����(�
�%��22	������,2	 ��ก�����22
��(�	�(�2��������ก ��22	��������
	��ก��'�	%��6!�������ก��$	����� ���
��(�	�(�2��6!����ก��$	����� 
!�	��)�ก�2
����.                
ก���2����ก���	�+��$����	��ก��'�	%��ก�2
��(�	�(�2��	��	�%ก%���ก�	�
 "	ก�*�$	!��

��(�	�(�2��:�����	�+��กก���	��ก��'�	%�� 3��	��ก��'�	%����27����2����Jy��	�%�2����%����

��(�	�(�2��  ���	��ก� �	$	!�� 	��ก��'�	%�������::�����	�+��กก���
��(�	�(�2��

��(�	�(�2��ก�2	��ก��'�	%���2�����	�+ก�	 
*����
��(�	�(�2��:�����	�+��ก+�กJy��                 
	�%�2����%� 
��(�	�(�2���
�	7) 2����ก���$���)��&�� ��%	��� ��2�&�	3�2��ก�����
����.
����
�	
���&
�$����' (M$	 �%�
��
�����	N) 	��ก��'�	%��:)ก���$������ ���	3�2��
��
,���6!���	�ก������ก%����)�Jy��	�%�2����%� ��'2��
���4�	������� ��
O�$����"��:������
��27����2"� 

2.3.3 
����(�
�%��22�����	����  
�	����
����(�
�%��22�����	������ ��2ก��,�>	����%�ก������ก
!�	"	���� 2 � 3

�.���<���7��	��	�� $��กก��������
����2�2
����(�
�%��22�����	�����!�$��ก,��	'�	������

�����	�
�	�+ �
�����	�+�(�
�%� 
�����	�
�	 M%����	N �� �ก8%�� �%�
�����	ก8�����:
�Jz��) %��+��2 ��2�&�������ก�6�ก�����$	 ����
��%����	
��
�����	�� ���� 3��
�����:�����	�������ก���������  4 ��ก<*� ��� 

1.  ก������ก��	���	�+ 3��ก��:��:�	$���ก��
����ก+�ก%���$	���
�	ก����2�&�
ก��"� ���	�+
��7) ��	"	ก�������%���$	�����ก���������	
�����	 $�ก
��กX���7) ��	
��

�����	"� ���	�+"	'�	� M%����	N ��"���
�	�
�,���$��กก�����:)ก% ��$����,���7�
��3��	K
���	�������� +��� "	���%��ก�	
 ��ก��2�
�	ก��"� ���	�+3������2$���3���&+��%�,���
��3��	K
���	%���
�	$��ก 
�����	7) �
�	�+ �
�����	�+�(�
�%������:����ก� �����	�+����� ��2��2$���
�
	��	ก��2��	�� 3��%���ก��:��:�	$���
����ก+�ก%���$	����  
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2.  ก�����������	��	� �
�	ก������	ก�����$	 ����
��7) ��	
��
�����	$����
�	
ก�������ก�����$	 ����
��%����	
�����	 
�����	�����:��	��	�	3�2�� ����ก=$���
���������%�ก��"$��5 �����  $�ก���%����	
��
�����	�����	�$�����	��� ��%����%��ก�2
����% ��ก��
��
�����	 

3.  ก�����
����,�+��*K �
�	ก��������ก
��
�����	"	ก���Jz��)%��+��2���
��2�&�ก�������	
��%����	
��
�����	 "	ก�*����Jy��	�%�2����%�$���Jy��2��$���%������ก
ก=$���$���ก��$	�	3�2��$�����%�ก��"�5 ก8%����	��7�ก���2%������%�����
�	��)�$���
���(�����4�,
��
�����	 
�����	"	'�	��+ �
�����	�+�(�
�%������:���+�����ก� ��"$ ��
ก������+�
 ���8++��� 7������7����� ก��	ก����ก$���2����2"� ก=$��� 	3�2�� $�����%�ก��
	��	5 ��  

4.  ก������
�����%� "	���	����ก����ก�2	3�2��������$���ก����กก=$��������
7�ก���2%�����(�����4�,�����:�����%�����
�	��)�
��
�����	�������ก ���	 ก��
!�	4�<�                
ก���� ���
���	$���3���VVz� {�{ 
�����	"	'�	��+ �
�����	�+�(�
�%������:����ก� ��"$ ��' 
��2VO��%�
��
�����	����ก��	���+�%��ก=$���$�������	�	ก��������5 3��ก��+��"$ ��ก��               
��
�����%��,���:����������$8	
��
�����	���	"$����	�
�	ก��%����	"+
��	�&�� �� 

+�ก�	�����������ก����
 ��% 	��&
�� ��� $��กก��$������K
��ก�2������
��������

����(�
�%��22�����	������  ��� ก��"$ 
�����	�����	����"	ก����������ก��2��$��                
�	 	ก��ก��+�����	��"	ก��%����	"+���ก��+��������,��ก�%���5 "	��$����
�����	"$ ����
�����ก�2���	�+"	ก��%����	"+���ก��+��������,��ก�%���5 	��	 +����7�ก���2%������%����
�
�	��)�
��
�����	 �,���ก���& ��������(��������4�,
��
�����	"$ ���������$�&�	��  
ก�������3����� ��ก�������	��������:%��+��2��  ������3
���"�������	!�:!�����% ��ก��
���,��ก�
��7) �����	���� 

ก�������	����
��
�����	�
�	ก��2�	ก��6!��
�����	$���7) �����	�� ���	������ 
��3�ก��������.	�����
 �����"	ก�+ก���%���5 �����7�%������%�����
�	��)�
��
�����	 �������
��ก��	����������$8	���ก�����

��ก�2ก��,�+��*�ก��$	�	3�2�����ก��%����	"+
����'  
ก�������	����
��
�����	�
�	ก��2�	ก���������"	��22�
x� ก������� �
�	ก������������
�������������
�	���ก���������
�	���ก�� 6!��
��ก�2�
� ��ก���2�����
 ��)�����ก�	��$���� 
7) �����	��������
�	ก��������� �������������"	����� ����	���,���ก�������	����
��
�����	 
�
�	ก���,����&*4�,
��ก��%����	"+ก�������"� +������ก���)��������� �
�	ก���� ��e�	���%�
������"$ ����%��ก��	���

X�2�%� ��ก��������$��ก������ก���7���$	 �"	 Mก�*����� ���������&�N             
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����"$ �ก������	�������:�����������2(����������"$ ���2����$���ก����
��
�����	���
���	���
����(��*�	 ��������
�	ก��,�>	�������������������������� ������K
��
��(��*�	 

2.3.4 �;<=�
����(�
�%�ก�2ก��:��:�	��ก+�ก%���$	�� 

����(�
�%� ����ก'�	
��4�<�������������
�	������	����������+�ก������

Demokratia 6!���
�������	�+ก��
ก�����
�	
��������	�	���	"$�� $��กก��
ก����
���ก����
��กX��)�"	����(�2��
��	�ก
�����ก��ก32��*��������������3������ ���	 �,�3%���
����3%�%�� 3���e,�����������"	$	���������������������� ก������� (Politics) 
������3%�%�� 

"	�����&�ก���
���&3�
 (����%K.%���<��� 12 +	:!�����%K.%���<��� 16) 
����."	
�&3�
�ก��2����$����ก��
ก����"	�22����(�
�%� �ก�� 	�%��e,��"	�
%�������8ก5 2�������
��25 ���������%��K���	��	 �������	 �������	����������V����	6K ���������&3�
�$	��2���$��

��กX���������8ก5 �$���	��������	���"	��2�2ก��
ก�����22��(��*��'
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18  ��	ก �$���(�����.	K. (2542). �
��������9��%����&����&ก ���� �������	
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$	 �. 108-109. 
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19  Jean-Erik Lane. (1996). Constitutions and Political Theory. pp. 28-29. (	�ก������.��	����
��ก�.
$��ก���ก�����
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21  �����%�� 9 ��'(���	)��$����(��*��'J�����.� �... 1958, ��%�� 8 
22  Timothy Feye. (1997). A Politics of Institutional Choice: Post _ Communist Presidencies in Comparative 

Political Studies. pp. 523-552. 
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23  Jon Allswang. (2000). The Initiative and Referendum in California. Unpaged. 
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45  ��� �������(�c. (2544). ก�
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���������
�����9�ก�
�ก�
���4��+!
� .dก#�ก
$	
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��%�
�
�ก�
 ,�����[��%�
�
�ก�
. $	 � 85. 
46  Norman H. Nie and Sidney Verba. (1957). Potitical Participation. p. 29. 
47  Myron Weiner. (1971). Political Participation: Crisis of The Political Process, in Binderaltal., 

Crises and Sequences in political Development. pp. 160-163. 
48  
��(�	 ��;�(�c.!ก<�ก��. (2539). ก�
�ก�
���4��+!
�. $	 � 15. 
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49  	�	�%� �.�<'2&%�, ����� ���.�,�)��K ����&�(�,�	(&K ,&�($&	. (2541). ก�
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���)!�-&����Xก�
�
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����&\��� (
�����ก�
�!,��). $	 � 6. 



 38

%����	"+ก�	 
�����	��������	�+"�5 �������	 +���2�2���� 2 ��ก83����(�ก��"� ���(�����4�,
��	
,��	'�	"	ก��������������$8	50 

3ก����K ,�����51 ก������� ก�������	����
��
�����	�
�	ก��������ก3��
�����	
����������) �!ก����
��
�	���	$	!��
��� ��:��	+�% �������	������27����2� ����	���+��������) �!ก�

"	���	��������������
��� ��:��	 �
�	���������7)ก
��3����' 	�กก������� $���	�กก�������� ��:��	
����	��	 

2.5.2  �)
�22�����ก<*�
��ก�������	����
��
�����	 
������
 �"+:!�����$���
��ก�������	����
��
�����	+�ก�����$8	
��	�ก����ก��

����$���"	
����.���"	%���
����.�� � ,2���"	ก�������	����
��
�����		��	"������ก�2
"���� �+�����ก�	������� ���+�% �������:�����		��	�,���% ��ก�����%�2��������:������ก���
"��+��
�	$��ก���"��+��
�	���"	ก���
 ��������	���� : �
�����	�
�	$��ก �����'�
�	���
:�����������2ก�������	�������ก��������)� �%�: ���'�
�	$��ก����!�"$ 
�����	�
 �������:�����
����2ก�������	����%���+	��������	������� $�����++�����ก����
�	 ก��"$ �������������กก���
���	������������+�����ก�	�������	��	 ��+,�+��*�:!�
�����������:
��
�����	���"	ก������	�	
ก�+ก��� 
�����	�����:�������� 3�����% ����.��ก���	�2�	&	+�ก4��	�ก�� $������ $���
% ������'$���2&���$���$	�����	4��	�ก� ��:��	������� �� $���% ����.�� ก�������$���
�	�2�	&	+�ก4��	�ก�
 �����ก�+ก���+!�+������8+ 

������������7) "$ ����$���
���������)
�22�����ก<*�
��ก�������	�������ก��
�����
��
�����	�� ��ก��� 6!��������$����%ก%���ก�	�
%�������
 �"+���
���2ก��*K

���%������	 �%�"	4�,����� ����)
�22�����ก<*�
��ก�������	��������� ����!�ก�	3��+�
,2����)
�22
��ก�������	������+�2����ก��  3 �)
�22"$�� %��+��	�	
�� 7) �����	����52 ��� 

1. ก�������	����3��%��2&��� :������
�	ก�������	����3��%�� 
2. ก�������	����3�����Kก�+��%���
��
�����	 ��:���
�	ก�������	����3��%���� 

��ก��(�$	!�� 
3. ก�������	����3��7��	%����	�������ก<*������
 :���
�	ก�������	����3��� �� 6!��

ก�������	��������� +���% ���
�	ก�������	����3��%������	��	 6!�����.!ก<��
 ��
"	�����!ก������+�

                                                                                 
50  
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