
 
 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
                  ในช่วงปี พ.ศ.2552 ถึงปี พ.ศ.2554 ถือได้ว่าเป็นช่วงที่ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศก าลงัฟ้ืนตวัอยา่งต่อเน่ือง แต่ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ของประเทศยงัประสบปัญหากบั
ค่าครองชีพที่สูงขึ้นจากสินคา้ที่มีราคาแพง อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจแบบก่ึงทุนนิยมท าใหส้งัคมไทยใน
ปัจจุบนัมีการบริโภคนิยม จึงส่งผลให้การใชชี้วิตประจ าวนัของคนส่วนใหญ่ในสังคมตอ้งแข่งขนั 
ด้ินรนขวนขวาย เพือ่ที่จะใหไ้ดม้าซ่ึงชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีของตนเองและครอบครัว ท าให้รายไดไ้ม่
เพยีงพอกบัรายจ่าย บางคนตอ้งกูย้มืเงินมาเพือ่ให้เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายจนเกิดภาระหน้ีสิน เหตุน้ีเรา
คงไม่ปฏิเสธวา่การมีหน้ีอาจกระท าไปเพือ่มีชีวิติที่ดีขึ้นทั้งแก่ตนเองและครอบครัว หากการก่อหน้ี
นั้นสามารถที่ช าระหน้ีได ้และยงัไม่เป็นปัญหา แต่ถา้การช าระหน้ีนั้นมีภาระค่อนขา้งสูงเกินไปจะ
ท าใหเ้กิดปัญหาหน้ีสินต่อตนเองและต่อครัวเรือน ท าใหก้ารจบัจ่ายใชส้อยลดลง ส่งผลต่อมาตรฐาน
การครองชีพต ่าลง เกิดปัญหาความเครียดจากการขาดสภาพคล่อง น าไปสู่ปัญหาครอบครัว เส่ียงต่อ
ปัญหาการทวงหน้ีในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมอาจเพิ่มขึ้น ทั้งที่ผ่านมารัฐบาลทุก
รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงปัญหาหน้ีสินของประชาชนโดยรวม โดยการออกนโยบายการผ่อนช าระหน้ี
แก่เกษตรกร นโยบายการประนอมหน้ีของภาคธุรกิจ นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบ นโยบายการ
ส่งเสริมแหล่งเงินกูด้อกเบี้ยต  ่า รวมทั้งในส่วนภาคราชการรัฐบาลยงัปรับอตัราเงินเดือนเพิ่มขึ้น ทั้ง
ขึ้นค่าแรงขั้นต ่า เพือ่แกปั้ญหาหน้ีสิน 
                   โดยทัว่ไปสาเหตุของการก่อหน้ีหรือภาวะความจ าเป็นที่น าไปสู่การก่อหน้ีของประชาชน
โดยทัว่ไปเกิดจากรายได้ไม่เพียงพอกบัรายจ่าย ไม่สามารถหารายได้มาสนองตอบความจ าเป็น
ทางด้านค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนัอย่างพอเพียง และขาดการวางแผนทางด้านการเงินที่ดีจน
ก่อให้เกิดปัญหาหน้ีสิน กล่าวได้ว่าเป็นการขาดวินัยทางการเงิน  ประมาทในการวางแผนทาง
การเงินก็ได้ ตลอดจนกระแสทุนนิยมที่เน้นการตลาด จะเห็นได้ว่าการกระตุน้การบริโภคภาค
ประชาชนผ่านทางส่ือวิทย ุโทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์อินเตอร์เน็ต ฯลฯ อยา่งต่อเน่ือง โดยที่ส่ือมี
บทบาทและอิทธิพลอยา่งยิง่ในการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดความตอ้งการอยากได ้อยากมี โดยบางคร้ัง
อาจลืมไปว่าอะไรคือความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) หรือ ปัจจยัส่ี อนัได้แก่ อาหาร ที่อยูอ่าศยั  
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ยารักษาโรค และเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงส่วนใหญ่มิไดบ้ริโภคเพียงเพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานแต่
เพยีงอยา่งเดียว บางส่วนบริโภคเพือ่ความโกห้รู แข่งขนั ดว้ยการเหนือกวา่ จึงเป็นที่มาของค่าใชจ่้าย
เกินความจ าเป็น และพฤติกรรมชอบเส่ียงโชค การพนัน นอกจากน้ี ยงัรวมถึงความตอ้งการสร้าง
หลกัประกนัในอนาคตใหต้นเองและครอบครัว เช่น การกูย้มืเพื่อซ้ือบา้น ซ้ือรถยนต ์เพื่อการศึกษา 
การรักษาพยาบาล หรือกูย้มืเพือ่การลงทุน ลว้นเป็นสาเหตุน าไปสู่การก่อหน้ี 
 จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2554 
พบว่าครัวเรือนที่มีหน้ีสินมีร้อยละ 56.9 โดยมีจ านวนหน้ีสินเฉล่ีย 136,562 บาทต่อครัวเรือน ซ่ึง
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ74.6) เป็นการก่อหน้ีเพื่อใช้ในครัวเรือน คือซ้ือบา้น/ที่ดินร้อยละ 36.4 ใช้ใน
การศึกษามีเพยีงร้อยละ 2.1 เท่านั้น ส าหรับหน้ีใชท้  าการเกษตรมีจ านวนสูงกวา่ใชท้  าธุรกิจถึงร้อยละ 
4.5 หน้ีในระบบอยา่งเดียวมีร้อยละ 87.9 และครัวเรือนที่มีหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบอยูร้่อยละ
6.1ส าหรับหน้ีนอกระบบอยา่งเดียวมีเพยีงร้อยละ 6.0 และพบว่าจ  านวนเงินเฉล่ียที่เป็นหน้ีในระบบ
สูงกวา่นอกระบบถึง 32 เท่า (132,452 และ 4,110 บาท ตามล าดบั) 
 

ตำรำงที่ 1.1  การเปรียบเทียบ รายได ้ค่าใชจ่้าย และหน้ีสินต่อรายไดข้องครัวเรือน ปี 2545 - 2554 
 

ปี/พ.ศ. 2545 2547 2549 2550 2552 2554 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 13,736 14,963 17,787 18,660 20,903 23,544 
รายจ่ายเฉล่ียต่อเดือน 10,889 12,297 14,311 14,500 16,205 17,861 
หน้ีสินเฉล่ียของครัวเรือน 82,485 104,571 116,585 116,681 134,699 136,562 
สดัส่วนครัวเรือนที่มีหน้ี 
(ร้อยละ) 62.4 66.4 64.4 63.3 60.9 56.9 
หน้ีสินต่อรายได ้(เท่า) 6.0 7.0 6.6 6.3 6.4 5.8 
                 
ที่มำ:  ส านกังานสถิติแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   
 
             จากตารางที่ 1.1 แสดงให้เห็นในภาพรวมครัวเรือนที่มีหน้ี มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นตามล าดบั
ตั้งแต่ ปี 2545 ถึง 2547 จากร้อยละ 62.4 เม่ือเปรียบเทียบหน้ีสินต่อรายไดข้องครัวเรือนในรอบ 9 ปี
ที่ผ่านมา พบว่าในปี 2554 หน้ีสินต่อรายไดล้ดลงต ่าสุด คือ 5.8 เท่า ในภาพรวมครัวเรือนที่มีหน้ี     
มีสดัส่วนเพิม่ขึ้นตามล าดบัตั้งแต่ ปี 2545 ถึง 2547 จากร้อยละ 62.4 เป็น 66.4 แต่เร่ิมมีแนวโน้มลดลง 
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ตั้งแต่ ปี 2549 ถึง 2554 จากร้อยละ 64.4 เป็น 56.9 แต่จ านวนเงินที่เป็นหน้ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 
ตั้งแต่ ปี 2545 ถึง 2554 คือจาก 82,485 เป็น 136,562 บาท     
 หน้ีสินของครัวเรือนเป็นตัวช้ีวดัที่สะทอ้นถึงภาวการณ์ใช้จ่ายและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประชาชน ซ่ึงมีผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ประจวบกบัปัจจุบนั
ที่ราคาน ้ ามนัและค่าครองชีพที่พุง่สูงขึ้น ความกงัวลทั้งหน้ีที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(NPL) สินเช่ือส่วน
บุคคลและบตัรเครดิตในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2551 ที่เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 22 จากระยะเดียวกนักบัปีก่อน 
จึงท าให้เห็นว่าดา้นภาคครัวเรือนยงัมีปัญหาอยูใ่นเร่ืองการใชจ้่าย และการช าระหน้ีมากขึ้นใน
ระยะต่อไป (ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับหน้ีครัวเรือน ฉบบัที่ 3 พฤษภาคม 2551 อนรรฆ  เสรีเชษฐพงษ ์ 
และกฤษฎ์ิ  เดชารักษ)์                     
 เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคใ์นการกูใ้นปี 2552 พบว่าเป็นการกูเ้พื่อใชจ่้ายประจ าวนั
เป็นอนัดบัแรก ซ่ึงไม่แตกต่างกบัในปี 2551 และ 2550 รองลงมาคือเพื่อใชจ่้ายกบัยานพาหนะ และ
เพื่อการลงทุน ซ้ือที่อยูอ่าศยั หากพิจารณาถึงลกัษณะการกูเ้ห็นว่า กลุ่มผูมี้หน้ีมีภาระรายรับที่ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย ท าให้จ  าเป็นตอ้งกู้ยมืเพื่อการใชใ้นชีวิตประจ าวนั ซ่ึงปัญหาน้ีย่อมส่งผลต่อ
ความสามารถในการช าระหน้ีอยา่งเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการช าระหน้ีใน
รอบปีที่ผา่นมา พบว่าจ  านวนผูมี้ปัญหารายไดไ้ม่พอกบัรายจ่ายในปี 2552 พบว่ามีปัญหาถึง 66.8% 
ส่วนที่ตอบวา่ไม่มีปัญหามีเพยีง 33.17% ส่วนในปี 2551 พบว่า 64.5% มีปัญหา ซ่ึงถือเป็นสัดส่วนที่
เพิม่สูงขึ้นดว้ยเช่นกนั ที่น่าเป็นห่วง คือ ในการส ารวจคร้ังน้ี พบว่ากลุ่มตวัอยา่งระบุถึงวิธีแกไ้ขเม่ือ
รายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย ดว้ยการไปกูย้มืมากขึ้นเพื่อมาใชห้น้ี ซ่ึงเม่ือมองถึงวิธีน้ียอ้นหลงัไปในปี 
2550 - 2551 ถือเป็นทางออกเดียวกนั จึงไม่น่าแปลกใจที่ภาวะหน้ีสินต่อครัวเรือนในแต่ละปีจะเพิ่ม
สูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มคนที่มีรายไดน้้อยยิง่มีแนวโน้มที่จะกูย้มืมากขึ้นดว้ย
เช่นกนั 
                  ทั้งน้ีจากขอ้มูลในปี 2552 ของมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย พบว่าเม่ือเทียบหน้ีกบัรายได้
ประชาชนที่มีเงินเดือนต ่ากว่า 5,000 บาท มีหน้ีเพิ่มมากกว่ารายไดท้ี่เพิ่มขึ้น จึงอาจพิจารณาไดว้่า
กลุ่มประชากรที่มีภาระหน้ีสินกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ ยงัไม่สามารถพน้ภาระหน้ีสินไดข้ณะที่จ  านวนผูกู้ ้
รายใหม่มีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้ น ซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญของสังคมไทย ทั้ งน้ี สาเหตุที่ท  าให้
ความสามารถในการช าระหน้ีมีสดัส่วนสูงขึ้นทุกปี หากประเมินเทียบกบัผลส ารวจในปี 2551 พบว่า
สาเหตุหลักจากราคาสินค้าที่แพงขึ้ น รองลงมาคืออัตราดอกเบี้ ยสูงขึ้ น ราคาน ้ ามันที่แพงขึ้ น 
ตามล าดบั แต่ขณะที่ปัจจุบนัปัจจยัดา้นดอกเบี้ยรวมถึงราคาน ้ ามนัอาจไม่ใช่ปัจจยัหลกัที่มีผลต่อการ
ช าระหน้ี หากแต่ปัญหาการวา่งงานและรายไดต่้อครัวเรือนที่ลดลง อาจเป็นปัจจยัส าคญัที่ส่งผลต่อ
การคา้งช าระหน้ีที่สูงขึ้น การมีภาระหน้ีสินของคนไทยที่สูงขึ้นยอ่มมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจต่อ
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ประเทศดว้ยอยา่งเล่ียงไม่ได ้เพราะจากผลส ารวจของมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทยในปี 2552 พบว่า
พฤติกรรมการใชจ่้ายในปัจจุบนัของคนไทยลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัถึง 55.4% สาเหตุเพราะสินคา้ราคา
แพงขึ้น รวมถึงภาระหน้ีสินที่มาก และส าหรับภาพรวมพบวา่พฤติกรรมการใชจ่้ายในปัจจุบนัมีการ
ใชจ่้ายน้อยกว่ารายได้ที่รับ คิดเป็น 58.1% ส่วนที่จ่ายมากกว่ารายรับอยูท่ี่ 33.8% รายจ่ายเท่ากับ
รายได ้8.1%  
                   ดงันั้น หากในระยะยาวยงัไม่มีการพยายามลดภาระหน้ีสินต่อครัวเรือนให้ลดลง 
ประเทศไทยอาจประสบปัญหาขาดสภาพคล่องภายในประเทศ ทั้งน้ีเพราะการพึ่งการส่งออกของ
ไทยที่ไม่สามารถพึ่งไดอ้ยา่งเตม็ที่ดงัที่ผ่านมา ซ่ึงหากจะเน้นการกระตุน้การขายในประเทศขณะที่
คนในประเทศไม่มีก าลงัซ้ือจึงอาจเป็นปัญหาหลกัในอนาคตไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การช่วยลดภาระ
หน้ีสินต่อครัวเรือน จะเป็นการส่งเสริมการออมในครัวเรือน และไม่สนับสนุนการสร้างหน้ี 
นอกจากน้ี ผูมี้ภาระหน้ีสินควรตอ้งพยายามควบคุมรายจ่ายใหส้มดุลกบัรายรับ ดว้ยการใชว้ิธีการจด
บนัทึก หรือท าบญัชีรายรับรายจ่าย เป็นตน้ ส่ิงส าคญัคือ ควรเลิกใช้บตัรเครดิตจนกว่าจะไม่มีหน้ี 
หรือมีเงินสะสมมากพอ และมีวนิยัทางการเงินการคลงัดี เพราะหากประเทศไทยยงัคงปล่อยใหภ้าระ
หน้ีสินต่อครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นแต่ละปี อาจเป็นปัญหาในประเทศที่ยากจะแก้ไขและส่งผลต่อ
เศรษฐกิจหลกัในประเทศไดใ้นที่สุด (ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2551: ออนไลน์) 
             หากพิจารณากลุ่มหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือน พ.ศ.2550 ทัว่ราชอาณาจกัร ส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ประเทศไทยมีจ านวนครัวเรือน
ทั้งประเทศที่เป็นหน้ีเท่ากบั 11,506,100 ครัวเรือนโดยครัวเรือนส่วนใหญ่ที่เป็นหน้ี คือ ครัวเรือน
เกษตรซ่ึงมีหน้ีเท่ากบั 3,278,800 ครัวเรือน (ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2551: ออนไลน์) นอกจากน้ี ยงั
พบว่าเกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่ที่เป็นเจา้ของที่ดินมีหน้ีในระบบเท่ากบั 79,846 บาท หน้ีนอกระบบ
เท่ากับ 5,076 บาท ในขณะที่กลุ่มของเกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูเ้ช่าที่ดินมีหน้ีในระบบเท่ากับ 
96,707 บาท  หน้ีนอกระบบเท่ากบั 8,249 บาท จะเห็นได้ว่ากลุ่มเกษตรกรซ่ึงเป็นผูเ้ช่าที่ดินจะมี
ตน้ทุนในการผลิตที่สูงกวา่กลุ่มเกษตรกรที่เป็นเจา้ของที่ดินส่งผลใหมี้หน้ีสินสูงขึ้น และยงัมีหน้ีคา้ง
ช าระเพิ่มขึ้นตามมาเน่ืองจากเกษตรกรมีค่าใช้จ่ายสูงท าให้ความสามารถในการช าระหน้ีลดลง
(ส านกังานสถิติแห่งชาติ 2551: ออนไลน์) 
               ส าหรับวตัถุประสงค์ในการกู ้ย ืมเงิน คือ ค่าใช้จ่ายและการลงทุน การใช้จ่ายนั้น 
ได้แก่ ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง อุปกรณ์ทางการเกษตรต่าง ๆ เคร่ืองจกัรทดแทนแรงงาน รวมทั้งบางรายค่า
เช่าที่ท  ากิน รายไดข้องเกษตรกรขึ้นอยูก่บัราคาผลผลิตซ่ึงไม่แน่นอนทั้งกรณีที่ผลผลิตไดรั้บความ
เสียหายอนัเน่ืองจากภาวะอากาศที่เปล่ียนแปลงและการเกิดภยัธรรมชาติอีกดว้ย   
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 อีกกลุ่มหน่ึงที่กล่าวถึงคือขา้ราชการพลเรือนสามัญ ผลจากการส ารวจภาวการณ์ 
ครองชีพของขา้ราชการพลเรือนสามญั โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2553 พบว่า ครอบครัว
ขา้ราชการทุกประเภท และทุกระดบัต าแหน่ง มีหน้ีสินร้อยละ 84.1 ไม่มีหน้ีสิน ร้อยละ 15.9  มีจ  านวน
หน้ีสินเฉล่ีย 872,388 บาทต่อครัวเรือน 
 
ตำรำงที่ 1.2  ตารางร้อยละของครอบครัวขา้ราชการที่มีหน้ี และจ านวนหน้ีสินเฉล่ียต่อครอบครัวที่มี   
หน้ีจ  าแนกตามประเภทและระดบัต าแหน่ง (ปี 2553) 
 

ระดบั จ  านวนหน้ีสินเฉล่ีย (บาท) ร้อยละ 
ขา้ราชการประเภทระดบัทัว่ไปช านาญงาน 851,801 88.3 
ขา้ราชการประเภทวชิาการระดบัช านาญการ 974,193 86.6 
ขา้ราชการประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน 473,974 83.5 
ขา้ราชการประเภทวชิาการระดบัทรงคุณวฒิุ 1,334,504 22.1 

       
ที่มำ:  ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 
        ในจ านวนหน้ีสินดงักล่าวกวา่คร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 56.4) เป็นหน้ีที่อยูอ่าศยั รองลงมาร้อยละ 
15.2 เพื่อซ้ือหรือซ่อมแซมยานพาหนะ ร้อยละ 13.3 เพื่อใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภค ร้อยละ 5.8 
เป็นการลงทุนในธุรกิจของครอบครัว ส าหรับหน้ีสินเพือ่การศึกษามีเพยีงร้อยละ 3.9 เท่านั้น   
 
ตำรำงที่ 1.3  การเปรียบเทียบร้อยละของครอบครัวขา้ราชการที่มีหน้ีและจ านวนหน้ีสินเฉล่ียต่อ  
ครอบครัวที่มีหน้ี ปี 2549-2553 
 

ปี 2549 2551 2553 
ขา้ราชการที่มีหน้ี (ร้อยละ) 81.6 84.0 84.1 
จ  านวนหน้ีสินเฉล่ียต่อครอบครัวที่มีหน้ี (บาท) 657,449 749,771 872,388 

       
ที่มำ:  ส านกังานสถิติแห่งชาติ  
 
                   ครอบครัวขา้ราชการที่มีหน้ี มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 81.6 ในปี 2549 เป็น 84.1     
ในปี 2553 และมีหน้ีสินเฉล่ียเพิม่จาก 657,449 บาท เป็น 872,388 บาท ตามล าดบั 
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โดยสรุปแลว้ ผลจากการส ารวจภาวะหน้ีสินของครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร และภาวะ
หน้ีสินของข้าราชการพลเรือนสามัญ ยงัมีภาวะหน้ีสินค่อนข้างสูง ซ่ึงจุดประสงค์ในการกู้ยืม    
คล้าย ๆ กนั ปัจจยัที่ก่อให้เกิดภาวะหน้ีสินนั้นแบ่งเป็นปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัด้านบุคคล 
นอกจากขอ้เท็จจริงเก่ียวกับภาวะหน้ีสินที่ได้จากการส ารวจจากแหล่งต่าง ๆ แล้ว ยงัมีการศึกษา
เก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะหน้ีสินกับปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัทางเศรษฐกิจ สรุปได ้
ดงัน้ี  
                   นุกูล  ตรีเจริญ (2547) ศึกษาภาวะหน้ีสินของนายทหารชั้นประทวนสังกดักองบญัชาการ
กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน พบว่านายทหารชั้นประทวนส่วนใหญ่ ร้อยละ 91.10 มีหน้ีสิน
อยูร่ะหวา่ง 100,000 ถึง 500,000 บาท โดยมีหน้ีสินเฉล่ีย 281,552.89 บาท โดยกูเ้งินจากแหล่งเงินกู้
ในระบบมากกว่านอกระบบ พฤติกรรมการบริโภคและการใช้จ่ายในครอบครัวมีส่วนท าให้เกิด
หน้ีสิน คือ ความตอ้งการที่จะมีส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานไวใ้ชใ้นครัวเรือน เช่น โทรทศัน์ 
ตูเ้ยน็ เคร่ืองเสียง เคร่ืองซักผา้ เป็นตน้ ทั้งน้ี ยงัมีปัจจยัหลายอยา่ง เช่น รายได้ รายจ่าย อาชีพ อาย ุ
เพศ การศึกษา ผูท้ี่อยูใ่นความอุปการะ เป็นตน้ 
           นนัทรัตน์  จิโรภาส (2551) ศึกษาภาวะหน้ีสินของครูโรงเรียนประถมศึกษาอ าเภอหาดใหญ่ 
จงัหวดัสงขลา พบว่าขา้ราชการครูมีหน้ีสินมากกว่า 1,000,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.8 โดยกูย้มื
เงินจากสหกรณ์ออมทรัพยค์รู คิดเป็นร้อยละ 39.1 และผ่อนช าระหน้ีสินเฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 
15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.5 ปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์กบัภาวะหน้ีสิน พบว่าการเล่นการพนัน
ในช่วงหกเดือนที่ผ ่านมา การผ่อนช าระบา้น การผ่อนช าระยานพาหนะ การศึกษาเพิ่มเติมใน
ระดบัสูงขึ้น รายจ่ายในการรักษาพยาบาลของครอบครัวต่อเดือน การสูบบุหร่ีในช่วงหกเดือนที่ผ่าน
มา การซ้ือสินคา้เงินผอ่นในช่วงหกเดือนที่ผา่นมา นอกจากน้ี นันทรัตน์ไดศึ้กษาพบว่าภาวะหน้ีสิน
ไดส่้งผลกระทบต่อขา้ราชการครู 4 ด้าน ไดแ้ก่ ดา้นร่างกายโดยขา้ราชการครูมีอาการนอนไม่หลับ 
ดา้นจิตใจ มีอาการเครียดและเหน่ือยใจ ส าหรับดา้นสังคมนั้นภาวะหน้ีสินท าให้ประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการปฏิบติังานขา้ราชการครูลดลง นอกจากน้ี ในด้านเศรษฐกิจ พบว่าหลังจาก
ช าระหน้ีสินแลว้ ขา้ราชการครูส่วนใหญ่มีเงินเดือนเหลือไม่เพยีงพอต่อการด ารงชีวติประจ าวนั หรือ
มีเหลือพอใชแ้ต่ไม่มีเหลือเก็บ 
        พระพรหมคุณาภรณ์ (2548) ไดก้ล่าว เร่ืองความสุขในทางพระพทุธศาสนาไวว้่า ในทาง
พระพทุธศาสนาแบ่งความสุขของคฤหัสถ์ไว ้4 ประการ คือ อตัถิสุข ไดแ้ก่ สุขเกิดจากการมีทรัพย ์
ความสุขส่ิงแรกที่ตอ้งท า คือ การท างาน สร้างฐานะ เพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพย ์(เงินทอง) อนัจะบนัดาล
ให้มีความสุข โภคสุข คือสุขจากการใช้จ่ายทรัพย ์เม่ือมีทรัพย์ ต้องรู้จักใช้จ่ายบ ารุงตนเอง 
ครอบครัวใหพ้อเหมาะพอควร ไม่ตระหน่ีเกินไป ไม่ฟุ่มเฟือยเกินไป คือ ไม่เกินตวั และให้มีเหลือ
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เก็บไวบ้า้ง อนณสุข คือสุขเกิดจากการไม่เป็นหน้ีสิน เพราะฉะนั้น อยา่พยายามก่อหน้ียมืสินผูอื้่น 
อนวชัชสุข คือสุขเกิดจากการประกอบอาชีพสุจริต การท างานหาเล้ียงชีพ ตอ้งเป็นงานที่สุจริต
ไม่ผิดกฎหมาย ไม่สร้างความเดือดร้อนใหส้งัคม ส าหรับ อนณสุข คือ สุขเกิดจากการไม่เป็นหน้ี 
                   พอ.หญิง รัชนี  แสนฤทธ์ิ (2538) ศึกษาปัญหาหน้ีสินของขา้ราชการและลูกจา้งของ
หน่วยทหารในกองทพับกที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าที่ราชการ พบว่าก าลงัพล
ส่วนใหญ่ยอมรับวา่ปัญหาหน้ีสินท าใหเ้กิดความวติกกงัวล เกิดความเครียดท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ
ในการท างาน เกิดขอ้บกพร่องหรือเสียหายต่อทางราชการ หมดก าลังใจที่จะปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั Ohio State University ซ่ึงตีพิมพใ์นวารสาร  Social Science 
and Medicine ว่าการเป็นหน้ีบตัรเครดิตมีผลท าให้สุขภาพเส่ือมได ้โดยส ารวจพลเมืองรัฐ Ohio 
จ  านวน 1,036 คน ทางโทรศพัท ์พบวา่คนที่เป็นหน้ีบตัรเครดิตในวงเงินจ านวนมากมีความตึงเครียด
ทางจิตใจและมีผลท าใหสุ้ขภาพร่างกายทรุดโทรม มีผลต่อความดนัโลหิตมากกว่าคนที่เป็นหน้ีบตัร
เครดิตจ านวนนอ้ย                   
                  ส าหรับบุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
นั้น จากการส ารวจในเบื้องตน้ พบวา่ สภาพโดยทัว่ไปมีความคลา้ยคลึงกบัประชาชนในสงัคมทัว่ไป 
กล่าวคือ มีรายไดจ้ากค่าตอบแทนรายเดือนหรือเงินเดือน และค่าตอบแทนพเิศษ เงินประจ าต  าแหน่ง 
เบี้ยเล้ียงจากการออกปฏิบติัราชการนอกที่ตั้งหน่วยเป็นค่าตอบแทนที่ไม่มากนกั โดยเฉพาะขา้ราชการ
ชั้นผูน้อ้ย ซ่ึงมีจ  านวนมากเป็นผูป้ฏิบติังานหลกัและเป็นก าลงัส าคญัในการปฏิบติัภารกิจของหน่วย 
ซ่ึงพิจารณาจากบุคลากรที่มาช่วยราชการในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
(ส่วนกลาง) แลว้พบวา่ มีก าลงัพลชั้นประทวน และลูกจา้งชัว่คราว ซ่ึงลว้นแต่มีรายไดค้่อนขา้งน้อย 
ส่วนใหญ่มีภาวะหน้ีสินค่อนขา้งสูง ซ่ึงต่างกบัก าลงัพลชั้นสัญญาบตัร ซ่ึงอาจมีภาวะหน้ีสินอยูบ่า้ง 
แต่ก็อยูใ่นวสิยัที่ช าระหน้ีสินไดโ้ดยไม่เดือดร้อน ปัญหาและสาเหตุของการก่อหน้ีของบุคลากรใน
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) ไม่แตกต่างกนัมากนัก ส่วนมาก
เก่ียวกบัโครงสร้างเงินเดือน และค่าตอบแทนไม่เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภาวะค่าครองชีพที่
สูงในสภาพทางเศรษฐกิจที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั สภาพปัญหาที่เก่ียวกบัค่านิยมและสภาพแวดลอ้มทาง
สงัคมไทยในปัจจุบนั ที่มกัจะยดึถือและใหค้วามส าคญัต่อวตัถุนิยม ท าให้เกิดการใชจ่้ายที่เกินความ
จ าเป็น เม่ือค่าใชจ่้ายมีมาก แต่รายไดมี้ไม่เพยีงพอ จึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาแหล่งเงินเพือ่การกูย้มื มาใช้
จ่ายในส่วนที่ไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการ บางรายถึงกบัไปหารายไดพ้เิศษในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่ถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงของตน้สังกดั มีการกู้ทั้งในระบบ
และนอกระบบ  
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จากผลการส ารวจภาวะหน้ีสินดังกล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นเร่ืองที่น่าสนใจที่ควร
ศึกษาภาวะหน้ีสินของบุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(ส่วนกลาง) เน่ืองจากยงัไม่มีผูใ้ดไดท้  าการศึกษา ซ่ึงผลที่ไดจ้ากการศึกษาสามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
ส าคญัเพื่อประโยชน์ในการวางแผนพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคลากรในกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) ใหมี้ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าที่ราชการอยา่งเต็มก าลงั
ต่อไป รวมทั้งผูศึ้กษาตอ้งการทดสอบขอ้สมมติในทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับความมีเหตุผลและ
ความคงเส้นคงวาว่ามนุษยใ์นโลกแห่งความเป็นจริงมีการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมที่เป็นไปตามที่
แนวคิดเศรษฐศาสตร์สายหลกัหรือไม่ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ดงัน้ี 
                  
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
 1) เพือ่ศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะหน้ีสินกบัปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรในกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 2) เพือ่ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะหน้ีสินกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจของบุคลากรใน
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 3) เพือ่ศึกษาความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะหน้ีสินกบัพฤติกรรมการเลียนแบบการบริโภค
ของบุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 4) เพื่อทดสอบข้อสมมติความมีเหตุผลและความคงเส้นคงวาตามแนวคิดของ
เศรษฐศาสตร์สายหลกั (Traditional Economics) 
 
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงส ารวจเพื่อมุ่งศึกษาภาวะหน้ีสินของบุคลากรในกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) โดยประชากรที่ใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(ส่วนกลาง) ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ และลูกจา้งชัว่คราว  
 
1.4  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  ภาวะหน้ีสิน หมายถึง สภาพความเป็นหน้ีสินที่ลูกหน้ีจะตอ้งช าระหน้ีคืนแก่เจา้หน้ีตาม
จ านวนหน้ีสินที่คิดเป็นจ านวนบาท 
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 บุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) หมายถึง 
บุคลากรทั้งขา้ราชการทหาร ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการพลเรือนสามญั และลูกจา้งชัว่คราว ที่ปฏิบตัิ
ราชการในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 รายไดต่้อเดือน หมายถึง รายไดต่้อเดือนที่เป็นอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต  าแหน่ง 
และรายไดอ่ื้นๆ (รวมภาษี) 
 รายจ่ายต่อเดือน หมายถึง รายจ่ายต่อเดือนที่เป็นรายจ่ายทั้งหมดทั้งการใชจ่้ายปกติ เงินออม 
เงินชดใชห้น้ีคืน และอ่ืน ๆ 
 เงินเดือนประจ า หมายถึง เงินไดร้ายเดือนที่ส่วนราชการตน้สงักดัจ่ายใหป้ระจ าทุกเดือน 
 แหล่งเงินกู้ในระบบ หมายถึง แหล่งที่ให้บริการเงินกู้ โดยคิดอัตราดอกเบี้ ยที่มีการ
ควบคุมโดยรัฐในเร่ืองของวงเงินกู ้อตัราดอกเบี้ย เช่น ธนาคารพาณิชย ์สหกรณ์ออมทรัพย ์
 แหล่งเงินกูน้อกระบบ หมายถึง แหล่งที่ใหบ้ริการเงินกู ้โดยคิดอตัราดอกเบี้ยที่ไม่มีการ
ควบคุมโดยรัฐในเร่ืองของวงเงินกู ้อตัราดอกเบี้ย เช่น นายทุนเงินกู ้เป็นตน้ 
 ความมีเหตุผล (Rationality) ในทางเศรษฐศาสตร์สายหลกั หมายถึง การตดัสินใจเลือก
ทางเลือกของมนุษยโ์ดยมีการจดัล าดบัความส าคญัของแต่ละทางเลือกอยา่งมีตรรกะ มีการค านวณ
ค่าคาดหวงั และมีความคงเสน้คงวา เพือ่ใหไ้ดอ้รรถประโยชน์สูงสุด 
 
1.5  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1) ทราบความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะหน้ีสินกบัปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรในกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 2) ทราบความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะหน้ีสินกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจของบุคลากรในกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 3) ทราบความสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะหน้ีสินกบัพฤติกรรมการเลียนแบบการบริโภคของ
บุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) 
 4) ผลการทดสอบข้อสมมติความมีเหตุผลและความคงเส้นคงวาตามแนวคิดของ
เศรษฐศาสตร์สายหลกั (Traditional Economics) 
 5) เป็นประโยชน์ต่อผูบ้งัคบับญัชา ที่จะก าหนดนโยบายให้ค  าแนะน าและ/หรือช่วยเหลือ
บุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ส่วนกลาง) ที่ประสบปัญหาหน้ีสิน 


