
 
บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมจ่าย 
ตามหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

 
2.1 ประวตัิความเป็นมาของระบบหลกัประกนัสุขภาพและนโยบายมีส่วนร่วมจ่าย 
  ระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศไทยนั้นมีประวติัความเป็นมาและมีรูปแบบ
รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการและการใหบ้ริการดงัน้ี 
 2.1.1 ระบบหลกัประกนัสุขภาพในประเทศไทย 
   ประเทศไทยเร่ิมมีนโยบายในการคุม้ครองความเส่ียงซ่ึงเกิดจากภาระค่ารักษาพยาบาล
ในสถานบริการสาธารณสุข มาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2488 ในขณะนั้นได้ยกเวน้การมีส่วนร่วมจ่าย             
ค่ารักษาพยาบาลให้แก่คนยากไร้ภายใต้การพิจารณาของนักสังคมสงเคราะห์ ควบคู่ไปกับการ         
มีส่วนร่วมจ่ายค่ารักษาพยาบาลโดยตรงจากผูเ้ขา้รับการบริการสุขภาพ ส่วนประชาชนผูท่ี้มีฐานะดีก็
จะเลือกการท าประกันสุขภาพกับภาคเอกชนเพื่อคุ้มครองความเส่ียงค่ารักษาพยาบาลของตน 
ส าหรับขา้ราชการ ลูกจา้งส่วนราชการ ผูเ้กษียณอายุ และบุคคลในครอบครัวจะไดสิ้ทธิในการเบิก             
ค่ารักษาพยาบาลจากภาครัฐ ต่อมาลูกจา้งภาคเอกชนไดรั้บการคุม้ครองความเจ็บป่วยจากระบบ
ประกันสังคมเป็นลกัษณะของไตรภาคี และได้เกิดระบบประกันสุขภาพแบบสมคัรใจส าหรับ       
คนในชุมชนตามโครงการบตัรสุขภาพข้ึน จากววิฒันาการของประกนัสุขภาพขา้งตน้ ท าให้ทราบวา่
การประกันสุขภาพ หมายถึง การให้หลกัประกันแก่ผูเ้อาประกันในด้านท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ
อนามยั หลกัการของการประกนัสุขภาพ คือ การเฉล่ียความเส่ียงส าหรับคนกลุ่มมาก เพื่อให้สมาชิก
ในครัวเรือนไดรั้บความคุม้ครอง สามารถเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข เม่ือเจ็บป่วย
โดยมิตอ้งวิตกกงัวลกบัค่าใชจ่้าย ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขได้
ให้ความหมายของการประกนัสุขภาพว่า “การประกนัสุขภาพเป็นการสร้างความคุม้ครองในการ
เขา้ถึงบริการทางการแพทย ์ผูมี้สิทธิไดรั้บความคุม้ครองดงักล่าวอยู่กบัค่าใช้จ่ายท่ีประมาณว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคต จ านวนผูท่ี้จะเขา้เป็นสมาชิกและแหล่งเงินท่ีจะสมทบจากท่ีอ่ืน...” การประกนั
สุขภาพสามารถท าได ้3 ระบบคือ 
  1) บริษทัธุรกิจเอกชนเป็นผูรั้บประกนั เป็นผูจ้ดัหาสถานบริการรักษาพยาบาลให้แก่     
ผูเ้อาประกนัเวลาเจบ็ป่วย ผูเ้อาประกนัจะตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัให้แก่บริษทัผูรั้บประกนัเป็นจ านวน
ตามท่ีตกลงกนัไว ้
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  2) รัฐบาลเป็นผูรั้บประกนั ถือเป็นโครงการประกนัสุขภาพระดบัชาติ (National Health 
Insurance) เช่น ในประเทศองักฤษ รัฐถือเป็นนโยบายท่ีทุกคนตอ้งท าประกนัสุขภาพโดยรัฐบาล
เป็นผู ้ด าเนินการ รัฐจะเก็บเบ้ียประกันจากทุกคนมาจัดสรรใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและ           
จ่ายค่าเล้ียงชีพให้ผูป่้วย ส่วนในสหรัฐอเมริกา โครงการ Medicaid มุ่งช่วยเหลือผูมี้รายได้ต ่า        
โดยประชาชนไม่ตอ้งจ่ายเบ้ียประกนั 
  3) องคก์ารก่ึงรัฐบาลเป็นผูรั้บประกนั ไม่บงัคบัให้ทุกคนตอ้งประกนัแต่ข้ึนอยูก่บัความ
สมคัรใจของผูเ้อาประกนั (Voluntary Insurance) แหล่งท่ีมาของเงินมาจากรัฐและจากผูเ้อาประกนั 
ผูเ้อาประกันต้องจ่ายเบ้ียประกันแก่องค์การ เป็นจ านวนท่ีค่อนข้างต ่าและเม่ือเจ็บป่วยองค์การ      
ผูรั้บประกนัจะช่วยออกค่ารักษาพยาบาลมากนอ้ยตามท่ีไดต้กลงกนั 
  ระบบหลกัประกนัสุขภาพถือเป็นกลไกท่ีท าหน้าท่ีหลกั 2 ประการคือ ท าให้เกิดการ
เขา้ถึงระบบบริการสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพเม่ือจ าเป็น และป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากความ
เส่ียงทางการเงินในการรับภาระค่ารักษาพยาบาลท่ีสูง ระบบประกนัสุขภาพมิไดจ้  ากดัเพียงระบบท่ี
แต่ละคนไดจ่้ายเงินเพื่อเอาประกนั (Contributory scheme) แต่หมายรวมถึงระบบสวสัดิการท่ีพึ่งพา
แหล่งเงินทุนในระบบภาษีอีกด้วย ส าหรับหลักการและแนวความคิดพื้นฐานของการประกัน
สุขภาพเป็นประเภทหน่ึงของการประกนัสังคม อาศยัหลกัการ คือ  
  1) หลกัการสงเคราะห์หรือสาธารณูปการ (Social Assistance) มีกิจกรรมท่ีด าเนินการ
อยูคื่อ การสังคมสงเคราะห์ (Social Welfare) และการประชาสงเคราะห์ (Public Welfare) 
  2) หลกัการบริการสังคม (Social Service) เช่น การจดัโครงสร้างพื้นฐานและบริการ 
  3) หลกัการประกนัสังคม (Social Insurance) เป็นโครงการการบริการทางสังคมท่ีรัฐ
เป็นผูจ้ดัด าเนินการ เพื่อใหค้วามคุม้ครองป้องกนัประชาชนมิใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน 
  การประกนัสุขภาพของประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบดงัน้ี 
  1) ระบบสวสัดิการรักษาท่ีรัฐจดัให ้(Social Welfare) เป็นสวสัดิการรักษาพยาบาลท่ีรัฐ
จดัใหแ้ก่บุคคลบางประเภทโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

 (1) ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลส าหรับผูมี้รายได้น้อย หรือผูท่ี้สังคมควรให้
ความช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นการให้สิทธิทางการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่าแก่ผูท่ี้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองไดห้รือผูท่ี้สังคมควรให้ความช่วยเหลือเก้ือกูล เช่น ผูสู้งอายุ คนยากจน คนพิการ 
เด็กในวยั 0 – 12 ปี เป็นตน้ แต่ละประเภทมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของกลุ่มนั้น ๆ นอกจากน้ียงัไดข้ยาย
ความครอบคลุมไปยงันกับวช และผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัรสาธารณสุขและสมาชิกในครอบครัว 
เพื่อเป็นการตอบแทนแก่ความช่วยเหลือท่ีมีต่อสังคม 
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 (2) ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลส าหรับขา้ราชการ ลูกจา้ง หรือพนกังานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ (Civil Servant Medical Benefit Scheme, CSMBS) เป็นระบบท่ีรัฐให้สวสัดิการ
คุ้มครองสุขภาพแก่บุคคลและสมาชิกในครอบครัว เพื่อชดเชยส าหรับเงินเดือนหรือค่าจ้าง     
ค่อนขา้งต ่าในระบบราชการ 
  2) การประกนัสุขภาพเชิงบงัคบั (Compulsory Health Insurance) เป็นระบบท่ีมีการ
ระดมเงินทุนจากปัจเจกชนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในภาคเอกชน ถือเป็นการประกนัสุขภาพในลกัษณะ
บงัคบัตามกฎหมายในลกัษณะต่าง ๆ ประกอบดว้ยระบบยอ่ย 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

 (1) ระบบสวสัดิการจ้างตามกฎหมายประกันสังคม มีแหล่งท่ีมาของเงินทุน        
จากไตรภาคี ไดแ้ก่ นายจา้ง ลูกจา้ง และเงินสมทบจากรัฐ 

 (2) กอง ทุนชดเชยแรงงาน เ ป็นการ จ่าย เ งินชดเชยของนายจ้างส าห รับ                    
ค่ารักษาพยาบาลความเจ็บป่วยหรือการบาดเจ็บจากการท างาน  รวมทั้ งค่าปลงศพส าหรับ              
การเสียชีวติจากการท างาน 

 (3) การคุม้ครองผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจร ตามกฎหมายคุม้ครอง
ผูป้ระสบภยัจากรถ เป็นระบบท่ีมีแหล่งเงินทุนจากเบ้ียประกนัภยัภาคบงัคบั เจา้ของรถจ่ายให้แก่
บริษทัประกนัภยัเอกชน 
  3) การประกนัสุขภาพโดยสมคัรใจ (Voluntary Health Insurance) เป็นระบบประกนั
สุขภาพโดยสมคัรใจของประชาชนท่ีสามารถจ่ายเบ้ียประกนัได ้โครงการน้ี ไดแ้ก่ 

 (1) การประกนัสุขภาพเอกชน ไดจ้ากเบ้ียประกนั ให้ความคุม้ครองแก่ผูท่ี้มีฐานะ
ค่อนขา้งดีเป็นส่วนใหญ่ 

 (2) ระบบกองทุนสุขภาพ ออกโดยรัฐเพื่อให้ความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีไม่เคยไดรั้บ
ความคุม้ครองจากระบบประกนัใด ๆ เช่น คนท างานในชนบท หรือคนรับจา้งหรือประกอบอาชีพ
อิสระไม่อยูใ่นข่ายของขอ้บงัคบัของกฎหมายประกนัสังคม 

นอกจากน้ียงัมีกองทุนเล็ก ๆ ท่ีให้ความคุม้ครองแก่สมาชิกของตน มกัจะมีการจ่ายเงิน
ในลักษณะเงินปันผลยอ้นหลังเม่ือส้ินปีแต่ส่วนมากมักจะเป็นลักษณะของกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห์มากกวา่กองทุนสุขภาพโดยตรง1 

แต่อย่างไรก็ตามเม่ือกล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550       
ถือเป็นกฎหมายสูงสุดภายใตก้ารปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรง

                                                 

 1 โปรดดูรายละเอียดได้ใน สังศิต  พิริยะรังสรรค์  และคณะวิจัย.  (2547)  โครงการวิจัยความเห็นของ
ประชาชนต่อหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าภายใต้หลกัความรับผิดชอบร่วมกัน.  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ.  หนา้  13 – 17. 
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เป็นประมุข บทบญัญติัแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์มุ่งให้การรับรองและให้
ความคุม้ครองเก่ียวกบัความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพทางดา้นต่าง ๆ   
ของประชาชนหรือปัจเจกบุคคลไวโ้ดยชัดแจง้และโดยปริยายมากมายหลายประการ การให ้        
การรับรองและคุม้ครองสิทธิทางดา้นต่าง ๆ ของประชาชนอนัเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลในลกัษณะ
เช่นน้ี ส่วนใหญ่นิยมเรียกกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) 
หรืออาจจะเรียกกนัอีกลกัษณะหน่ึงวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights) ก็ได ้ค  าวา่ “สิทธิ” 
(Right) มีความหมาย คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน ถือเป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระท า
การหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน2  
หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ “สิทธิ” ถือเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้และเป็น
กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ประโยชน์แก่บุคคลไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง และกฎหมายได้คุม้ครอง
ประโยชน์น้ีโดยบุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์สามารถใชสิ้ทธิทางศาลได้3 ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” (Liberty) 
มีความหมาย คือ ภาวะปกติของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น เพราะเสรีภาพเป็นอ านาจ
ของบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการในส่ิงท่ีตนประสงค์จะกระท า และท่ีจะไม่กระท าในส่ิงท่ีตน         
ไม่ประสงค์จะกระท า แมก้ารมีอ านาจดงักล่าวจะมีผลก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้น ก็เป็นเพียงหน้าท่ี       
ท่ีจะตอ้งละเวน้จากการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขาเท่านั้น4 เสรีภาพ
จึงเป็นอ านาจท่ีใชเ้ป็นตวัก าหนดตนเองใหส้ามารถเลือกไดว้า่ตนเองนั้นตอ้งการท่ีจะกระท า หรือไม่
กระท าตามท่ีประสงค์ กล่าวโดยสรุปไดว้่าเสรีภาพนั้น คือ อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนด
ตนเอง เป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นย่อมสามารถท่ีจะเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็น
อ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง5 
 2.1.2 แนวคิด วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมจ่าย 

โดยทั่วไปส่วนร่วมจ่ายในระบบหลักประกันสุขภาพถูกก าหนดให้มี ข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงค์ 2 อยา่ง คือ 1) ป้องกนัไม่ให้ผูมี้สิทธิใชบ้ริการมากเกินจ าเป็น 2) สมทบเป็นค่าใชจ่้าย
ส่วนหน่ึงส าหรับระบบหลกัประกนัสุขภาพ เพื่อจะไดไ้ม่ใหต้อ้งเก็บเบ้ียประกนัหรือจดัสรรภาษีเพื่อ
การประกันสุขภาพสูงเกินไปส าหรับระบบหลักประกันสุขภาพส่วนใหญ่ โดยเฉพาะระบบ

                                                 

 2 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.  ค.  (2540).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540.     
หนา้  21. 
 3 หยดุ  แสงอุทยั.  ข.  (2523).  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป.  หนา้  188. 
 4 วรพจน ์ วศิรุตพิชญ.์  ก.  (2538).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา้  17. 
 5 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  ข.  (2547).  หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.  หนา้  24. 
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หลกัประกนัสุขภาพจากรัฐ วตัถุประสงค์แรกมกัจะเป็นวตัถุประสงค์หลกัของการมีส่วนร่วมจ่าย 
ทั้งน้ีเพราะพบว่า คนท่ีไดรั้บการคุม้ครองดา้นการประกนัสุขภาพและไดรั้บยกเวน้ส่วนร่วมจ่าย     
เม่ือเข้ารับการบริการสาธารณสุขมักมีแนวโน้มท่ีจะไปใช้บริการมากกว่าตอนท่ีต้องร่วมจ่าย
ค่าบริการสาธารณสุขดว้ยตนเอง อาจเป็นการใช้บริการท่ีเกินจ าเป็นส่งผลให้รายจ่ายดา้นบริการ
สุขภาพสูงเกินควร ส่วนวตัถุประสงค์ท่ีให้มีส่วนร่วมจ่ายสมทบเป็นทรัพยากรเพิ่มเพื่อใช้จ่าย         
ในระบบหลกัประกนัสุขภาพ เช่น ในประเทศเกาหลีใต้ พบน้อยในระบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติส่วนการมีส่วนร่วมจ่ายเพื่อลดอตัราเบ้ียประกนั มกัพบในระบบประกนัเอกชน6 
 2.1.3 ประเภทของการมีส่วนร่วมจ่าย 
 ส่วนร่วมจ่าย (Cost Sharing) สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ7 
 1) Co – payment เป็นการร่วมจ่าย ณ จุดบริการให้กบัผูใ้ห้บริการโดยตรง อาจเป็นการ
ก าหนดราคาตายตวั (Co - payment) หรือเป็นสัดส่วนร้อยละของค่าใชจ่้าย ท่ีผูใ้ห้บริการเรียกเก็บ 
(Coinsurance) ในการศึกษาน้ีจะใช้ค  ารวมวา่ Co – payment โดยทัว่ไปเป็นการอาศยัหลกัการ
พื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics) ว่าผูซ้ื้อจะลดปริมาณการใช้บริการลง 
(Quantity) หากตนเองตอ้งจ่ายค่าบริการเพิ่มข้ึน  
 2) Deductible เป็นการร่วมจ่าย ณ จุดบริการ ท่ีราคาร่วมจ่ายขั้นต้นระดับหน่ึง
เปรียบเสมือนเป็นเกณฑ์ท่ีผูป้ระกนัตน ใชเ้ปรียบเทียบวา่การเจ็บป่วยนั้น ๆ มีความรุนแรงถึงระดบั
ท่ีตอ้งเขา้รับการบริการสุขภาพดว้ยสิทธิท่ีมีอยู่หรือไม่ สามารถลดการบริการท่ีไม่จ  าเป็นลงได ้       
แต่อาจมีข้อเสีย ในกรณีท่ีผูป่้วยไม่สามารถประเมินความรุนแรง ของภาวะความเจ็บป่วยท่ีมีอยู ่      
ไดดี้มากพอ จนท าให้ไดรั้บการรักษาท่ีไม่ทนัเวลา ตวัอยา่งเช่น บริษทัประกนัอาจก าหนดให้ผูป่้วย 
ตอ้งจ่ายค่าบริการขั้นต ่า 1,000 บาท เพื่อเขา้รับการตรวจรักษา ผูป่้วยท่ีมีอาการไม่รุนแรงและคิดวา่
สามารถรักษาเองได ้หรือ ผูป่้วยท่ีอาการรุนแรงแต่มีเงินไม่เพียงพออาจไม่เขา้รับบริการ 
 3) Premium หมายถึงเบ้ียประกนั เป็นการร่วมจ่ายเขา้กองทุน ตั้งแต่เขา้ร่วมโครงการ
ประกนัสุขภาพ หากผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัสูง ก็มกัมีความคาดหวงัสิทธิประโยชน์สูง    
ตามไปดว้ย และบางคร้ังอาจมีการใชบ้ริการเกินจ าเป็น (Moral Hazard) ตวัอยา่ง บริษทัประกนัอาจ

                                                 

 6 เสาวคนธ์  รัตนวจิิตราศิลป์, ภูรี  อนนัตโชติ, ศิริตรี  สุทธจิตต,์ อุบลพรรณ  ธีระศิลป์, และ พลอยวรงค ์ 
เหลืองไตรรัตน์.  ก.  (ม.ป.ป.). รายงานการศึกษาส่วนร่วมจ่ายค่ายาในระบบประกันสุขภาพของ  10  ประเทศ  
(Drug Cost Sharing in the Universal Health Insurance: Lessons Learned from 10 Countries).  หนา้  6. 
  7 กฤษณ์  พงศ์พิรุฬห์.  (2551).  การมีส่วนร่วมจ่ายค่าบริการสุขภาพ ประสบการณ์จาก 10 ประเทศ (Cost 
sharing and Co - payment Lessons from 10 Countries)  (รายงานการวจิยั).  ภาควชิาเวชศาสตร์ป้องกนัและสังคม.  
คณะแพทยศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้  16 - 17. 
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ก าหนดใหผู้ป้ระกนัตน ตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัปีละ 2,000 บาท เพื่อซ้ือแผนการประกนัท่ีครอบคลุม
บริการฉุกเฉินเพียงอย่างเดียว แต่หากผูป้ระกันตนต้องการความครอบคลุมบริการผู ้ป่วย                 
ในหอ้งพิเศษ อาจตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัปีละ 3,000 บาท เป็นตน้ 
 2.1.4 แนวความคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ค าว่า “รัฐ” เป็นชุมชนทางการเมืองของมนุษย์ ประกอบดว้ยจ านวนของประชากร       
ท่ีมาอยูร่วมตวักนัภายในอาณาบริเวณอนัเป็นท่ีตั้งของดินแดนไม่วา่จะเป็นอาณาเขตพื้นดิน น่านน ้ า 
อาณาเขตในทอ้งทะเล น่านฟ้า บริเวณใตพ้ื้นดิน พื้นน ้ าและพื้นทะเล มีรัฐบาลเป็นองค์กรหรือ
หน่วยงานในการท าหนา้ท่ีปกครองตนเองและจดัการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดก้ าหนดไว ้
เพื่อการจดัระเบียบทางสังคมและด าเนินการพิทกัษ์รักษาประโยชน์ของรัฐและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ มีอ านาจในการด าเนินการไดอ้ยา่งมีอิสรเสรีปราศจากการควบคุม
หรือสั่งการจากอ านาจเหนืออ่ืน ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกรัฐ ความจ าเป็นของการมีรัฐท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงคือ เพื่อตอ้งการให้ประชาชนทุกคนท่ีมาอยู่ร่วมกนัมีสิทธิได้รับการจดัระเบียบ    
ตามกฎเกณฑ์และกติกาของสังคม เพื่อความปรารถนาของการมีชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขอยา่ง
สมบูรณ์ มีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตและมีโอกาสท่ีได้รับสวสัดิการต่าง ๆ จากรัฐอย่าง           
เท่าเทียมกนั ทั้งน้ีเพื่อความเจริญก้าวหน้าและการพฒันาสติปัญญาและความสามารถของตนได ้  
อยา่งเต็มท่ี แต่เดิมรัฐมีบทบาทและภาระหนา้ท่ีหลกัแต่เพียงการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยัภายในประเทศ หรือ
การป้องกนัการรุกรานจากภายนอกประเทศเพื่อให้ความคุม้ครองเก่ียวกบัสวสัดิภาพทางดา้นชีวิต
ของประชาชนใหอ้ยูร่อดปลอดภยัจากภยนัตรายต่าง ๆ เป็นส าคญั แต่ในสังคมปัจจุบนั แนวความคิด
เก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก รัฐมีหนา้ท่ีส าคญั
ท่ีสุดคือ การใหก้ารดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถ
เขา้ถึงปัจจยัจ าเป็นขั้นพื้นฐานแห่งการด ารงชีวติไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีสามารถด ารงตนอยู่ในสังคม ไดอ้ยา่งสมศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ไดอ้ย่างเป็นปกติสุขและ
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานไดอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยการท่ีรัฐเขา้ไป         
มีบทบาทและมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดระบบสวสัดิการสังคมในดา้นต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน   
เพื่อความคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง และครอบคลุมแก่ประชาชน  
ทุกสาขาอาชีพ อนัถือไดว้า่เป็นการจดัระบบรัฐสวสัดิการ (Welfare  State)8 ข้ึนภายในรัฐไม่วา่จะ

                                                 

 8 พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์  ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 7 พ.ศ. 2546 โดยส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
อธิบาย รัฐสวสัดิการ (welfare state) ไวว้า่ “เป็นแนวคิดท่ีประเทศทุนนิยมน ามาใชโ้ดยรัฐจดัใหมี้การประกนัความ
มัน่คงให้แก่ประชาชนอยา่งกวา้งขวางและเป็นระบบการประกนัดงักล่าวเป็นการให้เปล่าหรือเกือบให้เปล่า เช่น 
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เป็นเร่ืองของระบบการศึกษา ระบบการบริการสาธารณสุขหรือการบริการทางการแพทย์ หรือ
บริการสงเคราะห์ เด็กก าพร้า คนชราหรือคนพิการ เป็นตน้ ส่วนภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของรัฐในการจดัสวสัดิการให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะการจดัระบบการบริการทางดา้นสาธารณสุข
หรือการบริการทางการแพทย ์ รัฐมีหน้าท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองแก่ประชาชนทุกคน ให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี มีสิทธิในการไดรั้บการดูแลรักษาดา้นสุขภาพเพื่อการป้องกนัและการรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ
ให้แก่ประชาชน เป็นหน้าท่ีพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐ ท่ีจะตอ้งจดัสวสัดิการดงักล่าวให้เป็นไปอย่าง
ทัว่ถึง ทุกพื้นท่ีทุกชุมชนอยา่งถว้นหนา้ เพือ่ใหป้ระชาชนมีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บต่าง ๆ อนัอาจท าให้ได้รับความทุกข์ทรมานหรือความพิการแก่ร่างกาย       
ให้สามารถมีอายุยืนยาว ไม่เสียชีวิตก่อนวยัอนัควรและสามารถเขา้ถึงยาและเวชภณัฑ์ อนัถือเป็น
ส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในส่ีปัจจัยหลักของมนุษย์ หรือการได้รับการบริการทางการแพทย ์                
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี ปราศจากอุปสรรคทางดา้นการเงินหรือดา้นอ่ืน ๆ เป็นหนา้ท่ีและความผกูพนัของรัฐ
ในการจดับริการสาธารณะอนัเป็นภารกิจหลกัในการจดัให้มีสวสัดิการขั้นพื้นฐานเพื่อการบริการ
ทางดา้นสังคมและพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 
อนัเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม 
 2.1.5 สิทธิและเสรีภาพในการไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐของประเทศไทย 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชด ารัสความตอนหน่ึง
วา่ “การเขา้ถึงเร่ืองระบบสาธารณสุข โดยไม่มีอุปสรรคถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี 
นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว การลดภาระค่าใช้จ่ายในเร่ืองของระบบสุขภาพยงัสามารถช่วย
ป้องกนัให้ประชาชนไม่ตกอยู่ในภาวะยากไร้อีกดว้ย...”9 การท่ีรัฐไดบ้ญัญติัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ถือเป็นการรับรองและคุม้ครองเพื่อมิให้รัฐกา้วล่วงเขา้ไปริดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนัรัฐมีหน้าท่ีจะตอ้งกระท า
การเพื่อให้การรับรองสิทธิของราษฎร โดยการบญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวให้เป็นรูปธรรม ไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ในอนัท่ีจะให้ราษฎรสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องเก่ียวกบัสิทธิและประโยชน์บางประการ
จากรัฐได ้ถือเป็นการก่อก าเนิดให้เกิดสิทธิขั้นพื้นฐานในทางสังคม และมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการ
ให้หลกัประกนัมาตรฐานแห่งการด ารงชีวิตขั้นต ่าให้แก่ราษฎร ให้สามารถมีผลใช้บงัคบัได้จริง
ในทางปฏิบติัอนัเป็นสิทธิในทางสังคมและเศรษฐกิจของราษฎรท่ีมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้อง

                                                                                                                                            

การศึกษา การรักษาพยาบาล การสงเคราะห์มารดาและทารก การสงเคราะห์เด็กก าพร้า คนพิการ และคนชรา      
การใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูต้กงานและการฌาปนกิจ เป็นตน้. 
 9 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี.  (2555, 26  มกราคม).  พระราชด ารัส  ในการเปิด
ประชุมนานาชาติรางวลัสมเด็จเจา้ฟ้ามหิดล ประจ าปี  2012. 
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ให้รัฐต้องจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ตน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 51 ไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและ
สวสัดิการจากรัฐ ไวว้า่มีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน 
ผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย       
มีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ มีสิทธิไดรั้บการป้องกนั
และขจดัโรคติดต่ออนัตรายอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์10 จึงกล่าวไดว้า่
การท่ีรัฐไดน้ าบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของประชาชนในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและ
สวสัดิการจากรัฐมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนันั้น ถือวา่เป็นการท่ีรัฐให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมของประชาชนและเป็นสัญญาประชาคมท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีได้บญัญติัไวโ้ดยมุ่งเน้นให้คนไทยทุกคนทุกหมู่เหล่ามีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บและเขา้ถึงระบบการบริการทางดา้นสุขภาพไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะการท่ีจะตอ้งไดรั้บ
บริการท่ีไดม้าตรฐานเดียวกนั ตลอดจนสิทธิและโอกาสในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 
ดงันั้น รัฐจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทบทวนเพื่อจดัการกลไกและกระบวนการของระบบสุขภาพท่ีมีอยูเ่ดิม
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนและสามารถระดมใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน 
เพื่อใหส้นองตอบต่ออุดมการณ์ทางดา้นสุขภาพของประชาชนในสังคมตามนโยบายของรัฐ ทั้ง ๆ ท่ี
ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ทางสังคมและเศรษฐกิจดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามสิทธิของ
ประชาชนในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวน้ี้    
ถือเป็นการน าสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน (Fundamental Rights) มาก าหนดเป็นกฎเกณฑ ์       
เพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งสร้างหลักการและแนวคิดเพื่อใช้เป็นกระบวนการผลักดนัให้เกิดนโยบาย         
ท่ีเก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัสุขภาพของประชาชนท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรมภายใตค้วามเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการทางดา้นสุขภาพท่ีมีความ
จ าเป็นของประชาชน ถือเป็นสิทธิของพลเมือง (Civil Rights) และนบัวา่เป็นการสอดคลอ้งกบัสิทธิ

                                                 

 10 มาตรา 51  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และ     
ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
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มนุษยชนท่ีบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights 1948) ขอ้ 25 บญัญติัวา่11 

 (1)  มนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตตามมาตรฐานเพื่อสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี
ส าหรับตนเองและครอบครัวโดยรวมถึงการไดรั้บอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรคและ
บริการทางสังคมท่ีจ าเป็นและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัความมัน่คง เม่ือวา่งงาน เจ็บป่วย พิการ 
เป็นหมา้ย ยามชรา หรือเม่ือประสบเคราะห์กรรมจากเหตุการณ์ท่ีเขามิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 (2)  มารดาและเด็ก จ  าตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือดูแลเป็นพิเศษ เด็กทุกคนไม่วา่จะเกิดใน
หรือนอกสมรสตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากสังคมเท่าเทียมกนั 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้ล่าวถึงแนวนโยบายดา้น
สาธารณสุขไวใ้นมาตรา 80 (1) และ มาตรา 80 (2) รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม
การสาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 

 1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษา
ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่น            
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชนรวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้      
ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบากใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได้12 

 2) ส่งเสริมสนับสนุนและพฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไป     
สู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมให้การพฒันา
สุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าว ซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย”13 

                                                 

 11 การประชุมดงักล่าวไดจ้ดัข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนดงักล่าวไดรั้บการประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (le Journal Officiel) เม่ือ
วนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 1949. 
 12 มาตรา 80 (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาปฐมวยั 
ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะ
ยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได.้ 
 13 มาตรา 80 (2) ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่สุข
ภาวะท่ีย ัง่ยนืของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง
และมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจัดบริการ
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ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น แนวนโยบายเก่ียวกับสิทธิการให้บริการสาธารณสุขของ
ประชาชนตามท่ีได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ยงัเป็นท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ขององค์การ
อนามยัโลก ท่ีตอ้งการให้ประชาชนทุกคนไดบ้รรลุถึงความมีสุขภาพดีในระดบัท่ีสูงท่ีสุด เท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ และส่ิงส าคญัท่ีสุดเพื่อสนองวตัถุประสงคด์งักล่าว ก็คือ การพฒันาระบบสาธารณสุข
แห่งชาติของทุกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งมติ        
ท่ีประชุมในการประชุมสมชัชาขององค์การอนามยัโลก (World Health Assembly) ในปี 1970          
ยงักล่าวไวว้า่ “สิทธิท่ีจะไดรั้บบริการเพื่อสุขภาพ (The Right to Health) เป็นสิทธิพื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชน”14 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่าในรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศก็มีการน าบทบญัญติั       
ท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขของประชาชนและสวสัดิการจากรัฐ ถือเป็นการ
รับรองสิทธิพลเมืองของประชาชนภายในรัฐ และเป็นสิทธิท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
บริการดังกล่าวจากรัฐ น ามาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญในระดับท่ีแตกต่างกันออกไป และยงั
แสดงออกในทางกฎหมาย หรือแนวทางท่ีหลากหลายไดเ้ช่นเดียวกนั จึงอาจกล่าวไดว้่าการท่ีรัฐมี
ภาระหน้าท่ีต้องจัดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับการบริการทางด้านสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน              
มีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึงและเสมอภาคเท่าเทียมกนั ตามสิทธิท่ีได้ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
มิใช่เป็นเพียงแนวทางเพื่อก าหนดสิทธิของประชาชนให้เกิดข้ึนเป็นเพียงแค่นามธรรมเท่านั้ น 
หากแต่รัฐมีภาระและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัหาวิธีการ หรือรูปแบบในลกัษณะท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดสิทธิของประชาชนดงักล่าว และสามารถท าใหส่ิ้งนั้นเกิดข้ึนไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรมและ
เป็นระบบ15 

ดงันั้น บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีกล่าวถึง
การให้บริการทางด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนตลอดจนนโยบายทางด้านสาธารณสุขดังกล่าว       
จึงถือเป็นภารกิจอนัส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งสนองตอบต่อการพฒันาส่งเสริม เพื่อยกระดบัสุขภาพอนามยั
และการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ทางด้านสาธารณสุขของประชาชน ให้สามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อมุ่งหมายและอ านวยผล     
ต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนทั้งในดา้นสุขภาพกายและจิต ให้ประชาชนของรัฐสามารถ

                                                                                                                                            

สาธารณสุข โดยผูมี้หนา้ท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมาย. 
 14 “Health as a human right Health aspects of human rights with special reference to developments in 
biology and medicine.”  (1976).  WHO Geneva.  pp.10 - 13. 
 15 สุวทิย ์ วบูิลผลประเสริฐ.  (2540).  ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ  บทวิเคราะห์ทางวิชาการ.   
หนา้  37 - 38. 
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ด ารงอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุขและปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บต่าง ๆ ตลอดจนสามารถสร้างเสริม  
สุขภาวะให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน สามารถให้ความคุม้ครองสิทธิของผูป่้วยในฐานะผูบ้ริโภค     
การบริการทางการแพทย ์เป็นสิทธิของคนทุกคนท่ีมีสิทธิเข้ารับการบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขตามท่ีสภาวิชาชีพดา้นสุขภาพ ได้แก่ แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม    
ทนัตแพทยสภา และคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะไดร่้วมกนัออกประกาศสิทธิ
ผูป่้วยไวเ้ม่ือ วนัท่ี 16 เมษายน 2541 ท่ีวา่ “ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสุขภาพ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ โดยไม่มี
การเลือกปฏิบติั มีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งเพียงพอและเขา้ใจชดัเจนจากผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดา้นสุขภาพ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือรีบด่วนจากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ” 16 เป็นตน้  

เม่ือพิจารณาถึงสิทธิของผูป่้วย เป็นผูมี้สิทธิในการไดรั้บการบริการทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขในฐานะผูบ้ริโภคตามกฎหมายแลว้ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามบทบญัญติั    

                                                 

 16 ขอ้  1  ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิพ้ืนฐานท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสุขภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  ขอ้  2  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ ไม่มีการเลือกปฏิบติั เน่ืองจาก
ความแตกต่างทางดา้นฐานะ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลทัธิการเมือง เพศ อายุ และลกัษณะของความ
เจ็บป่วย 
  ขอ้  3  ผูป่้วยท่ีขอรับบริการดา้นสุขภาพมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งเพียงพอและเขา้ใจชดัเจนจากผู ้
ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพเพ่ือให้ผูป่้วยสามารถเลือกตดัสินใจในการยินยอมหรือไม่ยินยอมให้ผูป้ระกอบ
วชิาชีพดา้นสุขภาพปฏิบติัต่อตน เวน้แต่ เป็นการช่วยเหลือรีบด่วนหรือจ าเป็น 
  ขอ้  4  ผูป่้วยท่ีอยู่ในภาวะเส่ียงอนัตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือรีบด่วนจากผูป้ระกอบ
วชิาชีพดา้นสุขภาพ ทนัทีตามความจ าเป็นแก่กรณี ไม่ค านึงวา่ผูป่้วยจะร้องขอความช่วยเหลือหรือไม่ 
  ขอ้  5  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบช่ือ สกุล และประเภทของผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพท่ีเป็นผู ้
ใหบ้ริการแก่ตน 
  ขอ้  6  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะขอความเห็นจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพอ่ืนท่ีมิไดเ้ป็นผูใ้ห้บริการแก่ตน
และมีสิทธิในการขอเปล่ียนผูใ้หบ้ริการและสถานบริการได ้
  ขอ้  7  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัตนเองจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพโดย
เคร่งครัด เวน้แต่ จะไดรั้บความยนิยอมจากผูป่้วยหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
  ขอ้  8  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งครบถว้นในการตดัสินใจเขา้ร่วมหรือถอนตวัจากการเป็นผู ้
ถูกทดลองในการวจิยัของผูป้ระกอบการวชิาชีพดา้นสุขภาพ 
  ขอ้  9  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ีปรากฏในเวชระเบียน
เม่ือร้องขอ ทั้งน้ี ขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนตวัของบุคคลอ่ืน 
  ขอ้  10  บิดา มารดา หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมอาจใช้สิทธิแทนผูป่้วยท่ีเป็นเด็กอายุยงัไม่เกินสิบแปดปี
บริบูรณ์ ผูบ้กพร่องทางกายหรือจิต ซ่ึงไม่สามารถใชสิ้ทธิดว้ยตนเองได.้  
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แห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 61 ท่ีบญัญติัว่า สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง    
ในการไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นความจริงและมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย 
รวมทั้งมีสิทธิรวมตวักนัเพื่อพิทกัษ์สิทธิของผูบ้ริโภค โดยให้มีองค์การเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค     
ท่ี เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วยตัวแทนผู้บ ริโภคท าหน้า ท่ีให้ความเห็น                 
เพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบงัคบัใช้กฎหมายและกฎ         
และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค รวมทั้งตรวจสอบและ
รายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งน้ี ให้รัฐสนับสนุน
งบประมาณ ในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวตามกฎหมายคุ้มครองผู ้บริโภค17 
ก าหนดใหผู้บ้ริโภคมีสิทธิไดรั้บการบริการหรือ การบริโภคสินคา้ในฐานะผูบ้ริโภคจากผูใ้ห้บริการ 
หรือผูป้ระกอบธุรกิจและมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง18 

ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 47 ความว่า ธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสุขภาพ
แห่งชาติตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และอยา่งนอ้ยยงัตอ้งมีสาระส าคญั
เก่ียวกบั ปรัชญาและแนวคิดหลกัของระบบสุขภาพ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์และเป้าหมายของ
ระบบสุขภาพ การจดัให้มีหลกัประกนัและความคุม้ครองให้เกิดสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ     
การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ การบริการสาธารณสุขและการควบคุม
คุณภาพ เป็นตน้19 

                                                 

 17 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  พ.ศ. 2522.  มาตรา 3 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “สินคา้” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พ่ือขาย 
 “บริการ” หมายความว่า การรับจดัท าการงาน การให้สิทธิใด ๆ หรือการให้ใช้ หรือให้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่รวมถึงการจา้งแรงงานตาม
กฎหมายแรงงาน 
 “ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจและหมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บการ
เสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพ่ือใหซ้ื้อสินคา้หรือรับบริการดว้ย 
 “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความวา่ ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพ่ือขายหรือ     
ผูซ้ื้อเพ่ือขายต่อซ่ึงสินคา้หรือผูใ้หบ้ริการและหมายความรวมถึงผูป้ระกอบการโฆษณาดว้ย. 
 18 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  มาตรา  4. 
 19 1) ปรัชญาและแนวคิดหลกัของระบบสุขภาพ 
 2) คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละเป้าหมายของระบบสุขภาพ 
 3) การจดัใหมี้หลกัประกนัและความคุม้ครองใหเ้กิดสุขภาพ 
 4) การสร้างเสริมสุขภาพ 
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  1) สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขจากรัฐของประเทศไทยภายใตห้ลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 

 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐ ถือวา่เป็นนโยบายหลกัในการให้สวสัดิการ
เก่ียวกบัการบริการทางดา้นสาธารณสุขท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการจดัให้แก่ประชาชนตามสิทธิท่ีมีอยูใ่น
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและเพื่อใช้เป็นวตัถุประสงค์และเป็นกลไกในการท าหน้าท่ีเพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบบริการสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั ในยาม
เม่ือมีความจ าเป็นและตอ้งการ และเป็นอีกหน่ึงวตัถุประสงคห์ลกัท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนั
ความเสียหาย ท่ีเกิดจากความเส่ียงทางการเงินอนัเก่ียวกบัการแบกรับภาระค่ารักษาพยาบาลท่ีมีราคา
สูงเกินก าลงั และความสามารถของประชาชน อนัเป็นการคุม้ครองความเส่ียงซ่ึงเกิดจากภาระค่า
รักษาพยาบาลในสถานบริการสาธารณสุขของประเทศไทย วิวฒันาการและประวติัความเป็นมา
เก่ียวกบันโยบายของโครงการสวสัดิการการรักษาพยาบาล ให้แก่ประชาชน อนัเป็นสิทธิบริการ
ดา้นสาธารณสุขของรัฐ ไดมี้การพยายามสร้างหลกัประกนัดา้นสุขภาพให้แก่ประชาชน เพื่อให้
ประชาชนท่ียากจนและมีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลท่ีจ าเป็นโดยไม่เสีย                
ค่ารักษาพยาบาล นโยบายการคุม้ครองความเส่ียงจากภาระค่ารักษาพยาบาลท่ีมีราคาสูงไดเ้ร่ิมข้ึน
เป็นคร้ังแรกอยา่งไม่เป็นทางการในปี พ.ศ. 2488 มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้อยูภ่ายใตก้ารพิจารณา
ของนักสังคมสงเคราะห์ เป็นระบบท่ีมีการยกเวน้การจดัเก็บค่ารักษาพยาบาลให้แก่ประชาชน          
ผูย้ากจนควบคู่ไปกบัระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีการจดัเก็บค่ารักษาพยาบาลโดยตรงจากผูใ้ชบ้ริการ
สุขภาพ 

หลังจากนั้นได้มีวิวฒันาการไปสู่ระบบการรักษาพยาบาลโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย        
เร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลสมัยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  
ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้การเร่ิมตน้โครงการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยในดา้น
                                                                                                                                            

 5) การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ 
 6) การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ 
 7) การส่งเสริม สนับสนุน การใชแ้ละการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินด้านสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย 
การแพทยพ้ื์นบา้นและการแพทยท์างเลือกอ่ืน ๆ 
 8) การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 9) การสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นสุขภาพ 
 10)  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นสุขภาพ 
 11) การผลิตและการพฒันาบุคลากรดา้นสาธารณสุข 
 12) การเงินการคลงัดา้นสุขภาพ. 
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การรักษาพยาบาล (สปน.) มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อช่วยเหลือให้ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย ให้มีหลกัประกนั
ในการเขา้ถึงการบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข สามารถใช้สิทธิเขา้รับการรักษาพยาบาล   
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และรัฐมีหน้าท่ีหลกัท่ีส าคญั 
จะตอ้งคน้หาประชาชนผูมี้รายได้น้อย เพื่อการออกบตัรสงเคราะห์และสวสัดิการดังกล่าวเป็น       
การเข้าสู่ระบบการพิจารณาสิทธิทางการรักษาพยาบาล โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามระดับรายได ้       
ของครัวเรือน (Mean - Testing Scheme)20 เกณฑ์การประเมินขอบเขตของค าวา่ “ผูมี้รายไดน้อ้ย”   
จะพิจารณาจากรายไดส่้วนท่ีเป็นตวัเงินเพื่อใชเ้ป็นเส้นแบ่งความยากจน ในคร้ังแรกไดก้ าหนดว่า
บุคคลใดมีรายไดต้ ่ากว่า 1,000 บาทต่อเดือนถือไดว้่าเป็นผูมี้รายได้น้อยตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว       
จึงสมควรท่ีจะไดรั้บบตัรสงเคราะห์ผูมี้รายไดน้้อย (สปน.) มีการออกบตัรส าหรับผูมี้รายไดน้้อย       
ท่ีควรไดรั้บการสงเคราะห์เก่ียวกบัสวสัดิการและรักษาพยาบาล คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2524 มีผูมี้สิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองจากบตัรสงเคราะห์ดงักล่าวทัว่ทั้งประเทศทั้งส้ินจ านวน 10.9 ลา้นคนหรือคิด
เป็นประมาณร้อยละ 23 ของประชากรทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นประเทศในขณะนั้น และไดมี้การแบ่งแยก
ขอ้มูลของกลุ่มประเภทผูรั้บบริการในโครงการดงักล่าวออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภท ก.          
เป็นกลุ่มผูป่้วยสงเคราะห์ท่ีไม่มีบตัร ประเภท ข. เป็นกลุ่มผูป่้วยท่ีจ่ายเงินบางส่วน และประเภท ค. 
เป็นกลุ่มผูป่้วยท่ีมีสิทธิตามระเบียบอ่ืน ๆ ของทางราชการ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 ไดมี้การประกาศเป็นปีผูสู้งอายสุากลและไดมี้การจดัแบ่งประเภท
ของผูสู้งอายท่ีุมารับบริการออกเป็น 4 ประเภท คือ 

 ประเภทแรก ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายท่ีุจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
 ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายท่ีุเบิกไดจ้ากสวสัดิการขา้ราชการ 
 ประเภทท่ีสาม ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายผุูถื้อบตัรรายไดน้อ้ย และ 
 ประเภทสุดทา้ย ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายท่ีุเป็นผูป่้วยรายไดน้อ้ย 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 ไดมี้การขยายความคุม้ครองโดยครอบคลุมไปถึงผูท่ี้สังคมควร

ช่วยเหลือเก้ือกูล ตลอดจนเด็กอายุต  ่ากว่า 12 ปี บุคคลผูพ้ิการและผูน้ าทางศาสนาและต่อมาในปี 
พ.ศ. 2537 ได้มีการเปล่ียนช่ือจากโครงการสงเคราะห์ผูมี้รายได้น้อยเป็น ช่ือโครงการสวสัดิการ
ประชาชนด้านการรักษาพยาบาลส าหรับผู ้มีรายได้น้อย  และผู ้ท่ีสังคมช่วยเหลือเก้ือกูล               
(บตัรสวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล) มีกลุ่มบุคคลท่ีโครงการดงักล่าวได้ให้ความ
คุม้ครองทั้งส้ินจ านวน 6 กลุ่ม คือ 

 กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและผูว้า่งงาน 
 กลุ่มท่ี 2 เป็นกลุ่มผูสู้งอาย ุ

                                                 

 20 วโิรจน์  ตั้งเจริญเสถียร.  (2540).  ระบบประกันสุขภาพในภาพรวมของประเทศไทย.  หนา้  77. 
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 กลุ่มท่ี 3 เป็นกลุ่มเด็กอาย ุ0 – 12 ปี 
 กลุ่มท่ี 4 เป็นกลุ่มทหารผา่นศึก 
 กลุ่มท่ี 5 เป็นกลุ่มผูน้ าศาสนาและผูน้ าชุมชน พระภิกษุและสามเณร 
 กลุ่มท่ี 6 เป็นกลุ่มผูพ้ิการ 
 ภายหลงัจากท่ีเปล่ียนแปลงมาเป็นโครงการสวสัดิการประชาชนดา้นการรักษาพยาบาล

ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ยและผูท่ี้สังคมช่วยเหลือเก้ือกูล ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ท่ีส าคญัในหลาย ๆ 
ด้าน ทั้งปัญหาในเชิงแนวคิด รวมถึงการน าไปปฏิบติั เช่น จ านวนประชาชนท่ีจะได้รับความ
คุม้ครองภายใตโ้ครงการดงักล่าว มีความครอบคลุมทัว่ถึงประชาชนแค่ไหนเพียงใด การออกบตัร
สงเคราะห์ดังกล่าวตรงกับกลุ่มเป้าหมายจริงหรือไม่ กลุ่มบุคคลท่ีได้รับการช่วยเหลือเป็น                 
ผูท่ี้เหมาะสมและสมควรได้รับการช่วยเหลือตามนโยบายของโครงการดังกล่าวจริงหรือไม่       
ปัญหาความซ ้ าซอ้นของสิทธิท่ีผูไ้ดรั้บความคุม้ครองตามโครงการบตัรสวสัดิการประชาชนดา้นการ
รักษาพยาบาล (บตัร สปร.) กบัหลกัประกนัสุขภาพดา้นอ่ืน ๆ กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีขาดหลกัประกนั
ดา้นสุขภาพจะได้รับความครอบคลุมทัว่ถึงได้อย่างไร สิทธิประโยชน์และคุณภาพของโครงการ    
ท าให้ผูไ้ด้รับการช่วยเหลือได้รับความคุม้ครองครอบคลุมถึงอาการเจ็บป่วยเก่ียวกบัโรคประเภท
ใดบา้งและมีประสิทธิภาพเพียงใด ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรร และการกระจายงบประมาณเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรม ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค กลไกท่ีใชใ้นการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อก าหนดขอบเขตของผูมี้รายได้น้อยให้ตรงกบักลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน         
การรับรองคุณภาพในการให้บริการของโครงการหรือสิทธิเสมอกนัในการรับบริการท่ีเหมาะสม
และไดม้าตรฐานตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว้ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดผลลพัธ์สุดทา้ยของ
ระบบบริการสาธารณสุข นั้นก็คือ สถานะสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

 เม่ือกล่าวถึงสิทธิในการไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุขของประชาชนภายใตร้ะบบ
ประกนัสุขภาพและระบบสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลในประเทศไทยในปัจจุบนัมีอยู่ดว้ยกนั
หลายประเภท เช่น ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลของ
ขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ ระบบประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน ระบบประกนั
สุขภาพแบบสมคัรใจ ประกอบด้วยบตัรประกันสุขภาพท่ีด าเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข     
การประกนัสุขภาพเอกชน ระบบประกันภยัอุบติัเหตุทางจราจรตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ประกอบไปดว้ยระบบประกนัสุขภาพหลกัของรัฐทั้งสามประเภท     
รัฐมีภาระหน้าท่ีในการจดัท าให้แก่ประชาชนหรือบรรดาสมาชิกภายใต้ระบบประกันสุขภาพ       
ดงัท่ีจะกล่าวต่อไปไดแ้ก่ 

 ประเภทแรก คือ ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
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 ประเภทท่ีสอง คือ ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลของขา้ราชการและลูกจา้งของรัฐ 
 ประเภทท่ีสาม คือ ระบบประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน 
 1) ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
 เม่ือพิจารณาในประเด็นปัญหาส าคญัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการสงเคราะห์

ระบบสุขภาพดังกล่าว จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส าคัญท่ีก่อให้เกิดความพยายามในการผลักดัน              
ใหป้ระเทศไทยกา้วไปสู่การสร้างระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิ
เสมอกันในการเข้ารับการบริการทางสาธารณสุข ท่ีมาตรฐานและผู ้ยากไร้มีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ประชาชนจะตอ้งได้รับ  
สิทธิประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว ได้อย่างครอบคลุมและทัว่ถึงเสมอภาคกัน รวมตลอดถึง
ประชาชนในกลุ่มท่ีอยู่ภายใต้โครงการสวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาลส าหรับผูมี้   
รายไดน้้อย และ ผูท่ี้สังคมช่วยเหลือเก้ือกูล ตลอดจนประชาชนในกลุ่มท่ีไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ
ทั้งหมด 
 (1) วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขภายใต้โครงการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ               
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหป้ระชาชนทุกคน นอกเหนือจากบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัสุขภาพ
ประเภทอ่ืนท่ีมีอยู่แล้ว เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บบริการทางสุขภาพไดอ้ย่างทัว่ถึงเสมอภาคเท่าเทียมกนั          
อนัเป็นการสร้างความเป็นธรรมดา้นสุขภาพและยงัเป็นการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการสุขภาพ    
ท่ีจ  าเป็น เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคนท่ีรัฐมีภาระหนา้ท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาท ในการ
จดัการเก่ียวกบันโยบายดงักล่าว ตามรูปแบบท่ีรัฐไดก้ าหนดข้ึน และเพื่อใชเ้ป็นสวสัดิการและเป็น
หลกัประกนัดา้นบริการสุขภาพให้แก่ประชาชน ทั้งน้ี เพื่อการรักษาและการฟ้ืนฟูสุขภาพอนามยั
ของประชาชนทุกคนท่ีมีอาการเจ็บป่วย ประสบอุบติัเหตุหรือฉุกเฉิน ท่ีจะต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและค่าบริการทางการแพทย ์ อนัใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อน าไปสู่การ
ปฏิรูประบบสุขภาพข้ึน การให้บริการทางดา้นสาธารณสุขท่ีจ าเป็น เช่น ในโครงการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติน้ีเป็นการสนองตอบต่อภาวะความจ าเป็นของผูป่้วยท่ีถูกก าหนดข้ึนจากภาวะ
สุขภาพหรือความจ าเป็นด้านสุขภาพของบุคคลนั้ น ๆ จะต้องมิใช่เป็นลักษณะท่ีเกิดข้ึนจาก        
ความต้องการในการได้รับการบริการในส่ิงอุปโภคหรือบริโภค ดังเช่นท่ีมีอยู่ในท้องตลาด
โดยทัว่ไปแต่อยา่งใด หากแต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของการด ารงชีพ 
อาจมีผลถึงแก่ชีวิตของบุคคลนั้น ๆ ได ้รวมตลอดถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลอ่ืนและสังคมอีก
ดว้ยและเพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบับทบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติั
รับรองไวใ้ห้ประชาชนชาวไทยยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการ
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จากรัฐและผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย ตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ21 รัฐจะตอ้งด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุนและ
พฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการเสริมสร้างสุขภาพอนัน าไปสู่สภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชนรวมทั้ง
จัดการ และส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพตลอดจนส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมให้การพฒันาสุขภาพรวมถึงการ
จดับริการสาธารณสุข22 ดงันั้นจึงตอ้งจดัระบบการให้บริการสาธารณสุข ท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและ
การด ารงชีวิตเพื่อให้มีการรักษาพยาบาลท่ีมีมาตรฐาน โดยจดัให้มีองคก์รก ากบัดูแล มีส่วนร่วมกนั
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งน้ี เพื่อให้มีระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ            
ทั้งประเทศ และประชาชนชาวไทยมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานเท่าเทียมกนั   
ทุกคน23 

 ดงันั้น ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ จึงหมายความถึง สิทธิของประชาชนไทย   
ทุกคน (Entitlement) ท่ีจะไดรั้บบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐาน อยา่งเสมอภาคดว้ยเกียรติและศกัด์ิศรี   
ท่ีเท่าเทียมกนั โดยท่ีภาระด้านค่าใช้จ่ายไม่เป็นอุปสรรคท่ี24 ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ     
ถือเป็นสวสัดิการทางดา้นสุขภาพท่ีรัฐจดัให้แก่ประชาชนและเพื่อเป็นหลกัประกนัทางดา้นสุขภาพ 
เป็นสิทธิตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีประชาชนทุกคนควรมีสิทธิ     
ท่ีจะไดรั้บการบริการสาธารณสุข ไม่ตอ้งมีการสมคัรเขา้ใชบ้ริการ แต่ตอ้งมีสัดส่วนการให้บริการท่ี
เพียงพอ ทัว่ถึงอยา่งสมเหตุสมผล รูปแบบในการให้บริการจะตอ้งมิใช่ลกัษณะของการให้บริการ  
ในแบบของการบริการสงเคราะห์หรือก่ึงสงเคราะห์หรือเป็นการให้บริการราคาถูก และการจดัสรร
งบประมาณจะตอ้งมิใช่เป็นการมุ่งไปท่ีกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงโดยขาดการพฒันาปรับปรุง
ระบบการบริหารและการจดัการ เพื่อให้เกิดความคุม้ครองและประกนัสิทธิของประชาชนทางดา้น
สุขภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานหลักท่ีดูแลและรับผิดชอบจะต้องให้การสนับสนุน          
การพฒันานโยบายหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ตลอดจนการจดัตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานเพื่อบริหาร
ระบบ (System Manager) เพื่อให้เกิดความสมดุลแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติทั้งสามส่วน คือ ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติอยูใ่นฐานะผูซ้ื้อบริการ (Purchaser) 

                                                 

 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 51. 
 22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 80. 
 23 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545. 
 24 คณะท างานพฒันานโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้.  (2544).  ข้อเสนอระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ.  หน้า  11. 
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หน่วยบริการหลักทั้งส่ีประเภท25 ในฐานะผูใ้ห้บริการ (Provider) และประชาชนในฐานะ
ผูรั้บบริการ (Consumer) 

 (2) โครงสร้างของระบบและท่ีมาของเงินกองทุน 
 ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยด าเนินการให้เป็นไปตามบทบญัญติั

ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มีการจดัตั้งส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข26 ก าหนดให้มีคณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการและมีเลขานุการ
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ27 ปีงบประมาณ 2556 
ส านกังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดรั้บจดัสรรงบประมาณ 1,211,120,300 ลา้นบาท28 
เพื่อการสร้างหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติในอตัราเหมาจ่าย 2,755.60 บาท29 ต่อคนต่อปี ส าหรับ
จ านวนประชากรผูมี้สิทธิทั้งส้ินจ านวนกวา่ 48 ลา้นคน30 มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรเงิน
ค่าบริการทางการแพทยใ์ห้แต่ละจงัหวดัเป็นรายเดือนและในระดบัจงัหวดัจะด าเนินการจดัสรร
งบประมาณใหก้บัสถานพยาบาลในเครือข่ายโดยงบประมาณท่ีสถานพยาบาลจะไดรั้บ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่
กบัรูปแบบการบริหารงบประมาณและการจดัสรรเงินแก่สถานพยาบาลท่ีจงัหวดัเลือก31 
                                                 

 25 ขอ้บงัคบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข. 
 26 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545.  มาตรา  24. 
 27 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545. มาตรา  13. 
 28 เอกสารงบประมาณฉบบัท่ี 1.  (2556).  รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ.  ส านกังบประมาณส านกั
นายกรัฐมนตรี.  หนา้  103. 
 29 ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี.  (2555).  เร่ือง  ข้อเสนองบประมาณส าหรับงานหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้าประจ าปีงบประมาณ 2556.  ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล. 
 30 อนันต ์ อริยะชยัพาณิชย.์  (2555).  รายงานการประชุมวุฒิสภา  คร้ังท่ี  5  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ).          
หนา้  157 – 158. 
 31 มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 Inclusive Capitation เป็นการจดัสรรเงินแบบเหมาจ่ายรายหัว โดยรวมงบ
ส าหรับบริการผูป่้วยนอก (บวกงบส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค) และบริการผูป่้วยใน (Inclusive 
Capitation) ให้หน่วยคู่สัญญาบริการระดบัปฐมภูมิท่ีรับข้ึนทะเบียนกรณีท่ีมีการส่งต่อผูป่้วยไปรับการรักษาท่ี
สถานพยาบาลอ่ืนหน่วยคู่สัญญาบริการจะตอ้งจ่ายตามแต่กรณีท่ีมีค่าบริการท่ีมีค่าใชจ่้ายสูงและค่ารักษาผูป่้วย
อุบติัเหตุและฉุกเฉินเฉพาะนอกเขตจงัหวดัให้เบิกจากกองทุนประกนัสุขภาพท่ีส่วนกลาง ในขณะท่ีการตามจ่าย
กรณีส่งต่อผูป่้วยระหวา่งสถานพยาบาลในจงัหวดั กรณีผูป่้วยนอกใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการระดบั
จงัหวดัก าหนด กรณีผูป่้วยในจะตามจ่ายในอตัราราคาตามกลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (Diagnosis Related Groups : 
DRG) 
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 ในหมวด 4 ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้มี
การจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและเป็นการส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถเขา้ถึงการ
บริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและอยา่งมีประสิทธิภาพ32 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจะ
ประกอบดว้ยแหล่งท่ีมาของเงินทุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี33 เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เงินท่ีไดรั้บจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั เงินท่ีไดรั้บจากการด าเนินการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ี เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์น
ของกองทุน เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ๆ ท่ีกองทุนไดรั้บมาในกิจการของกองทุน เงินสมทบอ่ืนตาม   
ท่ีกฎหมายบญัญติั เป็นตน้ 

 (3) คุณสมบติัของผูมี้สิทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
 ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลทุกคน

มีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพโดยก าหนดให้บุคคลท่ีเขา้รับการ
บริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการตามอตัราท่ีก าหนด เวน้แต่ ผูย้ากไร้หรือบุคคลอ่ืน              
ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด34 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติได้
อาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหป้ระชาชนโดยเฉพาะผูย้ากไร้และดอ้ยโอกาส สามารถเขา้ถึงบริการไดม้ากยิ่งข้ึน จึงมีมติและ
ประกาศให้ยกเลิกการเก็บเงินร่วมจ่ายค่าบริการจ านวน 30 บาทต่อคร้ังทั้งหมดนับตั้งแต่วนัท่ี          
31 ตุลาคม พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป35 บุคคลท่ีประสงค์จะใช้สิทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ ให้ยื่นค าขอลงทะเบียนต่อส านักงานหรือหน่วยงานท่ีส านักงานหลักประกันสุขภาพ

                                                                                                                                            

 รูปแบบท่ี 2 Exclusive Capitation เป็นการจดัสรรแบบเหมาจ่ายรายหัวเฉพาะส าหรับบริการผูป่้วยนอก 
(บวกงบส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค) ให้หน่วยคู่สัญญาของบริการระดบัปฐมภูมิ (Capitation for 
Ambulatory Care) ส่วนงบส าหรับบริการผูป่้วยในใหบ้ริหารท่ีจงัหวดัโดยจ่ายใหแ้ก่สถานพยาบาลท่ีรับดูแลผูป่้วย
ในอตัราราคาตามกลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (DRG With Global Budget) ส่วนค่าบริการท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง การบริการ
ผูป่้วยอุบติัเหตุและฉุกเฉินเฉพาะนอกเขตจงัหวดัใหเ้บิกจ่ายจากส านกังานประกนัสุขภาพท่ีส่วนกลาง. 
 32 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545.  มาตรา  38. 
 33 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545.  มาตรา  39. 
 34 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.  2545.  มาตรา  5. 
 35 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง “การยกเลิกค่าบริการ
ทางการแพทย”์. 
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แห่งชาติก าหนด36 เพื่อก าหนดเป็นหน่วยบริการประจ า37 ในการให้การดูแลทางด้านสุขภาพ           
จะถือเป็นหน่วยบริการระดบัตน้หรือหน่วยบริการปฐมภูมิ (Primary Care) และหน่วยบริการ        
ร่วมให้บริการ38 ยงัท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยบริการคู่สัญญา (Main  Contractor) ส าหรับบริการปฐมภูมิ
และเป็นหน่วยงานท่ีรับข้ึนทะเบียนประชาชน (Unit for Registration) อนัเป็นสถานพยาบาล       
ด่านแรก (Front Line Service) ท าหนา้ท่ีในการให้บริการแบบผสมผสาน (Comprehensive Care) 
ตั้งแต่การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟู ตลอดจนประสานงาน       
การส่งต่อผู ้ป่วยไปยงัสถานพยาบาลอ่ืน ซ่ึงเป็นหน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ39 ตามสภาพ            
ความเจ็บป่วยและความจ าเป็นดา้นสุขภาพ40 สรุปแลว้คุณสมบติัของผูมี้สิทธิในระบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติมีดงัน้ี41 

 (3.1)  เป็นบุคคลสัญชาติไทย 
 (3.2)  มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกัตามกฎหมายและมีขอ้มูลอยู่ในฐานขอ้มูล

ประชากรของส านกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 
 (3.3)  ไม่มีสิทธิหลกัประกนัสุขภาพอ่ืนท่ีรัฐจดัให ้เช่น 

                                                 

 36 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พทุธศกัราช  2545.  มาตรา  6. 
 37 หน่วยบริการประจ า คือ สถานบริการหรือกลุ่มสถานบริการทุกแห่ง ท่ีรับค่าใช้จ่ายในการบริการ
สาธารณสุขในลกัษณะเหมาจ่ายรายหัวและจดับริการสาธารณสุขระดบัปฐมภูมิให้แก่ผูมี้สิทธิท่ีเลือกลงทะเบียน
เป็นหน่วยบริการประจ าของตน ไดแ้ก่ โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลของ
รัฐอ่ืน โรงพยาบาลเอกชน คลินิกชุมชนอบอุ่น. 
 38 หน่วยบริการปฐมภูมิและหน่วยบริการร่วมให้บริการ คือ สถานบริการหรือกลุ่มสถานบริการทุกแห่งใน
เครือข่ายของหน่วยบริการประจ าท่ีให้บริการสาธารณสุขระดบัปฐมภูมิแก่ประชาชน โดยรับค่าใชจ่้ายในการ
บริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการประจ า ไดแ้ก่ สถานีอนามยั ศูนยบ์ริการสาธารณสุขเทศบาล คลินิกชุมชน
อบอุ่น หน่วยบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลของรัฐอ่ืน 
หน่วยบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลเอกชน สถานบริการท่ีร่วมใหบ้ริการสาธารณสุขเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น 
คลินิกทนัตกรรม. 
 39 หน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ คือ สถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับผูป่้วยไวค้้างคืนและมีขีดความสามารถ
จดับริการตั้งแต่ระดบัทุติยภูมิข้ึนไป จนถึงระดบัตติยภูมิท่ีมีการบริการผูป่้วยใน บริการดา้นศลัยกรรม บริการ
ฉุกเฉิน บริการสูติกรรม บริการผูป่้วยนอก หรือท่ีมีบริการรักษาพยาบาลเฉพาะทาง ซ่ึงเป็นการให้บริการ
สาธารณสุขแก่ผูมี้สิทธิหลกัประกันสุขภาพท่ีส่งต่อมาจากหน่วยบริการประจ า หน่วยบริการปฐมภูมิ เช่น 
โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลของรัฐอ่ืน ๆ โรงพยาบาลเอกชน. 
 40 ส าเริง  แหยงกระโทก และคณะ.  (2548 - 2549).  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินกับการสร้าง
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าจังหวดันครราชสีมา.  หนา้  14. 
 41 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น คู่มือหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ  ปีงบประมาณ  2551.  หนา้  31. 
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   ก. ผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
   ข. ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการทุกประเภท 
   ค. พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหาร  

ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
   ง. พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ 
   จ. คู่สมรส บุตร หรือบิดา มารดาหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับสวสัดิการในการ

รักษาพยาบาลโดยอาศยัสิทธิของบุคคลตาม ข. ค. และ ง. 
   ฉ. ครูโรงเรียนเอกชน 
   ช. ขา้ราชการการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงรัฐได้จดัสวสัดิการดา้นการ
รักษาพยาบาลให ้

   ซ. ผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิไดรั้บการ
รักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณของรัฐ 

 (4)  ประเภทและขอบเขตในการใหบ้ริการสาธารณสุข 
 การให้บริการดา้นสาธารณสุขในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติสามารถจ าแนก

ประเภทและขอบเขตการใหบ้ริการสาธารณสุขออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ42 
 ประเภทแรก เป็นการบริการท่ีครอบคลุมค่าใชจ่้าย43 และ 
 ประเภทท่ีสอง เป็นการบริการท่ีไม่ครอบคลุมค่าใชจ่้าย44 

 
2.2 แนวคิดว่าด้วยหลกัความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณสุขถือเป็นหลัก ท่ี รัฐธรรมนู ญ                
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รับรองไวใ้นมาตรา 51 ความวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย มีสิทธิได้รับการบริการ

                                                 

 42 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2544.  หมวด 4 วา่ดว้ยการรับ
บริการทางการแพทยก์ารใส่เพดานเทียมในเด็กปากแหวง่เพดานโหว.่ 
 43 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  คู่มือหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ  ปีงบประมาณ  2551.  หนา้  23. 
 44 แหล่งเดิม.  หนา้  28. 
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สาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ มีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดั
โรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์45 

 2.2.1 พฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค 
 หากจะกล่าวถึงหลกัความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นแนวคิดทางกฎหมายแลว้ ย่อมเป็น
เช่นเดียวกบัแนวคิดทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมิไดเ้ป็นส่ิงซ่ึงปรากฏอยู่ตามรัฐธรรมนูญ หรือบทบญัญติั
ของกฎหมายของประเทศต่าง ๆ อย่างไร้ท่ีมา46 แนวความคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคนั้น 
ปรากฏว่าไดมี้การแสดงออกถึงแนวคิดเก่ียวกบัความเสมอภาคของมนุษยม์าตั้งแต่สมยัอารยธรรม
ของกรีก47 และโรมนั48โบราณ ถึงแมค้วามหมายของหลกัความเสมอภาค ตลอดจนสภาพสังคมและ
วฒันธรรมในยุคอดีตนั้น ยงัมิอาจถือไดเ้ป็นการยอมรับหลกัความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง เพราะเป็น
เพียงหลักการหรือแนวคิดของนักคิด นักปราชญ์บางท่านเท่านั้ น ในความเป็นจริงทางสังคม 
วฒันธรรม และกฎหมายแบบเก่านั้นคงยงัมีระบบศกัดินา ชนชั้น และมีทาส มีการค้าทาสอยู ่
อย่างไรก็ดีแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาคท่ีเรียกร้องให้ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั จะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัไม่เหมือนกนัให้แตกต่างกนันั้น 
อาจปรากฏให้เห็นอยูใ่นแนวคิดเก่ียวกบัความยุติธรรมของอริสโตเติล ไดก้ล่าวถึงความยุติธรรมไว้
วา่ความยติุธรรมในแต่ละเร่ืองนั้น แบ่งออกเป็น ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive 
justice) และความยติุธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutative justice) ส าหรับความยุติธรรม
ในการแบ่งสันปันส่วนนั้นเป็นความยุติธรรมท่ีใช้เป็นเคร่ืองแบ่งสรรอ านาจหน้าท่ีในกิจการ
สาธารณะ เกียรติยศ ความมั่นคง และภาระของแต่ละคนในชุมชน จะต้องแบ่งสรรส่ิงต่าง ๆ           
แก่บุคคลแต่ละคนอยา่งมีสัดส่วน เหมาะสมแก่คุณภาพของแต่ละบุคคล ทุกคนมีความแตกต่างกนั
ในแง่คุณธรรม เช่น ในการแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางราชการ ยอ่มตอ้งค านึงถึงการศึกษา 
ความสามารถ รวมทั้งคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งต่าง ๆ ประกอบด้วย ความสามารถแบ่งสรรส่ิง     
ต่าง ๆ ให้แต่ละคนย่อมอาจแตกต่างกันได้ตามความเหมาะสม โดยนัยดังกล่าวน้ี การให้ส่ิงท่ี         

                                                 

 45 มาตรา 51  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และ     
ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
 46 Kelly. J. M.  (1992).  A Short History of Western Legal Theory.  หนา้  29 – 30.   
 47 พิพฒัน์  พสุธารชาติ.  (2545).  รัฐกับศาสนา.  หนา้  66 - 71. 
 48 จรัญ  โฆษณานนัท.์  (2545)    นิติปรัชญา.  หนา้  131 - 132. 
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เท่าเทียมกนัแก่ผูมี้ความสามารถหรือคุณธรรมต่างกนั และการใหส่ิ้งท่ีไม่เท่ากนัแก่ผูมี้ความสามารถ
หรือคุณสมบติัเท่ากนั ยอ่มไม่เป็นธรรม49 
 แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอย่างชดัแจง้
โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม
กนั (Fairness) หมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็น
การยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและ
ไม่อาจพรากไปได้50 
 ในส่วนของการยอมรับต่อหลักความเสมอภาคอย่างมีนัยส าคัญนั้น กล่าวได้ว่ามี
ความสัมพนัธ์อยา่งยิง่กบัการเกิดข้ึนของกฎหมายสมยัใหม่ ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ถือวา่เป็นยุค
ท่ียุโรปก าลังก้าวเข้าสู่ยุคสมัยใหม่และเป็นยุคท่ีมีนักคิดและบุคคลท่ีมีคุณูปการต่อวิทยาการ           
ในดา้นต่าง ๆ เกิดข้ึนอยา่งมากมาย เป็นยุคแห่งการอาศยัหลกัเหตุผลตามธรรมชาติ วิพากษว์ิจารณ์             
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยเหตุผลของผูถื้ออ านาจทางปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ใช้
อ านาจเด็ดขาดล่วงล ้ าสิทธิตามธรรมชาติของราษฎรมากข้ึน กฎหมายธรรมชาติ (Nature Law)       
ไดก้ลายมาเป็นหลกัการท่ีนักปราชญใ์นยุคน้ียกข้ึนอา้งเพื่อต่อสู้ปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
และมีการเนน้ย  ้าถึงหลกัความเสมอภาคและหลกัความมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนัของมนุษยย์ุคน้ีจึงเป็น
ยุคท่ีมนุษยเ์ช่ือมัน่ในเหตุผลว่าจะสามารถท าให้มนุษยเ์ขา้ใจทุกสรรพส่ิงได ้พลงัแห่งความเช่ือมัน่        
ในเหตุผลต่อความกา้วหนา้และต่อความเช่ือท่ีจะบรรลุสภาวะอุดมคติแห่งการสร้างสังคมใหม่ให้ได้
นั้น ไดน้ าไปสู่การปฏิวติัเพื่อลม้ลา้งส่ิงเก่าดว้ยความเช่ือมัน่ของการสร้างส่ิงใหม่ ดงัจะเห็นไดใ้นยุค
ของการปฏิวติัใหญ่ในยโุรปช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 และคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 1951 หลกักฎหมาย
ธรรมชาติน้ียงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ย
โดยได้ให้ความส าคัญกับปัจเจกชน และสิทธิทั้ งหลายของปัจเจกชน ซ่ึงจุดก าเนิดของระบบ    
ปัจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชน คือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 
26 สิงหาคม 1789 โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินา    
ซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่กบัฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชนข้ึน
แทน โดยค าประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็น
หัวใจของสังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคน
รวมกันเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิของเขาได้ เว ้นแต่เพื่อประโยชน์       

                                                 

 49 สมยศ  เช้ือไทย.  ข.  (2544).  ความรู้นิติปรัชญาเบือ้งต้น.  หนา้  91. 
 50 สมยศ  เช้ือไทย.  ก.  (2535).  ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญ.  หนา้  138.  
 51 ปรีดี  เกษมทรัพย.์  (2526).  นิติปรัชญา.  หนา้  194 – 195. 
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ส่วนรวม อนัจะเห็นไดจ้ากค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 มีขอ้ความวา่ 
“มนุษยเ์กิดมาและมีชีวิตอยูโ่ดยอิสระและโดยเสมอกนัภายใตก้ฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมี
ไดก้็เพื่อประโยชน์อนัร่วมกนั52 
 ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี  เกษมทรัพย ์ไดก้ล่าวถึงการเกิดข้ึนและความส าคญัของกฎหมาย
สมยัใหม่ไวว้า่ การปรากฏตวัของกฎหมายสมยัใหม่ในรูปลกัษณะท่ีสมบูรณ์เพียบพร้อมตามหลกั
วิชากฎหมาย และเป่ียมดว้ยหลกัเหตุผลตามหลกัมนุษยธรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษ       
ท่ี 18 นบัวา่เป็นปรากฏการณ์ท่ีมหศัจรรยใ์นต านานอนัยาวนานของประวติัศาสตร์มนุษยชาติ และ
ถือว่าเป็นความส าเร็จท่ีน่าภูมิใจของวฒันธรรมตะวนัตก ปรากฏการณ์ท่ีส าคญัเช่นน้ีไม่ใช่ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนในวนัสองวนั แต่เป็นผลจากเหตุนานปัการ ทั้งในทางความคิดในทางสถาบนัและในทาง
เหตุการณ์ประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวกนัอย่างสลบัซับซ้อน และเป็นท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่ากฎหมาย
สมยัใหม่นั้นมีลกัษณะพิเศษท่ีดีกวา่กฎหมายก่อนสมยัใหม่อยา่งมากในหลายประการ ทั้งในแง่ของ
รูปแบบและเน้ือหา หลักการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งประการหน่ึงในหลายประการของระบบ
กฎหมายสมยัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัความเสมอภาค ก็คือการรับรู้ว่ามนุษยทุ์กผูทุ้กนามนั้นเป็น
บุคคลและเป็น “ตวัการของกฎหมาย” (Subject of Law) ความคิดท่ีวา่มนุษยเ์ป็นตวัการของกฎหมาย
น้ีเป็นการรับรู้ศกัด์ิศรีของมนุษย ์วา่มนุษยน์ั้นจะถูกกระท าให้กลายเป็นเพียงวตัถุหรือเป็นทรัพยสิ์น
ไม่ได ้ชีวติและร่างกายของผูห้น่ึงนั้นอยูใ่ตอ้  านาจสิทธิขาดของผูอ่ื้นได ้การเลิกทาสในสมยัใหม่ของ
โลกตะวนัตก ถือเป็นผลมาจากการรับรู้ศกัด์ิศรีความเป็นบุคคลตามกฎหมาย โดยเท่าเทียมกัน 
ฐานันดร หรือสถานะโดยก าเนิด หรือโดยการยกย่องหรือแต่งตั้งไม่ก่อให้เกิดอภิสิทธ์ิหรือ สิทธิ
พิเศษใด ๆ ทั้งส้ิน หลกัน้ีจึงมีความหมายโดยปริยายถึง “ความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย” (Equality 
before the law) และความรู้ส านึกใน “ความเสมอภาค” ของคนในสมยัใหม่ เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็น
ถึงจิตวญิญาณของกฎหมายสมยัใหม่วา่รังเกียจอภิสิทธ์ิ (Privilege) ทั้งปวง ดงันั้นการให้หรือรับรอง
สิทธิพิเศษแก่บุคคลในกรณีใด ๆ ในระบบกฎหมายสมยัใหม่นั้น จะท าไดต่้อเม่ือมีเหตุผลอนัสมควร
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น53 
 ในแง่ของการยอมรับหลกัความเสมอภาคโดยลายลกัษณ์อกัษร ในรูปของบทบญัญติันั้น 
แมว้า่ก่อนหนา้คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จะปรากฏเอกสารทางประวติัศาสตร์อยูห่ลายช้ินท่ีระบุถึงความ
เสมอภาคไวก้็ตาม เช่น Magna Carta Libertatum ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 หรือ The Petition 
of Right ปี ค.ศ. 1628 ก็เป็นการยืนยนัสิทธิและต่อรองอ านาจกนัระหวา่งกษตัริยก์บัขุนนางมากกวา่
จะ เ ป็นการรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคลทุกคน  หรือในค าประกาศอิสรภาพ                   
                                                 

 52 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  ก. (2538).  ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1.  หนา้  70. 
 53 แหล่งเดิม.  หนา้  168.  



 33 

ของสหรัฐอเมริกาลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 นั้น ก็ถือไดว้า่เป็นการประกาศสัจธรรมท่ีเขา้ใจ
กนัโดยทัว่ไปแลว้ว่า มนุษยย์่อมมีสิทธิต่าง ๆ ท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดไม่อาจซ้ือขายได ้ไดแ้ก่สิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะแสวงหาความสุข แต่ก็ยงัมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค
เอาไวอ้ยา่งชดัแจง้กระทัง่หลงัสงครามกลางเมืองยุติลงจึงไดมี้การก าหนดบทแกไ้ขของรัฐธรรมนูญ
ท่ีรับรองหลกัความเสมอภาคเอาไว้54 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่เอกสารทางประวติัศาสตร์ท่ีแสดงออก
ถึงหลักความเสมอภาคได้อย่างชัดเจนท่ีสุดก็คือ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และพลเมือง 
(Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789) ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ของ
ประเทศฝร่ังเศสโดย  
 มาตรา 1 มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย      
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่ผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 
 มาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ ร่วมกัน กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับคนทุกคนไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหน้ากฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ         
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน 
 หลังจากนั้นเป็นต้นมา รัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศก็ได้มีการบัญญัติรับรอง     
หลกัความเสมอภาคอยา่งชดัแจง้55 
 2.2.2  ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเป็น
หลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้
เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามี
เสรีภาพแต่ประการใด56 ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้
เสรีภาพเกิดข้ึนได้จริง ดังนั้นหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็นหลักการท่ีท าให้มีการ
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) 
ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่าง      

                                                 

 54 บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ.  (2535).  ค าอธิบาย วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมนั.      
หนา้  46. 
 55 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ข.  (2548).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พทุธศักราช 2540.  หนา้  71 - 72. 
 56 Claude-Albert COLLIARD.  op.  cit.  p.  215.  อา้งถึงใน สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ( 2543, มิถุนายน)  ก.  
“หลกัความเสมอภาค”  วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 2.  หนา้ 165. 
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เท่าเทียม และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ือง
นั้น ๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้ 
 หลกัความเสมอภาคหรือท่ีเรียกวา่หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before 
the law) หรืออีกนยัหน่ึงสิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัน้ี กล่าวไดว้า่
มีบญัญติัรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐดงัได้แสดงตวัอย่างแล้ว
ขา้งตน้ หลกัความเสมอภาคดงักล่าวนั้นหมายความว่าองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลาย ตอ้งปฏิบติั    
ต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั      
ในสาระส าคญัให้แตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัให้เหมือนกนัก็ดี 
ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค57 คนเรานั้นเม่ือเกิดมาเลือกเกิดไม่ได ้ยอ่มเป็นไปตามบุญตามกรรม 
แต่เม่ือเกิดมาภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน       
ความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญจึงหมายถึง ความเสมอภาคกนัในทางกฎหมายและความเสมอ
ภาคในการมีส่วนร่วมในการจดัการบา้นเมือง แต่หาไดห้มายความถึงความเสมอภาคในฐานะความ
เป็นอยูข่องบุคคลไม่ เช่น ผูท่ี้มีคุณวฒิุ ความรู้ ความสามารถในกิจการงานยอ่มจะไดเ้งินเดือนสูงกวา่
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถนอ้ย58 หลกัความเสมอภาคจึงมิไดห้มายถึง ความเท่าเทียมกนัในทุกกรณี 
แต่สาระส าคญัก็คือ เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้ “ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกัน    
อย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคัญไม่เหมือนกันให้แตกต่างกัน              
ไปตามลกัษณะเฉพาะของเร่ืองนั้น ๆ ”59 และหากจะมีการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนัต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัเหมือนกนั หรือปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัในส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ถือเป็นการ
เลือกปฏิบติันั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือเป็นเหตุผลอนัสืบเน่ืองมาจากธรรมชาติของเร่ืองนั้นเอง หรือ
เป็นกรณีท่ีถือได้ว่าการปฏิบติัให้แตกต่างกันนั้นมีเหตุผลอนัหนักแน่นสมควรรับฟังได้ต่อการ
ปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นอกจากน้ีการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันนั้นจะต้องมุ่งหมายเพื่อ
วตัถุประสงคใ์นทางท่ีชอบธรรม และจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย นัน่คือการปฏิบติั
อย่างไม่เท่าเทียมกันนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย นั่นคือการปฏิบัติอย่าง           
ไม่เท่าเทียมกันนั้นจะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย โดยวิธีการท่ีเป็นไปเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมาย และตอ้งเป็นวิธีท่ีมีความเหมาะสมและมีความจ าเป็น 60 ดงันั้น หาก

                                                 

 57 วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์  ข.  (2538).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา้  34 – 35. 
 58 มานิตย ์ จุมปา.  (2542)  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  หนา้  55. 
 59 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ก.  (2543).  โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พทุธศักราช  2540  เร่ืองหลกัความเสมอภาค.  หนา้  3. 
 60 แหล่งเดิม  หนา้  158 – 160. 
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ปรากฏวา่การปฏิบติัให้แตกต่างกนัดงักล่าวนั้นไดต้ั้งอยูบ่นเหตุผลอนัสมควร กรณีจึงอาจถือไดว้่า
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่ขดัแยง้กบัหลกัความเสมอภาค 
 2.2.3 สถานะของหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคนั้นไดรั้บการยอมรับกนัว่าเป็น “หลกักฎหมายทัว่ไป” ท่ีมีคุณค่า
เทียบเท่ารัฐธรรมนูญ ถือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา่จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัจาก
รัฐอยา่งเท่าเทียมกนั61 ศาตราจารย ์ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ไดเ้คยกล่าวถึงหลกักฎหมายทัว่ไปไวว้า่ 
ไดแ้ก่ บรรดาหลกัการท่ีเป็นรากฐานของกฎหมายของประเทศทั้งระบบ บางหลกัสืบสมมติฐานว่า
มาจากมูลบทเบ้ืองตน้ของการปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย หรืออีกนยัหน่ึงระบอบรัฐธรรมนูญ
นิยม บางหลกัก็สืบสมมติฐานวา่มาจากตรรกทางนิติศาสตร์ หากไม่มีอยูแ่ลว้จะเป็นช่องทางให้มีการ
ใชอ้ านาจเกินขอบเขต หรือเกิดสภาวะไร้ข่ือไร้แปข้ึนในบา้นเมือง62 หลกักฎหมายทัว่ไปจึงมีความ
เป็นนามธรรมและยากท่ีจะก าหนดขอบเขตให้แน่นอนตายตวั และยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัได ้อยา่งไร   
ก็ดีหลักกฎหมายทั่วไปนั้นถือเป็นหลักความส าคัญ เพราะถือเป็นหลักการท่ีใช้ควบคุมหรือ          
เป็นข้อจ ากัดการใช้อ านาจขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้ งหลายมิให้ใช้อ  านาจกระท าการต่าง ๆ        
โดยเกินขอบเขต และยงัถือเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับศาล เพื่อใช้ในการตดัสินคดี เพราะโดยทัว่ไป         
มีหลกักฎหมายอยูว่า่ศาลไม่อาจจะปฏิเสธไม่ตดัสินคดีโดยอา้งวา่ไม่มีกฎหมายไม่ได ้ดงันั้น ในกรณี
ท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัไว ้ศาลจึงจ าเป็นตอ้งสร้างหรือสกดัหลกักฎหมายข้ึนมาใช ้
โดยศาลจะใช้หลักกฎหมายทั่วไปเข้ามาอุดช่องว่างของกฎหมายลายลักษณ์อักษร ตลอดจน            
ใชห้ลกักฎหมายทัว่ไปเป็นพื้นฐานในการตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร63 เพราะฉะนั้นหลกัความ
เสมอภาคถือว่าเป็นหลักกฎหมายทัว่ไปในระดับของรัฐธรรมนูญ จึงมีผลผูกพนัการใช้อ านาจ
มหาชนขององคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองค์กร เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ และศาล
ยอ่มน ามาใชไ้ดโ้ดยไม่จ  าตอ้งอา้งอิงบทบญัญติัลายลกัษณ์ใดอีก อยา่งไรก็ดีหลกัความเสมอภาคนั้น
ก็ยงัถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีไดรั้บการยอมรับและถูกน ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของหลาย
ประเทศ 
 
 

                                                 

 61 บุบผา  อคัรพิมาน.  (2548).  หลกักฎหมายทัว่ไป.  ใน  รวมบทความทางวิชาการ  เล่ม  1 : กฎหมาย
ปกครอง ภาคสารบัญญติั.  หนา้  10. 
 62 วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์  ข.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
2540.  หนา้  36. 
 63 บุบผา  อคัรพิมาน.  เล่มเดิม.  หนา้  1. 
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 2.2.4 หลกัการทัว่ไปของหลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคถือเป็นหลักกฎหมายสูงสุดของบรรดาประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 2.2.4.1 ความส าคญัของหลกัความเสมอภาค 
 เม่ือพิจารณาถึงการยอมรับนับถือหลักความเสมอภาคของนานาอารยะประเทศแล้ว 
อาจจะกล่าวไดว้า่สิทธิในความเสมอภาคหรือหลกัความเสมอภาคนั้น ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหน่ึง
ในหลกัการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดประการหน่ึงต่อมนุษยทุ์กคนท่ีจะ
ด ารงอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี และย่อมตอ้งการการเคารพและคุม้ครองจากรัฐและปัจเจกชน
ผูอ่ื้นดว้ย  
 2.2.4.2 หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ค  าถามท่ีตามมาก็คือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นหมายความว่าอยา่งไร ถึงแมว้่าปัจจุบนั
จะยงัไม่มีนิยามใดท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นการทัว่ไป แต่ก็อาจกล่าวโดยสรุป ส าหรับความหมายของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดว้า่เป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น 
เป็นคุณค่าท่ีมีอยู่เพื่อให้มนุษยมี์อิสระท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของบุคคลนั้นภายใตค้วามรับผิดชอบ
ของตนเอง นัน่คือบุคคลท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนย่อมไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ตอ้ง
ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา หรือคุณสมบติัอ่ืนใดของบุคคลนั้น ส่ิงท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็น
รากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นสาระส าคญัท่ีไม่อาจแยกจากกนัได ้คือ 
 1) สิทธิในชีวติร่างกาย ถือวา่เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด ไม่อาจถูกพราก
ไปจากบุคคลได ้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องมนุษยแ์ละแสดงให้เห็นว่ามนุษย์
นั้นมีอิสระท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนได้ตามเจตจ านงท่ีตนประสงค์ ทั้ งน้ีภายใต้ปริมณฑล     
ส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคลแต่ละคนท่ีไม่เป็นการล่วงละเมิดต่อผูอ่ื้น และยงัอาจไดรั้บหลกัประกนั
ท่ีเพิ่มมากข้ึนจากรัฐโดยบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้ด้วย ฉะนั้นสิทธิในชีวิตร่างกายนั้น    
จึงถือเป็นรากท่ีส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์64 
 2) สิทธิในความเสมอภาค หรือหลักประกันตามหลักความเสมอภาค เป็นหลกัการ        
ท่ีท  าใหม้นุษยส์ามารถด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง เพราะถึงแมว้า่บุคคลผูน้ั้นจะมีสิทธิ
ในชีวิตและร่างกายเพียงใดก็ตาม แต่หากเขาได้รับการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันกบับุคคลอ่ืน       
ในสังคมหรือถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายแลว้ ยอ่มไม่อาจถือไดว้่า
เขาไดรั้บการยอมรับในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะฉะนั้นสิทธิในความเสมอภาคหรือหลกัความ
                                                 

 64 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น บรรเจิด สิงคะเนติ.  ข.  (2547).  หลกัการพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ.  หนา้  107 - 110. 
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เสมอภาคจึงเป็นเคร่ืองแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยทุ์กคนนั้นมีสิทธิและเสรีภาพไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และ
ถือเป็นรากฐานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย65 
  3) สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล เป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดและไม่สามารถพราก
จากมนุษย์ของแต่ละคนได้เพราะเป็นสิทธิตามธรรมชาติอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและถือเป็น         
สิทธิมนุษยชนท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมี  สิทธิดังกล่าวได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย               
สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิเสรีภาพในครอบครัว สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ       
สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการท าสัญญา สิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นกลุ่มหรือสมาคมหรือพรรคการเมือง       
และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง การปกครองในระบอบ                
เสรีประชาธิปไตยภายใตร้ะบบนิติรัฐอนัเป็นระบบการปกครองท่ีรัฐยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมาย     
ของตนเองอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐ
ให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เพื่อท่ีประชาชนจะไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ของตนเองเพื่อพฒันาบุคลิกภาพของตนเองได้อย่างเต็มท่ี การท่ีรัฐให้การยอมรับและให้ความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตร้ะบบกฎหมายและรัฐธรรมนูญนั้นมิใช่เป็นกรณีท่ีรัฐจะ
ยอมใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองในการกระท าการต่าง ๆ อยา่งไร้ขอบเขตและปราศจาก
การแทรกแซงและควบคุมจากองคก์รของรัฐไดแ้ต่อยา่งใด แต่ดว้ยเหตุท่ีรัฐจ าตอ้งธ ารงและรักษาไว้
ซ่ึงผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของสาธารณะ รัฐจึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อบงัคบัให้ประชาชนกระท าการ หรือละเวน้ไม่กระท าการบางอย่างตามท่ีจ าเป็น ซ่ึงรัฐจะใช้
อ านาจกา้วล่วงหรือรุกล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมาย    
ท่ีได้มีการประกาศใช้บังคับก่อนแล้วบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้งและเป็นการทั่วไป แต่บทบัญญัติ         
แห่งกฎหมายท่ีใหอ้ านาจดงักล่าวก็สามารถกระท าการไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การธ ารง หรือรักษาไว้
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะเท่านั้น หากบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดท่ีให้อ านาจในการใช้เพื่อล่วงล ้ า      
เขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้ าหนดไวอ้ย่างคลุมเครือ หรือหากให้อ านาจเกิน
ขอบเขตกวา่ความจ าเป็นในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะแลว้ บทบญัญติัแห่งเจตนา
ของกฎหมายนั้น ยอ่มขดักบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ66 
  4) สิทธิมนุษยชน (Human  Rights) ถือเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน
เพราะเป็นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนมาตามธรรมชาติและในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์
                                                 

 65 แหล่งเดิม.   
 66 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  ข.  (2547).  หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ.  หนา้  19. 
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เป็นสิทธิท่ีผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษย ์เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนเกิดมามีสิทธิ
และเสรีภาพมาตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึนจึงท าให้ไม่มีมนุษยค์นใดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวไดแ้ละไม่มีผูป้กครองวา่การแผน่ดิน (Sovereign) คนหน่ึงคนใดหรือคณะใดท่ีจะมีอ านาจ
ท าลายลา้งสิทธิและเสรีภาพน้ีได ้ เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีก าหนดข้ึนให้แก่ตวับุคคลโดยไม่มี
ขอ้จ ากดัในทางลกัษณะตวับุคคล และดว้ยความเช่ือท่ีวา่มนุษยเ์กิดมามีคุณค่า และมีวิถีทางแห่งการ
ด าเนินชีวิต และความเป็นอยูใ่นการด ารงตนในสภาพแวดลอ้มท่ีดีท่ีเหมาะสมอยา่งสมศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษยด์ว้ยตนเอง เพราะถือวา่เป็นตามสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ของมนุษย ์ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) จึงเป็นท่ียอมรับกนัว่าสิทธิธรรมชาติ   
ถือเป็นบ่อเกิดหรือท่ีมาอนัส าคญัของสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนั67 เพราะโดยธรรมชาติของความ
ต้องการพื้นฐานดังกล่าวของมนุษย์มี ท่ีมาอันเน่ืองมาจากมนุษย์มีความกลัวในทุกระดับ                  
อยูต่ลอดเวลา เช่น ความกลวัเก่ียวกบัความตาย ความกลวัในการสูญเสียส่ิงท่ีรักหวงแหน ความกลวั
จากการถูกรุกราน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะนับมาตั้งแต่ในยุคสมยัท่ีมนุษยย์งัไม่เขา้ใจหรือยงัไม่สามารถ
ควบคุมธรรมชาติได้ หรือเร่ือยมาตลอดจนกระทัง่ถึงยุคสมยัท่ีวิวฒันาการทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจะเจริญก้าวหน้าจนถึงขั้นขีดสุดแล้วก็ตามมนุษยก์็ยงัจ  าตอ้งแสวงหาความปลอดภยั    
เพื่อเป็นหลกัประกนัขั้นต ่าให้แก่ตนเองเพื่อให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
การด ารงชีพและการประกอบอาชีพท่ีเกิดจากการรุกรานทั้งจากภายในและภายนอกสังคม68 เพื่อให้
ตนเองสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดด้ว้ยความปลอดภยั ท าให้เกิดความเช่ือท่ีวา่ความชอบธรรม
ขั้นพื้นฐานมีอยู่ตามธรรมชาติพร้อมกบัการเกิดมาของมนุษยเ์พราะมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาทั้งหลาย
เม่ือเกิดมาแลว้เท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความ
ตาย ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาค สิทธิดงักล่าวไม่สามารถจ าหน่าย
จ่ายโอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดมิไดเ้ช่นกนั ถา้หากมีการล่วงละเมิดเกิดข้ึนก็จะ
ก่อให้เกิดอนัตราย หรือเป็นการกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษย์ได้69 
ความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) นั้น มีผูใ้ห้ค  าจ ากดัความในความหมาย       
ท่ีหลากหลาย ในอดีตสมัยท่ีสิทธิมนุษยชนยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย ได้ให้ความหมาย ของสิทธิ
มนุษยชนไว ้ หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ ต่อมาเม่ือสิทธิมนุษยชนไดป้รากฏและเป็นท่ีรู้จกั
กนัอย่างแพร่หลายซ่ึงค าว่า สิทธิมนุษยชนไดถู้กน ามาใชอ้ย่างกวา้งขวางทั้งในระดบัภูมิภาคและ
นานาประเทศ นบัตั้งแต่ไดมี้การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติเป็นตน้มา ในกฎบตัรสหประชาชาติ

                                                 

 67 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ.์  (2550).  สิทธิมนุษยชน.  หนา้  16. 
 68 ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช.  (2530).  ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะห์ไตรลกัษณรัฐ.  หนา้  5 - 6. 
 69 วรีะ  โลจายะ.  (2525).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา้  1.  
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ได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่ง จึงเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่าสิทธิธรรมชาติมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) อนัถือเป็นบ่อเกิดและท่ีมาของสิทธิ
มนุษยชนในปัจจุบนั มีนกักฎหมายบางท่านมีความเห็นวา่ สิทธิมนุษยชนหมายความรวมถึง สิทธิ
ตามกฎหมายและสิทธิท่ีมิใช่สิทธิตามกฎหมาย และยงัมีนกัปราชญ์ ทางกฎหมายอีกท่านหน่ึงได้
กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวว้่า สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิทั้งหลายซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในประเทศท่ีมี
อารยธรรมวา่เป็นสิทธิพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์และในการพฒันา
บุคลิกภาพของมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีมีการคุม้ครองป้องกนัในทางกฎหมายเป็นพิเศษ สมกบัความส าคญั
ของสิทธิดงักล่าว70 
 2.2.4.3 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย 
 ถึงแมว้า่รัฐหน่ึงรัฐใดจะไดรั้บรองไวท้ั้งสิทธิและเสรีภาพในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และ
สิทธิหรือเสรีภาพอ่ืนใดของบุคคลไวก้็ตาม แต่หากบุคคลนั้น ๆ ไม่อาจใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นได้
เท่าเทียมกบัผูอ่ื้น ตอ้งถูกปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคมหรือถูกเลือกปฏิบติัอย่าง     
ไม่เป็นธรรมจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายแลว้ สิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวน้ั้นยอ่ม
ไร้ความหมาย เพราะฉะนั้นสิทธิทุกสิทธิจึงตอ้งมีความเสมอภาค และจะตอ้งได้รับการยอมรับ      
นบัถือจากรัฐ ตลอดจนรัฐจะตอ้งคุม้ครองมิให้ผูใ้ดมาล่วงละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคหรือสิทธิ  
ในความเสมอภาคของบุคคลได้71 
 2.2.4.4 หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจอยา่งเกินขอบเขต 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 27 ไดก้ าหนดให้สิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญยอ่ม
ได้รับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการ   
ตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง และตามมาตรา 30 ไดรั้บรอง
หลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุผลน้ีรัฐจึงตอ้งผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาค นัน่คือ
องคาพยพทั้งหลายซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ หรือเป็นผูก้ระท าการแทนรัฐ จึงตอ้งผกูพนัตนต่อหลกัความ
เสมอภาค และจะตอ้งไม่กระท าการท่ีเป็นการใชอ้  านาจอยา่งเกินขอบเขต อนัขดัแยง้กบัหลกัความ
เสมอภาค ซ่ึงไดรั้บรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ หลกัความเสมอภาคนั้นสามารถน าไปใชต้รวจสอบการ
กระท าของรัฐทั้งหลายได ้ไม่วา่จะเป็นการกระท าทางปกครอง การกระท าของนิติบญัญติั หรือการ
กระท าขององค์กรตุลาการ หากว่าการกระท าขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐเหล่านั้นไม่สอดคลอ้งกบั

                                                 

 70 แหล่งเดิม.  หนา้  53 - 54. 
 71 บรรเจิด สิงคะเนติ.  ข.  หนา้ 107 - 110. 
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หลักความเสมอภาคแล้ว  ย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจอย่างเกินขอบเขตซ่ึงขัดแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ72 
 2.2.4.5 หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัการท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญและปฏิญญา
ระหวา่งประเทศ 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์กบัพฒันาการในทาง
ประวติัศาสตร์ สังคม และวฒันธรรมของทวีปยุโรปอย่างมาก โดยเฉพาะการปรากฏให้เป็น         
ลายลักษณ์อกัษรของบทบญัญติัท่ียืนยนัซ่ึงหลกัความเสมอภาคของปัจเจกชนต่อรัฐ เป็นกรณีท่ี      
ถือได้ว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาของหลักความเสมอภาคอย่างยิ่ง  ได้แก่การปรากฏข้ึน            
ของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เม่ือปี ค.ศ. 178973 ภายหลังการปฏิวติัใหญ่              
ในฝร่ังเศสเป็นตน้มา ท่ีเป็นจุดเร่ิมท่ีท าให้หลกัความเสมอภาคไดเ้บ่งบานให้เห็นอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐในประเทศต่าง ๆ ไดก้ าหนดรับรองหลกัความเสมอภาคไว ้ตวัอย่าง 
ในปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยแ์ละพลเมือง (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 
1789) ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 บญัญติัวา่ 
 มาตรา 1 มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย          
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่ผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 
 มาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับคนทุกคนไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหน้ากฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเทียมกันในศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐตาม
ความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน 
 และภายหลงัจากนั้นเป็นตน้มา ท่ีปรากฏว่ารัฐธรรมนูญของหลายประเทศก็ได้มีการ
บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคหรือหลกัการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัเอาไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ
ของฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 1958 ไดบ้ญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตราแรก
วา่  
 มาตรา 1 ฝ ร่ั ง เ ศส เ ป็ นส าธ ารณ รัฐ ท่ี แบ่ ง แ ยก มิ ได้  เ ป็ นกล า งท า งศ าสนา                     
เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคมสาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมาย              

                                                 

 72 ภาคภูมิ  โกกะอินทร์.  (2549).  ความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  12. 
 73 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ก.  (2543).  วารสารนิติศาสตร์  “หลกัความเสมอภาค”.  ปีท่ี  30  ฉบบัท่ี  2.             
หนา้  161 - 162. 
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ของพลเมืองโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของ
ทุกนิกาย74 โครงสร้างของสาธารณรัฐเป็นการกระจายอ านาจการปกครอง75  
 รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไว ้เช่น76  
 รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐเยอรมัน  ฉบับปัจจุบัน ลงว ันท่ี 23 พฤษภาคม 1949           
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ท่ีช่ือวา่ความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย ความวา่ 
 1 มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
 2 ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มี
ความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริงระหว่างหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรคท่ีด ารง
อยู ่
 3 บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด        
เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง     
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี ฉบบัลงวนัท่ี 27 ธันวาคม 1947 ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 3 ความวา่ 
 พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสังคมอย่างเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้ากฎหมาย 
ปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกาย
หรือสภาพสังคม 
 เป็นหน้าท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะต้องขจัดอุปสรรคทั้ งในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ขดัขวางต่อการพฒันาของความเป็นมนุษยห์รือขดัขวางต่อการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงของผูใ้ช้
แรงงานในองคก์รทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ ทั้งน้ีภายใตข้อ้จ ากดัท่ีไม่กระทบ
ต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง 
 นอกจากน้ียงัมี เอกสารระหวา่งประเทศหลายฉบบัก็บญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาค
ไวเ้ช่นกนั เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)   
 จากแนวคิดหลักความเสมอภาคในระบบสากลข้างตน้ได้มีอิทธิพลต่อประเทศไทย      
ในการก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับความเสมอภาค ก่อนการปฏิว ัติ                     
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี 
พ.ศ. 2475 นั้นประเทศไทยไม่มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใช้แต่ประการใด เห็นไดจ้ากการมี

                                                 

 74 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ข.  เล่มเดิม.  หนา้  71-72.   
 75 นนัทวฒัน์  บรมานนัท.์  (2548).  ค าแปลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ค.ศ.  1958.  หนา้  20.   
 76 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ก.  เล่มเดิม.  หนา้  162 - 164. 
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ส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เม่ือคณะราษฎรท าการ
ปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ77 มีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง78  
 แต่อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว      
พ.ศ. 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะ ก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการความรวดเร็ว
และมุ่งใหเ้ป็นธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นวา่ไดย้อมรับหลกัความเสมอภาคไวใ้น
ประกาศ 6 ประการ ซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบงัคบัไดด้งัเช่น
รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด แต่ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 น้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาค    
ในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วา่ “ราษฎรไม่วา่เพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียง
ลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได้...” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความ    
เสมอภาคไวโ้ดยชัดแจ้ง โดยมกับญัญติัให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด       
ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั79 แต่การใชก้ฎหมายของไทยนบัตั้งแต่ท่ีไดมี้การ
น าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บการ
กล่าวถึงหลกัความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ีพฒันาการของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย         
จึงเป็นไปอย่างจ ากดั80 จากพฒันาการของหลกัความเสมอภาคท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน        

                                                 

 77 หลกั 6 ประการของคณะราษฎร โดยหลกั 6 ประการนั้นคือ 
  1. จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในบา้นเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไวใ้หม้ัน่คง 
  2. จะรักษาความปลอดภยัในประเทศ ใหก้ารประทุษร้ายต่อกนัลดนอ้ยลงใหม้าก 
  3. จะ ตอ้งบ ารุงความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจไทย รัฐบาลใหม่ จะพยายามหางานใหร้าษฎร
ท าโดยเตม็ความสามารถ จะร่างโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยใหร้าษฎรอดอยาก 
  4. จะตอ้งใหร้าษฎรไดมี้สิทธิเสมอภาคกนั 
  5. จะตอ้งใหร้าษฎรไดมี้เสรีภาพ มีความเป็นอิสสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อหลกั 4 ประการ ดงักล่าวแลว้
ขา้งตน้ 
  6. จะตอ้งใหมี้การศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร. 
 78 ปรีดี  พนมยงค.์  ข.  (2535).  “คณะราษฎรกบัการอภิวฒัน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน”.  ในแนวความคิด
ประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค.์  หนา้ 41 - 43.  อา้งถึงในสมคิด  เลิศไพฑูรย.์  (2543).  ข.  หลกัความเสมอภาค  
วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 2).  หนา้  174. 
 79 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  เล่มเดิม.  หนา้  175.  
 80 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ก.  เล่มเดิม.  หนา้ 1-2. 
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ท่ีประเทศไทยไดรั้บมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดว้า่พฒันาการดงักล่าวมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
จนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พฒันาการจึงไดมี้การ      
กา้วกระโดดอย่างเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติั
เป็นหลักความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าให้มีความก้าวหน้าทดัเทียมกับ       
นานาอารยประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย 
เพื่อจะท าให้หลักการดังกล่าวบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ผลลัพธ์ ก็จะเป็นการคุ้มครอง
ประชาชนภายใตห้ลกัความเสมอภาค 
 2.2.4.6 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
 อาจจ าแนกประเภทของหลกัความเสมอภาคออกไดเ้ป็น 3 ประการไดแ้ก่ หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไป หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง และหลกัขอ้หา้มมิใหเ้ลือกปฏิบติั  
 1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นหลกัการท่ีมิไดเ้รียกร้องให้มีการปฏิบติัให้เหมือนกนั
ในทุกกรณี แต่เรียกร้องมิให้มีการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันให้แตกต่างอย่างเกิน
ขอบเขต หรือมิให้มีการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัต่างกนัให้เหมือนกนัอย่างเกินขอบเขต ดงันั้น 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปจึงถือวา่เป็นหลกัขอ้ห้าม หรือเป็นสิทธิเรียกร้องของบุคคลเพื่อมิให้มีการ
ใชอ้  านาจอยา่งเกินขอบเขต การใชอ้  านาจอยา่งเกินขอบเขต หมายถึง การใชอ้  านาจโดยไม่พิจารณา
เน้ือหาของเร่ืองนั้น ๆ และไม่อาจจะค้นหาเหตุผลอนัรับฟังได้จากการพิจารณา หรือตดัสินใจ
ดงักล่าว ตวัอยา่งของหลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้นปรากฏให้เป็นรูปธรรมอยูใ่น มาตรา 30 วรรค 1 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “บุคคลย่อมเสมอกนัใน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” เช่นเดียวกบัท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 3 
ของรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) ฉบบัปัจจุบนั ท่ีก าหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอภาค
กนัต่อหน้ากฎหมาย และถือกนัว่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะ
กล่าวอา้งกบัการกระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากมิไดมี้การก าหนดเร่ืองนั้นไวใ้นหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองแลว้81 
 2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายถึง หลกัความเสมอภาคท่ีน ามาใช้พิจารณา
เฉพาะกรณี ตัวอย่าง ตามมาตรา 30 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้ชายและหญิงมีสิทธิเทียมกนั ถือวา่เป็นหลกัความเสมอภาคเฉพาะ

                                                 

 81 แหล่งเดิม.  หนา้  7. 
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เร่ืองท่ีเก่ียวกับชายและหญิง82 และในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันยงัได้บัญญติัเก่ียวกับ       
หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองไวอี้กหลายเร่ือง  เช่น มาตรา 49 หลักความเสมอภาคในการ            
รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน83 และตามมาตรา 51 หลกัความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณสุข84 
เป็นตน้ ในแง่ของการน าหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองไปใช้โดยพิจารณาว่ากรณีใดจะขดั หรือ
แยง้ต่อหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองหรือไม่ จึงตอ้งดูหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองท่ีก าหนดไว้
นั้นเสียก่อน หากเห็นว่าไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง กรณีดงักล่าวก็ไม่ตอ้งกลบัมา
พิจารณาหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก เพราะถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้นเป็นหลกั
กฎหมายพิเศษซ่ึงมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป85 
 3) หลักข้อห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติั หมายถึง บุคคลไม่อาจได้รับการเลือกปฏิบติั     
อนัท าให้บุคคลนั้นได้เปรียบหรือเสียเปรียบกัน เน่ืองมาจากคุณสมบติัท่ีก าหนดไว ้และเหตุท่ี
ก าหนดไว้นั้ นก็คือ ตามมาตรา 30 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย          
พุทธศกัราช 2550 ท่ีวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ือง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง       
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได”้ 

                                                 

 82 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  วชัราภรณ์  รัตนโกเศศ-จนัเจริญ.  (2545).  ความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง
ในเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลของหญิงมีสามีท่ีนอกเหนือจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.  และ กุลพล  พลวนั.  
(2543).  สิทธิมนุษยชนในสังคม.  หนา้  112-140. 
 83 มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ตอ้งได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการ
สนบัสนุนจากรัฐเพ่ือใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
 การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ. 
 84 มาตรา 51 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และผู ้
ยากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
 85 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ข.   เล่มเดิม.  หนา้  167. 
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 จะเห็นไดว้่ามีความคลา้ยคลึงกบัท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 วรรคแรกแห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) ท่ีระบุวา่ 
 “ขอ้ 2 บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพประดาท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มี
การจ าแนกความแตกต่างในเร่ืองใด ๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง 
หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใดนอกจากน้ี       
การจ าแนกขอ้แตกต่างโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะ...” 
 ความหมายของการก าหนดคุณสมบติัท่ีไม่อาจน ามาเป็นเหตุให้มีการปฏิบติัให้แตกต่าง
กนัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัขา้งตน้เหล่านั้น หมายถึงการท าให้เกิดความแน่ใจขั้นต ่าสุดต่อการ
เลือกปฏิบัติว่าจะไม่มีการอาศยัเพียงแต่ส่ิงท่ีก าหนดไวน้ั้ นมาเป็นเหตุให้มีการเลือกปฏิบติัได้       
ส่วนในกรณีของความแตกต่างกันในลักษณะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากน้ีก็จะต้องไปพิจารณาตาม     
หลกัความเสมอภาคทัว่ไป86 
 
2.3 การน าหลกัความเสมอภาคมาใช้ในระบบกฎหมายไทย 
  หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัสากลท่ีทุกประเทศยอมรับ และหลกัความเสมอภาคมี
อิทธิพลต่อประเทศไทยในการก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายต่าง ๆ 
 2.3.1 พฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาคในประเทศไทย 

 พฒันาการของแนวคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาค มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กับ
พฒันาการของระบบกฎหมายสมัยใหม่อย่างมาก ดังท่ีศาสตราจารย์ ดร. ปรีดี  เกษมทรัพย ์             
ได้กล่าวถึงการเกิดข้ึนของกฎหมายสมัยใหม่ไว้ว่า  การปรากฏตัวของกฎหมายสมัยใหม่                 
ในรูปลกัษณะท่ีสมบูรณ์เพียบพร้อมตามหลกัวิชากฎหมาย และเป่ียมด้วยหลกัเหตุผลตามหลัก
มนุษยธรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 นับว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่ามหัศจรรย ์        
ในต านานอนัยาวนานของประวติัศาสตร์มนุษยชาติและถือว่าเป็นความส าเร็จท่ีน่าภาคภูมิใจ        
ของวฒันธรรมตะวนัตก ปรากฏการณ์ท่ีส าคญัเช่นน้ีไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในวนัสองวนั แต่เป็นผลจาก
เหตุนานปัการ ทั้งในทางความคิดในทางสถาบนัและในทางเหตุการณ์ประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวพนักนั
อย่างสลับซับซ้อน และการรับกฎหมายตะวันตกของประเทศตะวันออกต่าง ๆ ในปลาย
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 และตน้ศตวรรษท่ี 20 นั้นมิใช่การกระท าดว้ยความจ าเป็นเพราะถูกบงัคบั     
อย่างเดียว แท้จริงแล้วกล่าวได้ว่าการรับกฎหมายตะวนัตกเข้ามานั้นเป็นการกระท าด้วยความ    
สมคัรใจ เพราะเป็นท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่ากฎหมายสมยัใหม่นั้นมีลกัษณะพิเศษท่ีดีกว่ากฎหมาย
สมยัเก่าอยา่งมากในหลายประการ ทั้งในแง่ของรูปแบบและเน้ือหา หลกัการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
                                                 

 86 แหล่งเดิม.  หนา้  167.  
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ประการหน่ึงของระบบกฎหมายสมยัใหม่ก็คือ การรับรู้วา่มนุษยทุ์กผูทุ้กนามนั้นเป็นบุคคล และเป็น
ตวัการของกฎหมาย (Subject of Law) ความคิดท่ีว่ามนุษยเ์ป็นตวัการของกฎหมายน้ีเป็นการรับรู้   
ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์า่มนุษยน์ั้นจะถูกกระท าให้กลายเป็นเพียงวตัถุหรือทรัพยสิ์นมิได ้เพราะ
ตั้งแต่สมยัโบราณมาแลว้ท่ีระบบทาสนั้นถือว่ามนุษยต์กเป็นทรัพยข์องมนุษยด์ว้ยกนัได ้ชีวิตและ
ร่างกายของผูห้น่ึงนั้นอยูใ่ตอ้  านาจสิทธิขาดของผูอ่ื้นได้ การเลิกทาสในสมยัใหม่ของโลกตะวนัตก
จึงเป็นผลมาจากการรับรู้ศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์มนุษยท่ี์เกิดมาในระบบกฎหมาย
สมยัใหม่จึงถือไดว้่ามีศกัด์ิศรีความเป็นบุคคลตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ฐานนัดรหรือสถานะ
โดยก าเนิด หรือโดยการยกยอ่งหรือแต่งตั้ง ไม่ก่อให้เกิดอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษใด ๆ ทั้งส้ิน หลกัน้ี
จึงมีความหมายโดยปริยายถึงความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before the law) และความ   
รู้ส านึกในความเสมอภาคของคนในสมยัใหม่น้ีเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึงจิตวิญญาณของกฎหมาย
สมยัใหม่วา่รังเกียจอภิสิทธ์ิ (Privilege) ทั้งปวง ดงันั้นการใหห้รือรับรองสิทธิพิเศษแก่บุคคลในกรณี
ใด ๆ ในระบบกฎหมายสมยัใหม่นั้นจะท าได้ต่อเม่ือมีเหตุผลอนัสมควรเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
เท่านั้น87 

 ในส่วนของการพัฒนาระบบกฎหมายของไทยให้ทันสมัยตามอย่างตะวนัตกนั้ น        
อาจกล่าวไดว้่าเร่ิมตน้ตั้งแต่แผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ในสมยั     
ของพระองคไ์ดมี้การประกาศใชก้ฎหมายมากมาย กฎหมายท่ีประกาศใชใ้นเวลานั้นนอกจากจะเป็น
การก าหนดกฎเกณฑเ์พื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ืองแลว้ ประกาศส่วนหน่ึงแสดงถึงแนวพระราชด าริท่ี
จะปรับค่านิยมของคนไทยให้เข้ากบัคติในอารยประเทศ เช่น ทรงออกประกาศยกเลิกประเพณี        
ท่ีบิดา มารดา หรือสามีขายบุตร ภรรยาลงเป็นทาสโดยเจา้ตวัไม่สมคัรใจ เพื่อน าเงินมาช าระหน้ี ทรง
ด าริวา่สิทธิดงักล่าวไม่เป็นการยุติธรรมแก่เด็กและผูห้ญิง88 จึงเป็นการปฏิรูประบบกฎหมายในเวลา
ต่อมาและอาจกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิรูประบบกฎหมายคร้ังส าคญัแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ก็คือการ
ปฏิรูประบบกฎหมายในสมยัรัชกาลท่ี 5 ระยะแรกไดมี้การใชห้ลกักฎหมายองักฤษสอนในโรงเรียน
กฎหมาย ต่อมาในช่วงหลงัอิทธิพลของกฎหมายองักฤษไดค้่อย ๆ ลดความส าคญัลงเน่ืองจากความ
จ าเป็นท่ีจะต้องเร่งรัดปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยอย่างรวดเร็ว และพระบาทสมเด็จ        
พระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยว่าระบบกฎหมายไทยมีลกัษณะใกล้เคียงกบั
ระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรป จึงไดมี้การรับเอาระบบกฎหมายของประเทศในภาคพื้นยุโรปเขา้มา
เป็นแบบอย่างในการช าระสะสางและร่างประมวลกฎหมายตลอดจนปรับปรุงการเรียนการสอน

                                                 

 87 ปรีดี  เกษมทรัพย.์  เล่มเดิม.  หนา้  168: 
 88 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ.  (2546).  การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใต้อิทธิพล.  หนา้  171 – 172.   
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กฎหมาย89 การริเร่ิมปรับสถานะของบุคคลให้เท่าเทียมกนัเร่ิมตน้ข้ึนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 นั้น เร่ิมตน้จากการผอ่นคลายการใชอ้  านาจกดข่ีระหวา่งผูใ้หญ่
ผูน้อ้ยตามหลกัธรรมก่อน แลว้ตามมาดว้ยการเลิกทาส และยกเลิกฐานนัดรไพร่ท่ีมีมาแต่โบราณให้
กลายเป็นพลเมืองไปในท่ีสุด ในส่วนของค าวา่บุคคลซ่ึงหมายถึงผูท้รงสิทธิตามกฎหมายจะมีใชก้นั
มาอยา่งไรก็ไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั แต่ในต ารากฎหมายนั้นปรากฏมีการกล่าวถึงบุคคลในหวัขอ้
เลกเซอร์กฎหมายของกรมหลวงราชบุรี ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) บุคคลนั้นหมายถึงคนตามธรรมดา
หรือหมู่คนท่ีมีอ านาจท าการไดต้ามกฎหมายเหมือนเช่นคนธรรมดา สันนิฐานได้ว่าความคิดท่ีว่า    
ไม่วา่ผูดี้หรือไพร่ต่างก็มีฐานะเป็นบุคคล สามารถมีสิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมือง ท่ีไดรั้บหลกัประกนั
วา่จะไดรั้บความเป็นธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนดคงจะเป็นท่ียอมรับอยู่แลว้ แต่ยงัมิไดมี้กฎหมาย
รับรองโดยชดัแจง้ให้มีสถานะเท่าเทียม เสมอภาคกนัอย่างแทจ้ริง ดงันั้นแมส้ถานะของบุคคลจะ
ไดรั้บการปรับปรุงใหพ้น้จากสถานการณ์ไพร่และทาสโดยก าเนิดเหลือแต่ฐานะเป็นพลเมือง แต่การ
เกิดมาในตระกูลต่างชั้นกนัก็ยงัคงถือกนัว่ามีชาติวุฒิต่างกนัและเป็นเหตุให้มีสิทธิหน้าท่ีต่างกนั90 
การปรับปรุงสถานะและสิทธิเสรีภาพของบุคคลในฐานะเป็นพลเมืองแบบสมัยใหม่นั้ น                
นกักฎหมายท่านหน่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ การปฏิรูปกฎหมายในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
รัชกาลท่ี 5 มีลกัษณะเสริมสร้างคุณธรรมของรัฐสมยัใหม่ในแง่รากฐานและกลไกทางกฎหมาย   
อย่างส าคญัหลายประการ ประการหน่ึงไดแ้ก่ การยกยอ่งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยการเลิกทาส 
รับรองให้บุคคลมีฐานะเป็นตวัการส าคัญในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เกียรติยศ ช่ือเสียงไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีโดยให้การคุม้ครองไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายอาญา91 ถดัมาในช่วงก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง   
ในปี พ.ศ. 2475 ไม่นานนกั ก็ปรากฏวา่มีการกล่าวถึงหลกัความเสมอภาค (สมภาพ) ในความหมาย
ของกฎหมายสมยัใหม่ไวอ้ยา่งชดัเจน ในค าอธิบายกฎหมายปกครอง ของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
(ปรีดี  พนมยงค)์ เม่ือปี พ.ศ. 2474 โดยกล่าวไวว้า่ 

 “ลกัษณะ 3  
 ท่ีมาแห่งกฎหมายปกครองและชนิดต่าง ๆ แห่งหลกักฎหมายปกครอง 
 ขอ้ 2 ความเสมอภาค (สมภาพ)  
 มนุษยเ์ม่ือเป็นอิสระดงักล่าวแล้ว ก็อาจท่ีจะใช้ความอิสระของตนเสมอภาคกบัเพื่อน

มนุษยอ่ื์น ความเสมอภาคในกฎหมาย กล่าวคือสิทธิและหน้าท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคล

                                                 

 89 แหล่งเดิม.  หนา้  110 – 115. 
 90 แหล่งเดิม.  หนา้  134 – 138. 
 91 แหล่งเดิม.  หนา้  117. 
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อ่ืน ไม่ใช่ว่ามนุษยจ์ะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีวตัถุส่ิงของ ความเสมอภาคในทางกฎหมายน้ี
อาจเป็นทั้งในทางสิทธิและหนา้ท่ีหรือภาระ 

 2.3.1.1 ความเสมอภาคในสิทธิ 
 1) มีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายเดียวกัน ยกเวน้แต่บุคคลพิเศษ เช่น 

เจา้นาย ทหารบก ทหารเรือ ฯลฯ  ท่ีมีกฎหมายพิเศษ 
 2) มีสิทธิท่ีจะร้องให้ศาลเช่นเดียวกันวินิจฉัย นอกจากบุคคลพิเศษซ่ึงข้ึนต่อศาล 

กระทรวงวงั ศาลทหารบก ศาลทหารเรือ 
 3) มีสิทธิท่ีจะเขา้รับราชการเช่นเดียวกนัเม่ือมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้92 

 2.3.2 การรับรองไวซ่ึ้งหลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย  
 โดยจะแบ่งได้เป็น หลักความเสมอภาคตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ หลักความ   

เสมอภาคท่ีไดรั้บรองไวใ้นกฎหมายอ่ืน 
 2.3.2.1 หลกัความเสมอภาคท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญของไทยในอดีต 
 รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นกฎหมายท่ีส าคญัท่ีบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคจะเห็นได้

จากการท่ีประเทศไทยเม่ือเร่ิมมีรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ ก็มีการบัญญัติรับรอง          
หลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย แมพ้ระราชบญัญติัปกครองแผน่ดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จะมิได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคไว้เป็นการเฉพาะ                 
แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการ
เลือกตั้ง ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการน าหลกัความเสมอภาคมาใช้ในประเทศไทย ในรูปแบบของ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก หลงัจากนั้นก็มีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญไทย    
อีกหลายฉบับต่อมาจนถึงรัฐธรรมนูญไทยฉบับปัจจุบัน93 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากระบอบการ
ปกครองท่ีมีอ านาจการปกครองประเทศรวมอยู่ท่ีองค์พระมหากษัตริย์ อีกทั้ งการมีส่วนร่วม           
ทั้ งในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม ถูกจ ากัดอยู่เฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้ น จนกระทั่งเม่ือ
คณะราษฎรท าการอภิวฒัน์เปล่ียนแปลงการปกครอง มีการประกาศหลกั 6 หลกั และหลกัความ
เสมอภาคก็ถือว่าเป็นหลกัส าคญัหน่ึงในนั้นด้วย ถึงแมว้่าพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะก็ตาม    

                                                 

 92 ปรีดี  พนมยงค.์  ก.  (2526).  ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี  พนมยงค์.  หนา้  154 – 156. 
 93 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ง.  (2552).  หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์.            
หนา้  161 – 162. 
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แต่ก็ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอ
ภาคในการออกเสียงเลือกตั้ง94 โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ความวา่ 

 “ราษฎรไม่ว่าเพศใดเม่ือมีคุณสมบติัดัง่ต่อไปน้ี ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทน
หมู่บา้นได ้คือ 

 1. มีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ 
 2. ไม่เป็นผูไ้ร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 3. ไม่ถูกศาลพิพากษาใหเ้สียสิทธิในการออกเสียง 
 4. ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย 
 คุณสมบติัของผูแ้ทนหมู่บา้นและผูแ้ทนต าบลใหเ้ป็นไปเหมือนดัง่ มาตรา 11” 

  และหลงัจากนั้นก็ไดมี้รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาค
ไวโ้ดยชดัแจง้ โดยมีบญัญติัไวค้วามวา่ 

 “ประชาชนชาวไทยไม่ว่า เหล่าก า เนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง                   
แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั”95 

 หรือท่ีบญัญติัไวค้วามวา่ 
 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย ฐานนัดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดย

ประกาศอ่ืนใดก็ดีไม่กระท าใหเ้กิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย”96 
 ต่อมาปรากฏวา่ไดมี้การปรับปรุงถอ้ยค าเสียใหม่ โดยบญัญติัวา่ 
 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียม

กนั”97 

                                                 

 94 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ก.  เล่มเดิม.  หนา้ 164. 
 95 มาตรา  1  วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2475,  มาตรา  1  วรรคสอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2498,  มาตรา  26  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช  2492,  มาตรา  55  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2475  แกไ้ขเพ่ิมเติม  
พทุธศกัราช  2495,  มาตรา  24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2511,  มาตรา  5  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2517,  มาตรา  4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2521,  
มาตรา  4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2534,  มาตรา  5  รัฐแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช  2540,  มาตรา  5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550. 
 96 มาตรา  12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2475,  มาตรา  12  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2489,  มาตรา  27  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2492,  
มาตรา  56  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2475  แกไ้ขเพ่ิมเติม พทุธศกัราช  2495.  มาตรา  25  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2511. 
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 รัฐธรรมนูญบางฉบบัยงัไดบ้ญัญติัถึงหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเอาไว ้เช่น ความ   
เสมอภาคทางการศึกษา ความวา่ 

 “สถานศึกษาของรัฐและทอ้งถ่ินพึงให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในการเขา้รับการศึกษา
อบรมตามความสามารถของบุคคลนั้น”98 

 หรือท่ีบญัญติัไวค้วามวา่ 
 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการเข้ารับการศึกษาขั้นมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบงัคบั”99 
 นอกจากน้ียงัได้มีการบัญญัติถึงหลักความเสมอภาคของหญิงและชาย เอาไว้ใน

รัฐธรรมนูญอยา่งชดัแจง้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 บญัญติัไวค้วาม
วา่ 

 “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั”100 
 2.3.2.2 หลกัความเสมอภาคท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญปัจจุบนั 
 1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไปตามมาตรา 5 และมาตรา 30 วรรคแรก 
 หลักความเสมอภาคทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในปัจจุบันนั้น 

ปรากฏอยู่ในมาตรา 5 และมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของมาตรา 5 ไดก้ าหนดไวว้่า
ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
เสมอกัน เร่ิมแรกหากพิจารณาท่ีต าแหน่งแห่งท่ีของบทบญัญติัดังกล่าว จะพบว่าอยู่ในหมวด 1      
บททัว่ไป โดยหลกัแลว้ในบททัว่ไปของรัฐธรรมนูญจะเป็นการแถลงถึงเจตนารมณ์แห่งรัฐวา่มีอยู่
อยา่งไร เช่น การเป็นอาณาจกัรหรือเป็นสาธารณรัฐ การมีระบอบการปกครองในรูปแบบใด เป็นตน้ 
ในแง่น้ี มาตรา 5 จึงเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์แห่งรัฐว่ามุ่งหมายท่ีจะให้การคุม้ครอง           
แก่ประชาชนชาวไทยทุกคน โดยไม่อาจเลือกปฏิบติัเน่ืองจากเหตุโดยเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนา
ของบุคคล ต่อมาหากพิจารณาถอ้ยค าของบทบญัญติัแลว้ จะเห็นไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดให้รัฐ

                                                                                                                                            

 97 มาตรา  27  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2517,  มาตรา  23  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2521,  มาตรา  25  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2534,  
มาตรา  30  วรรคแรก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,  มาตรา  30  วรรคแรก รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.   
 98 มาตรา  38  วรรคส่ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2517. 
 99 มาตรา  40  วรรคแรก  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2534. 
 100 มาตรา  28  วรรคสอง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2517,  มาตรา  24  วรรคสอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2534. 
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ตอ้งใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญต่อประชาชนชาวไทยทุกคนอยา่ง
เสมอภาคกนั โดยมิอาจถือเอาความแตกต่างของบุคคล โดยแหล่งก าเนิด เพศ หรือศาสนา มาเป็น
เหตุใหมี้การถือปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้และโดยท่ีบทบญัญติัใชค้  าวา่ ประชาชนชาวไทย...” ดงันั้น 
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปตามมาตรา 5 น้ี จึงถือว่าเป็นหลกัความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย
เท่านั้น ส่วนอีกมาตราหน่ึงท่ีถือว่ามีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอนัเป็น
หลักการท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้ น ปรากฏอยู่ในมาตรา 30 วรรคแรก                   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” ได้บญัญติัไวเ้ช่นเดียวกบัท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 3 (1) ของ
รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) ฉบบัปัจจุบนัท่ีก าหนดวา่ “มาตรา 3 (1) บุคคลยอ่ม
เสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย” และถือกนัว่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลท่ีจะกล่าวอ้างกับการกระท าใด ๆ ของรัฐได้ หากว่ามิได้มีการก าหนดเร่ืองนั้น ๆ ไวใ้น      
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากมีการก าหนดเร่ืองนั้นเอาไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองแลว้ ก็จะตอ้งพิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ โดยหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปยงัถือว่าเป็นหลักข้อห้ามหรือเป็นสิทธิเรียกร้องของบุคคลเพื่อมิให้มีการใช้อ านาจอย่าง        
เกินขอบเขตการใช้อ านาจอยา่งเกินขอบเขตนั้นหมายถึง การใช้อ านาจโดยไม่พิจารณาเน้ือหาของ
เร่ืองนั้น ๆ และไม่อาจจะคน้หาเหตุผลอนัรับฟังไดจ้ากการพิจารณาหรือตดัสินใจดงักล่าว101 อยา่งไร
ก็ดีความเสมอภาคในทางกฎหมาย แมว้า่บุคคลจะมีฐานนัดรศกัด์ิ โดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดีหรือ
โดยประการอ่ืนก็ดี ไม่ท าให้บุคคลนั้นเกิดแก่สิทธิอย่างใดเลย เช่น เป็นต ารวจยศพลต ารวจเอก       
ท าผดิกฎหมาย ก็ตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกนักบักรณีคนธรรมดาทัว่ไปท าผดิกฎหมาย102 

 2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองตามรัฐธรรมนูญ 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายความถึง กฎหมายได้บญัญติัถึงหลักความ

เสมอภาคในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ อาจเป็นการแบ่งหลกัความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองออกไดด้งัน้ี 

  2.1) หลกัความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย หมายความวา่ โดยหลกัแลว้ล าพงัแต่
เฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีว่าฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้าย อีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูห้ญิง กรณีเช่นน้ีไม่อาจถือว่าเป็นเกณฑ์
ของความแตกต่างอนัเป็นสาระส าคญัอนัจะเป็นเหตุแห่งการปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้แต่อยา่งไรก็ดี 
สภาพความเป็นจริงแลว้คงไม่อาจปฏิเสธความแตกต่างในทางกายภาพและในทางหน้าท่ีระหว่าง
หญิงและชายได ้ดงันั้น ในบางกรณี ความแตกต่างระหวา่งหญิงและชายจึงอาจเป็นเหตุผลท่ีส าคญั
                                                 

 101 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ก.  เล่มเดิม.  หนา้  7. 
 102 มานิตย ์ จุมปา.  เล่มเดิม.  หนา้  55. 
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ของการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้เม่ือการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนันั้นเรียกร้องให้ค  านึงถึงความแตกต่าง
ในทางกายภาพ หรือความแตกต่างในทางภาระหนา้ท่ีระหวา่งหญิงและชาย ตวัอยา่ง การก าหนดให้
เฉพาะผูช้ายเท่านั้นท่ีเป็นทหารในหน่วยรบได ้เพราะการเป็นทหารในหน่วยรบนั้นเรียกร้องความ
แขง็แกร่งทางกายภาพในการรบ หรือในสถานการณ์สงคราม เหตุผลดงักล่าวยอ่มเป็นขอ้ยกเวน้ให้มี
การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัระหวา่งหญิงและชายได ้ขณะท่ีหากมีการก าหนดวา่เฉพาะแต่ผูช้ายเท่านั้น
ท่ีเป็นทนายความได ้ส าหรับกรณีน้ีจะเห็นไดว้า่โดยคุณสมบติัและของลกัษณะการเป็นทนายความ
นั้นมิได้เรียกร้องความแตกต่างกนัในทางกายภาพระหว่างหญิงและชายแต่อย่างใด การก าหนด      
ในลกัษณะดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย103 

  2.2) หลกัความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความว่า บุคคลทุกคน    
ท่ีต้องใช้หรือถูกโตแ้ยง้สิทธิทางศาล ย่อมจะตอ้งสามารถน าคดีเข้ามาสู่การพิจารณาในศาลท่ีมี      
เขตอ านาจไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการอยา่งเดียวกนัจะมีการจดัตั้ง
ศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาคดีของตนโดยเฉพาะมิได ้ดงันั้น กฎหมายหรือการกระท าขององคก์รผูใ้ช้
อ  านาจรัฐใดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท่ีประชาชนจะตกอยู่ภายใต้กระบวนการท่ีเหมือนกันหรือ
รับผิดชอบตามกฎหมายอย่างเดียวกัน กรณีนั้นย่อมขดัต่อหลักความเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรม104 ศาลยุติธรรมมีอ านาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของประชาชนไดท้ัว่ถึงกนั ผูใ้ดจะ
ร้องขอให้ตั้งศาลเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะแต่คดีของตนไม่ได ้เช่น จะตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นเพื่อพิจารณากรณีท่ีมีนกัการเมืองทุจริตโดยเฉพาะมิได้105 แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ในกรณีของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีให้อ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียวท่ีเม่ือพิจารณาพิพากษาแลว้เป็นท่ีสุดไม่อาจอุทธรณ์ ฎีกา
ไปยงัหน่วยงานใดได้อีก106 ตวัอย่าง เดิมการท่ีบุคคลฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้นไม่สามารถขอ
ด าเนินคดีอย่างคนอนาถาได ้ฉะนั้น หากไม่มีค่าธรรมเนียมวางต่อศาล ศาลก็จะไม่รับฟ้องคดีกรณี
เช่นน้ี จะเห็นไดว้่าขอ้ก าหนดดงักล่าวท าให้ความยุติธรรมนั้นมีกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการเขา้ถึงความ
ยุติธรรมท่ีแตกต่างกนั การท่ีศาลปกครองมิไดมี้หลกัเกณฑ์ในการด าเนินคดีอย่างคนอนาถาจึงอาจ
ขดักบัหลกัความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม อยา่งไรก็ดี กรณีดงักล่าวน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้        
ค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 84/2547 แลว้ว่าการท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ       
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลแตกต่างไปจากประมวลกฎหมาย

                                                 

 103 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ก.  เล่มเดิม.  หนา้  12 – 13. 
 104 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ข.  เล่มเดิม.  หนา้  81. 
 105 มานิตย ์ จุมปา.  เล่มเดิม.  หนา้  55.  
 106 สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  ข.  เล่มเดิม.  หนา้  193. 
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วิธีพิจารณาความแพ่ง โดยมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีอย่างคนอนาถาไว้107 มิใช่เป็นการเลือก
ปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างด้านฐานะทางเศรษฐกิจ เพราะบทบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบั
โดยทัว่ไป ดังนั้น มาตรา 45 วรรคส่ี จึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย      
มาตรา 30 และในปัจจุบนัมาตรา 45/1108 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้ศาลมีอ านาจยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลได้
เช่นเดียวกนักบัการด าเนินคดีอยา่งคนอนาถาในศาลยติุธรรม109  

  2.3) ความเสมอภาคในการเขา้ท างานในภาครัฐ หมายความว่า บุคคลทุกคนท่ีเป็น
คนไทยท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือตาม
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ี

                                                 

 107 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคส่ี บญัญติัวา่ 
“การฟ้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดีขอใหส้ัง่ใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ือง
จากคดีตาม มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ใหเ้สียค่าธรรมเนียมศาลในอตัราร้อยละสองจุดหา้ของทุนทรัพย ์แต่
ไม่เกินสองแสนบาท. 
 108 มาตรา 45/1 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2548  บญัญติัวา่ “การฟ้องคดีท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคส่ี หากคู่กรณีใดยืน่ค  าขอต่อศาล
โดยอ้างว่า ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูข้อถ้าไม่ได้รับยกเวน้
ค่าธรรมเนียมศาลจะไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร ถา้ศาลเห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับฟ้องไวพิ้จารณา 
หรือในกรณีอุทธรณ์ซ่ึงศาลเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะอุทธรณ์ได ้แลว้แต่กรณี และศาลไดไ้ต่สวนแลว้เห็นวา่
มีเหตุตามค าขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดี โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลทั้ งหมดหรือเฉพาะ
บางส่วนไดค้  าสัง่ใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะบางส่วน หรือมีค าสัง่ใหย้กค าขอ ผูย้ืน่ค  าขอมีสิทธิ
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัตอ่ไปน้ีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ 
 (1) ยืน่ค  าร้องขอใหพ้จิารณาค าขอนั้นใหม่ เพ่ืออนุญาตใหต้นน าพยานหลกัฐานมาแสดงเพ่ิมเติมวา่ไม่มี
ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาลไดจ้ริง หรือโดยสถานะของผูข้อ ถา้ไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล
จะไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควร 
 (2) ยืน่อุทธรณ์ค าสัง่นั้นต่อศาลปกครองสูงสุด 
 ในกรณีท่ีคูก่รณีใชสิ้ทธิตาม (1) หรือ (2) อยา่งหน่ึงอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ จะใชสิ้ทธิอีกประการหน่ึงมิได ้
 การยืน่ค  าขอ การพิจารณาค าขอ การขอใหพิ้จารณาใหม่ การอุทธรณ์และการด าเนินกระบวนการพิจารณา
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการขอด าเนินคดีตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีออกตามมาตรา 44”. 
 109 อกัขราทร  จุฬารัตน.  (2548).  ประมวลกฎหมายปกครอง.  หนา้  156. 



 54 

ก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้ท าหน้าท่ีในภาครัฐ110 บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะสมคัร   
เขา้รับราชการได้โดยทัว่ไปแล้วกระบวนการคดัเลือกท่ีจะด าเนินการโดยมีการสอบแข่งขนักัน     
เพื่อพิจารณาความรู้ความสามารถของบุคคล การน าหลกัเกณฑ์อ่ืนมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
นอกจากพิจารณาจากความรู้ความสามารถของบุคคล จึงเป็นกรณีท่ีอาจขดักบัหลกัความเสมอภาค 
กรณีของความเสมอภาคของบุคคลท่ีเป็นคนไทยในการเขา้ท างานภาครัฐนั้นเป็นหลกัส าคญัท่ีจะ   
ท าให้บุคคลท่ีเป็นคนไทยสามารถเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐได้ ดงันั้นหลกัความเสมอภาค    
ในเร่ืองน้ีจึงมีความส าคญั ดว้ยเหตุน้ีการท่ีหน่วยงานของรัฐไปก าหนดคุณสมบติับุคคลท่ีจะมีสิทธิ
สมคัรสอบเขา้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าจะตอ้งจบปริญญาตรีเกียรตินิยม กรณีน้ีถือว่าเป็นการขดักบั
หลกัความเสมอภาค เพราะเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนั111 

  2.4) หลกัความเสมอภาคในการเลือกตั้ง นั้นเป็นการพิจารณาทั้งกรณีของบุคคลผูมี้
สิทธิเลือกตั้งและบุคคลผูมี้สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง หมายความวา่บุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้น    
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดไว ้ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้งอยา่ง
เท่าเทียมกนั112 

  2.5) หลกัความเสมอภาคในการภาระของรัฐ มีอยู ่2 ประการคือ 
   2.5.1) ความเสมอภาคในการเสียภาษี พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคในการ

ช่วยเหลือการใช้จ่ายของประเทศตามฐานะของบุคคลนั้น ๆ อาจมากบา้ง นอ้ยบา้งตามจ านวนเงิน
รายไดเ้ป็นรายบุคคลไป113 

   2.5.2) ความเสมอภาคในการรับราชการทหาร ชายฉกรรจ์ทุกคนอายุตั้ งแต่      
21 ปีข้ึนไปจะตอ้งเขา้รับราชการทหารประจ าการโดยทัว่หนา้มีก าหนดก่ีปีก็แลว้แต่เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหารจะไดก้ าหนดไวเ้ป็นคร้ังคราว เวน้แต่ทุพพลภาพ พิการ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีมี
สมณศกัด์ิไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหาร114 

  2.6) หลักความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ 
ตวัอยา่ง บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี (มาตรา 49 
ของรัฐธรรมนูญ) หรือบุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และ          

                                                 

 110 มานิตย ์ จุมปา.  เล่มเดิม.  หนา้  55. 
 111 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ค.  (2552, กรกฎาคม – ธนัวาคม).  “ความเสมอภาคในการสมคัรสอบเพื่อรับ
ราชการ”.  วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 2.  หนา้  6 - 9. 
 112 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ง.  เล่มเดิม.  หนา้  161. 
 113 มานิตย ์ จุมปา.  เล่มเดิม.  หนา้  56. 
 114 แหล่งเดิม.  
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ผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
(มาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญ) เป็นไปตามหลกัการท่ีวา่การจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัความเสมอภาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อผูใ้ชบ้ริการของบริการสาธารณะทั้งหลาย115 

 ทุกคนในสังคมไทยไดเ้ขา้รับโอกาสแห่งความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญเท่าเทียมกนั 
แต่ใครจะรวยหรือจนข้ึนอยู่กบัความขยนัขนัแข็ง มุมานะของแต่ละบุคคล โอกาสทางกฎหมาย       
เปิดไวแ้ลว้อยา่งเสมอภาคส าหรับคนไทยทุกคน116 แต่จะเห็นไดว้า่ความเสมอภาคตามกฎหมายท่ีอยู่
บนความไม่เสมอภาค และไม่มีเสรีภาพในความเป็นจริงในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
สภาพการณ์ดงักล่าวท าให้คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ และทางสังคมดีเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จาก
กฎหมายอย่างแท้จริง ในขณะท่ีคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมด้อยกว่าหรือแย่กว่าย่อม         
ถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกดข่ีในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ดงันั้นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน     
ในสังคม การเอารัดเอาเปรียบกันนั้นเกิดข้ึนจากหลักความเสมอภาค เสรีภาพและกรรมสิทธ์ิ         
ตามกฎหมายนัน่เอง ไม่ไดเ้ป็นหลกัความเสมอภาค เสรีภาพในความเป็นจริงของสังคม ความเสมอ
ภาค เสรีภาพของคนท่ีด้อยกว่าในสังคมนั้นจึงเป็นเพียงตามรูปแบบของกฎหมายเท่านั้น (forme) 
ไม่ใช่ตามความเป็นจริง (material)117 
 
2.4 แนวคิดเกีย่วกบัความเสมอภาคด้านการบริการสาธารณสุข 
  ความเสมอภาคดา้นการบริการสาธารณสุข จดัว่าเป็นความเสมอภาคในโอกาสและ    
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บบริการสุขภาพท่ีรัฐจดัให้ ในฐานะเป็นพลเมือง
ของประเทศ และการมีสุขภาพดีถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน  
  ความเสมอภาคเป็นหลักการพื้นฐานอันส าคัญยิ่งของสังคมท่ีมีระบอบการเมือง         
การปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นหลกัการท่ีทุกรัฐพยายามท าให้เกิดข้ึนในประเทศของตน 
เพื่อใหป้ระชาชนมีความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น และไม่ถูกเลือกปฏิบติั หลกัประกนัเก่ียวกบัความ
เสมอภาคพื้นฐานท่ีรัฐจดัให้กบัสมาชิกของสังคม โดยประกาศเป็นกฎหมายในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่
ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Legal Equality) 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) และ
ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity)  

                                                 

 115 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  ง.  เล่มเดิม.  หนา้  161. 
 116 มานิตย ์ จุมปา.  เล่มเดิม.  หนา้  56. 
 117 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  ก.  (2547).  หลกัการพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย.  หนา้  204. 



 56 

  Equity Foundation ไดใ้ห้ความหมายของ  ความเสมอภาค วา่ หมายถึงความยุติธรรม  
ทุกอย่างในสังคม เพราะเช่ือวา่ ประชาชนทุกคนมีคุณค่าและสมควรท่ีจะไดรั้บโอกาสท่ีดีในชีวิต 
(All People Have Worth and Deserve the Opportunity to Experience It…)118 
  ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียม คือการไม่เลือกปฏิบติั ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอย่าง  
เท่าเทียมกนั การด าเนินการใด ๆ ของรัฐ เพื่อให้สิทธิหรือประโยชน์แก่ประชาชน ตอ้งอยู่บน
พื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั119 
  ความเสมอภาค หมายถึง เสมอกนั เท่าเทียมกนั เน่ืองจากไม่มีความหมายเฉพาะ ไม่มี
นิยามทางกฎหมาย ดงันั้นการให้ความหมายจึงเป็นไปตามความเขา้ใจหรือความรู้สึก ของแต่ละคน
หรือแลว้แต่วตัถุประสงค ์ ท่ีส าคญัคือ ข้ึนอยูก่บัการให้คุณค่า (Value Judgement) ของคนในสังคม    
ความเสมอภาคท่ีสอดคลอ้งกบัคุณค่าท่ีสังคมยดึถือจึงเป็นความเสมอภาคท่ีเหมาะสม120 
  จากความหมายของความเสมอภาคท่ีไดนิ้ยามไวข้า้งตน้นั้น พบวา่ความเสมอภาคหรือ
ความเท่าเทียมกนัของบุคคล จะถูกมองวา่เป็นความเท่าเทียมในโอกาส เพราะในความเป็นจริงแลว้
ไม่สามารถท าให้คนทุกคนไดรั้บหรือมีอะไรท่ีเท่ากนัทุกอย่างได ้ แต่ส่ิงท่ีรัฐพึงจะท าไดคื้อท าให้
ประชาชนไดรั้บโอกาสในดา้นต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั  
 2.4.1 ความเสมอภาคดา้นการบริการสาธารณสุข 

 ความเสมอภาคเป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้ในระบบบริการสุขภาพอย่างแพร่หลายใน
ปัจจุบนั เป็นการก่อให้เกิดความเสมอภาคทางสังคม คือการสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
แนวคิดความเป็นธรรม สามารถแบ่งได ้2 แนวคิด ไดแ้ก่ แนวคิดเสรีนิยม แนวคิดน้ี จะปฏิเสธความ
เท่าเทียมกนัของทุกคน จะยอมรับก็เพียงมาตรฐานขั้นต ่าเท่านั้น ส่วนท่ีเกินจากนั้นให้เป็นสิทธิและ
เสรีภาพของแต่ละคนจะไขวค่วา้ตามความสามารถ เช่ือในการตดัสินใจของแต่ละคนวา่จะสามารถ
เลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีตนเองต้องการ การท าให้เกิดความเป็นธรรมคือการให้เสรีภาพแก่ทุกคน             
ในการเลือก จึงจะเรียกวา่เกิดความเป็นธรรม กลไกตลาดท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพนั้นจะท าให้เกิด
ความเป็นธรรมไดด้ว้ย เพราะทุกคนเลือกไดด้ว้ยตนเอง แนวคิดท่ีสองไดแ้ก่ แนวคิดความเท่าเทียม
กนั เห็นวา่ทุกคนควรมีความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น เร่ิมตั้งแต่การมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รวมทั้ง
ควรไดรั้บสวสัดิการจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั และทา้ยท่ีสุดคือการมีผลลพัธ์ดา้นสุขภาพใกลเ้คียงกนั 

                                                 

 118 Equity Foundation.  (2002).  What Is Equity Foundation.  Retrieved December 21, 2012, from http : 
//www.  Equityfoundation.org. 
 119 วชิยั  ศรีรัตน.์  (2543). สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย.  หนา้  92. 
 120 มีชยั  ฤชุพนัธ์ุ.  (2546). ถาม-ตอบกับมีชัย. : บทคัดย่อ.  คน้เม่ือ 16 ตุลาคม 2555, จาก 
http://www.meechaithailand.com/meechai/ask/ask04951.html. 
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ผูท่ี้เช่ือแนวคิดความเท่าเทียมจะปฏิเสธกลไกการตลาด เพราะเห็นวา่หากอาศยักลไกตลาด คนท่ีมี
ขอ้มูลมากกว่าก็จะใช้โอกาสท่ีมีมากกว่าสร้างประโยชน์ให้กับตนเอง และกลุ่มนักคิดน้ีจะให้
ความส าคญักบัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ควรเท่าเทียมกนัดา้นโอกาส121 จากแนวคิดความเป็น
ธรรมทั้งสองแนวคิดน้ี ในการบริการสุขภาพจึงเลือกใชค้วามหมายความเป็นธรรมตามแนวคิดความ
เท่าเทียมมากกวา่แนวคิดเสรีนิยม เพราะบริการสุขภาพส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้กลไกตลาดมาเป็น
กลไกหลักในการจดับริการสุขภาพแก่ประชาชนได้ และได้มีผูน้ ามาเป็นแนวทางการนิยาม
ความหมายของความเสมอภาคดา้นบริการสาธารณสุข ตามแนวคิดความเท่าเทียม ดงัน้ี 

 ความเสมอภาคดา้นบริการสาธารณสุข ท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน กล่าวถึง  
การสร้างความเสมอภาคเป็นการสร้างความเป็นธรรม (Equity) ความหมายความเสมอภาค          
ดา้นบริการสาธารณสุขจึงหมายถึง การท่ีประชาชนทุกคนมีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บบริการท่ีมี
คุณภาพมาตรฐาน ตามสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ใชค้วามเป็นธรรมในความหมายเดียวกนักบัความ
เสมอภาคดา้นการรับบริการสาธารณสุข122  

 ความเสมอภาคดา้นบริการสาธารณสุข หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บบริการสุขภาพ
ตามความจ าเป็น (Need) ดา้นสุขภาพอนามยั เสียค่าใชจ่้ายตามความสามารถท่ีจ่าย (Ability to Pay) 
และไม่มีปัจจยัอ่ืนเป็นอุปสรรค เช่น ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์ และปัจจยัทางดา้นสังคม ความเช่ือ การท่ี
จะท าใหค้วามเสมอภาคเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของบริการ
สุขภาพท่ีประชาชนทุกคนพึงได้รับเรียกว่า “บริการสุขภาพท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐาน”123 การบริการ
สุขภาพเป็นการบริการสาธารณะสะทอ้นโอกาสความเท่าเทียม ประชาชนจะพึงได้รับบริการ
สาธารณะตามสิทธิอนัพึงมีพึงได้ จึงให้ความหมายความเสมอภาคของการไดรั้บบริการสุขภาพ 
หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกนั ถึงแมว้่าการจดับริการ
ดงักล่าวในพื้นท่ีหน่ึงอาจจะมีตน้ทุนการจดับริการสูงกวา่อีกพื้นท่ีหน่ึงก็ตาม บุคคลในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ของประเทศพึงไดรั้บบริการอยา่งเดียวกนั124 

                                                 

 121 ศุภสิทธ์ิ  พรรณณารุโณทยั.  ข.  (2544).  ดัชนีเศรษฐศาสตร์มหภาคเพ่ือวดัความเป็นธรรมทางการคลงัและ
การใช้บริการสาธารณสุขระหว่างปี  2529 - 2541.  หนา้ 4 – 12. 
 122 ศุภสิทธ์ิ  พรรณารุโณทยั.  ค.  (2543).  ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ.  หนา้  3 - 4. 
 123 อารี  วลัยะเสวี และคณะ.  (2543).  รูปแบบระบบสุขภาพท่ีสอดคล้องกับสังคมไทยในสองทศวรรษหน้า.  
หนา้  10. 
 124 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ทวศีกัด์ิ  สูทกวาทิน.  (2544).  การปฏิรูประบบการจัดการเพ่ือรองรับการประกัน
สุขภาพในประเทศไทย.  หนา้  32 – 48. 
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 Whitehead ได้นิยามค าว่า ความเสมอภาคด้านบริการสาธารณสุข หรือดา้นการดูแล
สุขภาพ (Equity in Health Service) หมายถึง การท่ีประชาชนทุกคนสามารถใชแ้ละเขา้ถึงบริการ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกนัส าหรับความจ าเป็นเท่ากนั125 

 เพราะฉะนั้นความเสมอภาคดา้นการรับบริการสาธารณสุข ส่วนใหญ่จะมองวา่ควรเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะไดรั้บโอกาสใชบ้ริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ จากการบริการของรัฐ 
โดยไม่มีปัจจยัดา้นต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการใชบ้ริการสุขภาพนั้น ไม่ใช่ข้ึนอยูก่บัความสามารถท่ี
จะไขวค่วา้ของแต่ละคน การสร้างความเสมอภาคเป็นการสร้างความเป็นธรรมดว้ยตามความหมาย
ของความเสมอภาคดา้นบริการสุขภาพ มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งสอดคลอ้งกบัสิทธิขั้นพื้นฐานดา้นสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ดงันั้นความเสมอภาคดา้นบริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน หมายถึง การท่ีประชาชนทุกคนไดรั้บความ
เป็นธรรมดา้นโอกาสในการใช้บริการสุขภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ เม่ือไปรับบริการจากหน่วย
บริการระดบัปฐมภูมิ ภายใตโ้ครงการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
 2.4.2 ความยากจน ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ดา้นการบริการสาธารณสุข (Poverty, 
Equality and Equity) 
 ก่อนก้าวไปสู่เน้ือหาท่ีลึกของประเด็นความเป็นธรรมทางสุขภาพ จะขอน าเสนอ
ประเด็นท่ีเหมือนกนั และแตกต่างกนั ระหว่างความยากจน ความเสมอภาค และความเป็นธรรม   
เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนั นักวิชาการหรือนักพฒันาท่ีเน้นประเด็น “ความยากจน” เพราะเห็นว่า 
ความยากจน (โดยเฉพาะความยากจนทางเศรษฐกิจ) เป็นบ่อเกิดของปัญหาความเสมอภาค และ
น ามาสู่ความไม่เป็นธรรม และเน่ืองจากทัว่โลก มีประชากรกวา่ 7000 ลา้นคน ท่ีอยูภ่ายใตเ้ส้นแบ่ง
ความยากจน จึงตอ้งการใหส้นใจแกปั้ญหาของคนกลุ่มน้ี โดยวธีิแกปั้ญหาตามแนวคิด “ความจ าเป็น
พื้นฐานของมนุษย”์ (Basic human needs) 126 
 กลุ่มท่ีเนน้ประเด็น “ความเสมอภาค” เพราะเห็นวา่ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มท่ียากจน
หรือกลุ่มดอ้ยโอกาส กบักลุ่มท่ีร ่ ารวยหรือกลุ่มไดโ้อกาส นบัวนัยิ่งขยายวงกวา้งเป็นการวดัท่ีง่าย
กว่าการวดัว่ามีความเป็นธรรมเกิดข้ึนหรือไม่ ดังนั้นจะพบว่า มีบทความวิชาการจ านวนมากท่ี       
วดัปัญหาความไม่เสมอภาค แต่ขอ้โตแ้ยง้ส าคญัของความไม่เสมอภาค คือ ความไม่เสมอภาคเป็น     
คนละอย่างกบัความเป็นธรรมในหลายกรณี การท่ีสังคมมีความไม่เสมอภาค อาจจะเป็นธรรมแลว้  
ก็ได ้อีกนยัหน่ึงคือ การท าให้สังคมมีความเสมอภาคมากข้ึน (คือลดความแตกต่างระหว่างกลุ่มท่ีดี

                                                 

 125 Whitehead, M. (2000). The concept and principle of equity and health. Retrieved December 29, 2012, 
from http://www.who.dk/Document/PAE/conceptsrpd414.pdf. 
 126 ศุภสิทธ์ิ  พรรณนารุโณทยั. ก. (2543). สุขภาพคนไทยปี 2543. “ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ”. หนา้  2. 
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ท่ีสุดกบักลุ่มท่ีด้อยท่ีสุด) อาจหมายถึงการท าให้มาตรฐานเฉล่ียของสังคมลดต ่าลง เพราะท าให้    
กลุ่มท่ีดีท่ีสุดลดลงมาใกลก้บักลุ่มท่ีต ่าท่ีสุด กรณีสุดทา้ย คือ ความเป็นธรรมมีเน้ือหาท่ียากท่ีสุด 
เพราะข้ึนอยูก่บัการตีค่าของผูเ้ก่ียวขอ้ง127 อย่างไรก็ตามการแยกความแตกต่างระหวา่ง 3 แนวคิด 
มกัจะเป็นข้อถกเถียงกันทางด้านวิชาการมากกว่า และไม่น าไปสู่ประโยชน์ท่ีชัดเจน เพราะทั้ง          
3 กลุ่มมกัลงเอยดว้ยการปฏิบติัท่ีใกลเ้คียงกนั กลุ่มท่ีตอ้งการแกปั้ญหาความไม่เสมอภาคเพราะเห็น
วา่ความไม่เสมอภาคนั้นไม่เป็นธรรม และวธีิการแกปั้ญหาก็เนน้ไปท่ีกลุ่มคนท่ียากจนก่อน128 
 ปรัชญา แนวคิดความเป็นธรรม สามารถแยกออกเป็นขั้วใหญ่ ๆ ได ้2 ขั้ว คือ แนวคิด
เสรีนิยม (Libertarianism) และแนวคิดความเท่าเทียม (Egalitarianism) ผูท่ี้ยึดแนวคิดเสรีนิยม          
จะปฏิเสธความเท่าเทียมกันของทุก ๆ คน จะยอมรับก็เพียงการมีมาตรฐานขั้นต ่า (minimum 
standard) เท่านั้น ส่วนท่ีเกินจากนั้น ให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนท่ีจะซ้ือหาไขว่ควา้     
ตามความสามารถ ตรงกนัขา้มกบักลุ่มท่ียดึแนวคิดความเท่าเทียมเห็นวา่ ทุกคนควรมีความเท่าเทียม
กนัในทุก ๆ ดา้น ตั้งแต่โอกาสท่ีเท่าเทียม (equality of opportunity) รวมทั้งควรไดรั้บสวสัดิการ    
การดูแลสังคมอย่างเท่าเทียมกนั และทา้ยสุด มีสถานะสุขภาพในดา้นผลลพัธ์ท่ีใกลเ้คียงกนั ฝ่าย      
เสรีนิยมเช่ือในกลไกตลาด เช่ือในการตดัสินใจของแต่ละคนว่าจะท าให้สามารถเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุด     
ท่ีตนเองตอ้งการ ตอ้งให้เสรีภาพแก่ทุกคนในการเลือกจึงเรียกไดว้า่ เกิดความเป็นธรรม (Equity as 
choice)129 อีกนยัหน่ึงผูท่ี้คิดแบบเสรีนิยม คิดวา่กลไกตลาดท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพนั้นจะท าให้เกิด
ความเป็นธรรมได้ด้วย เพราะทุกคนเลือกได้ด้วยตนเอง แต่ฝ่ายแนวคิดความเท่าเทียมจะปฏิเสธ
กลไกตลาดมีแนวโนน้ลม้เหลว เน่ืองจากถา้คนมีโอกาสท่ีไม่เท่าเทียมกนัคนท่ีมีขอ้มูลมากกวา่ก็ใช้
โอกาสท่ีมีมากกว่าสร้างประโยชน์ให้กบัตนเอง ดงันั้นกลุ่มแนวคิดความเท่าเทียมจะให้ความหวงั
กบัสังคมท่ีช่วยกนัจรรโลงความเท่าเทียมกนั จากแนวคิดทฤษฎีสังคม และประเด็นความยากจน 
ความเสมอภาค และความเป็นธรรมดงัไดก้ล่าวถึงในตอนตน้ ในท่ีน้ี จึงตดัสินใจเลือกใชค้วามหมาย
ของความเป็นธรรมทางสุขภาพ ตามกลุ่มแนวคิดความเท่าเทียมกนั (Egalitarian) มากกวา่กลุ่มท่ีคิด

                                                 

 127 McLachlan and Maynard.  (1982).  เปรียบ “ความเป็นธรรม” เหมือน “ความงาม” ซ่ึงขึน้อยู่กับการตี
คุณค่าของผู้ตัดสิน “...equity like beauty, is in the mind of the beholder…” 
 128 Gwatkin DR.  (2000).  Health inequalities and the health of the poor:  What do we know? What can we 
do? Bulletin of the world Health Organization, 78 (1):  P.  3 – 18. 
 129 Le Grand.  (1991).  นกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ ท่ีเช่ือเร่ือง ความเป็นธรรมจากการเลือก (Equity as 
choice) แต่ก็มีความคิดโนม้เอียงมาทาง Egalitarian เพราะภายหลงัสรุปวา่ การตดัสินใจเลือกของแต่ละคน มี
บ่อยคร้ังท่ีถูกจ ากดัดว้ยองคป์ระกอบท่ีตนควบคุมไม่ได ้จึงตอ้งอาศยัระบบท่ีส่วนร่วมจ่ายจะช่วยสร้างหลกัประกนั
ของทางเลือก. 
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อยา่งเสรีนิยม (Libertarian) เพราะบริการสุขภาพส่วนใหญ่ไม่สามารถให้กลไกตลาดเป็นกลไกหลกั
ในการกระจายอยา่งไดผ้ล130 
 นักนิติศาสตร์  รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และปรัชญาอ่ืน ๆ ก ลุ่มน้ีเ ช่ือในหลัก              
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) มาตราท่ี 25 ระบุวา่  
 “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดอ้ยู่ในท่ีท่ีมาตรฐานอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพ ความเป็นอยู่ของ
ตวัเองและครอบครัว ทั้งน้ีรวมถึงการได้รับอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีพกัอาศยั การดูแลรักษาทาง  
การแพทย ์และความมัน่คงในชีวิต เม่ือตอ้งประสบกบัการเจ็บป่วยหรือความพิการ” กระแสของ
สิทธิมนุษยชนมกัเป็นแนวคิดท่ีมาจากฝ่ังตะวนัตก และสามารถท าใหป้รากฏอยูใ่นค าประกาศต่าง ๆ 
ได ้แมแ้ต่สิทธิท่ีทุกคนควรจะไดท้างเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เช่น ในกติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic,  Social and 
Cultural Rights) มาตรา 12 ระบุสิทธิทางดา้นสุขภาพอยา่งชดัเจนว่า “ประเทศท่ีลงนามในกติกา
ระหว่างประเทศน้ี ยอมรับว่า เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะไดรั้บมาตรฐานอนัสูงท่ีสุดของ
สุขภาพท่ีดีทั้งทางกายและทางจิต” 
 อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาเอง ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัต่อกติการะหวา่งประเทศ
ฉบบัน้ี เพราะเกรงวา่ การให้สิทธิทางสังคมจะท าให้ละเมิดต่อสิทธิพลเรือนและทางการเมืองอ่ืน ๆ 
การพูดถึงความเป็นธรรมตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีควรจะได้ เป็นทศันะของชาวตะวนัออกด้วยหรือไม่      
จะเห็นวา่ ผูน้  าของประเทศอินเดีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศจีนให้ความส าคญัต่อสิทธิของการ
พฒันา มากกวา่สิทธิมนุษยชนส่วนบุคคล ดงันั้นประเทศเหล่าน้ีจึงถือวา่รัฐสามารถอา้งวา่เพื่อพฒันา
เศรษฐกิจในภาพรวมไดโ้ดยไม่ตอ้งเคารพสิทธิส่วนบุคคล131 ส าหรับกรณีท่ีสุดขั้ว Sen A. เห็นว่า
ทุพภิกขภัย (famine)  ขนานใหม่ เช่น การขาดอาหารอย่างรุนแรง จะไม่เกิดในประเทศท่ีมี
ประชาธิปไตย และรัฐบาลมีความรับผดิชอบต่อประชาชนอยา่งเพียงพอในความเป็นจริงแลว้อาหาร
ไม่เคยขาดแคลนอยา่งสัมบูรณ์132 
  นกัเศรษฐศาสตร์สาธารณสุข Mooney ให้ค  าจ  ากดัความของความเป็นธรรมทางสุขภาพ
อยา่งเป็นธรรม ตามความหมาย 7 ขอ้133 ดงัน้ี 

                                                 

 130 ขอ้ถกเถียงเร่ืองกลไกตลาดลม้เหลวในบริการสุขภาพมีสาเหตุหลายประการ เช่น การท่ีผูใ้หบ้ริการรู้ขอ้มูล
ข่าวสารมากกวา่ผูรั้บบริการ การผกูขาดในระบบบริการสุขภาพ. 
 131 Lie  R.  (1998).  Human Rights ,  Equity and Health Sector Reform.  A research proposal. 
 132 Sen  A.  (1999).  The value of democracy. Development Outreach,  1,  1,  5 – 9. 
 133 Mooney  G.  (1986).  Economics.  Medicine and Health care.  Sussex: Wheat sheaf. 
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 1. ความเสมอภาคของรายจ่ายต่อหวั (Equality of expenditures per capita)  
 2. ความเสมอภาคของปัจจยัน าเขา้ต่อหวั (Equality of inputs per capita) 
 3. ความเสมอภาคของปัจจยัน าเขา้ส าหรับความจ าเป็นท่ีเท่ากนั (Equality of inputs for 
equal need  
 4. ความเสมอภาคของการเขา้ถึงส าหรับความจ าเป็นท่ีเท่ากนั (Equality of access for 
equal need) 
 5. ความเสมอภาคของการใช้บริการส าหรับความจ าเป็นท่ีเท่ากัน (Equality of 
utilization for equal need) 
 6. ความเสมอภาคของความจ าเป็นต่อหน่วยสุดทา้ยท่ีสัมฤทธ์ิผล (Equality of marginal 
met need) 
 7. ความเสมอภาคของสุขภาพ (Equality of Health) 
 ค  าจ  ากดัความขอ้ 1 - 2 เป็นการหารต่อหัวอย่างง่ายทางคณิตศาสตร์ เส่ียงต่อการ           
ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่น่าจะใช่ความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง ส่วนค าจ ากดัความท่ี 3 – 5 เป็นการ
เปรียบเทียบต่อความจ าเป็นทางสุขภาพท่ีเท่ากนั ค าจ  ากดัความท่ี 6 เป็นวธีิมองอยา่งนกัเศรษฐศาสตร์
เพื่อจดัสรรงบประมาณท่ีมีจ ากัด ให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิต่อหน่วยสุดท้ายในทุก ๆ สังคม     
ส่วนค าจ ากดัความท่ี 7 น่าจะเป็นเป้าหมายของการพฒันาสุขภาพ 
 
2.5 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัสวสัดิการสังคมและรัฐสวสัดิการ 
  มนุษยทุ์กคนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมจะตอ้งมีส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) 
รองรับอยา่งนอ้ยส่ีประการ กล่าวคือ มีอาหารส าหรับบริโภค มีเส้ือผา้ส าหรับใชนุ่้งห่ม มีบา้นเรือน
ส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศยัและมียารักษาโรคเม่ือเจ็บป่วย จ าเป็นตอ้งมีงานท าเพื่อให้ได้มาซ่ึงรายได้
ส าหรับน าไปจดัหาส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวติดงักล่าว สังคมในอดีตท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่
ท่ีเรียบง่าย เป็นสังคมเกษตรกรรม ครอบครัวอยูด่ว้ยกนัเป็นครอบครัวอยูด่ว้ยกนัเป็นครอบครัวใหญ่ 
หรือครอบครัวขยาย (Extended Family) การจดัการส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตจึง           
ไม่ประสบปัญหามากนกั หากสมาชิกคนใดคนหน่ึงในครอบครัวประสบปัญหาไม่สามารถท างาน
หรือหารายได้ สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน  ๆ สามารถช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันได ้                
ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพารัฐ ดงันั้นหน้าท่ีส่วนใหญ่ของรัฐในอดีตจึงเน้นไปท่ีการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศและการป้องกันประเทศ ต่อมาเม่ือปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม
ววิฒันาการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมสมยัใหม่ท่ีเป็นสังคมเมืองและอุตสาหกรรม ครอบครัวลดขนาด
เป็นครอบครัวเด่ียว (Nuclear Family) มนุษยมี์ความตอ้งการส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต      
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เพิ่มมากข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ในขณะท่ีการหารายได้เพื่อจดัหา
ส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานประสบปัญหายุ่งยากมากข้ึน อนัเน่ืองมาจากความกดดนัในการแข่งขนักนั    
ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนและความช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่างคนในครอบครัวและคนในสังคมเร่ิม      
ลดน้อยถอยลง ท าให้เกิดปัญหาความเล่ือมล ้ าในสังคมระหว่างคนรวยท่ีมีศกัยภาพสูงกว่าในการ
จดัหาส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตท่ีดีให้แก่ตนเอง และคนจนซ่ึงขาดโอกาสในสังคมและ
ความสามารถในการจดัหาส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตใหต้นเองนอ้ยกวา่คนรวย134 
  ดงันั้นบทบาทรัฐจึงตอ้งปรับเปล่ียนไปจากในอดีตท่ีให้ความส าคญัท่ีการดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและการป้องกันประเทศ มาเป็นบทบาทหน้าท่ีในการดูแล      
ทุกข์สุขของประชาชนทุกคนให้สามารถเข้าถึงปัจจัยจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่าง         
เท่าเทียมกนั เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างปกติสุข ประเทศพฒันา
แลว้หลายประเทศ เช่นประเทศในแถบยโุรป รัฐเขา้ไปมีบทบาทอยา่งมากในการจดัระบบสวสัดิการ
สังคมแก่คนในประเทศ ให้ความคุม้ครองประชาชนอย่างถ้วนหน้า (Universal) และสวสัดิการ        
ท่ีจดัให้ประชาชนเป็นไปอย่างกวา้งขวางครอบคลุมทุกสาขาของสวสัดิการสังคมหลายคนเรียกว่า 
“รัฐสวสัดิการ” (Welfare State)135 
  ส าหรับประเทศไทยไดพ้ฒันาไปสู่ระบบรัฐสวสัดิการในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศ
พฒันาแล้ว เช่น ประเทศแถบยุโรปถือว่าเป็นประเทศต้นแบบรัฐสวสัดิการของประเทศต่าง ๆ         
ทัว่โลก 
 2.5.1 ความเป็นมาของรัฐสวสัดิการ 

 รูปแบบของรัฐสวสัดิการในระยะเร่ิมแรกพบว่าในประเทศจีนช่วงศตวรรษท่ี 11       
สมยัราชวงศ์ซ่ง โดยนายกรัฐมนตรีหว่างอ่านสือ (Wang Anshi) เช่ือว่ารัฐตอ้งรับผิดชอบในการ     
จดัส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตให้แก่ประชาชน จากแนวคิดดงักล่าวน าไปสู่การริเร่ิม     
ของรัฐบาลในการใหบ้ริการสินเช่ือเพื่อการเกษตรแก่เกษตรกรในชนบทท่ียากไร้ การปฏิรูปดงักล่าว    
ถูกเรียกวา่ “กฎหมายใหม่” (New Law) “ซินฟา” (Xin fa) รัฐสวสัดิการสมยัใหม่ (Modern Welfare 
State) ไดพ้ฒันามาเป็นล าดบัอยา่งต่อเน่ืองในช่วงศตวรรษท่ี 19 ศตวรรษท่ี 20 รัฐสวสัดิการรูปแบบ
ใหม่แตกต่างจากรูปแบบในสมยัเร่ิมแรก มีวตัถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของคนยากจน

                                                 

 134 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ศศิธร  ศิริมหาราช.  (2547,  มิถุนายน).  ผลกระทบของนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าต่อการปฏิบัติงานบุคลากรทางการแพทย์.  การคน้ควา้อิสระ.  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การเมือง
การปกครอง).  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้.  5. 
 135 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  ประเทศไทยกับการไปสู่ รัฐสวสัดิการ.  (2550).  กองแผนงานและสารสนเทศ.  
ส านกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน. 
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เน่ืองจากเป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการให้ทุกคนถ้วนหน้า  (Universal) ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือ      
การพฒันาระบบประกนัสังคมในประเทศเยอรมนีภายใตอิ้ทธิพลแนวคิดของ Bismarck นอกจากน้ี 
รัฐสวสัดิการบางรูปแบบอย่างเช่นในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย จะพฒันาไปสู่การจดัสวสัดิการ    
ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Mutualist) และบางประเทศเป็นการจดัระบบ         
โดยภาครัฐ อย่างไรก็ตาม รัฐสวสัดิการไม่ได้หมายถึงการท่ีรัฐจดัระบบความคุม้ครองทางสังคม 
(Social Protection) นกัสังคมวิทยา T. H. Marshal ให้นิยามรัฐสวสัดิการวา่เป็นการผสมผสาน
ระหวา่งระบอบประชาธิปไตย ระบบสวสัดิการและระบบทุนนิยม136 

 ตวัอยา่งรัฐสวสัดิการสมยัใหม่ (Modern Welfare State) ในระยะแรก ๆ เร่ิมข้ึนในช่วง 
ค.ศ. 1930 ในประเทศเยอรมนี และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด ์
ประเทศอุรุกวยัและประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศแรกท่ีมีระบบสวสัดิการสังคม 
(Social Welfare State) มีท่ีมาของการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ระบบรัฐสวสัดิการในประเทศเหล่าน้ี  
มาจากการด าเนินการเพื่อรองรับปัญหาท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรงในช่วง          
ค.ศ.1930 รัฐสวสัดิการถือเป็น “ทางเลือกสายกลาง” (Meddle Way) ระหวา่งระบอบคอมมิวนิสต ์
(Communism) และระบอบทุนนิยม (Capitalism) การจดับริการทางสังคมเพื่อให้ความคุม้ครอง
ตั้งแต่เกิดจนกระทัง่เสียชีวิต ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศส่วนใหญ่ในยุโรปเร่ิมเปล่ียน
การจดัระบบบริการทางสังคมจากรูปแบบการให้ความคุม้ครองเฉพาะกลุ่ม (Partial or Selective 
Provision of Social Service) เป็นรูปแบบในการคุม้ครองแบบถว้นหนา้ส าหรับประชาชนทุกคน 
(Comprehensive Coverage) ระบบรัฐสวสัดิการในปัจจุบันน้ีไดข้ยายขอบเขตออกไปเป็นการให้
สิทธิประโยชน์ทั้งในรูปตวัเงิน (Cash welfare benefits) เช่น บ านาญชราภาพ เงินช่วยเหลือ         
กรณีวา่งงาน เป็นตน้ และสิทธิประโยชน์ในรูปการให้บริการ (in-kind welfare service) เช่น บริการ
ด้านสาธารณสุข บริการเก่ียวกับการดูแลเด็ก (Childcare) เป็นต้น การจัดสิทธิประโยชน์                 
ทั้ง 2 รูปแบบดงักล่าว จะเป็นเคร่ืองมือของระบบรัฐสวสัดิการในการจดัการกบัชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนให้มีความเท่าเทียมกนัมากข้ึน รวมถึงมีอิทธิพลต่อการบริโภคและการใช้เวลาของ
ประชาชนในประเทศ137 

 
 

                                                 

 136 ธญัลกัษ ์รุจิภกัด์ิ และ สญัญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ.  (ม.ป.ป.).  เอกสารค าสอน POPULATION CHANGE AND 
PUBLIC SERVICE AND WELFARE POLICY.  State welfare.   มหาวทิยาลยันเรศวร.  หนา้ 2. 
 137 The Development of Welfare States.  สืบคน้ 31 ตุลาคม  2555, จาก
http://en.wikipedia.org/wiki/welfare_state. 
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 2.5.2 แนวคิดและหลกัการของรัฐสวสัดิการ  
 รัฐสวสัดิการ (Welfare State) มีการน าไปใชใ้นหลายมุมมอง โดยใหค้วามหมายแตกต่าง

กนัไปในแต่ละประเทศโดยทัว่ไปมีลกัษณะดงัน้ี  
 ค  าวา่ “รัฐสวสัดิการ” ทัว่ไปหมายถึง การจดับริการสวสัดิการ (Welfare Service) โดยรัฐ 

บางคร้ังนักวิชาการภายในประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อาจใช้ค  าว่า “สวสัดิการโดยรัฐ” (State 
Welfare) ในความหมายเดียวกนักบัค าวา่ รัฐสวสัดิการ มกัถูกกล่าวถึงวา่เป็นแบบจ าลองในอุดมคติ 
(An Ideal Model) ในการจดัสวสัดิการดา้นสังคมต่าง ๆ อย่างครบถว้นสมบูรณ์ให้แก่ประชาชน    
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั แนวคิดน้ีถือว่ารัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจดัสวสัดิการให้แก่
ประชาชนของตน การจดัระบบสวสัดิการดังกล่าวตอ้งไม่เพียงแต่พิจารณาถึง “โครงข่ายความ
ปลอดภยั” (Safety Net) และ “มาตรฐานขั้นต ่า” (Minimum Standards) เท่านั้น แต่ตอ้งจดัระบบ
สวสัดิการให้เป็นไปอยา่งครบถว้นสมบูรณ์แบบ (Comprehensive) และตอ้งให้ความคุม้ครองอยา่ง
ถว้นหนา้ (Universal) เน่ืองจากทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองสวสัดิการจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
ในหลายประเทศ หมายถึง การจดัระบบสวสัดิการในสังคม (Social Welfare) หรือการจดัระบบ
คุม้ครองทางสังคม (Social Protection) หรือการจดัระบบความมัน่คงทางสังคม (Social Security) 
ใหแ้ก่ประชาชนในประเทศ ขอ้เทจ็จริงแลว้  ในหลายประเทศท่ีเป็นรัฐสวสัดิการโดยเฉพาะประเทศ
ในแถบยโุรป สวสัดิการไม่ไดจ้ดัการโดยรัฐอยา่งแทจ้ริงทั้งหมด แต่เป็นการผสมผสานระหวา่งการ
จดับริการสวสัดิการโดยภาครัฐ (Government Service) การจดัสวสัดิการโดยรูปแบบสมคัรใจของ
ประชาชน (Voluntary) การจดัสวสัดิการในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Mutualist) 
ประเทศเหล่าน้ียงัคงใชค้  าวา่ “รัฐสวสัดิการ” ทั้งน้ีหนา้ท่ีในการจดับริการหรือสิทธิประโยชน์อาจจะ
เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งมลรัฐ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิหรือองค์กรอ่ืนท่ีไม่
แสวงหาก าไรโดยแนวคิดดังกล่าวในระยะเวลาต่อมาได้เรียกว่า “สังคมสวสัดิการ” (Welfare 
Society) “ระบบสวสัดิการ” (Welfare System) ได้ถูกน ามาใช้ในการอธิบายขอบเขตของรัฐ
สวสัดิการและสังคมสวสัดิการก็เป็นส่วนผสมของระบบสวสัดิการต่าง ๆ ทั้งน้ี แนวคิดรัฐสวสัดิการ
ยงัคงเป็นท่ีโตแ้ยง้และมีการอภิปรายกนัอย่างกวา้งขวางว่าอะไรคือความหมายของรัฐสวสัดิการ      
ท่ีแท้จริง และบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อการจดัสวสัดิการของประชาชนใน
ประเทศควรจะมากน้อยเพียงใด ในบางประเทศ รัฐสวสัดิการไม่ได้เป็นการท่ีรัฐจดัการระบบ
เศรษฐกิจทั้งหมด แต่รัฐสวสัดิการ หมายถึงโครงการท่ีรัฐด าเนินการและใช้จ่ายเงินเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแบบมีเง่ือนไข และเป็นการชัว่คราวแก่ผูท่ี้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการ
หารายไดอ้นัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีประสบ เช่น ปัญหาสุขภาพ การเจ็บป่วยทางจิต หรือเกิด
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จากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือการก่อการร้าย เป็นตน้138 ประเทศท่ีมีนโยบายสังคมท่ีมุ่งส่งเสริม
คุณภาพชีวติของคน โดยรัฐจดัโครงการหรือบริการทางสังคมให้กบัประชาชนอยา่งกวา้งขวาง เป็น
การสร้างระบบความมัน่คงทางสังคม (Social Security) ให้กบัคนในรัฐนั้น ๆ อาจกล่าวไดว้า่รัฐท า
หนา้ท่ีดูแลความเป็นอยูข่องคนในสังคมตั้งแต่แรกเกิดจนตาย139 
 2.5.3 ประเทศไทยกบัแนวคิดรัฐสวสัดิการ 
  ประเทศไทยรับเอาแนวคิดรัฐสวสัดิการมาใช้ โดยถือวา่รัฐจะจดัสวสัดิการท่ีจ าเป็นให ้
เช่น การศึกษา การสาธารณสุข การขนส่งมวลชน เป็นตน้ 

2.5.3.1 ความเป็นมาของระบบความมัน่คงทางสังคมในประเทศไทย 
 แนวความคิดเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมในประเทศไทยมีปรากฏอยูใ่นสังคมไทยมานาน

แลว้ เป็นลกัษณะของการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในหมู่เครือญาติ เพื่อนสนิท ชุมชน รวมทั้งหน่วยงาน
สงเคราะห์ของภาคเอกชนต่าง ๆ เช่น ผูสู้งอายุช่วยเล้ียงหลาน ลูกส่งเงินให้พ่อแม่ การให้ยืมเงิน
ระหว่างเพื่อนบา้นเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การท าบุญให้ผูย้ากไร้ เป็นตน้ เป็นวฒันธรรมและ
ค่านิยมจริยธรรมท่ีฝังแน่นในสังคมไทยมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม เม่ือสังคมไทยพฒันาเขา้สู่วิถี
การผลิตแบบทุนนิยม โครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเปล่ียนไป ระบบสวสัดิการแบบ
ใหม่จึงถูกสร้างข้ึนเพื่อรองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเมือง และการ
ล่มสลายของภาคชนบท 
 สวสัดิการแบบใหม่ มีปรากฏให้เห็นคร้ังแรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัว พร้อมกบัการปฏิรูประบบราชการ จดัให้มีสวสัดิการท่ีเรียกวา่ “การบริการสังคม” ไดแ้ก่ 
บริการดา้นการศึกษาและสาธารณสุขให้แก่ประชาชน และการสงเคราะห์สังคมได้จดัตั้งองค์กร
สังคมสงเคราะห์แห่งแรกข้ึนในประเทศสยาม ช่ือว่า “สภาอุณาโลมแดง” เม่ือ พ.ศ. 2436 เพื่อช่วย
รักษาพยาบาลท่ีได้รับบาดเจ็บจากการท าสงครามกบัฝร่ังเศส กรณีพิพาทดินแดนอินโดจีนต่อมา  
สภาอุณาโลมแดงไดพ้ฒันามาเป็นสภากาชาดไทยในปัจจุบนั 
 ส าหรับแนวคิดสวสัดิการท่ีมีลักษณะครอบคลุมทุกกลุ่มคนเร่ิมปรากฏข้ึนในยุค
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีหลกัการต่อเร่ืองน้ีว่า “ตอ้งบ ารุงความสุข
สมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะหางานให้ราษฎรทุกคนท าจะวางโครงการเศรษฐกิจ
แห่งชาติไม่ปล่อยใหร้าษฎรอดอยาก” แต่แนวคิดหลกัการน้ีก็ไม่ไดน้ ามาใชเ้พราะผูมี้อ านาจหลาย ๆ 
คนในยคุนั้นคดัคา้น เพราะเห็นวา่เป็นแนวคิดและหลกัการแบบสังคมนิยม 

                                                 

 138 Welfare States.  สืบคน้  31 ตุลาคม  2555,  จาก http://en.wikipedia.org/wiki/welfare_state.  
 139 ระพีพรรณ  ค าหอม.  (2545).  สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย.  หนา้.  146. 

http://en.wikipedia.org/wiki/welfare_state.
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หลังจากนั้นเป็นต้นมาแนวคิดสวสัดิการสังคมในประเทศไทยก็แคบลง หันไปให้
ความส าคญักบังานดา้นประชาสงเคราะห์ (Public Assistance) เนน้ช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาส 
และจะตอ้งถูกทดสอบ (Means Test) ก่อนวา่ดอ้ยโอกาสจริง ๆ จึงจะไดรั้บการสงเคราะห์140 
 2.5.3.2 รัฐสวสัดิการในประเทศไทยท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัการและแนวทางท่ี
จะน าไปสู่การเป็นรัฐสวสัดิการของประเทศไทยดงัน้ี  
 1) ดา้นหลกัการของความเสมอภาคของบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนับญัญติัไวใ้นมาตรา 30141  
 2) หลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิการในการท างาน บญัญติัไวใ้น มาตรา 44142  
 3) ดา้นการศึกษาบญัญติัไวใ้นมาตรา 49143  
 4) ดา้นสาธารณสุข บญัญติัไวใ้นมาตรา 51144 

                                                 

 140 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น อภิญญา  เวชยชยั, ศิริพร  ยอดกมลศาสตร์, ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ.  (2547).  
สวสัดิการสังคมชาวบ้าน แนวคิด นโยบาย แนวทางปฏิบัติ.  ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  และ ประกันสังคมอยู่คู่สังคมไทย.  (2545).  ส านกังานประกนัสงัคม.  ชุมชนการเกษตร
แห่งประเทศไทย จ ากดั. 
 141 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม. 
 142 มาตรา 44 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวสัดิภาพในการท างานรวมทั้ ง
หลกัประกนัในการด ารงชีพทั้งในระหวา่งการท างานและเม่ือพน้ภาวการณ์ท างาน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั. 
 143 มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ตอ้งได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการ
สนบัสนุนจากรัฐเพ่ือใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 
 การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ. 
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 5) นโยบายสังคม การสาธารณสุขและการศึกษาตามบทบญัญติัแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐบญัญติัไวใ้นมาตรา 80 (1), 80 (2) และ 80 (3)145 
 6) การส่งเสริมการออมเพื่อด ารงชีพในยามชรา บญัญติัไวใ้นมาตรา 84 (4) และ
นโยบายการส่งเสริมการมีงานท า การคุม้ครองแรงงานและระบบประกนัสังคมบญัญติัไวใ้นมาตรา 
84 (7)  
 “มาตรา 84 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 
 (4) สนบัสนุนให้มีการใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่กบัการ
ประกอบกิจการ 
 (7) ส่งเสริมให้ประชากรวยัท างานมีงานท า คุม้ครองแรงงานเด็กและสตรี จดัระบบ
แรงงานสัมพนัธ์และระบบไตรภาคีท่ีผูท้  างานมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตน จดัระบบประกนัสังคม 

                                                                                                                                            

 144 มาตรา 51 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และผู ้
ยากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
 145 มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความ
เสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้ง
สงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ให้มี
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้
 (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืน
ของประชาชน รวมทั้ งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมใหเ้อกชนและชุมชนมี ส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข ผู ้
มีหนา้ท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมาย 
 (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้
มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝัง
ให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข. 



 68 

รวมทั้งคุม้ครองใหผู้ท้  างานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการ
ท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั146 

 
2.6 ทฤษฎนีโยบายสาธารณะ 
  Eyestone, R. ไดใ้หค้วามหมายวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร
ของรัฐกบัส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร เป็นความหมายท่ีค่อนขา้งกวา้งและยากท่ีจะเขา้ใจความหมายท่ี
แทจ้ริง เพราะส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารอาจหมายถึง ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ส่วนองค์การของรัฐอาจมีความหมายครอบคลุมองค์การทั้ งหมดของรัฐ ส่วนลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐกบัส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารก็อาจมีหลายลกัษณะ147 
  Lasswell and Kaplan ให้ความหมายไวว้่านโยบายสาธารณะ หมายถึง การก าหนด
เป้าประสงค์ (goals) ค่านิยม (values) และการปฏิบติั (practices) ของโครงการของรัฐเป็นการระบุ
อยา่งชดัเจนวา่กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกวา่ นโยบายสาธารณะนั้น จะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคมรวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมาย แนวความคิดของ 
Lasswell and Kaplan จึงใหค้วามชดัเจนเก่ียวกบั สาระส าคญัของนโยบายสาธารณะพอสมควร148 
  Easton, D. ให้ทศันะวา่นโยบายสาธารณะ หมายถึง อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของ
สังคมทั้งหมดและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร ก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาล ตดัสินใจท่ีจะกระท าหรือ        
ไม่กระท าเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสังคม149 
  นโยบายสาธารณะ เร่ิมใช้ในต้นทศวรรษ 1970 นักรัฐศาสตร์อเมริกันอาจจ าแนก         
เป็นกลุ่มความหมายได ้3 กลุ่มความหมาย คือ 
   1. กลุ่มความหมายแรก ให้ความหมายนโยบายสาธารณะในแง่ท่ีเป็นกิจกรรมหรือ     
การกระท าของรัฐบาล กล่าวคือ เป็นการพิจารณาความหมายของนโยบายสาธารณะวา่โดยท่ีแทจ้ริง
แลว้การกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการกระท าในลกัษณะใด เป็นรัฐบาลในระดบัชาติ
หรือรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม ต่างถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะทั้งส้ิน ดงันั้นนโยบายสาธารณะ

                                                 

 146 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
 147 Eyestone, R.  (1971).  The threads of public policy: A study of policy leadership.  New York:  Bobbs - 
Merrill.  p.  8. 
 148 Lasswell, H.  D., & Kaplan, A.  (1970).  Power and society. New Haven, CT: Yale University Press.  P  
71. 
 149 Easton, D.  (1957).  An approach to the analysis of political system.  World Politics,  9(4),  383 - 400.  
P.  129. 
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ตามกลุ่มความหมายน้ี จึงจ ากดัอยู่เฉพาะท่ีตวักิจกรรมหรือการกระท าของรัฐเท่านั้น ไม่ค  านึงถึง
หนทางหรือแนวทางท่ีก่อใหเ้กิดกิจกรรมนั้นข้ึนแต่ประการใด นกัวชิาการในกลุ่มน้ีไดแ้ก่ 
   1.1 James  Anderson150 ไดใ้ห้ค  านิยาม ของนโยบายสาธารณะวา่ หมายถึง แนวทาง
การกระท าของรัฐท่ีเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น การขจัดความยากจน การผูกขาดตัดตอน          
ทางธุรกิจและอุตสาหกรรม เป็นตน้ จากความหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราวต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 
    1.1.1  ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของรัฐท่ีกระท าหรืองดเวน้ท่ีจะกระท าการ     
อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    1.1.2 ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าหรืองดเวน้     
การกระท าดงักล่าวในขอ้ 1.1.1 
   1.2 Ira  Sharkansky ไดใ้ห้ค  านิยามของนโยบายสาธารณะไวว้า่ หมายถึง กิจกรรม  
ต่าง ๆ ท่ีรัฐกระท า กิจกรรมดงักล่าวจะครอบคลุมถึงประเด็นต่าง ๆ อยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ  
    1.2.1  ขอบข่ายของการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา สวสัดิการ            
การคมนาคมและขนส่ง เป็นตน้ 
   1.2.2  กฎขอ้บงัคบัของบุคคลและหน่วยงานในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
วนิยัทหารและต ารวจ ขอ้บงัคบัของพนกังานควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
    1.2.3 การเฉลิมฉลองเน่ืองในโอกาสและเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นสัญลักษณ์       
ของประเทศ เช่น วนัชาติและวนัส าคญัทางศาสนา 
  1.3 การควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบายหรือการกระท าทางการเมืองอ่ืน ๆ เช่น 
การเปล่ียนแปลงวิธีการน าเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือ   
ตดัสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศหน่ึง 
   2. กลุ่มความหมายท่ีสอง ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่ท่ีเป็นแนวทาง     
ในการตดัสินใจของรัฐบาล นกัวชิาการคนส าคญั ๆ ของกลุ่มความหมายน้ีไดแ้ก่ 
    2.1  Lynton  Caldwell ไดอ้ธิบายวา่ นโยบายสาธารณะ คือ บรรดาการตดัสินใจท่ี
สัมฤทธ์ิผลทั้งเก่ียวกบันโยบายน้ีอาจแสดงออกได้ในหลายรูปแบบด้วยกนั เช่น ค าแถลงการณ์       
ตวับทกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ค าพิพากษา เป็นตน้ 

                                                 

 150 ปิยะนุช  เงินคลา้ย.  ก – ข.   ม.ป.ป. นโยบายสาธารณะ.  เอกสารหมายเลข 161 และเอกสารหมายเลข 162.  
หนา้  5. 
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     2.2 William  Greenwood ได้อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะไวว้่า 
หมายถึงการตดัสินใจขั้นต้นท่ีจะก าหนดแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อท่ีจะน าเอาไปเป็นวิธีการปฏิบติัท่ี
ถูกตอ้งและสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 
   3. กลุ่มความหมายท่ีสาม ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่ท่ีว่า นโยบาย
สาธารณะเป็นแนวทางหรือหนทางในการกระท าของรัฐบาล กล่าวคือ เป็นการให้ความหมาย        
ในลักษณะท่ีเห็นว่า นโยบายสาธารณะเป็นเพียงแนวทางหรือมรรควิธี  (Means) อย่างหน่ึง               
ท่ี ก่อให้เกิดการกระท าใด ๆ ข้ึน แนวทางหรือมรรควิธี เช่นน้ีอาจเป็นไปได้หลายรูปแบบ               
หลายลกัษณะ เช่น แผนการ โครงการ หรือก าหนดการ เป็นตน้ ดงันั้นความหมายของกลุ่มท่ีสามน้ี
จึงแตกต่างไปจากกลุ่มความหมายแรก คือ กลุ่มท่ีสามมิไดพ้ิจารณาถึงตวักิจกรรมหรือการกระท า
ของรัฐบาล แต่พิจารณาถึงแนวทางหรือหนทางท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าต่าง ๆ ข้ึนเท่านั้น ตวัอยา่ง
ของความหมายของนโยบายสาธารณะในทรรศนะของนกัวชิาการต่าง ๆ มีดงัน้ี 
     3.1 Charles  Jacob ไดใ้ห้นิยามสั้น ๆ ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึงหลกัการ 
แผนการหรือแนวทางการกระท าต่าง ๆ ความหมายข้างต้นมีลักษณะคล้ายคลึงกับความหมาย          
ท่ี Harold  Lasswell & Abraham  Kapla ไดร่้วมกนัอธิบายไวว้า่นโยบายสาธารณะหมายถึงแผนงาน
หรือโครงการท่ีไดก้ าหนดข้ึน อนัประกอบดว้ยเป้าหมาย ปลายทาง คุณค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ 
     3.2 ชุบ  กาญจประการ ได้ให้ค  านิยามของนโยบายสาธารณะไวว้่า แนวปฏิบติัท่ี
ขา้ราชการทุกคนทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจ าจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย 
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบ แบบแผนของทาง
ราชการ 
 2.6.1 นโยบายสาธารณะท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  ประเทศไทยมีพฒันาการของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนัส่ิงท่ี
เห็นเด่นชดัท่ีสุดคือการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี 2550 มีบทบญัญติัท่ีระบุถึงแนวนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพหลายมาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจาก
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือ        
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 
เพราะฉะนั้นนโยบายสาธารณะจึงเป็นตวัก าหนดกิจกรรมและการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐบาล       
ในทุกกระทรวง ทบวง กรม ผลจากนโยบายเหล่าน้ีกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนในประเทศ      
ทั้งทางบวกและทางลบ การพฒันาระบบสาธารณสุขให้ไดผ้ลจึงตอ้งค านึงผลกระทบของนโยบาย 
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มาตรการ และแผนงานสาขาต่าง ๆ ของรัฐบาล และหาทางปรับเปล่ียนทิศทางของนโยบายเหล่าน้ี
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีก่อใหเ้กิดผลดีต่อสุขภาพ 
  2.6.1.1  ขอบเขตนโยบายเพื่อสุขภาพ อาจกล่าวไดว้่านโยบายสาธารณะทุกเร่ืองลว้นมี
ผลต่อสุขภาพทั้งส้ิน เพื่อใหง่้ายในการพิจารณาอาจจดักลุ่มนโยบายสาธารณะไดด้งัน้ี 
    1) นโยบายดา้นสังคม เช่น นโยบายดา้นการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง 
การกระจายอ านาจการรักษาความมัน่คง การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม สาธารณสุข นโยบายเก่ียวกบั
เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ การสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ขอ้มูล ข่าวสาร
และส่ือสารมวลชน เป็นตน้ 
    2) นโยบายด้านเศรษฐกิจ เช่น นโยบายด้านเศรษฐกิจมหภาค ภาษีอากร       
การพฒันาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคา้ การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ 
    3) นโยบายดา้นอ่ืน ๆ เช่น นโยบายดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  การควบคุมมลภาวะ การปฏิรูปท่ีดิน การพลังงาน                 
การต่างประเทศ เป็นตน้ 
  2.6.1.2 ภาพลกัษณ์ของระบบประกนัสุขภาพท่ีพึงประสงคข์องประเทศไทย 
    1) ครอบคลุมประชาชนทุกคน (Universal Coverage) ประชาชนทุกคนทุกกลุ่ม
สามารถเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานเท่าเทียมกนั โดยไม่มีปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน 
    2) ชุดสิทธิประโยชน์หลกั (Core Package) ครอบคลุมถึงบริการหลกัท่ีจ าเป็น
และเป็นบริการท่ีมีประสิทธิผลต่อตน้ทุนค่อนขา้งสูง (Cost Effectiveness) โดยใชชุ้ดสิทธิประโยชน์ 
ของโครงการประกันสังคมเพิ่มเติมด้วยบริการส่วนบุคคลและครอบครัวท่ีเป็นบริการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกนัโรค (Personal and family preventive service) เป็นชุดสิทธิประโยชน์       
ของหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทั้ งน้ีให้มีการพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์หลัก เป็นระยะ ๆ            
ดว้ยขอ้มูลท่ีมีหลกัฐานสนบัสนุน151 
 
2.7 ทฤษฎนีโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 
  นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Health public policy) คือ นโยบายสาธารณะท่ีแสดง
ความห่วงใยอยา่งชดัเจนเร่ืองสุขภาพ พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อผลกระทบทางดา้นสุขภาพท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากนโยบายนั้น เป็นนโยบายท่ีมุ่งจะสร้างส่ิงแวดล้อมทั้งทางด้านสังคมและทางกายภาพ      
                                                 

 151 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น สร้อยตระกลู  (ติวยานนท)์  อรรถมานะ.  (2543).  สาธารณบริหารศาสตร์.  หนา้  
143. 
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ท่ีเอ้ือต่อการมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดี เป็นนโยบายท่ีมุ่งท าให้พลเมืองมีทางเลือกและสามารถเข้าถึง
ทางเลือกท่ีก่อใหเ้กิดสุขภาพดี 152 
 2.7.1 ปรัชญาของระบบสุขภาพแบบต่าง ๆ153 
 แนวคิดในการปรับปรุงพฒันาระบบสุขภาพของประเทศไทยมีพื้นฐานจากการคิด      
เชิงระบบ กล่าวคือ เป็นการคิดวิเคราะห์อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน ครอบคลุมปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง
ครบถว้น และมีการออกแบบโครงสร้างของระบบให้แต่ละส่วนมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
และมีความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบต่าง ๆ อยา่งเช่ือมโยง สอดคลอ้ง สนบัสนุนกนัและกนั 
จากแนวคิดพื้นฐานดงักล่าวจึงไดก้ าหนดปรัชญา เจตนารมณ์ และแนวคิดส าคญัของระบบสุขภาพ
ของประเทศไทยไวด้งัน้ี 
 1) สุขภาพ คือ สุขภาวะท่ีสมบูรณ์และเช่ือมโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดุลทั้งมิติ      
ทางกาย ทางจิต ทางสังคมและทางปัญญา สุขภาพมิไดห้มายถึงเฉพาะความไม่พิการและการไม่มี
โรคเท่านั้น 
 2) การมีสุขภาพท่ีดีจึงถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิตและสังคม สุขภาพดีจึงควรเป็น
ทั้งอุดมการณ์และเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของชาติ 
 3) สุขภาพดีตอ้งเป็นไปเพื่อคนทั้งมวล และคนทั้งมวลตอ้งร่วมสร้างสุขภาพท่ีดี 
 4) หลกัการสร้างสุขภาพควรเป็นกระบวนการอย่างต่อเน่ือง เพื่อมุ่งพฒันาศกัยภาพ
บุคคล ชุมชน และสภาพแวดลอ้ม 
 5) การปฏิรูประบบสุขภาพ คือ การร่วมสร้างระบบสุขภาพท่ีพึงประสงคข์องสังคมไทย
ท่ีเป็นธรรมและตรวจสอบไดส้อดคลอ้งกบัภูมิปัญญาและวถีิชีวติบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง 
 2.7.2 พฒันาการในเวทีระหวา่งประเทศ 
  ประเทศต่าง ๆ ได้มีความพยายามและทุ่มเงินลงทุนจดับริการสุขภาพเป็นจ านวนมาก    
แต่ผลลัพธ์ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ สถานะสุขภาพของประชาชนยงัไม่ดีพอ และประสบปัญหา           
ในคุณภาพชีวิตอยา่งมาก แนวนโยบายระดบัสากล เช่น Health for All by the Year 2000 ท่ีเนน้     
การสาธารณสุขมูลฐานเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัก็มีเพดานของความส าเร็จ กระแสแนวคิดการพฒันา
สุขภาพอนามัยเร่ิมมีการหันมาให้ความส าคัญกับปัจจัยอ่ืน ๆ นอกระบบบริการมากข้ึน เช่น         
ด้านเศรษฐกิจและสังคม เพราะมีผลกระทบต่อสุขภาพมากกว่าระบบบริการสุขภาพ ดังปรากฏ      
ในกฎบตัรออตตาวา วา่ดว้ยการส่งเสริม (ค.ศ. 1986) ท่ีเนน้ประเด็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ      
มาเป็นข้อแรก มีการจดัประชุมระดับสากลหลายคร้ัง ว่าด้วยการสร้างส่ิงแวดล้อมเพื่อสุขภาพ       
                                                 

 152 แหล่งเดิม.  หนา้  14 – 15. 
 153 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ชุดวชิา  54102  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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การส่งเสริมสุขภาพโดยการร่วมมือกันหลายสาขา การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ        
ประชาสังคมเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นการแหวกกรอบแนวความคิดเดิม ๆ เก่ียวกบัสาธารณสุข 
น าไปสู่การสาธารณสุขแบบใหม่ (New Public Health) 154 
 2.7.3 ระบบบริการสุขภาพภายใตร้ะบบประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
  เน้นการสนับสนุนให้ประชาชนมีและใช้สถานพยาบาลปฐมภูมิ (Primary Care)         
ใกลบ้า้นใกลท่ี้ท างาน ทั้งน้ีก าหนดใหป้ระชาชนตอ้งข้ึนทะเบียนกบัสถานพยาบาลปฐมภูมิใกลบ้า้น
ใกล้ท่ีท างานแห่งใดแห่งหน่ึง เพื่อเป็นสถาบนัประจ าตวัหรือครอบครัว สถานพยาบาลปฐมภูมิ    
ใกล้บา้นท าหน้าท่ีเป็น Gate keeper ท่ีจะเช่ือมโยงไปยงัสถานพยาบาลอ่ืน ๆ หรือระดบัอ่ืน ๆ         
ในระบบต่อไป ประชาชนท่ีไม่ใชบ้ริการตามขั้นตอนดงักล่าว จะตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเอง 
ตลอดจนให้สถานพยาบาลใกล้บา้น หรือใกล้ท่ีท างานเป็นผูรั้บสัญญาหลกั (Main Contractor)       
ในการจดัการสุขภาพและสนบัสนุนให้สถานพยาบาลปฐมภูมิใกลบ้า้นกบัสถานพยาบาลใกลบ้า้น
อ่ืน ๆ และสถานพยาบาลระดับอ่ืนร่วมกันให้บริการในลกัษณะเครือข่าย (Provider network) 
สามารถเป็นเครือข่ายรวมทั้งภาครัฐและเอกชน (Public Private mix) ได ้
 2.7.4 ระบบการเงินการคลงัภายใตร้ะบบประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
  เน้นท่ีสามารถคุมค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพอย่างไดผ้ล (cost containment system) และ
งบประมาณท่ีจ าเป็นส าหรับการสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้คิดในอตัราเหมาจ่ายต่อ        
หวัประชากร โดยรวมเงินเดือนและงบลงทุนดว้ย ส่วนในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณให้กบัพื้นท่ี
ด าเนินการ ให้จดัสรรเฉพาะงบด าเนินการท่ีรวมเงินเดือนโดยจดัสรรต่อหวัประชากรในพื้นท่ี ทั้งน้ี
ให้มีการปรับเพิ่มลด (Adjusted rate) ด้วยตวัแปรอ่ืน ๆ เช่น โครงสร้างอายุ ความทุรกนัดาร            
ของพื้นท่ี เป็นตน้ รวมทั้ง การก าหนดงบประมาณขั้นต ่าท่ีควรไดรั้บด้วย (minimum guarantee) 
งบประมาณส าหรับการลงทุนให้รวมไวเ้ป็นกองทุนท่ีจะพฒันาโครงสร้างระบบบริการตามความ
จ าเป็น เพื่อความเสมอภาคและพฒันาคุณภาพ ในการน้ีคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติังบประมาณส าหรับ
งานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติประจ าปีงบประมาณ 2556 วงเงินทั้งส้ิน 109,718,581,300 บาท 
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ ดังน้ีงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ วงเงิน 
108,507,461,000 บาท จดัสรรงบประมาณเหมาจ่ายรายหวั ในอตัรา 2,755.60 บาท ต่อหวัประชากร 
เป็นอัตราเดียวกับท่ีตั้ งในปีงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2555 และงบบริหารจดัการส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ วงเงิน 1,211,120,300 บาท155 
 
                                                 

 154 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  ศศิธร  ศิริมหาราช.  เล่มเดิม.  หนา้  15 
 155 ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี.  เล่มเดิม. 
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2.8 ทฤษฎนีโยบายประชานิยม 
   แนวคิดประชานิยม (Populism) เป็นแนวความคิดท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานมาก
พอสมควร บา้งว่าเป็นแนวคิดมาจากสมยัโรมนั เพราะวา่ ค  าวา่ populous นั้นเป็นค าท่ีมีรากมาจาก
ภาษาละติน และมีความหมายบ่งแสดงถึงนยัทางความคิดทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเฉพาะในแบบ
แผนหน่ึง ตวัอยา่ง มีความนิยมเอาใจคนชั้นล่าง นิยมให้คนชั้นล่างออกเสียง (Plebiscite) เร่ืองต่าง ๆ 
เพื่อความชอบธรรมของการปกครอง ในโลกสมยัใหม่บา้งกล่าววา่เป็นความคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ความคิดของรุสโซ่ (1712 - 1778) เป็นคนแรก ๆ ท่ีให้ค  าอรรถาธิบายเร่ือง “เจตนารมณ์ทัว่ไป” 
(General will) ของประชาชน และเนน้ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งผูน้ ากบัคนชั้นล่างซ่ึงเป็นมวล
มหาประชาชนโดยไม่ผ่านกลไกท่ีเป็นตวักลาง คือบรรดาคนกลาง เช่น ผูแ้ทนพรรคการเมือง       
เป็นตน้ 
   Alan  knight อธิบายวา่ ประชานิยมเป็นลกัษณะการปกครองท่ีมวลชนเป็นฐานอ านาจ
ของผูน้ าท่ีมีบารมี การปกครองแบบน้ีเกิดในช่วงวกิฤต 
   Kenneth  Roberts อธิบายวา่ ในทางสังคมศาสตร์ ประชานิยมมีความหมายยืดหยุน่และ
ให้นิยามกันไว้หลวม ๆ ในแวดวงนักวิชาการท่ีศึกษาละตินอเมริกามองว่าประชานิยมเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีมีหลายมิติ (multi – dimensional phenomena) เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทางการเมืองของ
ผูน้ าท่ีเน้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการเรียกร้องทางกลุ่มของสังคม เดิมเช่ือวา่เป็นกลุ่มผูท่ี้ต  ่าตอ้ย 
(underdog) แต่ปัจจุบนัถือวา่อาจเป็นกลุ่มทางสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั 
   Fred  R.  Harris กล่าวไวใ้น The New Populism วา่ท่ีเรียกวา่เป็นนโยบายประชานิยม
ใหม่เพราะต่างจากนโยบายเดิมท่ีใช้ในทศวรรษ 1800 มีเร่ืองของชาตินิยมเข้ามาเก่ียวข้อง             
เป็นมุมมองในแง่ของประโยชน์ส่วนตน เป็นผลประโยชน์ส่วนตวัดา้นเศรษฐกิจ มีเน้ือหาหลกั คือ      
การกระจายความมัน่คัง่ รายไดแ้ละอ านาจ 
   Jones  M  Youngdale สรุปมุมมองของเขาต่อประชานิยมวา่ประชาชนจะตอบสนอง    
ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมก็เพื่อประโยชน์ส่วนตวั (self - interest) พฤติกรรมเช่นน้ีอาจเป็นไป
โดยจิตใตส้ านึก แต่ไม่ใช่สัญชาตญาณและเป็นรากฐานน าไปสู่ความเป็นไปไดท่ี้จะแสดงว่าจิตใจ 
อารมณ์และพฤติกรรมทางสังคมเป็นตวัก าหนดความส าเร็จของบุคคลซ่ึงแตกต่างกนั 
  2.8.1 เง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิดขบวนการประชานิยม 
   2.8.1.1 ความล้มเหลวจากการจดัระเบียบสังคมและความสูญเสียความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อ
ระบบการเมืองในการฟ้ืนฟูสังคม ปัญหากรณีน้ีมกัมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เช่น การเกิดภาวะ
เงินเฟ้ออย่างรุนแรง หรือระบบเศรษฐกิจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนได้ ปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัญหาของสังคมเพราะบัน่ทอนความก้าวหน้าและสร้างความ
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ป่ันป่วนใหก้บัทุกหมู่เหล่า คนมีรายไดล้ดลง ไม่มีงานท า เศรษฐกิจเส่ือมทรุดส่งผลต่อระบบเงินตรา 
ภาษีสถาบนัสังคมและระบบการเมือง ความล้มเหลวจากการจัดระเบียบทางสังคมอาจน าไปสู่      
การท าสงครามการเมือง ความขดัแยง้ดา้นเช้ือชาติ หรือการเกิดภยนัตรายทางธรรมชาติ วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ จึงเป็นทั้งปัญหาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
   2.8.1.2 ความเ ส่ือมของระบบการเ มืองและพรรคการเ มือง  ปัญหาคอรัปชั่น                
การประพฤติผดิ การไม่ถูกตรวจสอบและการแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั เป็นปัญหาหลกั ๆ ท่ีท าให้
เกิดประชานิยม ประชานิยมมกัอา้งว่าไม่เล่นการเมือง แต่ท่ีจริงเป็นกลวิธีทางการเมืองอย่างหน่ึง      
ท่ีท  าใหน้กัการเมืองทั้งหลายท่ีไม่ใช่พรรคการเมืองของตวัเองเป็น “คนอ่ืน” 
   2.8.1.3 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ว ัฒนธรรมและสังคม อันเน่ืองมาจาก
กระบวนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เช่น การพฒันาเมือง การสร้างความทันสมัยทางเศรษฐกิจ            
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างชนชั้น ภูมิภาค ชาติพนัธ์ุ หรือกระบวนการใหม่ล่าสุด คือ โลกาภิวตัน์ 
(globalization) หรือแรงผลกัดันของเสรีนิยมใหม่ กระบวนการเหล่าน้ี ท าให้เกิดความยุ่งเหยิง      
และการเคล่ือนยา้ยทางสังคม ท าใหต้อ้งสลดัรูปแบบความสัมพนัธ์เดิมทิ้งและสร้างเอกลกัษณ์ข้ึนมา
ใหม่ 
   2.8.1.4 การเกิดพลงัทางการเมืองแบบใหม่ท่ีไม่ไดม้าจากสถาบนัการเมืองเก่า เช่น วิทย ุ
โทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนต่าง ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงัท่ีหล่อหลอมคนให้คิดอยา่งเดียวกนั 
และเป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดความคิด ตลอดจนการแสวงหาความนิยมท่ีไดผ้ล 

อยา่งไรก็ตาม วิกฤตการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจไม่จ  าเป็นตอ้งน าไปสู่ประชานิยม
เสมอไป วิกฤตเหล่าน้ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบทางการเมืองแบบอ่ืน  ๆ เช่น อ านาจนิยม              
เผด็จการทหาร หรือการปรับเปล่ียนสถาบนัทางการเมืองใหม่ ประชานิยมมีอะไรมากไปกว่า      
ความลม้เหลวทางเศรษฐกิจและการเมือง เน่ืองจากประชานิยมไดป้ลูกฝังวิธีการทางการเมืองแบบ
ใหม่ลงไปโดยอาศยัช่องว่างระหว่างผูน้ าและผูต้าม อนัเน่ืองมาจากระบบการเมืองเดิมไม่สามารถ
จัดการได้อย่างมีประสิทธิผล ประชานิยมจึงเป็นกระบวนการสร้างเอกลักษณ์ข้ึนมาใหม่               
เพื่อปิดช่องวา่งระหวา่งคนท่ีเป็นตวัแทนท่ีประชาชนกบัคนท่ีเลือก โดยสร้างความสัมพนัธ์ทางตรง
ระหวา่งผูน้ ากบัประชาชน 156 
  2.8.2 ระบอบการปกครองของประชานิยม 
   2.8.2.1 ไม่มีขอ้จ ากดั (no constraints) ปัญหาใหญ่ท่ีสุดของประชานิยม คือ จะท าเป็น
ไม่สนใจขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูใ่หน้านท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ผูท่ี้ก  าหนดนโยบายจะมองศกัยภาพ
ท่ียงัเฉ่ือยชาอยู่ว่ายงัสามารถขยายต่อไปอีกได ้ทุนส ารองเงินตราต่างประเทศท่ีมีมากข้ึนและอตัรา
                                                 

 156 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น  ศศิธร  ศิริมหาราช.  เล่มเดิม.  หนา้.  21 - 27. 
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แลกเปล่ียนท่ีดีข้ึนก็ยิ่งท าให้ยิ่งใช้นโยบายขยายตวัทางเศรษฐกิจได้โดยไม่ต้องกังวลกับปัญหา
ภายนอก ยิง่ท  าใหม้องปัญหาการขาดดุลการคลงัวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย 
   2.8.2.2 ขอ้ก าหนดการปฏิบติัของประชานิยม (populist prescription) รัฐบาลประชา
นิยมมีแผนอยู่ 3 ส่วนคือ กระตุน้เศรษฐกิจซ ้ า กระจายรายได้ และปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ      
ขั้นแรก กระตุน้เศรษฐกิจก่อน แต่ผูน้ าประชานิยมมกัเจอปัญหาเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นตามคาดหวงั 
เพราะเศรษฐกิจเจริญเติบโตปานกลาง หรือหยุดชะงกัหรือถึงขั้นหดตวั จึงตอ้งกระตุน้เศรษฐกิจซ ้ า 
แต่กลบัไม่บรรลุเป้าหมายอีก 2 ด้าน คือการกระจายรายได้และการปรับโครงสร้าง เน่ืองจาก          
จะกระจายรายได้ผ่านการเพิ่มค่าจ้างและพยายามควบคุมราคาหรือ ถึงแม้ระดับราคาจะเพิ่ม           
ผูน้  าประชานิยมก็ไม่ยอมลดค่าเงิน ในท่ีสุดจะเกิดเงินเฟ้อโดยไม่มีผลดีต่อเศรษฐกิจ ส่วนทางดา้น
การปรับโครงสร้างก็พยายามท าโดยการรักษาอตัราแลกเปล่ียน ช่วยให้ระดบัค่าจา้งท่ีแทจ้ริงและ
อตัราความเจริญเติบโตสูงข้ึน157 
 
2.9 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณสุข 
  นโยบายสาธารณสุขถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการก าหนดสิทธิ รวมถึงเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังานของหน่วยงานดา้นสาธารณสุข 
 2.9.1 ความหมายของนโยบายสาธารณสุข 
  ค  าว่า นโยบาย มาจากค าภาษาองักฤษ “policy” หมายความว่าเป็นแนวคิดทัว่ไปหรือ
แผน หรือแนวทางก าหนดข้ึนและไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นทางการโดยผูมี้อ  านาจเพื่อใชเ้ป็นหลกั
ในการตดัสินใจ 
  ค  าวา่ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ ปัจจยันอก (Intermediate Output) ท่ีไดจ้าก
การตดัสินใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ี  เพื่อกระท าหรือไม่กระท า เพื่อสนองความ
ตอ้งการหรือความจ าเป็น หรือเพื่อแกไ้ขหรือขจดัปัญหาใด ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์
แห่งชาติหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ตลอดจนตดัสินใจในส่ิงท่ีเป็นกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบั ก าหนดใหบุ้คคลหรือองคก์รตดัสินใจในส่วนหรือส่ิงนั้น158 

                                                 

 157 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น Panizza, F.  (2003, April).  Populism and the Mirror of Democracy. Paper 

pared for the panel on Populism and Democratic Politic of the 53th  Annual Conference of the Political Studies 
Association.  “Democracy and Diversity”.  The University of  Leicester.  P. 15 – 17. 
 158 ศศิธร  ศิริมหาราช.  เล่มเดิม.  หนา้  30. 
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  Dye.  T.  R.159 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ นโยบายสาธารณะไวว้่า เป็นกิจกรรมท่ี
รัฐบาลสามารถเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ ส าหรับส่วนท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท านั้นจะ
ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส   
มีวตัถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายด้วยดี ในการให้บริการ            
แก่สมาชิกในสังคมในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท าก็ถือวา่เป็นสาระส าคญัของนโยบาย และยงั
ได้กล่าวถึงคุณสมบติั เป้าหมายของ นโยบายสาธารณะเพิ่มเติมอีก ดงัน้ี 1) สามารถท าการ
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อนโยบายได ้ 2) สามารถวิเคราะห์ถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ    
ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายโดยขบวนการทางการเมือง 3) สามารถตรวจสอบผลลพัธ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
นโยบายท่ีเป็นผลมาจากระบบการเมือง 4) สามารถท าการประเมินผลกระทบจากนโยบายท่ีมี         
ต่อสังคมทั้งในเชิงท่ีคาดคิด ประมาณการไวแ้ลว้และผลท่ีจะเกิดโดยไม่ไดค้าดคิด 
  Friedrich  c.  J.160 ไดใ้ห้ความเห็นวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบั
การกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาลภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย ปัญหาอุปสรรค
และโอกาส นโยบายจะถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาของประชาชน        
การก าหนดนโยบายนั้นมิไดเ้ป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนอย่างฉบัพลนัทนัด่วน แต่นโยบายส่วนใหญ่
จะตอ้งผ่านการพิจารณาเป็นขั้นตอน จะมีฝ่ายบริหารเขา้มามีบทบาทอย่างส าคญักบัฝ่ายการเมือง   
ในการก าหนดนโยบาย 
  Eyestone, R.161 ไดใ้ห้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะ คือ ความสัมพนัธ์ ระหว่าง
องค์การของรัฐกบัส่ิงแวดลอ้มขององค์การ เป็นความหมายท่ีค่อนขา้งกวา้งและยากท่ีจะเขา้ใจ
ความหมายท่ีแทจ้ริง เพราะส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารอาจหมายถึง ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ส่วนองคก์ารของรัฐอาจมีความหมายครอบคลุมองคก์ารทั้งหมดของรัฐ ส่วนลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐกบัส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารก็อาจมีหลายลกัษณะ 
  Lasswell and Kaplan162 ให้ความหมายไวว้่านโยบายสาธารณะ หมายถึง การก าหนด
เป้าประสงค์ (goals) ค่านิยม (values) และการปฏิบติั (practices) ของโครงการของรัฐเป็นการระบุ
อยา่งชดัเจนวา่กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกวา่ นโยบายสาธารณะนั้น จะตอ้ง

                                                 

 159 Dye, T. R.  (1984).  Understanding public policy.  Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.  pp.  1 - 3. 
 160 Friedrich, c. J.  (1963).  Man and his government.  New York:  McGraw-Hill.  p  70. 
 161 Eyestone, R.  (1971).  The threads of public policy: A study of policy leadership.  New York: Bobbs-
Merrill.  p.  8. 
 162 Lasswell, H. D., & Kaplan, A. (1970). Power and society. New Haven, CT: Yale University Press.          
P  71. 
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สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคมรวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมาย แนวความคิดของ 
Lasswell and Kaplan จึงใหค้วามชดัเจนเก่ียวกบั สาระส าคญัของนโยบายสาธารณะพอสมควร 
  Easton, D.163 ให้ทศันะวา่นโยบายสาธารณะ หมายถึง อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของ
สังคมทั้งหมดและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร ก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าเป็นผลมาจากการจดัสรรค่านิยมของสังคม 
 
2.10 แนวคิดเกีย่วกบัระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 
  หลักการพื้นฐานในเร่ืองสุขภาวะ คือ นอกจากบุคคลมีหน้าท่ีต้องสร้างให้สุขภาวะ
เกิดข้ึนแลว้ บุคคลในฐานะเป็นมนุษยย์งัมีสิทธิในการมีสุขภาพท่ีดี สิทธิในการมีสุขภาพท่ีดีนั้นเป็น
สิทธิส าคญัในชีวติ ร่างกาย และความเป็นมนุษย ์เป็นส่วนส าคญัแห่งชีวติ เพราะฉะนั้นการมีสุขภาพ
ท่ีดีจึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นไปตามกฎหมาย จึงเป็นสิทธิท่ีมีในระบบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองมากกวา่สิทธิอ่ืน ๆ หลายเท่า เพราะเสรีภาพอ่ืน
แมจ้ะจ าเป็น ถึงแมส้มควรจะมีแต่ไม่ใช่หัวใจความเป็นมนุษยเ์ท่าสิทธิในชีวิต ในร่างกาย และใน  
สุขภาวะท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจะพึงมี 
  นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงระบบสาธารณสุขแบบพื้นบ้านมาสู่ระบบ
สาธารณสุขสมยัใหม่แบบตะวนัตก รัฐไดค้  านึงถึงสวสัดิภาพของประชาชนมากข้ึน ในขณะเดียวกนั
ดังท่ีได้มีการออกกฎหมายควบคุมวิชาชีพฉบับแรกคือ พระราชบัญญติัการแพทย์ พ.ศ. 2466            
มีวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีปรากฏในค าปรารภท่ีว่า “โดยการท่ีประกอบโรคศิลปะย่อมมี
สิทธิผลอนัส าคญัแก่สวสัดิภาพของประชาชน โดยท่ี ณ การบดัน้ีในกรุงสยามยงัไม่มีระเบียบบงัคบั
ควบคุมการประกอบกิจเช่นน้ี ปล่อยให้มหาชนปราศจากความคุม้ครองจากอนัตรายอนัเกิดแก่การ
ประกอบกิจแห่งผูท่ี้ไร้ความรู้และมิได้ฝึกหัด และโดยท่ีทรงพระราชด าริเห็นสมควรควบคุม         
วางระเบียบบงัคบั และเล่ือนฐานะแห่งการเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะให้สูงยิ่งข้ึนไป จึงทรงกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัน้ีไว”้164 พระราชบญัญติัการแพทย์ พ.ศ. 2466 น้ีไดใ้ช้บงัคบั
จนถึงปี พ.ศ. 2479 ก็ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2479 
และหลงัจากไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศในปี พ.ศ. 2475 แลว้ รัฐธรรมนูญหลายฉบบั
ได้ก าหนดเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐเก่ียวกับการสาธารณสุข ดังท่ีปรากฏในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 ตลอดมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2521 ถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ี

                                                 

 163 Easton, D. (1957). An approach to the analysis of political system. World Politics, 9(4), 383-400.  
P.129. 
 164 พนสั  สิมะเสถียร และคณะ .  (2538).  สิทธิมนุษยชน : รัฐกับสาธารณสุขในสังคมไทย.  หนา้  5 - 6. 
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พึงส่งเสริมงานด้านสาธารณสุข ส าหรับการปราบปรามและป้องกันโรคระบาด รัฐพึงท าให้
ประชาชนโดยไม่คิดถึงมูลค่า นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2517 รัฐพึงให้การรักษาพยาบาล    
แก่ประชาชนผูย้ากไร้โดยไม่คิดมูลค่า  
  ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2534 ได้แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2538 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี นอกจากไดก้ าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเก่ียวกบัการสาธารณสุขดงัท่ีเคย
มีมาแลว้ยงัไดก้ าหนดแนวทางข้ึนใหม่ โดยถือวา่การบริการทางดา้นสาธารณสุขนั้นนอกจากจะเป็น
เร่ืองท่ีรัฐพึงถือปฏิบติัแล้ว ยงัถือว่าเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการบริการในส่วนน้ี แมใ้น
รัฐธรรมนูญจะเขียนไวค้รอบคลุมทางด้านการสาธารณสุขไดค้รบทุกด้านแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มี
กฎหมายฉบบัรองลงไปเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรการปฏิบติัจึงยงัไม่ค่อยเป็นรูปธรรม ตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวจ้นกระทัง่มีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 จึงไดมี้แนวคิดจะบญัญติักฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัสุขภาพข้ึนมาอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ กฎหมายหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึนมาใชบ้งัคบั 
ในขณะท่ีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ได้ก าหนดไวใ้นข้อท่ี 25 รับรองสิทธิน้ี165 ว่า             
1) บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ ส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตน และ
ครอบครัว รวมทั้งอาหารและเส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล และการบริการทางสังคมท่ีจ าเป็น 
และสิทธิในความมัน่คงกรณีว่างงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย วยัชราหรือขาดปัจจยัในการ
เล้ียงชีพ อ่ืนใด ในพฤติการณ์อนัเกิดจากการท่ีตนควบคุมมิได ้2) มารดาและบุตรชอบท่ีจะไดรั้บการ
ดูแล และความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งหลายไม่วา่จะเป็นบุตรในหรือนอกสมรสยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศของ
โลก รับรองสิทธิในสุขภาวะในขอ้ท่ี 25 เป็นการวางหลกันั้นคือหลกัสากลท่ีแสดงถึงสุขภาวะ       
อนัเป็นสิทธิส่วนหน่ึงในชีวิตมนุษย ์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้
ในปัจจุบนัก็ไดก้  าหนดเอาไวใ้นมาตรา 51166 และมาตรา 80 (2)167 จากบทบญัญติัทั้ง 2 มาตรา ถึงแม้

                                                 

 165 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  ข.  (2543).  ปฏิรูประบบสุขภาพ : สิทธิ หน้าท่ี ของคนไทย.  หนา้  10 – 11. 
 166 มาตรา  51  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และ    
ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
 167 มาตรา  80  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 



 80 

ในรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบเศรษฐกิจเสรี โดยอาศยักลไกตลาด   
แต่ในเร่ืองบริการด้านสุขภาพและสุขภาวะนั้น รัฐธรรมนูญไม่ถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจเสรี           
แต่ถือว่าเป็นระบบท่ีรัฐและตอ้งลงไปแทรกแซง ระบบเศรษฐกิจเสรีน ามาใช้ไม่ได ้เหตุท่ีน ามาใช้
ไม่ไดก้็เพราะวา่รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ ในมาตรา 82 เป็นแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ หมายความวา่ระบบเศรษฐกิจท่ีอาศยักลไกตลาดจะน ามาใชไ้ม่ไดใ้นเร่ืองบริหารและบริการ          
สุขภาวะของไทย เป็นหน้าท่ีของรัฐจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงจดัการเอง จะให้กลไกตลาดมาก ากบั
ตามภาวะปกติเช่นเร่ืองอ่ืนไม่ได ้
   1. ความหมายของหลกัประกนัสุขภาพของประเทศไทย 
   หลกัประกนัสุขภาพ คือ ส่ิงท่ีท าให้คนหน่ึงมัน่ใจว่าเม่ือเจ็บป่วยไม่สบายก็สามารถไป
พบแพทย ์หรือแมแ้ต่ได้รับยาเพื่อแก้ไขเยียวยาโรคได ้ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองค่ารักษาพยาบาลเกินไป    
จนท าใหข้าดโอกาสในการรักษาตวั168 

 หลักประกันสุขภาพ หมายถึง สิทธิของประชาชนคนไทยทุกคนท่ีจะได้รับบริการ
สุขภาพท่ีมีมาตรฐานอยา่งเสมอหนา้ ดว้ยเกียรติและศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนั โดยท่ีภาระดา้นค่าใชจ่้าย
ในการใชบ้ริการไม่เป็นอุปสรรคท่ี์ประชาชนจะไดรั้บสิทธินั้น169 

 การประกนัสุขภาพเป็นการใหห้ลกัประกนัสุขภาพแก่ผูเ้อาประกนัในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สุขภาพอนามยั อาจแยกเป็น 2 นยั นยัหน่ึงเป็นหลกัประกนัทางตรง ดา้นการรับผิดชอบค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัยา และค่ารักษาพยาบาล กบัอีกนยัหน่ึงเป็นหลกัประกนัทางออ้มดว้ยการชดเชยส่วนของ
รายไดท่ี้ตอ้งสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากการบาดเจ็บหรือเจบ็ป่วยเพราะอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน170 

                                                                                                                                            

 (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของ
ประชาชน รวมทั้ งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข 
โดยผูมี้หนา้ท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย. 
 168 กระทรวงสาธารณสุข.  (ม.ป.ป).  ส านกังานโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข.  โครงการรณรงค์
เพื่อหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้.  หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า.  หนา้  7. 
 169 อมัมาร  สยามวาลา.  (2544).  หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า : เป้าหมายเชิงนโยบาย.  หนา้  7. 
 170 ปรากรม  วฒิุพงค ์และคณะ.  (2532).  ระบบประกันสุขภาพของไทย: ศูนย์ศึกษาในงานสาธารณสุข.     
หนา้  12. 
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 การประกันสุขภาพเป็นส่วนหน่ึงของการประกันสังคม หมายถึง การท่ีรัฐเข้าไป
ด าเนินการเพื่อท่ีว่าประชาชนได้มีโอกาสได้รับการประกันในด้านสุขภาพ อนามยั เงินเล้ียงชีพ   
อยา่งเป็นธรรม และเสมอภาค171 

 หลักประกันสุขภาพ หมายถึง ส่ิงท่ีท าให้คน ๆ หน่ึงมัน่ใจว่าจะได้รับการดูแล เพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพใหแ้ขง็แรง มีการป้องกนัโรคเพื่อไม่ใหเ้จบ็ป่วยไดโ้ดยง่าย และเม่ือเจ็บป่วยไม่สบาย
สามารถไปหาแพทย์หรือแม้แต่ได้รับยาเพื่อแก้ไขเยียวยารักษาโรคได้โดยไม่ต้องกังวลเร่ือง            
ค่ารักษาพยาบาลเกินไป จนท าใหข้าดโอกาสในการรักษาตวั อนัเป็นการเฉล่ียทุกข ์เฉล่ียสุข172 
   หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ หมายถึง สิทธิของประชาชนไทยทุกคนท่ีจะไดรั้บบริการ
สุขภาพท่ีมีมาตรฐานอย่างเสมอหน้า ดว้ยเกียรติและศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนั ภาระค่าใช้จ่ายในการ
บริการไม่เป็นอุปสรรคท่ีประชาชนจะไดรั้บสิทธินั้นเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิดา้นการบริการสุขภาพ 
จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ173 

 สุขภาพดีถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน ดงันั้นทุกคนควรมีโอกาสไดรั้บ
การบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกนั เพื่อให้มัน่ใจวา่ประชาชนจะไดรั้บสิทธินั้นอยา่งทัว่ถึง 
จึงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งก าหนดแนวทางท่ีจะน าไปสู่การมีสุขภาพดีอนัเป็นเป้าหมายสูงสุด เรียกว่าการ
ประกนัสุขภาพแก่ประชาชน ดงันั้นการประกันสุขภาพ จึงเป็นการให้หลกัประกนัในด้านท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัแก่ประชาชนหรือผูเ้อาประกนั หลกัของการประกนัสุขภาพเป็นการ
เฉล่ียความเส่ียงส าหรับคนกลุ่มมาก เพื่อให้สมาชิกในครัวเรือนไดรั้บความคุม้ครอง สามารถเขา้ถึง
บริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขเม่ือเจบ็ป่วยโดยไม่ตอ้งวติกกงัวลกบัค่าใชจ่้าย174 

 ท่ีผา่นมารูปแบบของการประกนัสุขภาพของประเทศไทย มีหลายระบบ แต่ละระบบมี
ความเป็นมาและการพฒันาการท่ีแตกต่างกนั ท าใหเ้กิดความหลากหลายของสิทธิประโยชน์ ในการ
รักษาพยาบาล คุณภาพและประสิทธิภาพในการให้บริการสุขภาพในแต่ละระบบ การเบิกจ่ายเงิน
ชดเชยค่ารักษาพยาบาล การอุดหนุนทางการเงินจากรัฐ แหล่งท่ีมาของงบประมาณ อยา่งไรก็ตาม 

                                                 

 171 อนงค ์ โรจน์วณิชย.์  (2545, พฤศจิกายน).  “รายงานการสัมมนาระดับนานาชาติเร่ืองผลกระทบของการ
ประกันสุขภาพต่อการจัดสรรทรัพยากรด้านสาธารณสุข.”  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  11. 
 172 เฉลิมเผา่  อจละนนัท ์และคณะ.  (2544).  หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าในประเทศไทย โครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค.  หนา้  33 – 40. 
 173 คู่มือประชาชน  (2545, กนัยายน).  แนวทางการสร้างหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติในระยะเปล่ียนผ่าน.  
ศูนยป์ฏิบติัการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้.  กระทรวงสาธารณสุข.  หนา้ 3. 
 174 ศิริเพญ็  ศุภกาญจนกนัติ, วฒันา  สุวรรณแสง จัน่เจริญ และสุพรรณ  ศรีธรรมา.  (2539).  ประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าจังหวดัขอนแก่น.  วทิยาลยัการสาธารณสุข  และคณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ระบบท่ีหลากหลายดงักล่าว ยงัก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข
อยา่งเป็นระบบ แทนการแกไ้ขเฉพาะจุดดงัท่ีผา่นมา ปัญหาส าคญัดงักล่าว ไดแ้ก่175  

 1. การท่ีประชาชนกวา่ 10 ลา้นคนเขา้ไม่ถึงบริการสุขภาพ เน่ืองจากขาดหลกัประกนั
สุขภาพ ท าให้ไม่ไดรั้บความคุม้ครองดา้นการรักษาพยาบาลและเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงบริการ
สุขภาพซ่ึงถือวา่น่าจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 

 2. สิทธิประโยชน์ไม่เท่าเทียมกัน เช่น สวสัดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ 
ประกนัสังคมและการประกนัภาคเอกชน ให้สิทธิประโยชน์ในการเขา้รักษาในสถานพยาบาลของ
รัฐและเอกชน และการมีสิทธิอยูห่้องพิเศษ สวสัดิการขา้ราชการยงัให้สิทธิเลือกสถานพยาบาลได้
อยา่งอิสระ เขา้รักษาไดโ้ดยไม่ผ่านระบบส่งต่อ สวสัดิการประชาชนให้สิทธิประโยชน์ทางเลือก
นอ้ยกวา่ แต่ครอบคลุมการรักษาพยาบาลไดก้วา้งขวางพอสมควร เป็นตน้ 

 3. อตัราการใชบ้ริการท่ีแตกต่างกนั การมีหลกัประกนัท าใหเ้กิดการใชบ้ริการท่ีมากเกิน
หรือในทางตรงขา้มผูท่ี้ไม่มีหลกัประกนัจะเขา้ไม่ถึงหลกัประกนัสุขภาพท่ีมีอยู่ ผูท่ี้มีหลกัประกนั
สุขภาพสวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาลและบตัรสุขภาพ ใช้บริการบ่อยกว่ากลุ่มอ่ืน 
โดยเฉพาะในสถานพยาบาลภาครัฐ ส่งผลใหง้บประมาณดา้นสุขภาพภาพรวมสูงข้ึนอยา่งมาก 

 4. การคลงัสุขภาพท่ีไม่เท่าเทียม เป็นสาเหตุท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมของสิทธิ
ประโยชน์และอตัราการใชบ้ริการ ความแตกต่างของลกัษณะการคลงัระหวา่งหลกัประกนัระบบ   
ต่าง ๆ แหล่งเงินงบประมาณ และงบประมาณค่าบริการท่ีจ่ายใหส้ถานพยาบาล 

 จากปัญหาของระบบประกันสุขภาพท่ีกล่าวมานั้ น ท าให้ผู ้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้อง                 
ไดห้ารูปแบบการประกนัสุขภาพระบบใหม่ ท่ีน่าจะสามารถแกไ้ขปัญหาเชิงระบบไดแ้ละมีความ
ย ัง่ยืน และในท่ีสุดก็ร่วมกนัผลกัดนัระบบประกนัสุขภาพแบบถว้นหน้าส าเร็จในปี พ.ศ. 2544 
ภายใตช่ื้อ “โครงการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ” โดยมีค าขวญัของโครงการคือ “30 บาทรักษา
ทุกโรค” เร่ิมด าเนินการคร้ังแรกเม่ือ 1 เมษายน พ.ศ. 2544176  
 2.10.1  วตัถุประสงคข์องระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

 ประชาชนไทยทุกคนท่ีจะไดรั้บบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐานอยา่งเสมอหนา้ ดว้ยเกียรติ
และศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกนั โดยท่ีภาระค่าใชจ่้ายในการบริการไม่เป็นอุปสรรคท่ีประชาชนจะไดรั้บ

                                                 

 175 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ศุภสิทธ์ิ  พรรณารุโณทยั.  ค.  (2543).  ความเป็นธรรมในระบบสุขภาพ.        
หนา้  29 – 37. 
 176 ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสุข.  (2545).  (ร่าง)แนวทางการสร้างหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หน้าในระยะเปล่ียนผ่าน.  ผลสรุปคณะท างานเพื่อเตรียมระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้.  กระทรวงสาธารณสุข. 
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สิทธินั้นเพื่อใหเ้ป็นไปตามสิทธิดา้นการบริการสุขภาพ จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ177 ดงัน้ี 

 1. ความเสมอภาค (Equity) นอกจากความเสมอภาคตามสิทธิทางกฎหมายแล้ว            
ยงัค านึงถึงด้านสังคมท่ีเป็นธรรม การกระจายภาระค่าใช้จ่ายในลกัษณะก้าวหน้า และโอกาส        
การเขา้ถึงบริการท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐานเพียงพอเสมอกนั 

 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึงการใชท้รัพยากรดา้นสุขภาพอยา่งประหยดัและ
คุม้ค่าท่ีสุด มีระบบการบริหารจดัการท่ีเคร่งครัดและเน้นการบริการผ่านหน่วยบริการปฐมภูมิ 
(Primary Care Unit) 
    3. ทางเลือกในการรับบริการ (Chioce) ประชาชนควรมีสิทธิเลือกใชบ้ริการหลากหลาย
จากผูใ้หบ้ริการประเภทต่าง ๆ รวมถึงสถานบริการของเอกชน สามารถเขา้ถึงง่ายและเลือกไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 4. การสร้างสุขภาพ ให้มีสุขภาพดีถว้นหน้ามุ่งสู่การสร้างสุขภาพดี ไม่เพียงคุม้ครอง
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเท่านั้น แต่ยงัเน้นส่วนท่ีเป็นบริการสุขภาพส่วนบุคคล (Personal 
Health Care) ท่ีเป็นบริการส่งเสริมป้องกนัภยัสุขภาพ 

 ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ รัฐไดมุ้่งพฒันาหน่วยงาน
ระดบัปฐมภูมิ ให้มีขีดความสามารถสูงข้ึน สามารถให้บริการแก่ประชาชนในชนบทให้ไดร้ะบบ
บริการท่ีเท่าเทียมหรือใกลเ้คียงกบัประชาชนท่ีอาศยัในเขตเมือง ท่ีมีโอกาสมากกวา่ในการแสวงหา
บริการสุขภาพท่ีดีมีคุณภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านการเขา้ถึงบริการสุขภาพของ
ประชาชนภายใตก้ารบริการสุขภาพระบบต่าง ๆ ท่ีเคยด าเนินการมาแลว้ รวมทั้งกระแสสังคมไทย    
ท่ีใหค้วามสนใจประเด็นความเสมอภาคและความเป็นธรรมเพิ่มมากข้ึน178 
 2.10.2 เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
    การเข้าถึงบริการทางสุขภาพท่ีจ าเป็น เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบบสุขภาพในอนาคตควรให้หลักประกันสุขภาพ              
แก่ประชาชนทุกคนเป็นมาตรฐานเดียวกนัเท่าเทียมกนั หรืออย่างน้อยในระดบัหน่ึงเป็นพื้นฐาน

                                                 

 177 ภราดร ดงัยางหวาย.  (2548).  ความเสมอภาคด้านบริการสุขภาพขัน้พืน้ฐานภายใต้โครงการหลกัประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า.  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาสงัคมวทิยาการพฒันา บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น.  หนา้  21. 
 178 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ศรายทุธ  สมศรี.  (2545).  พฤติกรรมการใช้บริการทางการแพทย์ของผู้มีบัตร
ทอง ตามนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค จังหวดัหนองบัวล าภู.  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
สงัคมวทิยาการพฒันา.  บณัฑิตวิทยาลยั.  มหาวทิยาลยัขอนแก่น.  หนา้  13 – 14. 
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เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตดว้ยความมัน่ใจว่า เม่ือมีปัญหาทางสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ความเจ็บป่วยหรือไม่ก็ตาม จะสามารถเข้ารับบริการทางสุขภาพเพื่อแก้ปัญหาทางสุขภาพนั้น       
โดยไม่ตอ้งแบกรับภาระทางการเงิน รูปแบบของการจดัให้มีหลกัประกนัสุขภาพแก่ประชาชนตอ้ง
ค านึงถึงเป้าหมายของระบบสุขภาพ 7 ขอ้ คือ 1) คุณภาพและการเขา้ถึงบริการ 2) ประสิทธิภาพ       
3) หลกัประกนัสุขภาพ 4) ความเสมอภาค 5) ความตระหนกัเร่ืองสุขภาพ 6) ความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ และ 7) กระบวนการวางนโยบายดา้นสุขภาพเชิงสร้างสรรคเ์ป็นส าคญัและมีขอ้พึงระวงั
ท่ีจะตอ้งไม่ใหป้ระชาชนมองขา้มการดูแลตนเอง179 หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัอนัหน่ึงของระบบสุขภาพของประเทศ มีเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ดงัน้ี 
   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 51180 ก าหนดว่า 
“บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน...” ยงัไม่มี
กฎหมายใดก าหนดวา่ประชาชนจะไดรั้บสิทธิเสมอกนัดงัท่ีรัฐธรรมนูญระบุไวแ้ต่อยา่งใด 
   2. เม่ือเจ็บป่วยประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความเดือดร้อนดา้นค่าใช้จ่าย จนอาจเป็นเหตุ
ให้ไม่สามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพท่ีจ าเป็น มีประชาชนอย่างน้อยร้อยละ 30 ของประเทศท่ีตอ้ง
รับภาระค่าใช้จ่ายค่ารักษาทั้งหมดเอง ครอบครัวไทยราวร้อยละ 60 เคยประสบความเดือดร้อน     
ทางการเงิน ในคราวท่ีเจ็บป่วยหนกั (และบางกรณี ค่ารักษาพยาบาลท าให้เกิดภาระหน้ีสินเกินกว่า   
ท่ีจะแบกรับได)้ 
   3. ประชาชนไทยจ านวนถึง 20 ลา้นคนไม่อยูใ่นการดูแลของระบบหลกัประกนัใด ๆ 
ส่วนประชาชนอีก 24 ลา้นคนไดรั้บการดูแลดว้ยระบบสงเคราะห์ ไม่มีหลกัประกนัใดท่ีคุม้ครองให้
ไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกนั 
   4. ประชาชนในระบบสวสัดิการสุขภาพของไทย ได้รับบริการท่ีเหล่ือมล ้ าหลายคน     
ไม่พอใจ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใช่ข้าราชการ ผู ้มีประกันสังคมหรือผู ้มีฐานะดี พอจะจ่าย               

                                                 

 179 ธาริณี  ปกาสิทธ์ิ.   (2546).  การคุ้มครองสิทธิผู้ป่วยตามพระราชบัญญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2545 ท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิรูปงานของบุคลากรสาธารณสุข.  วิทยานิพนธ์ สงัคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต.  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  10. 
 180 มาตรา 51  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน และผู ้
ยากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทนัต่อเหตุการณ์. 
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ค่ารักษาพยาบาลได ้รู้สึกด้อยศกัด์ิศรีเม่ือเปรียบเทียบกลบักลุ่มท่ีมีโอกาสดีกว่าซ่ึงมีจ านวนเพียง   
ร้อยละ 20 ของประชาชนทั้งประเทศ 
   5. ตลาดเสรีของบริการสุขภาพขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชน (ผูบ้ริโภค)      
ขาดข้อมูลและความเข้าใจเพียงพอท่ีจะเลือกซ้ือบริการอย่างสมเหตุสมผล อีกทั้งยงัขาดอ านาจ
ต่อรอง จึงเป็นการยากยิ่งท่ีประชาชนแต่ละคนจะรับภาระในการเลือกซ้ือบริการสุขภาพ โดยไม่มี
การจดัระบบท่ีรัดกุมเพียงพอ 
   6. แมก้ารเพิ่มรายไดป้ระชาชนจะท าไดย้าก แต่การสร้างหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
สามารถลดรายจ่ายท่ีอาจท าให้บุคคลส้ินเน้ือประดาตวัและเป็นรายจ่ายท่ีประชาชนทุกคนมีโอกาส
เส่ียงท่ีจะตอ้งประสบ หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจึงมีผลส าคญัต่อการยกระดบัความสามารถของ
ประเทศในการแกปั้ญหาความยากจน 
 2.10.3 หลกัการส าคญัในการสร้างหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
   พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายว่าด้วย
หลกัประกนัสุขภาพระบบเดียวส าหรับประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียมกนั ประชาชนทุกคนไดสิ้ทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตามมาตรา 51 และมาตรา 80 (2) จึงตอ้งจดัระบบการ
บริการสาธารณสุขท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชนเพื่อให้มี
ระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพทั้งประเทศและให้ประชาชนชาวไทยทุกคนมีสิทธิไดรั้บ
การบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานดว้ยกนัทุกคน181 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
พอสรุปได้ว่า นโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นท่ีจะแก้ไขปัญหาการบริการสุขภาพให้ดีกว่าท่ีเป็นอยู ่           
ในปัจจุบนั ดว้ยการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการแบบใหม่ในเร่ืองส าคญัดงัน้ี 

1. การจดัระบบการเงินในลกัษณะเฉล่ียต่อหัวประชากร เป็นการสร้างความเท่าเทียม
ให้กบัผูค้นในสังคม ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ผูค้นยากไร้ ดอ้ยโอกาส ผูอ้ยู่ห่างไกลท่ีเคย
เสียเปรียบมาตลอด จะไดรั้บความเสมอภาคมากข้ึน ส าหรับระบบการจ่ายเงินมีการคิดรายละเอียด
หลายวิธี  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้เงิน และเกิดความรับผิดชอบในการจัดบริการ              
แก่ประชาชนมากท่ีสุด 

2. การรวมกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคไวใ้นชุดบริการหลกัควบคู่กบั
การรักษาพยาบาล และก าหนดใหมี้บริการทั้งตั้งรับและเชิงรุกไปถึงระดบัครอบครัว  

3. การพยายามสร้างกลไกพฒันาและควบคุมคุณภาพสถานบริการทุกระดับโดย
ตั้งเป้าหมายไวว้า่ สถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีจะให้บริการ จะตอ้งเป็นสถานพยาบาลท่ีมี
                                                 

 181 บันทึกหลกัการและเหตผุลของ คณะรัฐมนตรี.  ในพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเสนอต่อวฒิุสภาเพ่ือพิจารณา. 
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มาตรฐาน และได้รับการรับรองคุณภาพ (Quality Accreditation) ถือว่าการรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาลเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพื่อสร้างหลกัประกนัวา่ ประชาชนจะไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ 
พร้อมกับความพยายามท่ีจะสร้างกลไกคุ้มครองผูบ้ริโภคควบคู่ไปกับการสร้างระบบประกัน
สุขภาพถว้นหนา้ 

4. การมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัการจดัระบบบริการระดบัตน้ท่ีใกลบ้า้นเพื่อเป็นจุดแรก
ของการบริการสุขภาพแก่ประชาชน เน้นการสร้างระบบเครือข่ายเขา้กบัโรงพยาบาลทั้งรัฐและ
เอกชนในระดบัท่ีสูงกวา่ เพื่อให้เครือข่ายสถานบริการร่วมกนัดูแลรับผิดชอบประชาชนเป็นกลุ่มท่ี
ชดัเจน เป็นความพยายามปฏิรูประบบสุขภาพท่ีไม่แน่ชดัมานานให้เขา้ระบบท่ีควรจะเป็น และเม่ือ
ระบบการจดัการลงตวัแลว้ หากเกิดการเจ็บป่วยประชาชนจะตอ้งได้ใช้บริการทางการแพทยท่ี์มี
คุณภาพมาตรฐานกบัสถานพยาบาลท่ีอยูใ่กลบ้า้นท่ีตนข้ึนทะเบียนไวล้ าดบัแรกก่อนเสมอ ยกเวน้
กรณีอุบติัเหตุฉุกเฉินสามารถเลือกใชบ้ริการกบับริการสถานพยาบาลท่ีเขา้ร่วมโครงการท่ีไหนก่อน
ก็ได ้เพราะบริการระดบัตน้ท่ีอยูใ่กลบ้า้นเป็นบริการท่ีให้ความส าคญักบัการดูแลสุขภาพของบุคคล 
ครอบครัวและชุมชนท่ีครอบคลุมทั้งมิติทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวญิญาณ ส่วนในกรณี
ท่ีเจบ็ป่วยเกินขีดความสามารถจะไดรั้บการส่งต่อไปยงัสถานบริการระดบัท่ีสูงกวา่อยา่งรวดเร็วและ
ปลอดภยั182 
 

                                                 

 182 โปรดดูรายละเอียดไดใ้น ศรายทุธ  สมศรี.  เล่มเดิม.  หนา้  14 – 16. 


