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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาถึง พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการมีส่วนร่วมจ่ายในการเขา้รับบริการสาธารณสุข ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามบทบาทและหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัท าระบบสวสัดิการ
ในด้านสาธารณสุขเพื่อให้เกิดความคุม้ครองต่อชีวิตและสุขภาพของประชาชนภายใตโ้ครงการ
หลกัประกนัสุขภาพของรัฐ 

จากการศึกษาพบว่าสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขจากรัฐ เป็นภาระหน้าท่ี           
ท่ีส าคญัของรัฐท่ีจะตอ้งจดัท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนทุกคนเพื่อให้เกิดความครอบคลุม
ทัว่ถึงถว้นหน้าอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั อนัจะท าให้ประชาชนของรัฐปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ   
ต่าง ๆ และมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ์แข็งแรง เป็นก าลังในการพฒันาประเทศให้มีความ
เจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึนต่อไป  

ในสภาพทุกข์ภาวะของคนไทยนั้นก าลงัรุนแรง การท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี ยงัเป็นเร่ืองท่ี
ห่างไกลความจริงทั้ง ๆ ท่ีมีโรงพยาบาลเพิ่มมากข้ึน มีเทคโนโลยีทางการแพทยสู์งมากข้ึน ยิ่งเม่ือ
ประเทศก าลงัประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ยิ่งส่งผลกระทบต่อคนยากจนและผูด้้อยโอกาส    
เพิ่มมากข้ึน โดยท่ีคนไทยตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายทางดา้นสุขภาพปีละมหาศาล แต่ผลลพัธ์กลบัคืนมาไม่มี
คุณภาพมาตรฐานและท าให้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาสุขภาพต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ไดมี้
ส่วนท่ีกระทบเน่ืองจากหลกักฎหมายเก่ียวกบัสุขภาพท่ีมีอยู่ไม่สามารถเขา้ถึงหรือเยียวยาบุคคล    
ต่าง ๆ ในสังคมได้เท่าเทียมกัน ท าให้บุคคลในสังคมส่วนใหญ่ยงัมีระบบสุขภาพท่ีไม่ดี ดงันั้น        
จึงต้องหามาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและคุ้มครองมิให้บุคคลผูย้ากไร้หรือด้อยโอกาส        
ในสังคมเสียโอกาส และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ตามท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีได้
เสนอวา่ 
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1. จะตอ้งท าใหพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไม่สร้างปัญหา
แก่ประชาชนและกฎหมายประกันสุขภาพอ่ืนท่ีมีอยู่แล้ว เกิดผลกระทบในทางท่ีเสียหายและ         
ผดิวตัถุประสงคข์องกฎหมายประกนัสุขภาพอ่ืน ๆ  

2. การก าหนดขอบเขตของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
จะตอ้งไม่ก าหนดให้กวา้งขวางจนเกินไป แต่จะตอ้งจ ากดัขอบเขตของกฎหมายให้แน่นอนชดัเจน
และกระชบัเท่าท่ีกระท าได ้

3. ตอ้งท าให้กฎหมายมีพฒันาการไปอย่างต่อเน่ือง ไม่ท าอย่างเร่งรัด ขาดการศึกษา
อย่างรอบครอบท าให้เกิดปัญหาในขอ้กฎหมายตามมาหลายประการ พร้อมทั้งพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในสังคม 
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study The National Health Security Act B.E. 2545 (A.D. 2002): 
case study Cost sharing and Co - payment are considered is fundamental rights and freedoms of 
Thai citizen obtaining health safeguards form the state for life Protections and health under the 
national health security. 
 The study found that rights to receive the health services from the state are obligation 
of the state to require public services all Thai citizen by equalization. This will enable the people 
of the state without of ailments. Moreover, the people will be given to ensure a good health and 
without sickness from government leads to develop the sustainable country in further. 
 Nowadays, Thai people have health problems serious to be healthy is a distant reality, 
although there are a lot of hospitals, high medical technologies. Even when the country is 
experiencing economic problems, will be effected to poor people, most Thai people must pay a 
lot of money on health care, but have received a lower and bad quality and the contents of the 
health care law cannot serve every people equally, most of people in social health insurance 
system that is not good. So should find out the legal measures to protect poor people and 
impoverished person Lose the opportunity and not fairness. This thesis will be suggested as 
follows: 
 1. Must makes The National Public Health Security Act B.E. 2545 not cause a 
problem to the people and other health insurance law that already exists an impact on of the 
damage and Incorrect legal purposes other health insurance. 
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 2. Determining the extent of The National Public Health Security Act B.E. 2545 must 
not defined too provides extensive to define the exact scope of the law is clear and concise.  
 3. Must makes laws are developed continuously, not in hurry. And consider the 
appropriateness of the law in accordance with the realities of society. 


