
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 การดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงานขอหานั้นเปนวัตถุแหงคดี และจะเปนแนวทางใน
การแสวงหาขอเท็จจริงในช้ันเจาพนักงานตอไป การปรับบทความผิดท่ีไมถูกตองมาต้ังแตตน
นอกจากจะทําใหเสียเวลาในการสอบสวนและฟองรองแลว ยังอาจสงผลเสียตอรูปคดีเม่ือคดีเขาสู
ช้ันพิจารณา อันเปนความสูญปาวของกระบวนการยุติธรรมแลว หากเปนการปรับบทความผิด 
ท่ีหนักเกิดความเปนจริง สวนท่ีเกิดความเปนจริงยอมเปนการปรักปรําผูถูกกลาวหาโดยรัฐ ประกอบ
กับความหนักเบาของความผิดท่ีปรับ ยังถูกใชเปนมูลเหตุสําคัญในการอางถึงความจําเปนเพื่อใช
มาตรการบังคับในทางอาญา ซ่ึงสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหาอยางมาก การปรับ
บทความผิดใหเหมาะสมจึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
และตองกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย มีความเปนภาวะวิสัย และมีการตรวจสอบถวงดุลท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดโปรงใสในทุกข้ันตอน ท้ังนี้ หากพิจารณาในมุมมองดานสิทธิมนุษยชนจะ
พบวาสอดคลองกับในแนวคิดเร่ือง “สิทธิท่ีจะไมถูกฟองคดีโดยไมเปนธรรม” ซ่ึงในระดับสากลได
วางแนวทางไวใน แนวทางวาดวยบทบาทของอัยการ (Guidelines on the Role of Prosecutors) ได
วางหลักในการคุมครองสิทธิดังกลาวโดยกําหนดไวในบทบาทของอัยการ ในขอ 14 วา พนักงาน
อัยการจะตองส่ังไมฟอง ไมดําเนินการฟองรอง ไมดําเนินคดีตอไป หากการสอบสวนโดยชอบแลว
พบวา ขอกลาวหานั้นยังไมมีมูลเพียงพอ (ภายใตหลักการท่ีวา พนักงานอัยการมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ความถูกตองในการสอบสวน) 
 5.1.1 ความหมายของการปรับบทความผิด 
 จากหลักฟงความทุกฝาย เพื่อใหผูตองหาเขาใจขอกลาวหาไดดี และสามารถตอสูคดีได
อยางถูกตอง “การแจงขอหา”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 จึงตองเปน
การแจงใหทราบถึง เร่ืองราวของกระทําท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําซ่ึงเจาหนาท่ีเห็นวาเปนความผิด 
และแจงใหผูตองหาทราบดวยวา จากการกระทําดังกลาวจะทําใหถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน
ใดบาง ซ่ึงมาจาก “การปรับบทความผิด” อันเปนการนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับเปนการกระทําของ
ผูตองหาท่ีมีพยานหลักฐานตามสมควรใหเช่ือวาไดเกิดข้ึน มาปรับกับเขากับองคประกอบความผิด
ตามขอกฎหมายวาครบองคประกอบตามฐานความผิดฐานใด (ฐานความผิด หมายถึง ความผิดท่ี
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ผูตองหาถูกกลาวหาตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา หรือ กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ใหช่ือฐาน
ความผิดไว เชน ฐานลักทรัพย หรือ การใชช่ือฐานความผิดโดยสรุปสาระสําคัญขององคประกอบ
ของความผิดท่ีกลาวหา เชน ความผิดฐานทําใหผูอ่ืนถึงแกความตายโดยไมเจตนา, บุกรุกในเวลา
กลางคืน)   
 5.1.2 การตรวจสอบการปรับบทความผิดในปจจุบัน 
 ลําพังแตการบัญญัติหลักเพื่อคุมครองสิทธิยอมไมเปนหลักประกันเพียงพอวาสิทธิ
ดังกลาวจะไมถูกละเมิด ดังนั้น เพื่อใหสิทธิท่ีจะไมถูกฟองคดีอาญาโดยไมเปนธรรมมีผลในการ
คุมครองผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อํานาจในการตั้งขอหา
จึงตองมีการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) และเพื่อใหการตรวจสอบถวงดุลดังกลาว
กระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุกองคกรท่ีเขามามีสวนรวมในช้ันสอบสวนจึงตองมีการทํางาน
รวมกันอยางมีดุลสัมพันธซ่ึงกันและกัน ไมมีลักษณะของการผูกขาดอํานาจ ในอันจะนํามาซ่ึงการ
ใชอํานาจอยางเกินขอบเขตในท่ีสุด 
 ปจจุบันการปรับบทความผิดในช้ันพนักงานสอบสวนจะเปนอํานาจของพนักงาน
สอบสวนซ่ึงจะพิจารณาจากรายงานการจับกุม และจะถูกตรวจสอบภายในองคกร โดยผูมีหนาท่ี
ตรวจสอบ คือ หัวหนางานสอบสวนมีหนาท่ีตรวจสอบ หัวหนาหนวยงานท่ีมีอํานาจตรวจสอบทุก
ระยะๆ และผูบังคับการหรือรองผูบังคับการหรือพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญที่ไดรับมอบหมาย
ใหมีหนาท่ีควบคุมการสอบสวนมีหนาท่ีตรวจสอบ หลังจากไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด จนกวาการสอบสวนจะเสร็จส้ิน ซ่ึงเปนการตรวจสอบภายใน โดยจะมี
การตรวจสอบถึงพยานหลักฐานวา มีน้ําหนักนาเช่ือถือมากนอยเพียงใดไดมีการกระทําผิดตามท่ี
กลาวหาหรือไม ผูตองหาเปนผูท่ีกระทําความผิดหรือผูอ่ืนเปนผูกระทําความผิดความผิดนั้นๆ เปน
ความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายใด อันเปนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดความแนชัดในการปรับ
บทความผิด และในข้ันตอนกอนท่ีจะทําความเห็นทางคดีวาควรส่ังฟองหรือไมสงไปยังพนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวนจะตองทํารายงานการสอบสวนสงผูบังคับบัญชา เพื่อตรวจสอบถึงความ
สมบูรณของการสอบสวน ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาพยานหลักฐานวา ไดมีการกระทําผิดตามขอหา
หรือไม และผูตองหาเปนผูกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม  
 การตรวจสอบจากภายนอกในกรณีท่ีมีการขอออกหมายจับหรือหมายขัง ซ่ึงการ
พิจารณาออกหมายขังและหมายจับจะตองปรากฏหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญาในการพิจารณาออกหมายโดยศาล  อีกท้ังเม่ือสงสํานวนการสอบสวนใหแกอัยการ 
การต้ังขอหาจะถูกตรวจสอบโดยพนักงานอัยการในการส่ังคดี ซ่ึงดุลพินิจท่ีจะส่ังฟองหรือไมฟอง
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ในขอหาใด จะพิจารณาจากสํานวนและพยานหลักฐานตามสํานวนวาเพียงพอหรือไม นอกจากนี้
กฎหมายยังไดวากหลักใหมีการตรวจสอบอีกคร้ังโดยศาล หากศาลเห็นวาควรมีการไตสวนมูลฟอง  
 5.1.3 ปญหาในการตรวจสอบและการปรับบทความผิด 
 จากการศึกษาพบวา การปรับบทความผิดโดยพนักงานสอบสวนนั้น มักจะปรับบทตาม
คํารองทุกขหรือกลาวโทษเปนหลัก และจะใหความสําคัญกับพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจนความผิดของ
ผูตองหา มากกวาพยานหลักฐานท่ีจะพิ สูจนบริสุทธ์ิของผูตองหา ตลอดจนปกปดพยานหลักฐาน 
ท่ี เปนคุณแกผูตองหา เพื่อตองการผลสําเร็จในการลงโทษ อันเปนผลมาจากความเขาใจในการทํางาน 
ในหนาท่ีของตนในเชิงอํานาจนิยม ท่ีมุงจะคนหาความผิดและลงโทษผูตองหา ความไมชํานาญการ
ในดานกฎหมาย อีกท้ังยังอาจมีการปรับบทความผิดใหหนักท่ีสุดไวกอน เพื่อเปนการงายตอการ 
เอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ และสะดวกในการสืบหาขอเท็จจริงจากตัวผูตองหาตอไป จึงกอใหเกิด
การปรับบทความผิดโดยไมไดมีการ สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนท่ีแนชัด ในบาง
คดีนั้นมีการตั้ งขอหาเปนสิบขอหา ทํ าให มีการแจ งขอหาแก ผู กระทําความผิดเกินควาจํ าเปน  
ประกอบกับพฤติการณการกลาวหาหรือการปรับบท "โดยขาดพยานหลักฐาน" ยืนยันการกระทํา
ความผิดแลวไปมีความเห็นส่ังไมฟองในภายหลัง ซ่ึงอาจเกิดความเสียหายแกคดีอยางมาก ตลอดจน
โครงสรางการทํางานของพนักงานสอบสวนน้ันข้ึนตอฝายบริหารจึงงายตอการตกเปนเคร่ืองมือ
ในทางการเมือง ในการจะปรับบทความผิดท่ีหนักโดยขาดพยานหลักฐาน หรือเกินกวาขอเท็จจริงท่ี
ปรากฏเพื่อใชมาตรากรบังคับกับฝายท่ีมีความเห็นแตกตาง 
 ในช้ันพนักงานอัยการ ผลจากการไมมีอํานาจในการสอบสวน ทําใหการทํางานของ
พนักงานอัยการคอนขางหางไกลจากพยานหลักฐานท่ีนํามาพิสูจนขอเท็จจริง ทําใหการพิจารณา
พยานหลักฐานอันเปนสวนของขอเท็จจริงในการปรับบทความผิด มักจะตองถือตามรูปคดีซ่ึงเปน
ความเห็นของพนักงานสอบสวน แมกฎหมายจะเปดชองใหอัยการใชดุลพินิจส่ังสอบสวนเพิ่มเติม 
แตผูทําการสอบสวนก็ยังคงเปนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการจึงสามารถปฏิเสธความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปรับบทความผิดไดโดยงาย เพียงอางวา ไมไดเปนผูทําการสอบสวน  
นอกจากนี้ ยังมีแนวการปฏิบัติท่ีมองวาการฟองคดีจะตองรักษาผลประโยชนของรัฐ จึงตองทําการ
ฟองคดีไวกอนเปนสําคัญ สวนจําเลยจะเปนผูกระทําความผิดจริงตามขอหาหรือไม ศาลจะเปน 
ผูตัดสินเอง สิทธิท่ีจะไมถูกฟองคดีโดยไมเปนธรรม ซ่ึงไดกลาวมาแลวในขางตน  
 นอกจากนี้ การตรวจสอบจากภายนอกโดยศาล ในทางปฏิบัติ ศาลจะไมใชดุลพินิจใน
การไตสวนมูลฟอง เนื่องจากเห็นวาสํานวนผานการกล่ันกรองมาแลวท้ังจาก ตํารวจ และพนักงาน
อัยการ ท้ังท่ีการไตสวนมูลฟองจะทําใหศาลสามารถพิจารณาและตรวจสอบการปรับบทความผิดใน
ช้ันนี้ไดเปนอยางดี 
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 5.1.4 การตรวจสอบกับความเปนอํานาจเดียวของการสอบสวนและฟองรอง 
 จากปญหาขางตน เม่ือศึกษาการดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงานของประเทศไทย
ขาพเจาเห็นวา สภาพปญหาดังกลาวในการตรวจสอบการปรับบทความผิดท้ังหลายมีเหตุสําคัญ 
อันเกิดจาก “ความไมเปนอํานาจเดียวกันของการสอบสวนและฟองรองคดี” กลาวคือ 
 ในทางปฏิบัติจะพบวา มีการแบงแยกกันโดยเด็จขาดระหวางอํานาจในการสอบสวนคดี 
และอํานาจในการฟองรองคดี ทําใหการใชดุลพินิจในการรวบรวมพยานหลักฐานข้ึนอยูกับตํารวจ
เปนหลัก อํานาจในการสอบสวนจึงผูกขาดไวกับบุคคลเดียว คือ พนักงานสอบสวน ประกอบกับ
การที่ตํารวจยังเปนองคกรท่ีเปนท้ังผูจับกุมสอบสวน และต้ังขอหาในเวลาเดียวกัน จึงมีลักษณะท่ี 
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร อธิบายไววาเปนการขัดกันของหนาท่ี (Principle of Incompatibility) 
อันเปนเร่ืองเดียวกันกับการสวมหมวกหลายใบ เม่ือตํารวจตองทําหนาท่ีท้ังปราบปรามอาชญากรรม 
และคุมครองสิทธิในเวลาเดียวกัน หรือ ประโยชนทับซอน กลาวคือ หากสามารถปรับบทความผิด
ใหหนักไดก็จะสามารถเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐไดโดยงาย เนื่องจากความหนักเบาแหงบทความ
ผิดท่ีปรับนั้น เปนเหตุหนึ่งในการพิจารณาถึงความจําเปนในการเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ และ
หากมีการใชมาตรการบังคับกับผูถูกกลาวหา ก็จะเปนการสะดวกในการทําหนาท่ีรวบรวม
พยานหลักฐานในการสอบสวนดวยเชนกัน จึงเกิดความเส่ียงอยางยิ่งในการใชดุลพินิจในการปรับ
บทความผิดใหหนักไวกอน เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ี และสงผลกระทบตอความ 
หนาเช่ือถือในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเน่ืองจากการแบงแยกอํานาจดังกลาว 
ทําใหพนักงานอัยการไมมีโอกาสทราบขอมูลต้ังแตเบ้ืองตน และไมทราบขอเท็จจริงในคดีอยาง 
ถองแท สงผลโดยตรงตอบทบาทของพนักงานอัยการในการตรวจสอบถึงพยานหลักฐานการในการ
ปรับบทความผิด และทําใหพนักงานอัยการไมสามารถจะเขาไปตรวจสอบถึงความชอบในการปรับ
บทความผิดไดหากการสอบสวนยังไมเสร็จส้ิน ท้ังท่ีการที่พนักงานสอบสวนปรับบทความผิด และ
รวบรวมพยานหลักฐานทําสํานวนก็เพื่อประโยชนในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ ดังนั้น การ
พิจารณาถึงพยานหลักฐานในการปรับบทความผิดในช้ันนี้ จึงควรข้ึนอยูกับดุลพินิจของพนักงาน
อัยการเปนหลัก หากพนักงานอัยการซ่ึงเปนผูฟองคดีเห็นวาไมมีพยานหลักฐานตามสมควรท่ีจะ
ปรับการกระทําเขากับบทความผิดใดได พนักงานสอบสวนก็จะตองปลอยตัวผูตอหาไป 
 สวนการตรวจสอบโดยศาลในช้ันนี้คอนขางมีขอจํากัด เนื่องจากในช้ันเจาพนักงานศาล
ยอมไมอาจคนหาความจริงไดดังเชนในช้ันพิจารณา โดยการรับฟงพยานหลักฐานในช้ันนี้ ศาล 
ไมจําตองถือเครงครัดเชนเดียวกับการรับฟงพยานหลักฐานท่ีใชพิสูจนความผิดของจําเลย และเปน
การพิจารณาในเวลาอันจํากัด นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ แมกฎหมายจะวางหลักใหมีการตรวจสอบ
อีกคร้ังโดยศาลโดยการไตสวนมูลฟอง แตคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะไมใชดุลพินิจใน
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การไตสวนมูลฟอง เนื่องจากเห็นวาสํานวนผานการกล่ันกรองมาแลวท้ังจาก ตํารวจ และพนักงาน
อัยการ ทําใหการคุมครองสิทธิตามกฎหมายในข้ันตอนนี้ไมเกิดข้ึน ท้ังท่ีการไตสวนมูลฟองจะทํา
ใหศาลสามารถพิจารณาและตรวจสอบพยานหลักฐานในช้ันนี้ไดเปนอยางดี 
 เม่ือเปรียบเทียบกับการตรวจสอบการปรับบทความผิดในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีความ
เปนอํานาจเดียวของการสอบสวนและฟองรอง จะเห็นวา การที่โครงสรางของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติของฝร่ังเศส มีการแบงตํารวจออกเปน 2 ประเภท คือ ตํารวจฝายปกครอง (La Police 
administrative) ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายปกครอง และตํารวจฝายคดี (La Police judicaire) ซ่ึงข้ึนตรงตอ
อํานาจตุลาการ ทําใหองคกรตํารวจของสหพันธรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมิไดข้ึนตรงกับฝายบริหาร สงผลให
ผูบังคับบัญชามีอํานาจใหคุณหรือโทษผูใตบังคับบัญชาได จึงมิไดงายตอการตกเปนเคร่ืองมือของ
ฝายการเมืองหรือถูกแทรกแซงโดยฝายการเมือง  
 การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในช้ันเจาพนักงานของ
ท้ังตํารวจฝายปกครอง ตํารวจฝายคดี พนักงานอัยการ และผูพิพากษาไตสวน ในสหพันธรัฐฝร่ังเศส
นั้น แมจะมีการแบงหนาท่ีในความรับผิดชอบกัน แตจะมีการปฏิบัติงานกันในลักษณะท่ีมี 
ดุลสัมพันธ กลาวคือ มีลักษณะในการตรวจสอบและกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบซ่ึงกันและกันทําให
เกิดความโปรงใสในการดําเนินการ โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจและอัยการ ซ่ึงมีลักษณะ
ความสัมพันธในแนวดิ่ง คือมีลักษณะของการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน โดยความสัมพันธ 
จะข้ึนอยูกับประเภทของการสอบสวนโดยข้ันตอนในคดีอาญานั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประเทศฝร่ังเศส กําหนดใหอัยการและตํารวจ เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจการการสอบสวนคดีอาญา
รวมกัน และใหอํานาจการสอบสวนอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ ท้ังนี้พนักงานอัยการ
จึงถือวาเปนพนักงานสอบสวนดวยเชนกัน ดังนั้น ในการปรับบทความผิดจึงอยูในความกํากับดูแล
ของพนักงานอัยการ และทําใหการตรวจสอบควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานในเบ้ืองตน ซ่ึงจะ
เปนขอเท็จจริงท่ีจะนํามาพิจารณาเพื่อปรับบทความผิด ก็ยอมไดรับการกล่ันกรองจากและถวงดุล 
ท้ังตํารวจฝายคดี ซ่ึงเปนองคกรภายใน และอัยการหรือผูพิพากษาไตสวนซ่ึงเปนการตรวจสอบจาก
ภายนอกองคกร 
 เม่ือเปรียบเทียบกับการตรวจสอบการปรับบทความผิดในประเทศอังกฤษ ซ่ึงอัยการ
มิไดมีอํานาจกํากับดูแลการสอบสวนเชนเดียวกับประเทศไทย แตการปรับบทความผิดหรือการปรับ
บทความผิดนั้น พนักงานอัยการของประเทศอังกฤษกลับมีบทบาทสําคัญในการ “ใหความเห็นชอบ
กับปรับบทความผิด” กลาวคือ การตัดสินใจต้ังขอกลาวหาแกผูกระทําความผิดจะอยูในความ
รับผิดชอบของพนักงานอัยการ เวนแตในคดีความผิดไมรายแรง โดยตาม The Code for Crown 
Prosecutors (2010) นั้นพนักงานอัยการมีอํานาจตัดสินใจในคดีความผิดรายแรง หรือ คดีท่ีซับซอน
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ยุงยากวา บุคคลใดควรถูกต้ังขอกลาวหาวากระทําความผิดอาญาหรือไม และหากเห็นควรต้ัง 
ขอกลาวหาจะพิจารณาวาควรต้ังขอกลาวหาในความผิดฐานใด  หากพิจารณาแลวพบวา
พยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดจําเลย จะตองไมดําเนินคดีโดยไมจําตองพิจารณาวา
คดีมีความรายแรงเพียงใด อีกท้ังอํานาจในการตั้งขอหาคดีความผิดไมรายแรง จะเปนอํานาจของ 
ผูคุมเรือนจํา (Custody Officer) ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีมิไดเปนผูเกี่ยวของกับการสอบสวน โดยผูคุม
เรือนจําจะตองพิจารณาแลวเห็นวามีหลักฐานเพียงพอ อันเปนการใหความสําคัญกับการตรวจสอบ
การปรับบทความผิดท้ังภายในและภายนอกต้ังแตในช้ันสอบสวนท่ีเปนการรับประกันการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของผูตองหาไดเปนอยางดี 
 เม่ือเปรียบเทียบกับการตรวจสอบการปรับบทขอหาในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีความเปน
อํานาจเดียวของการสอบสวนและฟองรอง ท่ีองคท่ีมีอํานาจในการสอบสวนและส่ังฟองคดีอาญา 
คือ องคกรอัยการ โดยมีองคกรตํารวจเปนผูชวยอัยการอํานวยความสะดวกในการสอบสวน  
แมในทางปฏิบัติแลวการเร่ิมสอบสวนคดีจะกระทําโดยตํารวจ สวนพนักงานอัยการจะเขามาเร่ิมคดี
ในกรณีท่ีเปนคดีท่ีมีความสําคัญเทานั้น แตการดําเนินการสอบสวนทุกกรณีก็อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของพนักงานอัยการ ดังนั้น ในเร่ืองการตั้งขอหาซ่ึงเปนข้ันตอนหน่ึงในการสอบสวนจึงอยูใน
ความกํากับดูแลของพนักงานอัยการเชนกัน โดยท่ีตํารวจจะเปนผูหาขอเท็จจริงจึงมีลักษณะของการ
ถวงดุลกัน การตรวจสอบควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานในเบื้องตนซ่ึงจะเปนขอเท็จจริงท่ี 
จะนํามาพิจารณาเพื่อปรับบทความผิด ก็ยอมไดรับการกล่ันกรองท่ีดีกวาการใหอํานาจการปรับ
บทความผิดในเบ้ืองตนไวกับองคกรใดองคกรหนึ่งดังเชนในประเทศไทย 
 ในประเทศญ่ีปุนแมจะมีการแบงหนาท่ีในความรับผิดชอบกัน แตจะมีการปฏิบัติงาน
กันในลักษณะท่ีมีดุลสัมพันธ กลาวคือ การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงในคดีจึง
มักเปนหนาท่ีของตํารวจ  แตการสอบสวนของตํารวจญ่ีปุนจะเปนไปในลักษณะของ “การรวบรวม
พยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงดิบ” สวนอํานาจในการนําขอเท็จจริงนั้นมาปรับกับขอกฎหมายเปน
อํานาจของพนักงานอัยการ กลาวคือ อํานาจในการปรับขอเท็จจริงท่ีไดมาจากพยานหลักฐาน เขากับ
องคประกอบของความผิดตามกฎหมายในการตั้งขอหา ยอมจะเปนอํานาจของพนักงานอัยการ
เทานั้น จึงมีลักษณะในการตรวจสอบและกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินการ โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจและอัยการ ท่ีมีลักษณะของการ
บังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน โดยข้ันตอนในคดีอาญานั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศ
ฝร่ังเศส กําหนดใหอัยการและตํารวจ เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจการการสอบสวนคดีอาญารวมกัน 
อันมีผลเปนการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน และใหอํานาจการสอบสวนอยูภายใตการควบคุม 
 



93 

ของพนักงานอัยการ ท้ังนี้พนักงานอัยการจึงถือวาเปนพนักงานสอบสวนดวยเชนกัน การปรับ
บทความผิดจึงอยูในความกํากับดูแลของพนักงานอัยการ และทําใหการตรวจสอบควบคุมการ
แสวงหาพยานหลักฐานในเบ้ืองตน ซ่ึงจะเปนขอเท็จจริงท่ีจะนํามาพิจารณาเพื่อปรับบทความผิด  
ก็ยอมไดรับการถวงดุลจากตํารวจและอัยการ ดวยลักษณะของการทํางานรวมกันอยางมีดุลสัมพันธ
ดังกลาวขางตนของท้ังสององคกร ทําใหการตรวจสอบการปรับบทความผิดสามารถกระทําไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาจึงเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการต้ังขอหาในช้ัน 
เจาพนักงานนั้น ยังมิไดเปนหลักประกันท่ีเพียงพอแกการคุมครองสิทธิของผูตองหา จึงควรมีการ
ปรับปรุงแกไข 
 โดยการปรับบทปรับบทความผิดในประเทศไทยควรจะเปนอํานาจของเจาพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงมิไดเปนผูเกี่ยวของกับการสอบสวน เปนผูพิจารณาช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานวาเพียง
พอท่ีจะปรับกับบทความผิดใด หรือควรจะปรับบทความผิดใด และหากมีการปรับบทความผิดกับ
บุคคลใดควรจะตองขอความเห็นชอบจากอัยการกอน เพื่อใหพนักงานอัยการเปนผูกล่ันกรอง และ
รับผิดชอบในกรณีเกิดความผิดพลาด หรือไมก็ควรใหพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจในการปรับ
บทความผิด โดยพนักงานสอบสวนเปนผูเสนอพยานหลักฐานและเปดโอกาสใหผูตองหาคัดคาน
เพื่อทําลายน้ําหนักของพยานหลักฐานดังกลาวได อันเปนการเพ่ิมการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
ในช้ันเจาพนักงาน และในคดีท่ีสําคัญหรือคดีท่ีมีอัตราโทษสูงควรไดรับการไตสวนมูลฟอง ซ่ึงจะ
รับประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดดียิ่งข้ึน ดังนั้น 
 (1) ควรมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับอํานาจของ
อัยการ โดยการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคแรก 
จากหลักท่ีวา “เม่ือผูตองหาถูกเรียกหรือสงตัวมาหรือเขาหาพนักงานสอบสวนเองหรือปรากฏวา 
ผูใดซ่ึงมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหาใหถามช่ือตัวช่ือรองช่ือสกุลสัญชาติ บิดามารดา 
อายุ อาชีพ ท่ีอยู ท่ีเกิด และ แจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหาได
กระทําผิดแลวจึงแจงขอหาใหทราบ” โดยเพิ่มเติมวา “กอนผูตองหาจะถูกเรียกตัวมา พนักงาน
สอบสวนจะตองสงพยานหลักฐานที่รวบรวมไดในคดีเพื่อใหพนักงานอัยการเปนผูตรวจสอบ
น้ําหนักของพยานหลักฐานและปรับบทความผิด จากนั้นพนักงานสอบสวนจึงแจงใหทราบถึง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิดแลวจึงแจงขอหาใหทราบ” ในอัน 
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จะทําใหอํานาจในการปรับขอเท็จจริงในคดีเขากับบทกฎหมายเปนอํานาจของพนักงานอัยการ ซ่ึง
เปนผูมีความรูความเชียวชาญในขอกฎหมาย และกอใหเกิดลักษณะของการตรวจสอบถวงดุลกัน
ระหวางองคกร ซ่ึงจะทําใหเกิดความโปรงใส ในการปรับบทความผิด ท้ังยังสงผลใหพนักงาน
อัยการมีบทบาทในการเขามากํากับดูแลการสอบสวนมากยิ่งข้ึน สอดคลองกับหลักความเปนอํานาจ
เดียวของการสอบสวนฟองรอง 
 


