
บทที่ 3 
การตรวจสอบการปรับบทความผิดในกฎหมายตางประเทศ 

 
 การดําเนินคดีอาญาท้ังในประเทศฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุนตางก็เปนประเทศท่ีใชการ
ดําเนินคดีอาญาในรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐในระบบกลาวหา จึงมีลักษณะของความ
เปนอํานาจเดียวของการสอบสวนและฟองรองคดีอาญา ท่ีมีองคกรอัยการเปนผูรับผิดชอบ และ
ทํางานรวมกันกับตํารวจในการสอบสวนอยางมีดุลยสัมพันธ ท่ีมีลักษณะการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
อันเปนระบบท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงาน ท่ีสมควรแกการนํามา
ศึกษา และประยุกตใชเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการปรับบทความผิดท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ไทย 
 
3.1 ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝรั่งเศสนั้นใชระบบกฎหมาย Civil Law และเปนตนแบบของประเทศท่ีดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยยึดถือหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ ซ่ึงการฟองคดีอาญานั้นเปน
อํานาจของรัฐแตเพียงผูเดียว โดยท่ีพนักงานอัยการจะเปนผูใชอํานาจนีใ้นนามของสังคม และตํารวจ
ฝายคดีเปนเพียงผูชวยในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น จึงมีความเปนอํานาจเดียวกันของการสอบสวน
และการฟองรองคดี กลาวอีกนัยคือ ในประเทศฝรั่งเศสมิไดมีการแบงแยกการสอบสวนออกจาก
การฟองรองคดี โดยท้ังการสอบสวนและฟองรองจะอยูในความรับผิดชอบของอัยการ พนักงาน
อัยการจึงมีอํานาจทําการสอบสวนดวยตนเอง หรือ มอบหมายใหตํารวจฝายคดีเปนผูสอบสวนแทน
ภายใตการกํากับดูแล และการกําหนดทิศทางโดยพนักงานอัยการ 
 องคกรตํารวจ 
 ประเทศฝรั่งเศส มีองคกรของตํารวจท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนกอนฟองคดีอาญา 
ไดแก นายตํารวจฝายคดี (La police judiciaire) ซ่ึงตามโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น 
อาจแบงเจาหนาท่ีตํารวจออกเปน 2 ประเภท คือ  
 (1) ตํารวจฝายปกครอง (La Police administrative) ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายปกครองทําหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ปองกันมิใหมีความผิดเกิดข้ึนตํารวจฝายปกครองอาจแบง
ไดเปนสองประเภท คือ ตํารวจฝายปกรองท่ัวไป ซ่ึงทําหนาท่ีปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิด
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ตามกฎหมายท่ัวไป และตํารวจฝายปกครองพิเศษ ซ่ึงจะมีหนาท่ีปองกันไมใหเกิดการละเมิดตอ
กฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ือง 
 (2) ตํารวจฝายคดี (La Police judicaire) ซ่ึงข้ึนตรงตออํานาจตุลาการและจะเขามาในคดี
ตอเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว ซ่ึงเทียบไดกับพนักงานสอบสวนของไทยโดยมีหนาท่ี 
รับคํารองทุกขกลาวโทษ ทําการสอบสวนเบ้ืองตนโดยอํานาจสอบสวนจะมีอยางกวางขวางในการ
สอบสวนความผิดอุกฤษฏโทษ และความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหนา ตลอดจนมีอํานาจในการควบคุม
ตัว1 อีกท้ังตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศสมาตรา 622 ในการสอบสวนเจาพนักงาน
ตํารวจฝายคดี มีอํานาจเรียกบุคคลใดมาเพ่ือใหขอมูลเกี่ยวกับความผิด ส่ิงของหรือเอกสารท่ียึดโดย
บุคคลท่ีถูกเรียกมีหนาท่ีตองมาปรากฏตัวตอเจาพนักงาน และเม่ือไดรับอนุญาตจากอัยการแหง
สาธารณรัฐ เจาพนักงานตํารวจฝายคดีอาจใหองคกรตามกฎหมายบังคับบุคคลผูไมมาพบตามท่ีเรียก 
หรือบุคคลท่ีสงสัยวาจะไมมาตามท่ีเรียกใหมาปรากฏตัวได  
 ตํารวจฝายคดีแบงออกไดเปนสองระดับ คือ เจาพนักงานตํารวจฝายคดี (Les officie de 
police Judiciaire) มีอํานาจในการสอบสวนเบ้ืองตน รวบรวมพยานหลักฐานเม่ือไดพบการกระทํา
ความผิด และเม่ือการสอบสวนเร่ิมข้ึนก็จะมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ัง (ของพนักงานอัยการ) ตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 143 รับคํารองทุกข และดําเนินการสอบถามขอมูล
เบ้ืองตน ในกรณีท่ีพบการกระทําความผิดอาญา มีอํานาจขอการสนับสนุนจากตํารวจ4ตลอดจนมี
อํานาจในการควบคุมตัวผูตองสงสัย เปนตน สวนเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดี (Les agents de police 
                                                            

1  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  (น. 69-74).  เลมเดิม. 
2  Article 62 “A judicial police officer may summon and hear any person likely to give information in 

respect of the offence or of the articles and documents seized. The persons he summons are obliged to appear. 
The judicial police officer may use the law enforcement agencies to compel the persons mentioned in article 61 
to appear. With prior permission from the district prosecutor, he may also use the lawenforcement agencies to 
compel persons who have not responded to a summons or persons he suspects will not respond to such a 
summons to appear. …”. 

3  Article 14  According to the distinctions set out in the present title, the judicial police are charged 
with the task of discovering violations of the criminal law, of gathering evidence of such violations and of 
identifying their perpetrators, unless and until a judicial investigation has been initiated.  

 Where a judicial investigation is initiated, they carry out the duties delegated to them by the judicial 
investigation authorities and defer to their orders. 

4  Article 17 They have the right to directly request the support of police for the execution of their 
task. 
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Judiciaire) ทําหนาท่ีเปนผูชวยของเจาพนักงานตํารวจฝายคดี มีอํานาจบันทึกถอยคําพยาน และการ
กระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน 
 องคกรอัยการ 
 พนักงานอัยการในฝรั่งเศสเปนตําแหนงท่ีมีอยูประจําทุกศาล โดยหากวาอัยการผูนั้น 
มีหนาท่ีประจําศาลใดก็จะมีอํานาจดําเนินคดีเฉพาะศาลนั้น เม่ือคดีข้ึนสูศาลอ่ืนหรือศาลช้ันท่ีสูงกวา
ก็จะตองมอบเร่ืองใหแกอัยการท่ีประจําศาลนั้นๆแทน โดยอาจแบงตามโครงสรางการทํางานของ
อัยการไดดังนี้ 
 (1) อัยการประจําศาลฎีกา มีอธิบดีอัยการศาลฎีกาเปนหัวหนา โดยอัยการประจําศาล
ฎีกาจะมีประจําตามแผนกตางๆของศาล มีอํานาจในการโตแยงคําพิพากษาของศาลอุทธรณใน
ประเด็นปญหาขอกฎหมายเพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉัย 
 (2) อัยการประจําศาลอุทธรณ มีอธิบดีอัยการศาลอุทธรณเปนหัวหนาฝายบริหารของ
อัยการท่ีอยูในเขตรับผิดชอบของตนท้ังหมดโดยจะทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล มีอํานาจส่ังการใหอัยการแหงสาธารณะรัฐและพนักงานอัยการปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐดังกลาว มีอํานาจยื่นคัดคานคําวินิจฉัยของศาลภายใตเขตอํานาจของตน ตลอดจน
พิจารณาความชอบหรือส่ังลงโทษเจาพนักงานตํารวจฝายคดี เปนตน 
 (3) อัยการแหงสาธารณรัฐ (และอัยการผูชวย) ซ่ึงมีอํานาจฟองคดีอาญาในศาลชั้นตน 
ศาลลูกขุน ศาลมัชณิมโทษ หรือศาลท่ีเกี่ยวของท่ีพนักงานอัยการผูนั้นประจําอยู และยังมีอํานาจใน
การสืบสวนสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือการฟองคดีอาญา โดยมีฐานะเชนเดียวกับเจา
พนักงานตํารวจฝายคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 41 วรรค 4 โดย
อัยการผูชวยของอัยการสาธารณรัฐมีอํานาจออกคําสงใหเปดการสอบสวนเบ้ืองตนได เนื่องจากเปน
ผูมีอํานาจกํากับดูแลการสอบสวน5 หรือมอบหมายใหตํารวจฝายคดีเปนผูสอบสวนแทนภายใตการ
กํากับดูแล และการกําหนดทิศทางโดยพนักงานอัยการ ตามมาตรา 38 แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา6ตลอดจนมีอํานาจส่ังใหเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเห็นวาจะมีประโยชนกับการ
อํานวยความยุติธรรมตามท่ีเห็นวาสมควรโดยท่ีอธิบดีกรมอัยการจะเปนผูควบคุมดูแลเหนืออัยการ
แหงรัฐและนายตํารวจอีกช้ันหนึ่ง  

                                                            
5 Article 12 Judicial police operations are carried on under the direction of the district prosecutor by 

the officers, civil servants and agents designated by the present Title. 
6 Article 38 Judicial police officers and agents are placed under the supervision of the prosecutor 

general. He may instruct them to collect any information he considers useful for the proper administration of 
justice. 
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 อัยการในประเทศฝร่ังเศสนั้นมีลักษณะเฉพาะ โดยจะมีฐานะเทาเทียมกับผูพิพากษา 
สามารถทําหนาท่ีสับเปล่ียนโยกยายตําแหนงกันได เนื่องจากเนื่องจาก คุณสมบัติของผูท่ีจะเปน
อัยการหรือผูพิพากษาเปนอยางเดียวกัน อัยการสามารถไดรับแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาได และ 
ผูพิพากษาก็สามารถถูกแตงต้ังใหเปนอัยการเชนกัน นอกจากนี้ตามโครงสรางอํานาจของอัยการ
ฝร่ังเศสยังมีการบังคับบัญชาตามลําดับอาวุโส และในการปฏิบัติหนาท่ียังถือวาอัยการเปนหนึ่ง
เดียวกันแบงแยกไมได โดยถือวาหากอัยการท่ีประจําศาลเดียวกันไดทําการแถลงหรือการกระทํา
ตางๆถือวาไดกระทําในนามของคณะอัยการท้ังหมดประจําศาลนั้น อัยการท่ีประจําศาลเดียวกันจึง
สามารถวาความแทนกันได7 
 องคกรศาล 
 องคกรศาลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศสท่ีเขามาเกี่ยวของกับการ
สอบสวนและฟองรอง คือ ผูพิพากษาไตสวน (Le juge d’instruction) ซ่ึงเปนผูพิพากษาคนหน่ึงของ
ศาลชั้นตน ท่ีผูพิพากษาหัวหนาศาลช้ันตนมอบหมายใหเปนผูพิพากษาไตสวน โดยจะมีคนเดียว
หรือหลายคนก็ได ดังนั้น ผูพิพากษาท่ีกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจในการสอบสวน หรือ มีอํานาจ
มอบหมายการสอบสวนแกเจาพนักงานตํารวจฝายคดีซ่ึงจะดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของตน 
จึงมีฐานนะเปนพนักงานสอยสวน และเปนผูทําหนาท่ีตุลาการในการคนหาความจริง โดยมีสถานะ
เปนฝายตุลาการท่ีมีความเปนอิสระจากอํานาจบริหาร  
 ผูพิพากษาไตสวนไมมีอํานาจเร่ิมคดีดวยตนเอง แตจะเขามาดําเนินคดีไดสองกรณี กรณี
แรกคือ เม่ือมีการขอเปดการไตสวนคดีจากอัยการแหงสาธารณรัฐ หรือ คํารองขอเพ่ิมเติมใน
ภายหลัง และอีกกรณีคือเม่ือผูเสียหายยื่นคํารองพรอมกับขอเขาเปนคูความฝายแพง โดยท้ังสอง
กรณีนี้ผูพิพากษาไตสวนจะตองไดรับมอบหมายสํานวนจากผูพิพากษาหัวหนาศาลช้ันตนซ่ึงตนได
สังกัดอยู และจะมีอํานาจเขาสอบสวนคดีสองประเภทคือ ความผิดมัชฌิมโทษ และความผิดอุกฤษฏ
โทษท่ีมีความยุงยากซับซอน เชน คดีความม่ันคง ทุจริตทางการเมืองการเงิน ยาเสพติด8 
 การสอบสวนโดยผูพิพากษาไตสวนนั้น ผูพิพากษาไตสวนจะมีอํานาจในการไตสวน
บุคคลท่ีมีพยานหลักฐานบงช้ีวาเปนผูกระทําความผิดหรือตกเปนผูตองสงสัย มีอํานาจออก
หมายเรียก หมายใหนําตัวมา หมายจับ หรือหมายขัง ในการรวบรวมพยานหลักฐานสอบสวนหา
ขอเท็จจริง และเม่ือเห็นวาการไตสวนเสร็จส้ินแลว ผูพิพากษาไตสวนจะตองแจงใหคูความและ

                                                            
7 “อัยการฝรั่งเศส.”  บทความ อางถึงใน “อัยการกับการสอบสวนคดีอาญารวมบทความเก่ียวกับ 

การสอบสวนคดีอาญานานาประเทศ ศูนยบริการเอกสารและวิชาการ.” กรมอัยการ. (น. 27).  โดย โกเมน  
ภัทรภิรมย. (ม.ป.ป.). 

8  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  (น. 185-186). เลมเดิม.   
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ทนายความทราบ โดยคูความและทนายความจะมีเวลา 20 วันในการรองขอยื่นพยานหลักฐานให
เพื่อแสดงความบริสุทธ์ิของตน เม่ือครบกําหนดแลวผูพิพากษาไตสวนมีอํานาจส่ังฟองคดี หรือส่ังวา
คดีไมมีมูล ซ่ึงผูถูกไตสวนอาจอุทธรณคําส่ังฟองคดีดังกลาวได 
 3.1.1 การดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงาน 
 กฎหมายอาญาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Code P.nal) ไดมีการแบงความผิด
อาญาตามความรายแรงของความผิดออกเปน 3 ประเภท คือ ความผิดลหุโทษ (Contraventions) ซ่ึง
เปนความผิดท่ีมีแตโทษปรับ ไมมีโทษจําคุก ความผิดมัชฌิมโทษ (Délits) ซ่ึงมีโทษจําคุกต้ังแตสอง
เดือนถึงสิบป และความผิดอุกฤษฏโทษ (Crimes) ซ่ึงมีโทษจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไปซ่ึงความรายแรง
ของความผิดจะมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติหนาท่ีของท้ังตํารวจฝายปกครอง ตํารวจ
ฝายคดี พนักงานอัยการ และผูพิพากษาไตสวน ดังกลาวมาแลวขางตน จะมีการแบงหนาท่ีในความ
รับผิดชอบแตจะปฏิบัติงานกันในลักษณะท่ีมีดุลสัมพันธในการตรวจสอบและกํากับดูแลตรวจสอบ
ทําใหเกิดความโปรงใส โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจและอัยการมีลักษณะความสัมพันธ
ในแนวด่ิง คือมีลักษณะของการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน โดยความสัมพันธจะข้ึนอยูกับ
ประเภทของการสอบสวน9ซ่ึงการสอบสวนตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น อาจแบงไดเปน 3 ประเภทคือ 
การสอบสวนความผิดซ่ึงหนา การสอบสวนเบ้ืองตน และการสอบสวนโดยผูพิพากษาไตสวน โดย
ข้ันตอนการสอบสวนกอนฟองคดีอาญา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  3.1.1.1 การสอบสวนในความผิดซ่ึงหนา (L’enquête de flagrance) 
  การสอบสวนในความผิดซ่ึงหนา10 จะมีขอบเขตเฉพาะเปนกรณีความผิด คือความผิด
มัชฌิมโทษ และความผิดอุกฤษฏโทษ โดยเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจฝายคดี
ในการปฏิบัติหนาท่ี และใชมาตรการบังคับมากกวาความผิดประเภทอื่น เนื่องจากความผิดเกิดข้ึน
ในระยะเวลาใกลชิดกับการจับกุมตัวผูกระทําความผิดได ดวยเหตุผลในเร่ืองความเรงดวนในการ
แสวงหาพยานหลักฐานซ่ึงในการปฏิบัติหนาท่ีหลังพบหรือไดรับแจงวามีการกระทําความผิด 
ซ่ึงหนา เจาพนักงานตํารวจฝายคดีจะตองแจงใหอัยการแหงสาธารณรัฐรับทราบโดยทันที พรอม
บันทึกเหตุการณท่ีเหมาะสม มีอํานาจกระทําการตามสมควรเพ่ือรักษาเบาะแสใดๆ ซ่ึงอาจนํามา 
 

                                                            
9   แหลงเดิม.    
10  ในกรณีดังกลาว  ดร.อุทัย  อาทิเวช  ไดอธิบายไววาใกลเคียงกับกฎหมายไทย กลาวคือ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 53 ไดวางหลักไววา ความผิดซึ่งกําลังกระทําลง ซึ่งเพ่ิงกระทําลง
สดๆ รอนๆ ความผิดซึ่งเปนเวลาใกลเคียงกับเวลาท่ีเกิดเหตุ บุคคลตองสงสัยถูกไลตามพรอมเสียงรองของ
ประชาชน หรือพบวาบุคคลน้ันมีวัตถุ หรอืรองรอย หรือ สิ่งบงช้ีที่ทําใหเห็นวาเขาไดกระทําความผิด. 
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พิสูจนความจริงในคดี เชน ยึดเครื่องมือท่ีใชในการกระทําความผิด หรือส่ิงท่ีเกี่ยวของท่ีปรากฏ 
ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 5411 ในการเรียกบุคคลใหมา
ปรากฏตัวตอหนาเจาพนักงานนั้น เจาพนักงานตํารวจฝายคดีจะตองมีการรายงานตออัยการแหง
สาธารณะรัฐทราบพรอมใหความเห็นกับกรณีดังกลาว และเม่ือเดินทางไปยังท่ีเกิดเหตุแลว 
เจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการท้ังหลานที่เปนประโยชนแกการสอบสวน ซ่ึงหากอัยการแหง
สาธารณรัฐพิจารณาแลวเห็นวาเปนประโยชน ก็จะเดินทางไปยังท่ีเกิดเหตุดวยตนเอง เพื่ออํานวย 
การปฏิบัติงาน 
  3.1.1.2 การสอบสวนเบ้ืองตน (L’enquête préliminaire) 
 การสอบสวนเบ้ืองตนมีขอบเขตครอบคลุมทุกฐานความผิด ซ่ึงกระทําโดยตํารวจฝาย
คดีเชนเดียวกับความผิดซ่ึงหนา ซ่ึงการสอบสวนอาจเริ่มตนเม่ืออัยการไดรับแจงคํารองทุกขหรือ 
คํากลาวโทษ แลวสงเร่ืองใหตํารวจฝายคดีดําเนินการสอบสวน หรือกรณีท่ีตํารวจฝายคดีไดรับแจง
คํารองทุกขหรือกลาวโทษเอง แลวรายงานใหอัยการทราบและมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรให 
เจาพนักงานตํารวจฝายคดีดําเนินการตอไป ซ่ึงเปนกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจฝายคดีต้ังตนคดีเอง แต
ผูชวยเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีไมมีอํานาจทําการสอบสวนเบื้องตนได ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส มาตรา 2112 ภายใตขอกําหนดที่วาจะตองเปน เจาพนักงาน 
 

                                                            
11 Article 54 The judicial police officer who is told of a flagrant felony immediately informs the 

district prosecutor, goes forthwith to the scene of the crime and records any appropriate findings.  
 He ensures the conservation of any clues liable to disappear and of any item which may be of use 

for the discovery of the truth. He seizes the weapons and instruments which were used to commit the felony or 
which were designed or intended for its commission, as well as any item which appears to have been the 
product of this felony.  

 He presents for recognition any articles seized to any persons who appear to have been involved in 
the crime, if they are present. 

12  Article 21 The following persons are assistant judicial police agents:  
 Their task is:  

 to assist judicial police officers in the performance of their duties,  
 to report to their superiors any felony, misdemeanour or petty offence of which they have 
knowledge;  

 To establish the existence of violations of the criminal law, in accordance with the orders given by 
their superiors, and to collect any information aimed at identifying the perpetrators of such. 
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ตํารวจฝายคดี และผูชวยเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดี ในทองท่ีท่ีมีเขตอํานาจ13 โดยหากเปนกรณีท่ี 
เจาพนักงานตํารวจฝายคดีเร่ิมทําการสอบสวนเบ้ืองตนโดยใชดุลพินิจของตนเอง จะตองมีการ
รายงานถึงความคืบหนาของการสอบสวนทุก6เดือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประเทศฝรั่งเศส มาตรา 75-114 
 การสอบสวนเบ้ืองตนนี้มีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การที่ตํารวจจะใชมาตรการบังคับไดตอง
ไดรับความ “ยินยอม” อนุญาตจากผูมีสวนไดเสียกอนท่ีจะกระทําการใดๆ ในการสอบสวนเบ้ืองตน
กลาวคือ การสอบสวนเบ้ืองตนนั้นจะไมอาจกระทําลงได เวนแตบุคคลนั้นใหความยินยอมโดยชัด
แจงหรือโดยพฤตินัย และเปนการสอบสวนท่ีมีมาตรการบังคับนองกวาการสอบสวนในความผิด 
ซ่ึงหนา15 
 อัยการแหงสาธารณรัฐ และอัยการผูชวยของอัยการสาธารณรัฐมีอํานาจออกคําสงให
เปดการสอบสวนเบ้ืองตนได เนื่องจากเปนผูมีอํานาจกําหนดทิศทางกํากับดูแลการสอบสวน 
นอกจากนี้พนักงานอัยการอาจกระทําการสอบสวนดวยตนเอง และเนื่องจากมีสถานะพิเศษของ 
เจาพนักงานตํารวจฝายคดีอยูแลว ตามหลักกฎหมายดังท่ีไดกลาวมาแลวในขางตนท้ังนี้การ
สอบสวนเบ้ืองตนนั้น และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส มาตรา 7516 
 
 

                                                            
13 Article 21-1 Judicial police agents and assistant judicial police agents are competent within the 

territorial limits where they perform their usual duties, as well as within those where the judicial police officer 
in charge of the national police service or gendarmerie unit to which they have, by name, been temporarily 
posted exercises his functions. Where they assist a judicial police officer, they are competent within the 
territorial limits where the latter exercises his functions pursuant to the provisions of article 18. 
14Article 75-1 Where he instructs the judicial police officers to proceed with a preliminary enquiry, the district 
prosecutor fixes the time limit within which the enquiry must be carried out. He may extend this for reasons 
given by the investigators.  

 Where the enquiry is being carried out on their own initiative, the judicial police officers give the 
district prosecutor an account of its progress where it has been running for more than six months. 

15  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  (น. 94-96).  เลมเดิม. 
16  Article 75 The judicial police officers and the judicial police agents under their supervision 

mentioned under article 20 carry out preliminary inquiries either on the instructions of the district prosecutor, or 
on their own initiative.  

 Such operations fall under the supervision of the public prosecutor. 
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 3.1.1.3 การสอบสวนโดยผูพิพากษาไตสวน (L’instruction préparatoire) 
การสอบสวนโดยผูพิพากษาไตสวน ซ่ึงถือไดวาเปนลักษณะเฉพาะของกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ท่ีมีผูพิพากษาไตสวนเขามาทําการสอบสวนคดีอาญา โดยเรียกวา 
การไตสวนคดีอาญา (L’instruction) มีขอบเขตความผิดมัชฌิมโทษ และความผิดอุกฤษฏโทษท่ีมี
ความยุงยากซับซอน เชน คดีความม่ันคง ทุจริตทางการเมืองการเงิน ยาเสพติด โดยจะมีความ
แตกตางจากการสอบสวนอ่ืนๆ สามประการคือ การไตสวนสามารถกระทําไดโดยไมจํากัดเวลาใน
การดําเนินงาน อํานาจในการกระทําของผูพิพากษาไตสวนมีความหลากหลายและมีขอบเขตท่ีไม
จํากัดเหมือนเจาพนักงานตํารวจฝายคดี และการไตสวนจะกระทําไดตอเม่ือมีการเร่ิมคดีอาญา ทําให
บุคคลท่ีอยูในการไตสวนจะมิไดอยูในฐานะผูตองสงสัยหรือผูเสียหายอีกตอไป แตมีฐานะเปนผูถูก
ไตสวนและคูความฝายแพง17 
 ข้ันตอนกระบวนการคดีอาญานั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส 
กําหนดใหอัยการและตํารวจ เปนพนักงานมีอํานาจการการสอบสวนคดีอาญารวมกัน และใหอํานาจ
การสอบสวนอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ ท้ังนี้พนักงานอัยการจึงถือวาเปนพนักงาน
สอบสวนดวยเชนกัน ดังไดกลาวในขางตนแลววาอัยการแหงสาธารณรัฐจะเปนผูรับผิดชอบในการ
สอบสวนและการดําเนินคดี เพื่อท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามภาระหนาท่ีดังกลาว อัยการแหง
สาธารณรัฐจะกํากับการทํางานของตํารวจ และการควบคุมตัวบุคคลผูตองสงสัยแมในการ 
พิจารณาเบ้ืองตนวาจะควบคุมตัวผูตองสงสัยหรือไมภายใตหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส  ไดวางหลักไวในมาตรา  66 วา  “Nul ne peut être arbitrairement détenu. 
L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans 
lesconditions prévues par la loi.” ซ่ึงหมายถึง การจับกุม คุมขัง บุคคลใดจะทําตามอําเภอใจไมได 
จะทําไดเฉพาะตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น แมการจับจะกระทําโดยเจาพนักงานตํารวจฝายคดีแต
อัยการแหงสาธารณรัฐจะตองไดรับแจงโดยเร็วท่ีสุดทันทีท่ีเร่ิมการควบคุมตัว และการควบคุมตัว
นานเกินกวา 24 ช่ัวโมงจะตองไดรับอนุญาตจากอัยการแหงสาธารณรัฐโดยอัยการแหงสาธารณรัฐ
อาจอนุญาตใหขยายระยะเวลาควบคุมตัวอีกไมเกิน 24 ช่ัวโมง  
 หากกรณีมีความจําเปนในการสอบสวนโดยจะตองนําตัวผูถูกควบคุมตัวมาปรากฏ 
ตอหนากอนเพื่อความจําเปนในการสอบสวน เจาพนักงานตํารวจฝายคดีอาจควบคุมบุคคลทุกคนท่ี
มีเหตุผลประการหนึ่ง หรือหลายประการอันสมควรสงสัยวาบุคคลนั้น กระทําความผิด หรือ
พยายามจะกระทําความผิด เจาพนักงานตํารวจฝายคดีจะตองแจงการควบคุมตัวดังกลาวใหอัยการ 
 
                                                            

17 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  (น. 100).  เลมเดิม. 
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แหงสาธารณรัฐทราบทันทีท่ีเร่ิมการควบคุมบุคคลผูถูกควบคุมตัวไมอาจถูกควบคุมตัวไวเกินกวา 
24 ช่ัวโมงอยางไรก็ตาม ระยะเวลาควบคุมตัวอาจขยายออกไปไดอีก เม่ือไดรับอนุญาตเปนลาย
ลักษณอักษรจากอัยการแหงสาธารณรัฐ อัยการแหงสาธารณรัฐอาจมีคําส่ังอนุญาตดังกลาวตอเม่ือมี
การนําตัวบุคคลผูถูกควบคุมตัวมาปรากฏตัวตอหนากอนภายใตคําส่ังของอัยการแหงสาธารณรัฐ 
บุคคลซ่ึงจากพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดจะตองตกอยูภายใตการพิจารณาฟองคดีตอไปน้ัน อาจ
ไดรับการปลอยช่ัวคราว หรือถูกสงตัวมาท่ีอัยการแหงสาธารณรัฐ ภายหลังระยะเวลาการควบคุมตัว
ส้ินสุดลง18กลาวคือ ระยะเวลาท่ีกฎหมายใหอํานาจตํารวจในช้ันนี้ จะทําการควบคุมผูตองหาไดไม
เกิน 24ช่ัวโมง19 
 กรณีท่ีไมมีการนําตัวบุคคลผูถูกจับไปยังศาล และมิไดมีการไตสวนภายใน 24 ช่ัวโมง
บุคคลดังกลาวจะตองไดรับการปลอยตัว และการควบคุมตัวดังกลาวถือเปนการควบคุมตัวโดย
พลการ ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา 13320 กลาวคือ ผูเกี่ยวของกับการควบคุมตัวโดยพลการดังกลาวอาจ
มีความผิดเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยมิชอบตอเสรีภาพของบุคคล นอกจากนี้ผูพิพากษาไตสวนอาจ
ส่ังใหปลอยตัว โดยมีหรือไมมีคําส่ังควบคุมของศาล ภายหลังจากฟงความเห็นของอัยการแหง
สาธารณรัฐ โดยมีเง่ือนไขวาบุคคลท่ีอยูภายใตการไตสวนรับรองวาจะมาปรากฏตัวในทุกข้ันตอน
ของกระบวนพิจารณาโดยเร็วท่ีสุดทันทีท่ีเขามีหนาท่ีตองทําเชนนั้น และจะแจงใหผูพิพากษาไต

                                                            
18  แหลงเดิม.   
19  Article 77 The judicial police officer may keep at his disposal for the requirements of the enquiry 

any person against whom there are one or more plausible reasons to suspect that he has committed or attempted 
to commit an offence. He informs the district prosecutor of this when the police custody begins. The person 
under police custody may not be kept more than twenty-four hours.  

 Before the twenty-four hours have expired the district prosecutor may extend the police custody by 
a further period not exceeding twenty-four hours. This extension may be granted only after a prior presentation 
of the person to this prosecutor. However, it may exceptionally be granted by a written and reasoned decision in 
the absence of a prior presentation of the person. If the enquiry is followed in an area other than that of the seat 
of office of the district prosecutor dealing with the offence, the extension may be granted by the district 
prosecutor of the place where the measure is carried out. 

20  Article 133 “ Within twenty-four hours of his arrest, a person arrested in accordance with an arrest 
warrant is brought before the investigating judge or the president or the judge appointed by the latter in order to 
carry out the interrogation and to rule where necessary on his being remanded in pre-trial detention under the 
conditions provided for by article 145. Failure to comply with this results in the person's release. The provisions 
of article 126 are applicable. ...”. 
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สวนทราบถึงความเคล่ือนไหวของตน และอัยการแหงสาธารณรัฐ อาจรองขอไมวาในเวลาใดให
ปลอยตัวบุคคลดังกลาว ซ่ึงเม่ือมีการรองขอ ผูพิพากษาไตสวนจะตองสงสํานวนคดีพรอมดวย
ความเห็นของตนไปยังผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการคุมขัง ภายใน 5 วันนับแตวันท่ีมีการรองขอ 
และผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการคุมขังจะตองมีคําส่ังภายใน 3 วันทําการ หรือ โดยบุคคลผูเปน
จําเลยเอง หรือ ทนายความก็ได ซ่ึงอาจมีการเรียกใหมารายงานตัวตามท่ีกําหนดได โดยตองแจงถ่ิน
ท่ีอยูอยางชัดเจน และหากยายท่ีอยูก็ตองแจงใหทราบดวย  

นอกจากนี้ผูตองขังจะมีสิทธิในการอุทธรณคําส่ังของผูพิพากษา และในกรณีท่ีมีการ
อุทธรณคําส่ังศาลและศาลเห็นสมควรใหปลอยตัว ศาลก็จะมีคําส่ังใหปลอยตัว และตองปลอยตัว
ผูตองหาทันที21และในการปลอยตัวโดยมีประกันก็ได 

เม่ือส้ินสุดการควบคุมตัว อัยการแหงสาธารณรัฐจะเปนผูพิจารณาวาควรต้ังขอกลาวหา 
หรือปลอยตัวผูตองสงสัย หรือ จะสงคดีไปใหผูพิพากษาไตสวน (juge d'instruction) ทําการไตสวน
เพิ่มเติม22 และหากมีกรณีท่ีศาลตองไตสวน พยานหลักฐานท้ังหมดจะถูกตรวจสอบโดยผูพิพากษา
ไตสวน (juge d'instruction) ซ่ึงการไตสวนโดยผูพิพากษาไตสวน (juge d'instruction) จะตองกระทํา
สําหรับกรณีความผิดอุกฤษฏโทษ (crimes) นอกจากนี้ อัยการแหงสาธารณรัฐอาจขอใหผูพิพากษา
ไตสวนทําการไตสวนความผิดมัชฌิมโทษ  หรือความผิดลหุโทษ ท่ีมีความยุงยากซับซอนไดจากนั้น
ผูพิพากษาไตสวนจะวินิจฉัยวามีเหตุในการที่จะส่ังขังช่ัวคราว (d.tention provisoire) หรือไม23 
 การตรวจสอบการสอบสวนของสหพันธรัฐฝร่ังเศสโดยพนักงานอัยการนั้นมีความ
ยืดหยุนทําใหการรวบรวมและตระเตรียมขอเท็จจริงจากการสอบปากคํา  และรวบรวม
พยานหลักฐานอันแสดงถึงเหตุจําเปนในการฝากขัง ซ่ึงการสอบสวนในแตละความผิดยอมมีความ
จําเปนในการใชเวลาทําการสอบสวนท่ีแตกตางกันออกไป โดยในบางลักษณะคดีอาจมีความ
ซับซอนยุงยาก ตองมีการพิจารณาพยานหลักฐานจํานวนมาก เชน คดีท่ีเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสามารถปรับใหเขากับความเหมาะสมกับการดําเนินคดี 
ซ่ึงคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนแตกตางกัน โดยผานการพิจารณาของพนักงานอัยการ นอกจากนี้เม่ือ
ส้ินสุดการควบคุมตัวแลว ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาสงคดีไปใหผูพิพากษาไตสวน (juge 

                                                            
21  Pre-tria lincarceration conditions. A person may be kept under observation if there is evidence 

against him or her. Pre-trial detention may be decided by the judge of instruction or the Chamber of Accusation. 
The accused can appeal this decision and request release or can use the provisional order of release. 

22  แหลงเดิม.   
23  อุทัย อาทิเวช ข  “การควบคุมตัวในกฎหมายฝรั่งเศส (ตอนที่ 2).” สํานักงานอัยการสูงสุด. สืบคน 24 

ตุลาคม 2553. น. 9. จาก http://www.humanrights .ago.go.th/files/article10-07-2553.pdf. 
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d'instruction) ทําการไตสวนเพิ่มเติมกรณีความผิดอุกฤษฏโทษ(crimes) นอกจากน้ี อัยการแหง
สาธารณรัฐอาจขอใหผูพิพากษาไตสวนทําการไตสวนความผิดมัชฌิมโทษ  หรือความผิดลหุโทษ  
ท่ีมีความยุงยากซับซอน พยานหลักฐานท้ังหมดจะถูกตรวจสอบโดยผูพิพากษาไตสวน ซ่ึงผู
พิพากษาไตสวนอาจส่ังใหปลอยตัว โดยมีหรือไมมีคําส่ังควบคุมของศาล ภายหลังจากฟงความเห็น
ของอัยการแหงสาธารณรัฐ โดยมีเง่ือนไขวาบุคคลที่อยูภายใตการไตสวนรับรองวาจะมาปรากฏตัว
ในทุกข้ันตอนของกระบวนพิจารณาโดยเร็วท่ีสุดทันทีท่ีเขามีหนาท่ีตองทําเชนนั้น และจะแจงให 
ผูพิพากษาไตสวนทราบถึงความเคล่ือนไหวของตน 
 3.1.2  การตรวจสอบปรับบทความผิด 
 การตรวจสอบการปรับบทขอหาในประเทศฝร่ังเศสนั้น จากท่ีไดกลาวมาในขางตนการ
ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น มีการแบงตํารวจออกเปน 2 ประเภท คือ ตํารวจฝายปกครอง (La 
Police administrative) ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายปกครอง และตํารวจฝายคดี (La Police judicaire) ซ่ึงข้ึน
ตรงตออํานาจตุลาการ และจะเขามาในคดีตอเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว ทําการสอบสวน
เบ้ืองตนโดยอํานาจสอบสวนจะมีอยางกวางขวางในการสอบสวนความผิดอุกฤษฏโทษ และ
ความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหนา ตลอดจนมีอํานาจในการควบคุมตัว ทําใหองคกรตํารวจของสหพันธรัฐ
ฝร่ังเศส  ซ่ึงมิได ข้ึนตรงกับฝายบริหาร  สงผลให ผู บังคับบัญชามีอํานาจให คุณหรือโทษ
ผูใตบังคับบัญชาได จึงมิไดงายตอการตกเปนเคร่ืองมือของฝายการเมืองหรือถูกแทรกแซงโดยฝาย
การเมือง จึงใหมีผลใหเกิดความนาเช่ือถืออยางยิ่ง 
 นอกจากนี้การที่เจาพนักงานตํารวจฝายคดีดําเนินการสอบสวนคดีภายใตการกํากับดูแล
ของพนักงานอัยการตามหลักของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 1224 จะเร่ิมต้ังแต
เร่ิมตนคดี เชน เม่ือมีการรับเร่ืองรองทุกขจะตองรายงานใหพนักงานอัยการทราบ ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 21 เม่ือการสอบสวนเริ่มข้ึนก็จะมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานอัยการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 14 หากมีการแจงวามีการ
กระทําความผิดซ่ึงหนาก็จะตองแจงเร่ืองดังกลาวใหอัยการทราบทันที ตามมาตรา 54 และจะตอง
แจงการควบคุมตัวดังกลาวใหอัยการแหงสาธารณรัฐทราบทันทีท่ีเร่ิมการควบคุมบุคคลตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 หากพนักงานสอบสวนตองการจะขอหมายเรียกก็จะตอง
ไดรับอนุญาตจากพนักงานอัยการ ตาม มาตรา 62 อีกท้ังกฎหมายยังวางหลักใหตํารวจฝายคดีและ
ผูชวยตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของพนักงานอัยการ และตองรายงานความคืบหนาของ
การสอบสวนทุก 6 เดือน ตามมาตรา 75 และ 75-1  
                                                            

24 Article 12 Judicial police operations are carried on under the direction of the district prosecutor by 
the officers, civil servants and agents designated by the present Title. 
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 จึงทําใหแมการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในช้ัน 
เจาพนักงานของท้ังตํารวจฝายปกครอง ตํารวจฝายคดี พนักงานอัยการ และผูพิพากษาไตสวน ใน
สหพันธรัฐฝร่ังเศสนั้น แมจะมีการแบงหนาท่ีในความรับผิดชอบกัน แตจะมีการปฏิบัติงานกันใน
ลักษณะท่ีมีดุลสัมพันธ กลาวคือ มีลักษณะในการตรวจสอบและกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบซ่ึงกัน 
และกันทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจและอัยการ 
ซ่ึงมีลักษณะความสัมพันธในแนวด่ิง คือมีลักษณะของการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน โดย
ความสัมพันธจะข้ึนอยูกับประเภทของการสอบสวนโดยข้ันตอนในคดีอาญานั้น กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส กําหนดใหอัยการและตํารวจ เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจการ
การสอบสวนคดีอาญารวมกัน และใหอํานาจการสอบสวนอยูภายใตการควบคุมของพนักงาน
อัยการ ท้ังนี้พนักงานอัยการจึงถือวาเปนพนักงานสอบสวนดวยเชนกัน 
 ดังนั้น ในการปรับบทความผิดจึงอยูในความกํากับดูแลของพนักงานอัยการ และการท่ี
การสอบสวนและฟองรองจะอยูในความรับผิดชอบของอัยการ ทําใหการตรวจสอบควบคุมการ
แสวงหาพยานหลักฐานในเบ้ืองตน ซ่ึงจะเปนขอเท็จจริงท่ีจะนํามาพิจารณาเพื่อปรับบทความผิด  
ก็ยอมไดรับการกล่ันกรองจากและถวงดุล ท้ังตํารวจฝายคดี ซ่ึงเปนองคกรภายใน และอัยการซ่ึงเปน
การตรวจสอบจากภายนอกองคกร อีกท้ัง เม่ือไมมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนและ
การฟองรองคดีออกจากกันโดยเด็จขาด คดีอาญาเล็กนอย คดีอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได 
หรือ คดีอาญาท่ีเม่ือพิจารณาแลวควรใชวิธีการฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษจําคุก หรือการท่ี
มีพยานหลักฐานท่ียืนยันการกระทําของผูกระทําผิดไมเพียงพอ ผูตองหาก็จะไดรับการปลอยตัวโดย
ทันที โดยไมจําตองรอใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเสร็จแลวทําสํานวนสงพนักงานอัยการกอน
จึงจะมีคําส่ังปลอยตัวโดยพนักงานอัยการ 
 
3.2 ประเทศญ่ีปุน 
 หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุนไดมีการปรับเปล่ียนจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีไดรับแนวคิดมาจากภาคพ้ืนยุโรป มาเปนการรับเอาแนวความคิดทางดาน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของกฎหมายแองโกล-อเมริกามาใช โดยกระบวนพิจารณาเปน
ระบบกลาวหา กลาวคือ ศาลจะมีหนาท่ีวางตัวเปนกลางในการตัดสินคดี สวนผูกลาวหาและผูถูก
กลาวหาจะตองตอสูกันอยางเทาเทียมเพ่ือใหความจริงปรากฏออกมา เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ 
ซ่ึงหากผูกลาวหาเปนรัฐจึงตองมีกฎหมายเพื่อจํากัดอํานาจและคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหา และใน
สวนของกระบวนการยุติธรรมในช้ันเจาพนักงานมีองคกรมีเกี่ยวของ คือ ตํารวจ และอัยการ  
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 องคกรตํารวจ 
 ประเทศญ่ีปุนมีการจัดต้ังตํารวจประจําจังหวัดในทุกๆจังหวัด โดยคัดเลือกจากผูสมัคท่ี
สอบผานการสอบแหงชาติเพื่อเปนราชการช้ันอาวุโส หรือ ผูสอบเปนเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงตํารวจ
ประจําจังหวัดจะเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทุกประเภทที่เกิดข้ึนในจังหวัดของตนโดยมี
คณะกรรมการความปลอดภัยแหงชาติ (National Public Safety Commission) และองคกรตํารวจ
แหงชาติ (National Police Agency) ซ่ึงเปนองคกรตํารวจระดับชาติ เปนผูส่ังการและควบคุม ตํารวจ
ประจําจังหวัดอีกช้ันหนึ่ง สวนเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดีพิเศษนั้นจะมีอํานาจสอบสวนคดีตามท่ี
กฎหมายระบุไว เชน เจาหนาท่ีของหนวยงานความปลอดภัยทางทะเล มีอํานาจเปนตํารวจตาม
กฎหมายในการดําเนินคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเล25 
 ตํารวจญ่ีปุนมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนคดีอาญา โดยจะเปน 
ผูมีอํานาจ ทําการสืบสวนผูกระทําความผิดและหลักฐานเม่ือลงความเห็นวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึน26รวมท้ังเปนผูชวยเจาหนาท่ีของพนักงานอัยการตองทําการสืบสวนการกระทําผิดภายใต
คําแนะนําของพนักงานอัยการ และตองทํางานรวมกันใหความรวมมือในสวนของพนักงานอัยการ
และคณะกรรมาธิการดานความปลอดภัยและเจาหนาท่ีตํารวจศาลเกี่ยวกับการสืบสวนดาน
อาชญากรรม27อันมีลักษณะของความเปนทิศทางเดียวกันของการสอบสวนและฟองรองคดีอาญา 
แตคดีสวนใหญในทางปฏิบัติพนักงานตํารวจจะทําการสอบสวนคดีเองจะเสร็จแลวจึงสงให
พนักงานอัยการ 
 องคกรอัยการ 
 อัยการมีสภาพเปนหนวยงานหลักของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเปนฝายบริหารและมี
การจัดการองคกรโดยแบงเปนระดับช้ัน พนักงานอัยการจึงตองฟงคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายของ
ผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงสูงกวา28 กลาวคือ 
 

                                                            
25  พงศกร จันทรศัพท, นารี ตัณฑเสถียร.  (ม.ป.ป).  “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาญี่ปุนการสอบสวน

และการฟองคดี.” บทความ.  อางถึงใน ศูนยบริการเอกสารและวิชาการกรมอัยการ. อัยการกับการสอบสวน
คดีอาญารวบบทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  น. 102-103. 

26  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 189. 
27  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 191 และ มาตรา 192. 
28  ศิลปะอรัญ  ชูเวช, ทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง.   (ม.ป.ป).  “กระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน.”  บทความ. 

อางถึงใน ศูนยบริการเอกสารและวิชาการกรมอัยการ.  อัยการกับการสอบสวนคดีอาญารวบบทความเก่ียวกับการ
สอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.  น. 93-95. 
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 สํานักงานอัยการสูงสุด (Supreme Public Prosecutor’s Office) สํานักงานอัยการสูงสุด
ต้ังอยูท่ีกรุงโตเกียว ซ่ึงอาจเทียบไดกับอธิบดีอัยการของประเทศไทย มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม
ตรวจสอบสํานักงานอัยการท่ัวประเทศมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา อัยการสูงสุด รองอัยการ
สูงสุด และ อัยการเขต รับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปและคดีเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของประเทศ รวมถึงวินิจฉัยปญหาการตีความรัฐธรรมนูญ  
 สํานักงานอัยการช้ันอุทธรณ (High Public Prosecutor’s Office) สํานักงานอัยการเขต
ท่ัวประเทศมีท้ังหมด 8 แหง รับผิดชอบคดีช้ันอุทธรณ และคดีสําคัญ เชน คดีกระทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ังของผูสมัครสมาชิกรัฐสภา และคดีละเมิดกฎหมายปองกันการผูกขาด เปนตน  
 สํานักงานอัยการช้ันตนประจําเขต (District Public Prosecutor’s Office) ต้ังอยูในทองท่ี
เดียวกับศาลจังหวัด มีท้ังหมด 50 แหง รับผิดชอบในการสอบสวน และดําเนินคดีอาญาในเขต
อํานาจของสํานักงานในศาลชั้นตนประจําเขต และศาลครอบครัว ในสํานักงานอัยการจังหวัดใหญๆ 
จะแบงความรับผิดชอบคดีตามความเช่ียวชาญ เชน คดีอาญาท่ัวไป คดีความผิดตอความมั่นคง และ
คดีประเภทอ่ืนๆ 
 สํานักงานอัยการศาลแขวง  (Local Public Prosecutor’s Office)  มี อํานาจหนา ท่ี
ดําเนินคดีอาญาในศาลแขวง ซ่ึงมีอาจพิจารณาคดีเล็กนอย (ทุนทรัพยไมเกินสามแสนเยน) มี
สํานักงานอยู 570 แหง ซ่ึงต้ังอยูตามศาลแขวงท่ัวประเทศ 
 ภารกิจของพนักงานอัยการของประเทศญ่ีปุนนั้น มีภารกิจหลัก 5 ประการคือ29 
 (1) การสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดคดีอาญา  สอบปากคําผูตองหา 
สอบปากคําพยาน และพิจารณาพยานเอกสาร และวัตถุพยานท่ีรวบรวมมาโดยเจาหนาท่ีตํารวจ  
 (2) สืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีเกี่ยวกับคดีอาญาท่ีเอกชนไดรองทุกข หรือ
กลาวโทษตอพนักงานอัยการ หรือท่ีอัยการไดทราบมาไมวาทางใด 
 (3) ฟองคดีอาญาตอศาล 
 (4) ดูและและบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา 
 (5) กระทําการอ่ืนๆ ในฐานะผูแทนหรือผูรักษาผลประโยชนของรัฐ 
 นอกจากนี้พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญา ตรวจสอบการใชกฎหมาย
ของศาล และกํากับดูแลการบังคับคดีในคดีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวพันกับหนาท่ีของพนักงานอัยการเม่ือเห็นวา
จําเปนพนักงานอัยการอาจขอดูสํานวนหรือเสนอความเห็นตอศาล ตลอดจนมีดุลพินิจในการชะลอ

                                                            
29 ทวีศักด์ิ  ณ ตะก่ัวทุง.  “งานอัยการของญ่ีปุน.” บทความ.  อางถึงใน ศูนยบริการเอกสารและวิชาการ

กรมอัยการ. อัยการกับการสอบสวนคดีอาญารวบบทความเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ.   
น. 86-87. 
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การฟองไดจนถึงความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต พิจารณาวินิจฉัยส่ังคดีควรฟองผูตองหาหรือไมฟอง
คดีควบคุมตรวจสอบการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลญ่ีปุนใหอํานาจพนักงานอัยการมาก 
เพราะมีระบบตรวจสอบท่ีดีพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนของสาธารณะพนักงานอัยการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลางและเปนธรรมเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชนสถานะความเปนกลางของพนักงาน
อัยการไดมีการรับรองโดยกฎหมาย30

 

 3.2.1 การดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงาน 
 การสืบสวนจะเร่ิมตนเม่ือเจาหนาท่ีสืบสวน “เช่ือวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนอาชญากรรม
และมีการทําความผิด” การสืบสวนจึงมีมูลฐานท่ีเกิดจาก “ความสงสัยท่ีเกิดข้ึน” ของตัวเจาหนาท่ีท่ี
ทําการสืบสวน โดยจะทําการ “เพื่อหาความจริงตามหลักฐานจากอาชญากรรม” โดยการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อคลายขอสงสัยนี้จะพัฒนามาเปนความเช่ือ31 เชน การท่ีพนักงานอัยการได
รับทราบขาวอาชญากรรมจากหนังสือพิมพหรือส่ือตางๆ ก็สามารถเร่ิมตนทําการสอบสวนได (อัน
เปนกรณีท่ีอัยการไดทราบมาไมวาทางใด) 
 นอกจากนี้การเร่ิมมีผลบังคับของการสืบสวนอาจจะกระทําผานการรองทุกข หรือการ
กลาวโทษ โดยผูเสียหายจากการกออาชญากรรมสามารถทําการรองทุกขได อันเปนการแจงให
ทราบท่ีไดรับโดยผูเสียหายหรือบุคคลท่ีถูกระบุตอการสืบสวน เกี่ยวกับขอเท็จจริงของการกระทํา
ผิด ซ่ึงการทําการสอบสวนจะตองพิจารณาเนื้อหาเกี่ยวของการรองทุกขท่ีประกอบการพิจารณา 
สวนการกลาวหานั้น มักจะเปนเพียงการเร่ิมมีผลบังคับในการสืบสวน ในอันจะนําไปสูการฟองรอง 
การกลาวหาตอเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจึงมีความจําเปนสําหรับการดําเนินคดี เพาระเปนการแจงให
ทราบถึงเหตุท่ีเช่ือวาอาชญากรรมเปนการกระทําความผิดสามารถกลาวหาได 
 ท้ังนี้การสอบสวนน้ันมีนัยสําคัญสําหรับการฟองรอง หากวาพยานหลักฐานมีการ 
ช่ังน้ําหนักอยางไมสมเหตุสมผลกอนการฟองรอง ก็จะทําใหไมสามารถพิจารณาในการปรับ 
บทกฎหมายทางสารบัญญัติ และไมมีความเปนไปไดท่ีจะรูอยางแนนอน อยางไรก็ตามการสืบสวน 
ไมควรมีการดําเนินการตอไป หากปรากฏอยางชัดเจนวาขาดส่ิงท่ีเปนเง่ือนไขสําหรับการฟองรอง 

                                                            
30  กรม ศรีบาล.  (ม.ป.ป.).  “การสอบสวนของอัยการญี่ปุน.” บทความ.   สืบคน  1 มีนาคม พ.ศ. 2556, 

จาก http://www.gotoknow.org/posts/275379 
31 The Japanese Law of Criminal Procedure.  Trans.B.J. Georgr,Sout Hack:Fred B.Rothman.   

(p. 322). By Dando Shigemitsu, (1965).   
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เชน บุคคลเดียวมีอํานาจตอการรองทุกขท่ีสามารถลงโทษทางอาญาไดเพียงการเพิกถอนการรอง
ทุกขของเขา และเม่ือการสอบสวนเสร็จส้ิน ความคืบหนาและการสรุปการสืบสวน32  
 ในประเทศญ่ีปุนตํารวจและพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนในเบื้องตน แตพนักงาน
อัยการยังมีอํานาจสอบสวนและควบคุมการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจเนื่องจากสถานะของ
เจาหนาท่ีตํารวจถูกแทรกแซงโดยการเมือง อํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการมีบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวาดวยสํานักงานอัยการ แตกฎหมายไมได
บังคับใหพนักงานอัยการตองทําการสอบสวนทุกคดี เวนแตจําเปนพนักงานอัยการตองสอบสวนคดี
ดวยตนเอง หากอัยการพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานในเบ้ืองตนไมนาเช่ือวาผูตองหาไดกระทํา
ความผิด หรือเห็นวาไมมีความจําเปนจะตองควบคุมตัวผูตองหา ก็จะตองส่ังปลอยตัวทันที แตถา
อัยการเห็นวานาเช่ือวาผูตองหาไดกระทําความผิดหรือเห็นวามีความจําเปนจะตองควบคุมตัว
ผูตองหาไว ก็จะยื่นคํารองตอศาลภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีไดรับตัวผูตองหามาจากเจา
พนักงานตํารวจ เพื่อขอใหศาลส่ังขังผูตองหาไว ซ่ึงการขอใหศาลขังดังกลาวนี้ หากแต 
 การสอบสวนของพนักงานอัยการญ่ีปุนสวนใหญจะเร่ิมตนโดยเจาหนาท่ีตํารวจ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจนเสร็จ แลวสงสํานวนคดีนั้นมาใหพนักงานอัยการ แตหาก
เปนคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือ คดีอุกฉกรรจ อัยการจึงมักจะเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวน
ต้ังแตตน เชนอาจเรียกใหตํารวจสงสํานวนเปนระยะๆ หรือ อาจใหสงพยานบุคคลมาเพ่ือซักถาม
ได33  
 ดังนั้น ตามปกติตํารวจจะเปนผูจับกุมและสอบสวนผูกระทําผิดในเบ้ืองตนเพื่อแสวงหา
พยานหลักฐาน และเม่ือตํารวจดําเนินการสอบสวนคดีอาญาจนเสร็จส้ินแลว ก็จะสงสํานวนพรอม
พยานหลักฐานไปยังพนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทํา
ความผิด พนักงานอัยการอาจจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม หรือ มีคําส่ังฟองหรือไมฟอง
ภายในระยะเวลาอันสมควรตอไป  
 พนักงานอัยการและตํารวจตางมีอํานาจจับกุมและควบคุมผูตองหาโดยขอหมายจับจาก
ศาล ซ่ึงสามารถควบคุมตัวได 48 ช่ัวโมง แตในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูจับกุม เจาหนาท่ีตํารวจ
ตองสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการภายใน 48 ช่ัวโมงหลังจากนั้นพนักงานอัยการตองพิจารณา
ดําเนินการฝากขังภายใน 24 ช่ัวโมงหลังจากนั้นหากจําเปนท่ีจะตองควบคุมตัวอีกตองขอฝากขังได 
10 วัน และขยายเวลาไดอีก 10 วันรวมเปนเวลาท่ีสามารถควบคุมตัวไดท้ังหมด 22 วัน  

                                                            
32  Ibid. 
33 ทวีศักด์ิ  ณ ตะก่ัวทุง.  (น. 89). เลมเดิม.   
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 ดังนั้นหากเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูจับกุม ผูตองหาจะถูกควบคุมตัวในช้ันตน 3 วัน
มากกวาการถูกจับกุมโดยพนักงานอัยการ โดยหลังจากท่ีตํารวจไดจับกุมตัวผูตองหา ตองรีบสงให
พนักงานอัยการโดยเร็วแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีจะตองแจงใหผูตองหาทราบถึงขอหา และสิทธิ
ในการมีทนายความ ซ่ึงในระหวางท่ีมีอัยการควบคุมตัวอยูนั้น อัยการจะตองวินิจฉัยวาใหศาลส่ัง
ควบคุมผูตองหาระหวางการสอบสวน ส่ังฟอง หรือส่ังปลอยตัวผูตองหากรณีส่ังไมฟองและในกรณี
ท่ีอัยการขอใหศาลส่ังควบคุมตัวผูตองหาเพ่ือทําการวินิจฉัยตอไปวาจะฟองหรือไม โดยเสนอคํารอง
พรอมสํานวนการสอบสวนตอศาล โดยผูพิพากษาจะไตสวนคําส่ังของอัยการใหควบคุมตัวผูตองหา
ใหเปนไปตามเง่ือนไข34 
 แมตํารวจหรือพนักงานอัยการจะมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาอยางกวางขวาง 
ดวยตนเองและมีอํานาจท่ีจะใชวิธีการบังคับโดยการจับกุมผูกระทําความผิด แตโดยหลักแลวการ
สอบสวนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุนจะตองกระทําภายใตความสมัครใจ โดยตํารวจหรือพนักงาน
อัยการจะตองทําการสอบสวนคดีอาญาเพื่อทราบขอเท็จจริงดวยตนเองกอนจะใชวิธีบังคับโดยการ
จับกุมผูกระทําความผิด และการจับกุมผูกระทําความผิดจะใชเม่ืออยูภายใตพฤติการณพิเศษเทานั้น 
แมวาโดยพฤติการณเจาหนาท่ีอาจจับกุมผูกระทําความผิดแลวนํามาควบคุมตัวไวก็ตาม แตเจาหนาท่ี
ในองคกรยุติธรรมตางๆ มักจะไมใชวิธีการบังคับตราบใดท่ีการสอบสวนคดีอาญาสามารถกระทํา
ไดโดยไมตองจับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด และแมวาพนักงานสอบสวนจะไดรับหมายจับ
ผูตองหาแลวพนักงานสอบสวนก็อาจใชดุลพินิจในการจับหรือไมจับผูตองหาก็ได ซ่ึงกอนจะทําการ
จับกุมพนักงานสอบสวนจะตองพิจารณาถึงองคประกอบของกฎหมายและพฤติการณแวดลอมใน
คดี โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอม ลักษณะความผิด รวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ประกอบการใชดุลพินิจ35  
 หากเปนกรณีฉุกเฉินท่ีไมอาจขอหมายจับจากศาลได ใหพนักงานอัยการ ผูชวยพนักงาน
อัยการ หรือตํารวจ สามารถจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวกอน และตองแจงเหตุผลแหง
การจับเปนหนังสือและดําเนินการขอหมายจับตอศาลโดยเร็ว ถาศาลไมอนุมัติในการออกหมาย ให
พนักงานอัยการหรือตํารวจปลอยตัวผูกระทําผิดในทันที 
 โดยท่ีการออกหมายจับนั้นศาลจะพิจารณาวา 
 1.  มีเหตุอันควรเช่ือไดวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริงดังขอกลาวหา 
 2.   ผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง 
 3.   อาจเขาไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ 
 4.  มีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี 

                                                            
34  คณะนิติศาสตร ปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  (2552). อํานาจรัฐในการควบคุมตัว

บุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ. (รายงานผลการวิจัย) สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.  
35  พงศกร  จันทรศัพท, นารี ตัณฑเสถียร.  (น. 105-106). เลมเดิม.   
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 เม่ือถูกจับกุม ผูตองหาคดีอาญาจะไมมีสิทธิขอประกันตัว แตกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศญ่ีปุนจะมีกลไกในการกล่ันกรองผูตองหาในคดีอาญา ซ่ึงถูกจับและสอบสวนแลวมิใหถูก
คุมขังโดยไมผานกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยของศาล โดยเฉพาะการควบคุมผูตองหาเกินกวา
อํานาจควบคุมของพนักงานสอบสวนและอัยการ โดยผูตองหามีสิทธ์ิท่ีจะขอใหปลอยช่ัวคราวเม่ือ
อัยการไดฟองคดีแลว36 
 การส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
 ในประเทศญ่ีปุนเอกสิทธ์ิในการฟองรองเปนอํานาจของอัยการ กลาวคือ พนักงาน
อัยการเปนผูรับผิดชอบในการใชอํานาจฟองคดีและดําเนินการยื่นฟองแตเพียงผูเดียว ไมมีระบบการ
ฟองคดีโดยราษฎรเปนโจทก ในระบบของญ่ีปุน การส่ังคดีของพนักงานอัยการจะเปนไปตาม
หลักการฟองคดีโดยดุลพินิจ 
 การส่ังคดีนั้นพนักงานอัยการคํานึงถึงสาธารณะประโยชน และไมถูกครอบงําโดยความ
มุงม่ันในการแกแคนเม่ือผูเสียหายอาจจะไดรับเม่ือถูกฟองรอง พนักงานอัยการจะทําการพิจารณา
อยางรอบคอบ ไมวามีการฟองรองหรือไมก็ตาม บนพื้นฐานของการพิจารณาท่ัวไป เชนอิทธิพล
ของอาชญากรรมในสังคม ความรูสึกของฝายท่ีเสียหายและสถานการณของผูกระทําความผิด 
เนื่องจากแนวคิดของการพิจารณาอยางรอบคอบในการฟองรอง 
 หากอัยการมีคําวินิจฉัยแลวเห็นวาคดีมีมูลก็จะทําการส่ังฟองคดี ก็จะมีการพิจารณาตาม
แบบพิธี (Formal Trial) หรือ การพิจารณาแบบรวบรัด (Summary Procedure) ซ่ึงเปนคดีท่ีพนักงาน
อัยการรองขอใหศาลพิพากษาส่ังปรับไมเกิน 200,000 เยน แตหากวินิจฉัยแลวเห็นวาควรมีคําส่ัง 
ไมฟองคดีองอาจมีเหตุจาก พยานหลักฐานไมเพียงพอในการฟองรองคดีท่ีจะพิสูจนถึงความผิดของ
จําเลย หรือ อัยการยังสามารถใชดุลพินิจอยางกวางขวางในการชะลอการฟองคดีอาญา ถึงแมวาจะมี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด แตเม่ือพิจารณาถึงเหตุแวดลอม ไดแก 
อายุ ส่ิงแวดลอม เง่ือนไขของการกระทําความผิด หรือความรายแรงของความผิด ถาเห็นวาไม
จําเปนตองฟองรองคดี อัยการอาจชะลอการฟองได 
 เม่ือมีการดําเนินการฟองรอง หรือ ไมมีการฟองรอง หรือ ตองการโอนการฟองรองไป
ยังอํานาจในการตัดสินอ่ืนๆ ท่ีจัดทําข้ึนในคดีท่ีเร่ิมตนโดยการรองทุกข ขอกลาวหาหรือคํารอง 
จะตองมีการแจงใหไปยังผลนั้นใหฝายท่ีกลาวหาหรือเรียกรอง (ผูเสียหาย หรือ ผูยื่นคํารองเรียนตอ
อัยการหรือตํารวจ) ไดรับในทันที และจะตองแจงใหผูตองสงสัยทราบในทันทีเชนกัน 
 

                                                            
36 อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (น. 118). เลมเดิม. 
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 เนื่องจากผูเสียหาย หรือ ผูยื่นคํารองเรียนอาจสงเร่ืองให “หนวยงานไตสวนการฟอง
คดี” (Inquest of Prosecution) ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระมีคณะกรรมการซ่ึงเปนวญิูชนจํานวน 11 คน 
ท่ีเลือกมาจากประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง ทําการตรวจสอบการไมฟองส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
โดยหนวยงานไตสวนการฟองคดีจะดําเนินการสอบสวนไดเอง และจะไตสวนวาการท่ีอัยการมี
ดุลพินิจส่ังไมฟองมีความเหมาะสมแลวหรือไม หากเห็นวาไมเหมาะสมจะทําการสงเร่ืองให
พนักงานอัยการทบทวนอีกคร้ัง แตท้ังนี้คําวินิจฉัยของหนวยงานไตสวนการฟองคดีไมมีผลผูกพัน
พนักงานอัยการใหตองยื่นฟองแตประการใด หากพนักงานอัยการไดพิจารณาคําวินิจฉัยแลวยังคงมี
เห็นควรส่ังไมฟองก็สามารถกระทําได37 
 นอกจากนี้ในความผิดบางประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีทาง
ราชการโดยไมชอบ หรือ ความผิดเกี่ยวกับการลมลางรัฐธรรมนูญ เปนตน การดําเนินคดีตาม
ความผิดในการฟองรอง ถาบุคคลที่มีการรองทุกขหรือกลาวหาภายใตประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 193 ไมเปนท่ีพอใจตอการตัดสินของพนักงานอัยการท่ีไมยื่นฟอง เขาอาจจะยื่นคํารองไปยัง
ศาลแขวง ในเขตอํานาจของการพิจารณาท่ีเปนสํานักงานอัยการซ่ึงพนักงานอัยการจะถูกแตงต้ัง 
โดยยื่นคํารองตองการทําการฟองรองตอไป การยื่นคํารองอาจจะมีการเพิกถอนตอนไหนก็ได กอน
การตัดสิน แตบุคคลท่ีเพิกถอนการยื่นคํารองของพนักงานอัยการตองสูญเสียอํานาจในการยื่นคํา
รองในคร้ังตอไป 
 การยื่นคํารองกระทําเปนลายลักษณอักษรไปยังพนักงานอัยการ ท่ีพิจารณาวาจะไมทํา
การฟองรอง ภายใน7วันนับจากวันท่ีแจงใหทราบในการพิจารณาวาจะไมฟองรองท่ีผูยื่นคํารอง
ไดรับ ถาพนักงานอัยการพิจารณาคํารองวามีเหตุผล ก็จะตองตองทําการยื่นฟอง ถาเขายื่นฟอง การ
ยื่นคํารองจะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และ ถาพนักงานอัยการยังคงมีดุลพินิจวาจะไมทํา
การยื่นฟอง พนักงานอัยการตองสงคํารองไปยังศาลในทันทีซ่ึงจะมีผลได 2 กรณี 
 (ก) หากศาลเห็นวาการยื่นคํารองควรมีการยกเลิก โดยเห็นวาการปฏิเสธการฟองคดีมี
ความเหมาะสม แตหากเกิดความสงสัยเกี่ยวกับการดําเนินคดีในบริบทของบทบัญญัติท่ีครอบคลุม 
อาจยกเลิกการฟองรองช่ัวคราว และการมีอยูของหลักฐานในการสนับสนุนการดําเนินการไตสวน 
การตัดสินสําหรับคํารองอาจจะมีการพิจารณาอยางเหมาะสมตอการวินิจฉัย ท้ังนี้ เนื่องจากเปนการ
ตัดสินเพียงคํารองเองท่ีไมใชการตัดสินในสวนของคดี ทําใหไมเกิดผลผูกพัน แมวาศาลจะตัดสินใน
การยกเลิกคํารอง จึงมีความเปนไปไดทางกฎหมายตอการยื่นฟอง ถาผลของการสืบสวนใหมมีการ
บงช้ี อยางไรก็ตาม ถาการตัดสินยึดเอาการไมยื่นฟองท่ีมีความเหมาะสมตอการผูกพันในทายท่ีสุด 
ไมมีคํารองตอคดีสําหรับการไตสวน ไมวาโดยผูยื่นคํารองหรือคนอ่ืนๆ 
                                                            

37 พงศกร จันทรศัพท, นารี ตัณฑเสถียร (น. 108-109). เลมเดิม. 
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 (ข) หากศาลเห็นวาการยื่นคํารองมีเหตุผลท่ีดี คดีจะมีการตัดสินตอในศาลแขวง ศาลซ่ึง
ตัดสินคํารองจึงไมจําเปนตองมีการไตสวนคดี จากนั้นศาลจะมีคําส่ังแตงต้ังทนายความโดยมีอํานาจ
อยางเดียวกันกับพนักงานอัยการ การตัดสินนั้นจะมีผลเชนเดียวกันกับการยื่นฟอง38  
 3.2.2  การตรวจสอบการปรับบทความผิด 
 เนื่องจากการสอบสวนในประเทศญี่ปุนในทางปฏิบัติมักจะเร่ิมตนคดีโดยตํารวจ และ
ทําการสอบสวนจนเสร็จส้ินกองจะสงสํานวนใหแกพนักงานอัยการ แมวาพนักงานอัยการจะมี
อํานาจในการเร่ิมตนคดีดวยเชนกันก็ตาม39 ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อรวบรวม
ขอเท็จจริงในคดีจึงมักเปนหนาท่ีของตํารวจ แตอํานาจในการปรับบทความผิดมิไดเปนอํานาจของ
ตํารวจแตอยางใด เนื่องจากการทําสํานวนการสอบสวนของตํารวจญ่ีปุนจะไมมีการเสนอความเห็น
ในการจะส่ังฟองหรือไมฟองในความผิดฐานใด ดังเชนการสอบสวนในประเทศไทย เพราะไมมี
กฎหมายกําหนดใหตํารวจญ่ีปุนกระทําเชนนั้น แตการสอบสวนของตํารวจญ่ีปุนจะเปนไปใน
ลักษณะของ “การรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงดิบ” (collect evidence in crudeform) สวน
อํานาจในการนําขอเท็จจริงนั้นมาปรับกับขอกฎหมายเปนอํานาจของพนักงานอัยการ (refine and 
reinforce it form a legal standpoint)40 กลาวคือ ในประเทศญ่ีปุนมีรูปแบบกาสอบสวนท่ีตํารวจ จะมี
หนาท่ีในการแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงสําคัญท่ีเกิดข้ึนในคดี แตอัยการจะทําหนาท่ีเนนหนักไป
ในทางของการปรับเขากับองคประกอบทางกฎหมายจนกระท้ังการฟองคดี ซ่ึงหลักการปฏิบัติ
ดังกลาว ทําใหในทางปฏิบัติการสอบสวนของประเทศญ่ีปุนมักเร่ิมโดยตํารวจ เพื่อหาขอเท็จจริงดิบ
ท่ีสําคัญในคดี สวนอัยการมักจะมีบทบาทเสริม ในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และ
ควบคุมการสอบสวน41ดังนั้น อํานาจในการปรับบทความผิดจึงเปนของพนักงานอัยการ โดยมีการ
ตรวจสอบคือ 
 การตรวจสอบการปรับบทความผิดโดยตํารวจ 
 จากการท่ีตํารวจเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อรวบรวมขอเท็จจริง
ในคดี จึงทําใหเกิดการถวงดุลกันในทางอํานาจระหวางตํารวจกับอัยการในการปรับขอกฎหมาย 
และหากเปนกรณีคดีท่ีมีขอยุงยากซับซอนหรือคดีอุกฉกรรจ เม่ือองคกรท้ังสองมีการทํางานรวมกัน
สอบสวน การตรวจสอบควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานในเบ้ืองตนซ่ึงจะเปนขอเท็จจริงท่ีจะ 
 
                                                            

38  The Japanese Law of Criminal Procedure. pp. 341-346. 
39  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  มาตรา 191. 
40  กระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน  (น. 89). เลมเดิม.   
41 The Japanese Law of Criminal Procedure. pp. 304-305. 
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นํามาพิจารณาเพ่ือต้ังขอหา ก็ยอมไดรับการกล่ันกรองท่ีดีกวาการใหอํานาจการตั้งขอหาในเบ้ืองตน
ไวกับองคกรใดองคกรหน่ึงเทานั้น การปฏิบัติงานกันในลักษณะท่ีมีดุลสัมพันธ กลาวคือ มีลักษณะ
ในการตรวจสอบและกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความโปรงใสในการ
ดําเนินการ โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจและอัยการ 

ในกรณีท่ีมีการจับกุมผูตองหาตํารวจจะเปนผูนําตัวสงพนักงานอัยการพรอมท้ัง
พยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดไวในเบ้ืองตนภายใน 48 ช่ัวโมง โดยหากพนักงานอัยการพิจารณาแลว
เห็นวาพยานหลักฐานในเบ้ืองตนไมนาเช่ือวาผูตองหาไดกระทําความผิด ซ่ึงจะเปนการทําให
พนักงานอัยการผูปรับบทความผิด ไดรับทราบถึงขอเท็จจริงอันเปนขอมูลเกี่ยวกับพยานหลักฐาน
เบ้ืองตนในการทําการสอบสวน และมีอํานาจควบคุมหรือกระท้ังดําเนินการสอบสวนคดีอาญาดวย
ตนเอง ก็ยอมจะเปนการดีตอการกําหนดรูปคดีในการปรับบทความผิด อันจะเปนการกําหนด
ยุทธศาสตรในการสอบสวนตอไป 

การตรวจสอบการปรับบทความผิดโดยศาล 
การขอออกหมายจับหรือการขอออกหมายขังจากศาล ศาลจะทําหนาท่ีตรวจสอบใน

เบ้ืองตนถึงเหตุอันควรเช่ือไดวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริงดังขอกลาวหา อยางไรก็ตามในประเทศ
ญ่ีปุนศาลไมมีบทบาทในการไตสวนมูลฟอง42 ศาลจึงไมไดมีบทบาทในการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการแตอยางใด 

การตรวจสอบการปรับบทความผิดโดยพนักงานอัยการ 
ในประเทศญ่ีปุนพนักงานอัยการจะเปนผูปรับบทความผิดท้ังในชั้นสอบสวน และใน

ช้ันส่ังคดี โดยไมวาจะเปนกรณีท่ีมีการสอบสวนโดยตํารวจหรือพนักงานอัยการ อํานาจในการนํา
ขอเท็จจริงนั้นมาปรับกับขอกฎหมายก็ยังคงเปนอํานาจของพนักงานอัยการ อีกท้ังหากมีการจับกุม 
ผูตองสงสัยก็จะตองผูนําตัวสงพนักงานอัยการพรอมท้ังพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดไวในเบ้ืองตน
ภายใน 48 ช่ัวโมง ซ่ึงเปนการสงสํานวนการสอบสวนใหแกพนักงานอัยการแลว และหากพนักงาน
อัยการเห็นวาพยานหลักฐานไมเพียงพอก็จะตองปลอยตัวผูตองสงสัยผูนั้นไป มีอํานาจใหคําแนะนํา
ในการพิจารณาคดีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเกี่ยวกับการตรวจสอบของพวกเขา อยางเชน คําแนะนําจะ
ไดรับโดยการตั้งคามามาตรฐานท่ัวไปที่เปนธรรม การตรวจสอบและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจําเปนสําหรับการ
ปฏิบัติตามการฟองรองตลอดจนมีอํานาจส่ังการเพ่ือใหตํารวจใหความรวมมือในการสอบสวน43 จึง
กลาวไดวา ในช้ันสอบสวนของญ่ีปุนมีลักษณะของความเปนอํานาจเดียวกันของการสอบสวนและ
การฟองรอง มีการตรวจสอบถวงดุลกันของเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานอัยการ  
                                                            

42  จาก งานอัยการของญี่ปุน.  (น. 102). โดย ทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง,  (ม.ป.พ). 
43

  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 193(1) และมาตรา 193(2). 



57 
 

 ในช้ันการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้น กฎหมายญ่ีปุนวางหลักใหพนักงานอัยการตอง
พิจารณาถึง พยานหลักฐาน วาเพียงพอหรือไมในการพิสูจนความผิดของผูตองหา ซ่ึงนอกจากจะ
พิจารณาพยานหลักฐานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในคดีแลว พนักงาอัยการยังตอง
พิจารณาถึงพยานหลักฐานท่ีเปนปจจัยเกี่ยวกับตัวผูถูกกลาวหามาประกอบการพิจารณาดัวย เชน 
บุคลิก ลักษณะนิสัย อายุ สภาพแวดลอม ความรายแรงของขอหา และเง่ือนไขภายหลังการกระทํา
ความผิด เปนตน และนอกจากพยานหลักฐานแลวพนักงานอัยการยังตองพิจารณาในเร่ืองของ
ประโยชนสาธารณะในการใชดุลพินิจในการส่ังคดี 
 การส่ังคดีของพนักงานอัยการเปนระบบการฟองคดีโดยดุลพินิจ ซ่ึงพนักงานอัยการ
ญ่ีปุนอาจใชดุลพินิจในการส่ังคดีไดดังนี้ 
 (1) ส่ังฟองคดี 
 (2) ส่ังไมฟองคดี ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีพนักงานอัยการเห็นวา พยานหลักฐานไม
เพียงพอ หรือ เห็นวาควรชะลอการฟองแมจะเห็นวามีพยานหลักฐานเพียงพอก็ตาม 
 ดังนั้น แมจะพนักงานอัยการจะเห็นวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําความผิดจริงตามขอหา
ท่ีต้ัง แตก็ไมจําตองฟองคดีในขอหาดังกลาวเสมอไป เม่ือไดพิจารณาเหตุดั่งไดกลาวมาแลวใน
ขางตน หากเห็นวาการดําเนินคดีอาญาเปนส่ิงท่ีไมจําเปน ก็สามารถใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดีได  
 จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดถึงการมีลักษณะของความเปนอํานาจเดียวกันของ
อํานาจการสอบสวนและการฟองรองคดีท่ีจะสงผลถึงการตรวจสอบถวงดุลกัน กอใหเกิดความเปน
ภาวะวิสัยในการปฏิบัติหนาท่ีในช้ันเจาพนักงาน ซ่ึงรวมถึงการตรวจสอบในการการปรับบท
กฎหมายในการตั้งขอหา ซ่ึงนอกจากประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Civil Law แลว ในประเทศใช
ระบบกฎหมาย Common Law อันมีการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาในระบบกลาวหา ท่ี
ถือวาการฟองคดีเปนอํานาจของประชาชน เชน ประเทศอังกฤษ ยังมีการใหความสําคัญในการ
ตรวจสอบถวงดุลการปรับบทกฎหมายเขากับเร่ืองราวท่ีอางวาจําเลยไดกระทําความผิดเชนกัน44 

                                                            
44  จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. (น. 92), 

โดย ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549. กรุงเทพฯ:เดือนตุลา.  


