
 

 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

 

การศกึษาวิจยัเร่ือง การศกึษาเพ่ือพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจจากการทอ่งเท่ียวเชิง

ประวตัศิาสตร์ กลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนบน กรณีศกึษาจงัหวดันครนายก และจงัหวดัปราจีนบรีุ

ผู้ วิจยัได้นําเสนอแนวคดิ ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงันี ้

1. แนวคดิเก่ียวกบัการทอ่งเท่ียว และการพฒันาอยา่งยัง่ยืน  

2. แนวคดิเก่ียวกบัการทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์  

3. แนวคดิเก่ียวกบัการพฒันา การมีสว่นร่วม และการบรูณาการ  

4. การวางแผนยทุธศาสตร์การทอ่งเท่ียว  

5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  

แนวคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียว 

 

ความหมายของการท่องเท่ียว 

 

การทอ่งเท่ียวเป็นกิจกรรมอยา่งหนึง่ของมนษุย์  ซึง่กระทําเพ่ือผอ่นคลายความตงึเครียด

จากกิจการงานประจํา  โดยปกตกิารทอ่งเท่ียวจะหมายถึง  การเดนิทางจากท่ีหนึง่ไปยงัอีกท่ีหนึง่

โดยไมคํ่านงึวา่ระยะทางนัน้จะใกล้หรือไกล  และการเดนิทางนัน้จะมีการค้างแรมหรือไม่  (ปรีชา 

แดงโรจน์, 2544, หน้า 29-30) ได้อ้างถึง คํานิยามการทอ่งเท่ียวขององค์การ 

สหประชาชาตท่ีิได้จดัประชมุวา่ด้วยการเดนิทางและการทอ่งเท่ียว  ณ.กรุงโรม เม่ือปี พ.ศ. 

2506 ไว้วา่ หมายถึง กิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขเก่ียวข้องอยู่  3 ประการ คือ 1) ต้องมีการเดนิทาง  2) ต้อง

มีสถานท่ีปลายทางท่ีประสงค์จะไปเย่ียมเยือน  และ 3) ต้องมีจดุมุง่หมายของการเดนิทาง  และได้

อธิบายเพิ่มเตมิของจดุมุง่หมายของการเดนิทางทอ่งเท่ียวไว้วา่  การเดนิทางทอ่งเท่ียวต้องมิใชเ่พ่ือ

การประกอบอาชีพ และการไปอยูป่ระจํา และเป็นไปเพ่ือวตัถปุระสงค์อยา่งใดอยา่งหนึง่หรือหลาย

อยา่งดงัตอ่ไปนี  ้ ได้แก่ เพ่ือพกัผอ่นในวนัหยดุ  เพ่ือวฒันธรรมหรือศาสนา  เพ่ือการศกึษา  เพ่ือการ

กีฬาและบนัเทิง  เพ่ือชมประวตัศิาสตร์และความสนใจพิเศษ  เพ่ืองานอดเิรก  เพ่ือเย่ียมเยือนญาติ

มิตร เพ่ือวตัถปุระสงค์ทางธุรกิจ และเพ่ือเข้าร่วมประชมุหรือสมัมนา 

(ชสูิทธ์ิ ชชูาติ, 2542, หน้า 3) กลา่ววา่ การทอ่งเท่ียว  หมายถึง “การเดนิทางออกจาก

บ้านพกัเป็นการชัว่คราว  ระยะเวลาสัน้เพ่ือเย่ียมเยือนญาตมิิตร  หรือวตัถปุระสงค์อ่ืนๆ  ทางด้าน

ทอ่งเท่ียว” 
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(ธรรมนญู  ประจวบเหมาะ , 2533, หน้า 3) กลา่ววา่  “การทอ่งเท่ียวเป็นกิจกรรม

นนัทนาการ รูปแบบหนึง่ท่ีมีการเดนิทางเข้ามาเก่ียวข้อง โดยมีการเดนิทางจากท่ีหนึง่ท่ีมกัหมายถึง

ท่ีอยูอ่าศยัไปยงัอีกท่ีหนึง่ท่ีถือเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวเพ่ือเปล่ียนบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อม” 

(วินิจ วีรยางกรู, 2532, หน้า 6) กลา่ววา่ การทอ่งเท่ียว  หมายถึง “การเดนิทางออกจากท่ี

หนึง่ไปสูส่ถานท่ีอ่ืนๆ เชน่ การเดนิทางออกจากบ้านตามปกต ิและการเดนิทางเพ่ือไปอาศยัท่ีอ่ืนๆ” 

 

องค์ประกอบของการท่องเท่ียว 

การทอ่งเท่ียวเป็นอตุสาหกรรมใหญ่ท่ีมีองค์ประกอบเป็นอตุสาหกรรมตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องทัง้

ทางตรงและทางอ้อมจํานวนมาก  ได้แก่ อตุสาหกรรมการขนสง่  อตุสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม

อตุสาหกรรมท่ีพกัแรม  อตุสาหกรรมนนัทนาการ  อตุสาหกรรมการผลิตสินค้าและบริการข้างเคียง

ตา่งๆ  ซึง่ได้มีผู้ กําหนดแนวคดิเก่ียวกบัองค์ประกอบของอตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวไว้ดงันี ้            

(พยอม ธรรมบตุร, 2549, หน้า 1-3) ได้แบง่องค์ประกอบของการทอ่งเท่ียวเป็น  5 ประเภทดงันี ้

ภาพประกอบ  2 องค์ประกอบของการทอ่งเท่ียวของสถาบนัพฒันาการทอ่งเท่ียวเพ่ืออนรัุกษ์

สิ่งแวดล้อมการทอ่งเท่ียวมีองค์ประกอบสําคญั 5 ประเภท ได้แก่ 

1.กกการเข้าถึงแหลง่ทอ่งเท่ียว  (Accessibility) ได้แก่ การมีระบบโครงสร้างพืน้ฐานท่ี

เหมาะสม เชน่ สนามบนิ ระบบคมนาคม  ตลอดจนบริการด้านอตุสาหกรรมขนสง่  เชน่ การขนสง่

ทางอากาศ  ทางบก และทางนํา้  ซึง่จะเอือ้อํานวยให้นกัทอ่งเท่ียวสามารถเดนิทางไปถึงจดุหมาย

ปลายทาง (Destination) หรือแหลง่ทอ่งเท่ียว (Attraction) 

2.กกการมีท่ีพกัแรมรองรับนกัทอ่งเท่ียว  (Accommodation) ท่ีต้องการค้างคืน  ได้แก่ ท่ีพกั

ประเภทตา่งๆ  เชน่ โรงแรม รีสอร์ท เกสต์เฮ้าส์  โฮมสเตย์ ท่ีพกัแรม ประเภทตา่งๆ  จะมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกในระดบัตา่งกนั ได้แก่ ภตัตาคาร สระวา่ยนํา้ บาร์ ฟิตเนสเซ็นเตอร์  ซาวนา่ ศนูย์กลาง

ธุรกิจ และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 

3.กกแหลง่ทอ่งเท่ียว  (Attractions) นบัเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสําคญัสงูสดุของการ

เดนิทาง  เพราะเป็นจดุดงึดดูให้นกัทอ่งเท่ียวเดนิทางมาทอ่งเท่ียว  แหลง่ทอ่งเท่ียวอาจเป็นแหลง่

ธรรมชาตท่ีิมีความโดดเดน่  เชน่ ดอยอินทนนท์  ซึง่มีความหลากหลายทางชีวภาพของเทือกเขา

หิมาลยั หรือแหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงวฒันธรรม  ประวตัศิาสตร์  เชน่ ปราสาทพนมรุ้งซึง่แสดงถึงความ

รุ่งเรืองของอาณาจกัขอม  ตลอดจนการทอ่งเท่ียวเท่ียวชนบทเพ่ือสมัผสัวิถีชีวิตชาวบ้าน  เรียนรู้ถึง

ภมูิปัญญาท้องถ่ิน  ตลอดจนโบราณสถานยคุเก่าแก่ก่อนประวตัศิาสตร์  เชน่วฒันธรรมบ้านเชียง  

เป็นต้น 
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4.กกกิจกรรมการทอ่งเท่ียว  (Activities) และกิจกรรมนนัทนาการ  (Tourist Activities และ 

Recreational Activities) นบัเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสําคญัในยคุปัจจบุนัเพราะการทอ่งเท่ียว

มิได้หมายเพียงแคก่ารเดนิทางไปชมโบราณสถาน อนสุาวรีย์ ความงดงามของธรรมชาตเิทา่นัน้  แต่

เป็นการท่ีนกัทอ่งเท่ียวได้มีโอกาสทํากิจกรรมตา่งๆ  ได้แก่ การเดนิศกึษาระบบนิเวศเขตเส้นศนูย์

สตูรในป่าดบิชืน้  การลอ่งแก่งในแมนํ่า้ท้องถ่ิน  การปีนหน้าผา  การดํานํา้ในรูปแบบ  Scuba Diving 

หรือ Snorkeling การพายเรือแคนใูนบริเวณป่าชายเลน  การตกปลาหมกึในทะเลลกึ  ตลอดจนการ

ร่วมกิจกรรมกบัชมุชนเจ้าบ้าน  เชน่ การดํานา การเก่ียวข้าว  การร่วมพิธีบายศรีสูข่วญัเป็นต้น  ซึง่

กิจกรรมทัง้หมดจะเป็นประสบการณ์  (Experience) ท่ีอยูใ่นความทรงจํา  ของนกัทอ่งเท่ียวและ

กิจกรรมดงักลา่วมกัก่อให้เกิดการกระจายรายได้ 

5.กกบริการเบด็เตล็ดทัง้หมดท่ีมีให้นกัทอ่งเท่ียว  (Ancillary) อาทิเชน่  บริการด้าน

ร้านอาหาร  โรงพยาบาล  ไปรษณีย์ สถานีบริการนํา้มนั  ร้านค้า ร้านขายของท่ีระลกึ  ห้องสขุา ฯลฯ 

องค์ประกอบทัง้  5 ประการควรปรากฏอยูบ่นระบบฐานข้อมลูการจดัการทอ่งเท่ียวของแหลง่

ทอ่งเท่ียวทกุแหลง่ท่ีเป็นจดุหมายปลายทาง (Destination Management System: DMS) 

นักท่องเท่ียว 

เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุของการทอ่งเท่ียว  เพราะเป็นผู้ ก่อให้การทอ่งเท่ียวขึน้  ดงันัน้

นกัทอ่งเท่ียวจงึเป็นปัจจยัสําคญัท่ีองค์กรและหนว่ยงานตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบัการทอ่งเท่ียวทัง้

ระดบัประเทศและระดบัโลก  จะทําการศกึษาวิจยัและเก็บข้อมลูเก่ียวกบันกัทอ่งเท่ียว  เพ่ือนํามา

วางแผนในการพฒันาการทอ่งเท่ียวตอ่ไป การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทยแบง่ลกัษณะนกัทอ่งเท่ียว

ออกเป็น 3 แบบ โดยขึน้อยูก่บัเง่ือนไขเวลาและสถานท่ีดงันี  ้(การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย , 2533,

หน้า 19-20) 

1.กกนกัทอ่งเท่ียวนานาชาต ิ(Inbound Tourists) ทัง้ทอ่งเท่ียวท่ีเดนิทางมาในประเทศไทย

และพํานกั     ไมน้่อยกวา่  1 วนั และไมม่ากไปกวา่  60 วนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการทอ่งเท่ียว

พกัผอ่น รักษาสขุภาพ เย่ียมญาต ิดงูาน มาศกึษา ประชมุสมัมนา เป็นตวัแทนนกักีฬา เป็นต้น 

2.กกนกัทอ่งเท่ียวท่ีเดนิทางไปตา่งประเทศ  (Outbound Tourist) หมายถึง  ชาวไทย

เดนิทางทอ่งเท่ียวไปตา่งประเทศและพํานกัอยูใ่นประเทศนัน้น้อยกวา่ 1 ปี 

3.กกนกัทอ่งเท่ียวภายในประเทศ  (Domestic Tourist) หมายถึง  ทัง้ชาวไทยและชาว

ตา่งประเทศท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเดนิทางจากจงัหวดัท่ีตนอยูไ่ปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ  โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือการเดนิทางมิใชเ่พ่ือหารายได้ในสถานท่ีไปเยือน ระยะพํานกัไมเ่กิน 60 วนั 

การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทยได้ใช้คําวา่นกัทอ่งเท่ียวตามลกัษณะแตกตา่งกนั ดงันี ้
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1.กกนกัทศันาจรภายในประเทศ  (Excursionist) เป็นบคุคลท่ีเดนิทางไปตามจงัหวดัตา่งๆ  

โดยไมค้่างคืน 

2.กกนกัทอ่งเท่ียวท่ีเดนิทางไปยงัหรือมาจากตา่งประเทศ  (Tourist) ไปพํานกัท่ีประเทศท่ี

ไปเยือนไมน้่อยกวา่ 1 ปี 

3.กก นกัทอ่งเท่ียวท่ีเดนิทางไปประเทศอ่ืนท่ีมิใชแ่หลง่ท่ีอยูอ่าศยัเป็นการชัว่คราว  

(Visitors) และพํานกัอยูไ่มเ่กิน 24ชัว่โมง 

 

การเปล่ียนแปลงแนวคิดด้านการท่องเท่ียว (Tourism Planning: 5 Schools of Thought) 

สถาบนัพฒันาการการทอ่งเท่ียวเพ่ือการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม  ปี 2542 ได้กลา่วถึง

วิวฒันาการด้านการทอ่งเท่ียวจากในอดีตเป็นแบบมวลชนมาถึงแบบเชิงนิเวศในปัจจบุนั  เร่ิมต้น

จาก พ.ศ. 2493-2503 (1950-1960) การทอ่งเท่ียวเป็นแบบกลุม่ใหญ่  (Mass Tourism) ทกุคน

ชอบทอ่งเท่ียวมาก  ไปกนัเป็นกลุม่ใหญ่  หาความสขุความพงึพอใจจากธรรมชาติ  โดยไมส่นใจ

สิ่งแวดล้อม แหลง่ทอ่งเท่ียวถกูใช้และเกิดผลกระทบมากมาย  ผู้ประกอบการขอมีประโยชน์แตฝ่่าย

เดียว เรียกวา่ ยคุ Boosterism ในปี พ.ศ. 2504-2513 (1961-1970) เกิดอปุสงค์  อปุทาน มีความ

ต้องการแหลง่ทอ่งเท่ียวมาก  การพฒันาเศรษฐกิจมุง่แตว่ตัถมุากกวา่สนใจสิ่งแวดล้อม  และมี

นกัการเงินใช้เงินตอ่เงิน  ทําให้เศรษฐกิจฟองสบู่  ในปี 2514 – 2523 (1971-1980) การทอ่งเท่ียว

เร่ิมเปล่ียนแปลง แหลง่ทอ่งเท่ียวต้องมีพืน้ฐานการจดัการโดยคํานงึถึงสภาพแวดล้อม  การวางแผน

การใช้ท่ีดนิ  และมีกิจกรรมท่ีให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสดุ  ในปี พ.ศ. 2524-2533 (1981-1990) การ

ทอ่งเท่ียวเปล่ียนแปลงเป็นการต้องอยูบ่นฐานของชมุชน  คือ ให้ชมุชนมีสว่นร่วม  ให้ชมุชนมีอํานาจ

ในการจดัการแหลง่ทอ่งเท่ียวด้วยตนเอง  และมีความรู้สกึเป็นเจ้าของ  หวงแหนแหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้

และในปี พ.ศ.2534-2549 (1991-2006) การทอ่งเท่ียวเป็นแบบเชิงนิเวศ  และพฒันาตอ่มาเป็น

แบบบรูณาการอยา่งยัง่ยืนในปัจจบุนั 

 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 

1.กนกัทอ่งเท่ียว  คือ ผู้ ท่ีลงทนุเงินและเวลาเพ่ือแสวงหาสินค้าและบริการตลอดจน

ประสบการณ์การทอ่งเท่ียวท่ีมีคณุภาพ 

2.กภาคเอกชน  ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจการทอ่งเท่ียว  เชน่ ท่ีพกัแรม  แหลง่ทอ่งเท่ียว  

กิจกรรมและการบริการตา่ง  ผู้ประกอบการลงทนุทําธุรกิจดงักลา่วโดยมีเป้าประสงค์ท่ีจะเสนอ

สินค้าและบริการท่ีมีคณุภาพให้แก่นกัทอ่งเท่ียวโดยมุง่สร้างกําไรจากธุรกิจ 
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3.กภาครัฐ  ซึง่หมายถึง  รัฐบาลของประเทศท่ีรองรับซึง่ต้องการดงึดดูนกัทอ่งเท่ียวมาสู่

จดุหมายปลายทาง  เพ่ือท่ีจะใช้อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวสร้างเงินและสร้างงานในการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ 

4.กภาคประชาชน ได้แก่ ชมุชนท่ีเกิดการทอ่งเท่ียว  มีวตัถปุระสงค์จะเสนอแหลง่ทอ่งเท่ียว

และบริการแก่นกัทอ่งเท่ียวตลอดจนแลกเปล่ียนด้านวฒันธรรม  เพ่ือก่อให้เกิดการกระจายรายได้

และพฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

 

 หลักการการพัฒนาท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

 การทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน ( Sustainable Tourism) หมายถึงการทอ่งเท่ียวกลุม่ใหญ่และ

กลุม่เล็กท่ีมีการจดัการอยา่งดีเย่ียมเพ่ือสามารถดํารงไว้ซึง่ทรัพยากรทอ่งเท่ียวให้มีความดงึดดูใจ

อยา่งไมเ่ส่ือมคลาย ธุรกิจทอ่งเท่ียวมีการปรับปรุงคณุภาพให้มีผลกําไรอยา่งเป็นธรรม ชมุชน

ท้องถ่ินมีสว่นร่วมได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเหมาะสม โดยมีนกัทอ่งเท่ียวเข้ามาเย่ียมเยือน

สม่ําเสมออยา่งเพียงพอ แตมี่ผลกระทบทางลบตอ่สิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสดุหรือไมมี่เลยอยา่งยืนยาว 

 หลกัการพืน้ฐานของการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน Shirley Eber (1992) ได้นํามาแปลเป็น

หลกัการพืน้ฐานของการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนเป็น 10 ประการ คือ 

1.  การใช้ทรัพยากรอยา่งยัง่ยืน เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมอยา่งพอดี

เทา่ท่ีจําเป็นและประหยดั เพ่ืออนรัุกษ์ทรัพยากรให้มีการใช้ยาวนานขึน้ 

2. การลดการบริโภคและของเสียท่ีเกินความจําเป็น เป็นการลดการบริโภคท่ีมากเกิน

ความจําเป็นและการลดของเสียเพ่ือชว่ยลดคา่ใช้จา่ยในการทํานบํุารุงรักษาสิ่งแวดล้อมท่ีถกู

ทําลายในระยะยาว และเพิ่มคณุภาพของการทอ่งเท่ียวด้วย 

3. การรักษาความหลากหลาย เป็นการรักษาความหลากหลายของธรรมชาตแิละ

วฒันธรรม ซึง่มีความสําคญัตอ่การทอ่งเท่ียวในระยะยาว และชว่ยขยายฐานของการทอ่งเท่ียวด้วย 

4. การรวมการพฒันาการทอ่งเท่ียวเข้าอยูใ่นการวางแผน เป็นการรวมการพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวเข้ากบัแผนพฒันาแหง่ชาตแิละแผนพฒันาท้องถ่ิน อีกทัง้มีการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ซึง่การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหมายถึงการใช้หลกัวิชาการในการคาดการณ์

เก่ียวกบัผลกระทบทัง้ทางด้านบวกและด้านลบของการดําเนินโครงการพฒันาการทอ่งเท่ียวท่ีจะมี

ตอ่สิ่งแวดล้อมทกุด้านทัง้ด้านทรัพยากรทอ่งเท่ียว เศรษฐกิจ และสงัคม เพ่ือหาทางป้องกนั

ผลกระทบด้านลบท่ีอาจเกิดขึน้ให้เกิดขึน้น้อยท่ีสดุ อนัจะชว่ยขยายศกัยภาพการทอ่งเท่ียวใน    

ระยะยาว 
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5. การสนบัสนนุเศรษฐกิจท้องถ่ิน เป็นการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน โดย

พิจารณาควบคูไ่ปกบัด้านราคาและคณุคา่ของสิ่งแวดล้อม ซึง่ไมเ่พียงแตจ่ะชว่ยให้เกิดการ

ประหยดั แตย่งัป้องกนัการทําลายสิ่งแวดล้อมด้วย 

6. การมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ิน เป็นการให้ชมุชนท้องถ่ินมีสว่นร่วมทางการทอ่งเท่ียว

อยา่งเตม็ท่ี ซึง่ไมเ่พียงแตส่ร้างผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินและสิ่งแวดล้อม

โดยรวม แตย่งัชว่ยยกระดบัคณุภาพการจดัการการทอ่งเท่ียวด้วย 

7. การปรึกษากนัระหวา่งผู้ เก่ียวข้องและสาธารณชน เป็นการปรึกษาหารือกนัอยา่ง

สม่ําเสมอระหวา่งรัฐบาล ผู้ประกอบการประชาชนท้องถ่ิน องค์กรและสถาบนัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเข้า

ร่วมงานกนัในทิศทางเดียวกนั รวมทัง้ร่วมแก้ปัญหาและลดข้อขดัแย้งในผลประโยชน์ 

8. การฝึกอบรมบคุลากร เป็นการฝึกอบรมบคุลากรท้องถ่ินทกุประเภททกุระดบัให้มี

ความรู้เก่ียวกบัแนวคดิและวิธีปฏิบตัใินการพฒันาแบบยัง่ยืน ซึง่จะชว่ยยกระดบัของการบริการ

ทอ่งเท่ียว 

9. การตอบสนองการตลาดทอ่งเท่ียว เป็นการจดัเตรียมข้อมลูขา่วสารการทอ่งเท่ียวอยา่ง

พร้อมมลูเพ่ือเผยแพร่ไปยงันกัทอ่งเท่ียวให้เข้าใจและเคารพในสิ่งแวดล้อม ธรรมชาต ิและ

วฒันธรรมของแหลง่ทอ่งเท่ียว อีกทัง้ชว่ยยกระดบัความพอใจของนกัทอ่งเท่ียวด้วย 

10. การวิจยัอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการวิจยัและตดิตามตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ

เพ่ือชว่ยในการแก้ไขปัญหา และเพิ่มผลประโยชน์ให้กบัแหลง่ทอ่งเท่ียวนกัทอ่งเท่ียวรวมถึงนกั

ลงทนุ 

 

ข้อควรคาํนึงของการพัฒนาการท่องเท่ียวแบบย่ังยืน ในการพฒันาการทอ่งเท่ียวแบบ

ยืนยนัมีข้อควรคํานงึท่ีสําคญัอยู ่8 ประการคือ 

1. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงความต้องการของชมุชนท้องถ่ินในแหลง่

ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ พวกเขาต้องการเปิดบ้านเพ่ือเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวให้นกัทอ่งเท่ียวเข้ามาเย่ียมชม

หรือไม ่ถ้าหากพวกเขายงัไมพ่ร้อมท่ีจะต้อนรับนกัทอ่งเท่ียว ก็ควรชะลอการพฒันาทอ่งเท่ียวแบบ

ยัง่ยืนออกไปก่อน มิฉะนัน้จะเกิดการขดัแย้งกบัชมุชนท้องถ่ินหรือมีการทําร้ายนกัทอ่งเท่ียว ซึง่จะ

ทําให้ภาพลกัษณ์การทอ่งเท่ียวแยล่ง นกัทอ่งเท่ียวอาจไมก่ล้าเดนิทางเข้าไปทอ่งเท่ียวก็ได้ แตถ้่า

หากพวกเขามีความพร้อมท่ีจะเปิดเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวและพร้อมท่ีจะต้อนรับนกัทอ่งเท่ียว ก็จะเป็น

แนวทางพิจารณาสง่เสริมการทอ่งเท่ียวเพ่ือชกัจงูให้นกัทอ่งเท่ียวเดนิทางเข้าทอ่งเท่ียวเพิ่มมากขึน้ 
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2. การพฒันาการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงความต้องการของนกัทอ่งเท่ียวตอ่

แหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ นกัทอ่งเท่ียวมีความต้องการจะเห็นสิ่งใดจากแหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้หรือต้องการ

ได้ประโยชน์อะไรจากแหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้ ซึง่จะเป็นแนวทางพิจารณาจดัหาหรือจดัสร้างกิจกรรม

เสริมในการตอบสนองความต้องการของนกัทอ่งเท่ียวสว่นใหญ่ เพ่ือสร้างความพงึพอใจแก่

นกัทอ่งเท่ียวมากท่ีสดุ อนัจะเป็นการดงึดดูให้นกัทอ่งเท่ียวเดนิทางมาเท่ียวแหลง่ทอ่งเท่ียวนีม้าก

ขึน้ ทําให้มีรายได้จากการทอ่งเท่ียวเพิ่มมากขึน้ตามไปด้วย 

3. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลง่ทอ่งเท่ียว

นัน้วา่ มีสิ่งอํานวยความสะดวกอะไรอยูแ่ล้วบ้าง มีความเพียงพอกบัความต้องการหรือไม ่และ

ต้องการเพิ่มสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนอีกหรือไม ่จะเพิ่มในปริมาณมากน้อยเพียงใด ซึง่จะเป็น

แนวทางพิจารณาจดัหาสิ่งอํานวยความสะดวกทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้แก่นกัทอ่งเท่ียวอยา่ง

เพียงพอ พร้อมทัง้ฝึกอบรมพนกังานในการให้บริการด้านตา่งๆ อยา่งมีประสิทธิภาพและ      

เพียงพอด้วย 

4. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงคณุคา่ของสิ่งแวดล้อมและวฒันธรรมใน

แหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ จะถกูกระทบหรือถกูทําลายหรือไม ่ซึง่จะเป็นแนวทางพิจารณาในการดแูล

รักษาคณุคา่ของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาต ิและดํารงรักษาวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถ่ิน

ไว้ด้วย 

5. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงขีดความสามารถในการรองรับของแหลง่

ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ จะสามารถรองรับนกัทอ่งเท่ียวได้มากน้อยเพียงใดจงึจะเหมาะสม ซึง่เป็นแนวทาง

พิจารณาในการกําหนดปริมาณและมาตรฐานของบริการด้านสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ

ทอ่งเท่ียว พร้อมทัง้กําหนดกิจกรรมทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนท่ีเหมาะสม และพิจารณามาตรการจํากดั

นกัทอ่งเท่ียวด้วย 

6. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินในแหลง่

ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ จะให้พวกเขาเข้ามามีสว่นร่วมและได้รับผลประโยชน์จากการทอ่งเท่ียวอยา่งไร ซึง่

จะเป็นแนวทางพิจารณาในการพฒันาคณุภาพชีวิตของชมุชนท้องถ่ินในแหลง่ทอ่งเท่ียวให้มีรายได้

เพิ่มขึน้และมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ด้วย 

7. การพฒันาทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงสิ่งก่อสร้างในแหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้วา่ มี

ความกลมกลืนกบัสภาพแวดล้อมหรือไม ่ในขณะเดียวกนัได้เน้นการจดัการด้านความสะอาด 

ความสะดวกสบายตามมาตรฐานสากลหรือไม ่ทําให้สะท้อนถึงความสําเร็จท่ีเกิดจาก

ความสามารถในการเช่ือมโยงเอกลกัษณ์ท้องถ่ินท่ีมีเสนห์่เฉพาะตวักบัมาตรฐานสากล ซึง่จะเป็น
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แนวทางพิจารณาในการสร้างความสมดลุระหวา่งการดํารงเอกลกัษณ์ท้องถ่ินกบัการเตรียมพร้อม

สําหรับยคุโลกานวุฒัน์ด้วย 

8. การพฒันาการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนควรคํานงึถึงความสําเร็จของแหลง่ทอ่งเท่ียวอ่ืนทัง้

ภายในประเทศและตา่งประเทศท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัวา่ เขาพฒันากนัอยา่งไรจงึจะประสบ

ความสําเร็จ ซึง่เป็นแนวทางพิจารณาในการศกึษาและเปรียบเทียบพร้อมทัง้เป็นแบบอยา่งในการ

ประยกุต์ให้ดีกวา่เขา 

หลกัการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืน (Principles of sustainable tourism) (Tourism Concern, 1992) 

ควรมีองค์ประกอบดงันี  ้

1.กการอนรัุกษ์และใช้ทรัพยากรอยา่งพอดี  (Using resource sustainably) ควรคํานงึถึง

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรทางสงัคม  และทรัพยากรทางวฒันธรรมอยา่งเหมาะสม  

เน่ืองจากสิ่งเหลา่นีมี้ความสําคญั และเป็นแนวทางในการดําเนินธุรกิจระยะยาว 

2.กการลดการบริโภคท่ีมากเกินความจําเป็นและการลดของเสีย  (Reducing over 

consumption and waste) ทําให้ทรัพยากรเหลือเก็บไว้ใช้ได้ยาวนานขึน้  และเป็นการชว่ยลด

คา่ใช้จา่ยในการกําจดัของเสีย หรือฟืน้ฟสูิ่งแวดล้อมท่ีถกูทําลาย 

3.กการรักษาและการสง่เสริมความหลากหลายทางธรรมชาติ  สงัคม  และวฒันธรรม

(Maintaining diversity) สิ่งเหลา่นีมี้ความสําคญัตอ่การทอ่งเท่ียวในระยะยาว  และยงัชว่ยขยาย

ฐานของอตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวได้อีกด้วย 

4.กการประสานการทอ่งเท่ียวเข้ากบักรอบการวางแผนการพฒันา  (Integrating tourism 

into planning) ทัง้ในระดบัประเทศ และระดบัท้องถ่ิน รวมทัง้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึง่

จะชว่ยเพิ่มศกัยภาพของการทอ่งเท่ียวในระยะยาว 

5.กการสนบัสนนุเศรษฐกิจท้องถ่ิน  (Supporting local economies) โดยการสนบัสนนุ

การซือ้สินค้าท่ีผลิตโดยชมุชนในท้องถ่ิน  และใช้วตัถดุบิในท้องถ่ิน  เพ่ือเกิดรายได้หมนุเวียนใน

ท้องถ่ิน 

6.กการมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน  (Involving local communities) การมีสว่น

ร่วมของคนในท้องถ่ินจะทําให้เกิดคณุภาพด้านดารจดัการการทอ่งเท่ียวของท้องถ่ิน  และเป็นการ

ลดความขดัแย้งของประชาชนในท้องถ่ินอีกด้วย 

7.กการปรึกษากบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียและประชาชนในท้องถ่ิน (Consulting stakeholders 

and the public) ผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่ายต้องร่วมมือกนัทํางานไปในทิศทางเดียวกนัร่วมแก้ปัญหา

และลดข้อขดัแย้งของประชาชนในผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนั 
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8.กกการฝึกอบรมบคุลากร  (Training staff) โดยสอดแทรกแนวคดิและวิธีปฏิบตัใินการ

พฒันาท่ียัง่ยืนตอ่บคุลากรในท้องถ่ินทกุระดบั ซึง่จะชว่ยยกระดบัการบริการการทอ่งเท่ียวได้ 

9.กกการทําการตลาดด้วยความรับผิดชอบ  (Marketing tourism responsibility) 

การตลาดเป็นการตอบสนองความต้องการของนกัทอ่งเท่ียว  ในขณะเดียวกนัผู้ประกอบการก็

จะต้องทําการตลาดให้ลกูค้าทราบถึงจริยธรรมของบริษัท  ความรับผิดชอบด้านการตลาดนี ้

ผู้ประกอบการจะต้องสร้างจิตสํานกึในการทอ่งเท่ียวให้เกิดกบันกัทอ่งเท่ียวด้วยการโฆษณาและ

การประชาสมัพนัธ์ 

10. การดําเนินการวิจยั  (Undertaking research) เป็นสิ่งท่ีจําเป็นตอ่การชว่ยแก้ไขปัญหา  

และเพิ่มผลประโยชน์ตอ่แหลง่ทอ่งเท่ียว นกัทอ่งเท่ียว และนกัลงทนุ 

นอกจากนี  ้(นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 2541, หน้า 61-63) ได้เสนอแนวทางเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน

ของการทอ่งเท่ียวไทยไว้ 5 ประเดน็ คือ 

ประเดน็ท่ี  1กกให้มองความยัง่ยืนของการทอ่งเท่ียวในความหมายท่ีกว้างกวา่เร่ืองของ

ตวัเลข ทัง้ตวัเลขของจํานวนนกัทอ่งเท่ียว  และรายได้  ควรมองถึงความยัง่ยืนอยา่งมีประโยชน์

หมายความวา่ให้มีนกัทอ่งเท่ียวในปริมาณท่ีพอเหมาะ ซึง่ทรัพยากร และวฒันธรรมก็จะยัง่ยืน 

ประเดน็ท่ี  2กกควรมีการสร้างความหลากหลายทางการทอ่งเท่ียว  ให้มีการทอ่งเท่ียวใน

รูปแบบท่ีตา่งกนั  เชน่ การทอ่งเท่ียวเพ่ือสขุภาพ  การทอ่งเท่ียวเพ่ือการศกึษา  การทอ่งเท่ียวเพ่ือ

ความบนัเทิง การทอ่งเท่ียวเพ่ือความพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นต้น แม้ในปัจจบุนัจะมีผู้จดัการทอ่งเท่ียว

ในรูปแบบตา่งๆ ดงักลา่วอยูแ่ล้ว แตก็่ยงัไมเ่พียงพอ และต้องมีจินตนาการทําอะไรท่ีแปลกใหม ่

ประเดน็ท่ี 3กกทําให้การทอ่งเท่ียวเป็นสว่นหนึง่ของการเรียนรู้ของสงัคม ไมใ่ชธุ่รกิจ ทําเงิน

ให้แก่ประเทศเพียงอยา่งเดียว  ต้องมีการปรับเปล่ียนการเรียนรู้จากเดมิท่ีเรียนรู้ตามหลกัสตูรใน

ห้องเรียน ให้มีการเรียนไปพร้อมกบัการทํากิจกรรม  ให้การทอ่งเท่ียวเป็นเวทีสําคญัของการเรียนรู้

นอกห้องเรียน 

ประเดน็ท่ีก4กกควรมีการปรับบทบาทขององค์กรทางการทอ่งเท่ียวของรัฐเสียใหม่  โดย

การสง่เสริมการทอ่งเท่ียวไปสูก่ารให้ความรู้มากขึน้  ให้สามารถนํามาใช้จดัการการทอ่งเท่ียวทัง้ใน

เชิงนโยบายและเชิงปฏิบตัไิด้อยา่งเหมาะสม 

ประเดน็ท่ีก5กกให้ความสําคญักบั “คน” มากกวา่รายได้ ต้องมองคนเป็นเป้าหมายหลกัใน

การจดัการการทอ่งเท่ียว  “คน” ในท่ีนีห้มายถึง  คนท่ีเก่ียวข้องกบัการทอ่งเท่ียว  เชน่ผู้ให้บริการ

นกัทอ่งเท่ียว ชมุชนท้องถ่ิน เป็นต้น 
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(บญุเลิศ จิตตัง้วฒันา , 2542, หน้า 1-5) กลา่ววา่ “การพฒันาการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน  

ต้องพฒันาการทอ่งเท่ียวใน 6 องค์ประกอบหลกั” คือ 

1.กการพฒันาทรัพยากรทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

2.กการพฒันาสิ่งแวดล้อมในแหลง่ทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

3.กการพฒันาธุรกิจทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

4.กการพฒันาการตลาดทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

5.กการพฒันาการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินทางการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

6.กการพฒันาจิตสํานกึทางการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืน 

องค์กรการทอ่งเท่ียวโลก  (World Tourism Organization: WTO, 1997, pp. 253-255) ได้

กลา่วถึงหลกัการท่ีสําคญัของการพฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืน ไว้ดงันี ้

1.กกมีการดําเนินการจดัการภายใต้ขีดความสามารถของระบบธรรมชาติ  (Carrying 

Capacity) ในการทดแทนฟืน้ฟู  ให้สามารถผลิตและให้บริการตา่งๆ  ท่ีเก่ียวข้องได้ตลอดไป  โดยไม่

ลดถอยหรือเส่ือมโทรมลง  ตระหนกัถึงการมีสว่นร่วมของคนในชมุชน  (Local Participation) และ

ความต้องการชองชมุชน (Local needs) 

2.กกมีการกระจายอยา่งเป็นธรรมสูท้่องถ่ิน (Equity) 

3.กกให้ประสบการณ์นนัทนาการท่ีมีคณุคา่แก่นกัทอ่งเท่ียว  (Quality of experience) 

4.กกให้ผู้มาเยือนหรือนกัทอ่งเท่ียวได้เรียนรู้และเข้าใจเก่ียวกบัพืน้ท่ี  ทรัพยากร  และวิถี

ชีวิต (Education and understanding) 

5.กกเน้นการออกแบบท่ีกลมกลืนกบัสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน  และใช้วสัดใุนท้องถ่ิน  (Local 

architecture and local material) 

6.กกเน้นการผสมผสานการทอ่งเท่ียวแบบยัง่ยืนสูแ่ผนพฒันาระดบัท้องถ่ิน  ภมูิภาค และ

ระดบัประเทศ (Integration of sustainable tourism to local, regional and national plans) 

7.กกเน้นข้อมลูพืน้ฐานเพ่ือเป็นฐานการตดัสินใจ  และการตดิตามตรวจสอบ  (Information 

and monitoring) ซึง่การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทยได้กําหนดถึงแนวทางในการพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวท่ีสอดคล้องกบัหลกัการขององค์กรการทอ่งเท่ียวโลก (WTO) ดงันี ้

1.กกคํานงึถึงขีดความสามารถในการรองรับสภาพทางกายภาพชมุชน 

2.กกต้องให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการจดัการแหลง่ทอ่งเท่ียว 

3.กกต้องก่อให้เกิดการกระจายรายได้ (ผลประโยชน์) อยา่งเทา่เทียมกนั 

4.กกการจดัการพืน้ท่ีต้องเป็นไปด้วยความยินดีของประชาชนในชมุชนในพืน้ท่ีนัน้ 
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แนวคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงประวัตศิาสตร์ 

 คาํศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวทางประวัตศิาสตร์แหล่งท่องเท่ียวทาง

ประวัตศิาสตร์ (Historical Attraction) 

 แหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ (Historical Attraction) หมายถึง แหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมี

ความสําคญัและคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ โบราณคดี และศาสนา รวมถึงสถานท่ีหรืออาคาร 

สิ่งก่อสร้างท่ีมีอายเุก่าแก่หรือเคยมีเหตกุารณ์สําคญัเกิดขึน้ประวตัศิาสตร์ เชน่ โบราณสถาน 

อทุยานประวตัศิาสตร์ ชมุชนโบราณ กําแพงเมือง คเูมือง พิพิธภณัฑ์ วดั ศาสนสถาน และ

สิ่งก่อสร้างท่ีมีคณุคา่ทางศลิปะและสถาปัตยกรรม 

 

มาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวทางประวัตศิาสตร์ (Historical Attraction Standard) 

 มาตรฐานคณุภาพแหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ ( Historical Attraction Standard) 

หมายถึง แหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ท่ีมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  ศกัยภาพในการดงึดดู

ใจด้านการทอ่งเท่ียว ศกัยภาพในการรองรับด้านการทอ่งเท่ียว และการบริหารจดัการ ทัง้นีใ้น      

แตล่ะองค์ประกอบจะมีหลกัเกณฑ์และดชันีชีว้ดัในการพิจารณาความมีศกัยภาพ ความมี

ประสิทธิภาพและความมีคณุภาพเพ่ือใช้ในการประเมินมาตรฐานของแหลง่ทอ่งเท่ียวทาง

ประวตัศิาสตร์นัน้ด้วย 

 

กรอบแนวคิดและการกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวทางประวัตศิาสตร์ 

 การท่ีนกัทอ่งเท่ียวจะเลือกเข้าไปเย่ียมชมในแหลง่ทอ่งเท่ียวใดนัน้ แหลง่ทอ่งเท่ียวนัน้

จะต้องดงึดดูใจและความนา่สนใจอยูใ่นระดบัท่ีก่อให้เกิดความพงึพอใจแก่นกัทอ่งเท่ียวได้ ซึง่

ศกัยภาพในการดงึดดูใจสําหรับแหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ ประกอบด้วยหลายปัจจยั ได้แก่ 

คณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ ความเป็นเอกลกัษณ์ของแหลง่ทอ่งเท่ียว ความสวยงามของแหลง่

ทอ่งเท่ียว ความสะดวกในการเข้าถึง ความปลอดภยั และความสามารถในการจดักิจกรรมการ

ทอ่งเท่ียว เป็นต้น นอกจากองค์ประกอบด้านศกัยภาพในการดงึดดูใจ แหลง่ทอ่งเท่ียวควรมี

ศกัยภาพในการรองรับด้านการทอ่งเท่ียวด้วย ไมว่า่จะเป็นในด้านการพฒันาสิ่งอํานวยความ

สะดวกขัน้พืน้ฐานและการสนบัสนนุทางด้านนโยบายด้านงบประมาณ และด้านบคุลากร จาก

หนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรท้องถ่ิน ซึง่จะทําให้แหลง่ทอ่งเท่ียวสามารถดํารงอยู่ ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตามการท่ีแหลง่ทอ่งเท่ียวจะสามารถดํารงอยูไ่ด้นัน้ การบริหาร

จดัการเป็นองค์ประกอบหนึง่ท่ีมีความสําคญั ทัง้ในด้านการจดัการด้านการอนรัุกษ์ การฟืน้ฟสูภาพ

ของแหลง่ทอ่งเท่ียว การมีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กบัตวัแหลง่ทอ่งเท่ียวรวมทัง้การ
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จดัการด้านการทอ่งเท่ียว เชน่ การบริการและการจดักิจกรรมทอ่งเท่ียวท่ีเหมาะสม นอกจากนีจ้าก

เป้าหมายของการทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์ท่ีเน้นการทอ่งเท่ียวเพ่ือให้นกัทอ่งเท่ียวได้รับความรู้ 

ความเข้าใจตอ่ประวตัศิาสตร์และโบราณคดี ภมูิปัญญาและวฒันธรรมของท้องถ่ิน โดยท่ีชมุชน

ท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วมตอ่การบริหารจดัการทอ่งเท่ียวนัน้ ทําให้การกําหนดเกณฑ์มาตรฐานแหลง่

ทอ่งเท่ียวในครัง้นีจ้งึให้ความสําคญัตอ่การให้ความรู้และการสร้างจิตสํานกึ รวมทัง้การจดัการด้าน

การมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินอีกด้วย 

 จากแนวคดิในการกําหนดมาตรฐานแหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ดงักลา่วข้างต้น มี

องค์ประกอบพืน้ฐานสําหรับประเมินมาตรฐานแหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ไว้ 3 ด้าน ได้แก่ 

 องค์ประกอบท่ี 1  ศักยภาพในการดงึดูดใจด้านการท่องเท่ียว  

 ศกัยภาพในการดงึดดูในด้านการทอ่งเท่ียว หมายถึง การท่ีแหลง่ทอ่งเท่ียวมีจดุดงึดดู

ความสนใจหรือมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ ซึง่สามารถสร้างความประทบัใจและความพงึพอใจ

ให้แก่นกัทอ่งเท่ียว เชน่ ความโดดเดน่และความมีเอกลกัษณ์ ความงดงามทางสถาปัตยกรรมและ 

และศลิปกรรม รวมถึงความมีช่ือเสียงและความเป็นท่ียอมรับทางประวตัศิาสตร์และภมูิปัญญาอนั

ชาญฉลาดของคนในอดีต อีกทัง้ศกัยภาพทางกายภาพและการจดักิจกรรมด้านการทอ่งเท่ียว 

ได้แก่ การเข้าถึงแหลง่ทอ่งเท่ียว ความปลอดภยั และความหลากหลายของกิจกรรมการทอ่งเท่ียว 

ก็เป็นอีกสว่นหนึง่ท่ีมีความสําคญัในการดงึดดูให้นกัทอ่งเท่ียวเข้าไปเยือนแหลง่ทอ่งเท่ียวอีกด้วย 

สําหรับองค์ประกอบด้านศกัยภาพในการดงึดดูใจด้านการทอ่งเท่ียวของแหลง่ทอ่งเท่ียวทาง

ประวตัศิาสตร์ มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 2 ด้าน ได้แก่ 

1. คณุคา่ทางประวตัศิาสตร์ ประกอบด้วย 8 ดชันีชีว้ดั ได้แก่ 

1) ความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ 

2) หลกัฐานทางโบราณคดี 

3) ความเป็นเอกลกัษณ์ของยคุสมยั 

4) ความเป็นเอกลกัษณ์ทางกายภาพของแหลง่ประวตัศิาสตร์ 

5) ความสมบรูณ์และความสวยงามทางสถาปัตยกรรม 

6) ความสมบรูณ์และความสวยงามทางศลิปกรรม 

7) ความมีช่ือเสียงและความเป็นท่ียอมรับของแหลง่ประวตัศิาสตร์ 

8) ความผกูพนัตอ่ท้องถ่ิน 

2. ศกัยภาพทางกายภาพและการจดักิจกรรมการทอ่งเท่ียว ประกอบด้วย 4 ดชันีชีว้ดั 

ได้แก่ 
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1) การเข้าถึงแหลง่ทอ่งเท่ียว 

2) ความปลอดภยัด้านการทอ่งเท่ียว 

3) ความหลากหลายของกิจกรรมการทอ่งเท่ียว 

4) ความตอ่เน่ืองของการจดักิจกรรมการทอ่งเท่ียว 

องค์ประกอบท่ี 2  ศักยภาพในการรองรับด้านการท่องเท่ียว 

ศกัยภาพในรองรับด้านการทอ่งเท่ียว หมายถึง องค์ประกอบตา่งๆ ท่ีมีสว่นชว่ยเสริมแหลง่

ประวตัศิาสตร์นัน้ๆ ให้มีความสําคญั และมีความเหมาะสมในการจดัการทอ่งเท่ียว ตวัอยา่ง เชน่ 

แหลง่ประวตัศิาสตร์อาจมีความดงึดดูใจด้านการทอ่งเท่ียวสงู แตมี่ข้อจํากดัสงูในการพฒันาสงู 

อํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน ทําให้นกัทอ่งเท่ียวไมนิ่ยมเข้าไปทอ่งเท่ียว สง่ผลให้ศกัยภาพใน

การจดัการด้านการทอ่งเท่ียวลดลงไปด้วย สําหรับศกัยภาพในการรองรับด้านการทอ่งเท่ียวมี

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 2 ด้าน ได้แก่ 

1. ศกัยภาพในการพฒันาสิ่งอํานวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน 

2. ศกัยภาพในการพฒันาการทอ่งเท่ียวจากปัจจยัภายนอก 

องค์ประกอบท่ี 3  การบริหารจัดการ 

การบริหารจดัการแหลง่ทอ่งเท่ียว หมายถึง ความสามารถในการควบคมุ ดแูล การ

ดําเนินงานการจดัการแหลง่ทอ่งเท่ียว โดยมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  

1) ด้านการจดัการทอ่งเท่ียวเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน ประกอบด้วย การจดัการด้านการ

อนรัุกษ์แหลง่ทอ่งเท่ียว และการจดัการด้านการทอ่งเท่ียว 

2) การจดัการด้านการให้ความรู้และการสร้างจิตสํานกึ โดยพิจารณาจากการดําเนินงาน

ขององค์กรท่ีดแูลรับผิดชอบพืน้ท่ีในการสร้างเสริมจิตสํานกึและการเรียนรู้ในเร่ืองคณุคา่ของแหลง่

ประวตัศิาสตร์แก่นกัทอ่งเท่ียว เจ้าหน้าท่ีดแูลพืน้ท่ี ผู้ประกอบการ และชมุชนท้องถ่ินท่ีอยูโ่ดยรอบ

แหลง่ทอ่งเท่ียว 

3) การจดัการด้านเศรษฐกิจและสงัคม พิจารณาจากการมีสว่นร่วมของชมุชนใน

กิจกรรมการทอ่งเท่ียว โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชมุชน ได้มีสว่นร่วมในการคดิ การ

พิจารณาตดัสินใจ การดําเนินการและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองตา่งๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอ่ประชาชน

หรือชมุชนนัน้ๆ รวมทัง้การกระจายรายได้หรือผลประโยชน์สูท้่องถ่ิน 

การท่องเท่ียงเชิงประวัตศิาสตร์ (Historical Tourism) 

การทอ่งเท่ียงเชิงประวตัศิาสตร์ (Historical Tourism) หมายถึงการเดนิทางทอ่งเท่ียวไปยงั

แหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์และโบราณคดีเพ่ือช่ืนชมและเพลิดเพลินในสถานท่ีทอ่งเท่ียว ได้

ความรู้มีความเข้าใจตอ่ประวตัศิาสตร์และโบราณคดีในท้องถ่ินบนพืน้ฐานของความรับผิดชอบ 
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และมีจิตสํานกึตอ่การรักษามรดกทางวฒันธรรมและคณุคา่ของสภาพแวดล้อม โดยท่ีชมุชนใน

ท้องถ่ินมีสว่นร่วมตอ่การบริหารจดัการทอ่งเท่ียว 

ประเภทของแหล่งท่องเท่ียวทางประวัตศิาสตร์ 

1) อทุยานประวตัศิาสตร์ (Historical Park) 

2) ซากอารยธรรมแหลง่โบราณคดี เมืองโบราณ (Dead Monuments Archaeological 

Sites/Old Town) 

3) พระราชวงั วงั พระตําหนกั พระท่ีนัง่ คุ้ม (Palace/Residence of royalty) 

4) ศาสนสถาน (Religious Place)  

5) ปราสาทหิน ปรางค์ กู่ (Sandstone Sanctuary) 

6) อนสุาวรีย์ อนสุรณ์สถาน ศาลวีรชน สสุาน (Monument) 

7) พิพิธภณัฑ์ทางด้านประวตัศิาสตร์ ศลิปวฒันธรรมและศลิปะร่วมสมยั (Historical 

and Cultural Museum) 

8) ป้อมปราการ กําแพงเมือง ประตเูมือง คเูมือง (Fortress/City Wall/City Gate/Moat) 

9) สิ่งปลกูสร้างอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคญัทางประวตัศิาสตร์หรือวฒันธรรม (Other 

Historical and Cultural Elements)  

10) สิ่งปลกูสร้างอ่ืนๆ ท่ีมีคณุคา่ทางสถาปัตยกรรม (Architectural Building) 

 

ความสาํคัญของแหล่งท่องเท่ียวทางประวัตศิาสตร์ 

แหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวประเภทท่ีมนษุย์สร้างขึน้แตมี่ความ

แตกตา่งจากแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีมนษุย์สร้างขึน้ประเภทอ่ืน เน่ืองจากมีคณุคา่ทางประวตัศิาสตร์

วฒันธรรมและสงัคม รวมถึงความผกูพกัทางจิตใจตอ่อนชุนรุ่นหลงั  

ประเทศไทยมีแหลง่ประวตัศิาสตร์จํานวนมาก กระจายอยูต่ามภาคตา่งๆ ทัว่ประเทศไทย

และมีความเป็นเอกลกัษณ์ทางสถาปัตยกรรมและศลิปกรรมเฉพาะในแตล่ะท้องถ่ิน ซึง่เป็นจดุ

ดงึดดูสําคญัด้านการทอ่งเท่ียว แตก่ารเปิดแหลง่ประวตัศิาสตร์เพ่ือเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวโดยขาดการ

จดัการท่ีดีอาจทําให้โบราณสถานและสภาพแวดล้อมของแหลง่ประวตัศิาสตร์เกิดความเส่ือมโทรม

ได้ จนบางครัง้ยากตอ่การฟืน้ฟแูก้ไขให้กลบัคืนสูส่ภาพเดมิ และสง่ผลกระทบทางลบตอ่การ

ทอ่งเท่ียวในท่ีสดุ ดงันัน้การกําหนดกรอบหรือเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพแหลง่ทอ่งเท่ียวท่ีชดัเจน

สําหรับให้หนว่ยงานและผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการดแูลแหลง่ทอ่งเท่ียวได้นําไปใช้เป็นแนวทางในการ

พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียว และเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลง่ทอ่งเท่ียว เพ่ือยกระดบั

มาตรฐานในการพฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียวจงึเป็นสิ่งสําคญัตอ่การจดัการการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนของ
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ประเทศไทยและยงัสามารถใช้เป็นสิ่งบง่บอกให้นกัทอ่งเท่ียวรับรู้ในคณุภาพของแหลง่ทอ่งเท่ียว 

และมีสว่นสําคญัในการตดัสินใจเลือกใช้บริการ ซึง่หมายถึงการเพิ่มขึน้ของรายได้ทางการ

ทอ่งเท่ียวของประเทศด้วยรวมทัง้เป็นการเพิ่มมาตรฐานแหลง่ทอ่งเท่ียวของประเทศไทยให้เป็นท่ี

ยอมรับทัง้ในและตา่งประเทศเพิ่มมากขึน้ 

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา การมีส่วนร่วม และการบูรณาการ 

การพัฒนา 

ความหมาย 

(พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน , 2535, หน้า 35) ให้ความหมายของการพฒันา

หมายถึง “การทําให้เจริญ  แนวคดิเก่ียวกบัการพฒันา  คือการทําให้เจริญ  เป็นไปในทางท่ีดีขึน้หรือ

ในทางบวก  มีทิศทาง ต้องมีการกําหนดแผน  เน้นความสําคญัท่ีคน  โดยสนัตวิิธี  ต้องมุง่เน้นตอ่การ

อนรัุกษ์ สามารถพฒันาเพ่ือชว่ยตนเองได้ มีการเปล่ียนแปลงเสมอไมมี่ท่ีสิน้สดุ” 

(ปิยะ อทุาโย, 2543, หน้า 32) ได้ให้ความหมายของการพฒันาไว้วา่ เป็นกระบวนการใน

การเปล่ียนแปลงและสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสงัคม  ความเสมอ

ภาคทางสงัคม การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมท่ีดี  มุง่เน้นตอ่การอนรัุกษ์  มีดลุยภาพ 

ในการจดัสรรและกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเหมาะสมมากย่ิงขึน้  และประชาชน

พึง่ตนเองได้ 

แนวคดิในการพฒันาทรัพยากรการทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ด้านกายภาพ เกิดจาก

ความคดิท่ีเห็นวา่ทรัพยากรดงักลา่ว ซึง่แตเ่ดมิถือวา่เป็นหลกัฐานทางวิชาการเพียงอยา่งเดียวนัน้ 

นา่จะนํามาใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนด้วย เชน่ เป็นแหลง่เรียนรู้นอกสถานศกึษาให้กบัประชาชน

ตามท่ีทรัพยากรนัน้อํานวย เชน่ ประวตัศิาสตร์ สถาปัตยกรรม ศลิปกรรมเป็นแหลง่พกัผอ่น รวมทัง้

เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวทางวฒันธรรม ท่ีจะก่อให้เกิดรายได้แก่ท้องถ่ิน เป็นต้น การพฒันาดงักลา่ว

จําเป็นต้องมีการศกึษาอยา่งรอบคอบ และมีแนวทางพฒันาท่ีสาธารณชนสามารถยอมรับได้ 

เป็นไปตามหลกัสากล คํานงึถึงศกัยภาพในการรองรับการใช้งานท่ีเพิ่มมากขึน้ ขณะเดียวกนัก็

ยงัคงลกัษณะของความสําคญัทางประวตัศิาสตร์ การเป็นแหลง่เรียนรู้นอกสถานศกึษาด้วย 

 นอกไปจากนัน้แล้ว การพฒันายงัเกิดขึน้จากการท่ีประชาชนมีความสนใจเก่ียวกบั

ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรมและสิ่งแวดล้อมรอบตวัของตนเองมากขึน้ ความใคร่รู้ในสิ่งท่ีดงักลา่วเป็น

เหตใุห้เกิดความต้องการท่ีจะเย่ียมชมสถานท่ีนัน้ ความต้องการดงักลา่วมีการขยายตวัเพิ่มขึน้

อยา่งตอ่เน่ือง ตามลกัษณะของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึง่แม้จะมีผลทางด้านบวก แตใ่น

ขณะเดียวกนัผลทางด้านลบก็เกิดขึน้เชน่กนั ผลประการหลงัสร้างความหว่งใ ยในอนัตรายท่ีจะเกิด



21 

 

ขึน้กบัทรัพยากรท่ีสําคญัเหลา่นัน้ ในการประชมุของสภาระหวา่งชาตวิา่ด้วยอนสุรณ์สถานและ

แหลง่โบราณคดี ท่ีกรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียมในปี พ.ศ.2519 ได้จดัแนวทางในการพฒันาให้

เป็นรูปแบบเดียวกนัเพ่ือให้ทรัพยากรยงัคงอยูย่ัง่ยืนและตอบสนองความต้องการด้านตา่งๆได้ตาม

ศกัยภาพ 

1. การพฒันาให้เป็นแหลง่เรียนรู้  

1.1 การขดุค้นทางโบราณคดี เพ่ือศกึษาพฒันาการของชมุชนทางด้านสงัคม และ

วฒันธรรม วา่มีพฒันาการตอ่เน่ืองมาอยา่งไร มีความยาวนานทางระยะเวลาอยา่งไร ผลการขดุค้น

และการวิเคราะห์ จะแสดงในรูปของรายงานการศกึษา ผลพลอยได้จากการศกึษาโดยการขดุค้น

ทางโบราณคดี อาจจดัทําเป็นพิพิธภณัฑ์กลางแจ้ง เพ่ือให้ผู้ศกึษาหรือนกัทอ่งเท่ียว ได้เห็นข้อมลูใน

สภาพความเป็นจริง และได้สาระความรู้ตามท่ีต้องการของแตล่ะคน ตวัอยา่งของแหลง่ท่ีดําเนิน

ได้แก่ พิพิธภณัฑ์กลางแจ้งท่ีบ้านธารประสาท จงัหวดันครราชสีมา พิพิธภณัฑ์กลางแจ้ง ท่ีบ้าน

เชียง จงัหวดัอดุรธานี แหลง่ขดุค้นเตาเผาเคร่ืองถ้วยชามบ้านเกาะน้อย จงัหวดัสโุขทยั เป็นต้น 

1.2 การบรูณะโบราณสถาน เพ่ือเปิดให้เป็นแหลง่ศกึษา และทอ่งเท่ียว โดยการ

กําจดัสิ่งปกคลมุออกไป รวมทัง้ศกึษารูปแบบ ทดสอบความแข็งแรงของโครงสร้างเชิงวิศวกรรม 

แล้วดําเนินการบรูณะเสริมความมัง่คง ตามวิธีการอนัเป็นท่ียอมรับ เสริมความมัง่คงของ

องค์ประกอบท่ีเป็นเคร่ืองประดบัตกแตง่ เชน่ ภาพจิตรกรรม รวมทัง้ศกึษาศกัยภาพการรองรับการ

ใช้งานของทรัพยากรนัน้ งานบรูณะตัง้แตก่ารศกึษาจนกระทัง่จบขัน้ตอนการบรูณะ 

1.3 การปฏิสงัขรณ์ เพ่ือเปิดให้เป็นแหลง่ศกึษาและทอ่งเท่ียวโดยกําจดัสง่ปกคลมุ

ออกไป รือ้สิ่งท่ีหกัพงัทบัถมอยู ่มาประกอบขึน้มาใหม ่เสริมความแข็งแรงของสิ่งก่อสร้าง ขจดัสิ่งท่ี

เป็นตวัการท่ีทําให้เส่ือมสภาพ ขดุดนิเพ่ือศกึษาทางเทคนิควิธี และชิน้สว่นของโบราณสถานท่ีหลดุ

จากตวัอาคาร นําเอาวสัดเุดมิกลบัมาประกอบเป็นรูปขึน้ใหม ่พร้อมทัง้เสริมความมัน่คง และ

ชิน้สว่นท่ีขาดหายตามวิธีการอนัเป็นท่ียอมรับ 

1.4 การอนรัุกษ์เมือง และยา่นประวตัศิาสตร์ เพ่ือให้ธํารงเนือ้หาหลกัของเมืองและ

กิจกรรมหลกัของยา่นประวตัศิาสตร์ในเมือง สําหรับการศกึษาและการทอ่งเท่ียว สามารถสืบค้น

และเห็นความตอ่เน่ืองของกิจกรรมในสถานท่ีดงักลา่วได้ การดําเนินการอนรัุกษ์ทกุขัน้ตอน ต้อง

จดัทําเป็นรายงานแสดงวิธีการท่ีใช้ในการอนรัุกษ์ ผลการศกึษาแนวความคดิและอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 

2. การพฒันาให้เป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

2.1 การปรับปรุงพืน้ท่ี ด้วยการกําจดัวชัพืชตา่งๆ ท่ีปกคลมุดนิออก  
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2.2 การปรับปรุงองค์ประกอบในพืน้ท่ี คเูมือง สระนํา้ หรือบอ่นํา้ 

2.3 การจดัหาสิ่งอํานวยความสะดวกพืน้ฐาน 

 

กระบวนการวางแผนพัฒนา 

(กมล สง่วฒันา, 2534, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของคําวา่  แผนไว้คือ สิ่งท่ีได้มีการ

กําหนดขึน้มาเพ่ือเป็นสิ่งท่ีชีใ้ห้เห็นถึงความมุง่หวงั  การคาดการณ์ตา่งๆ  ในอนาคต  สว่นการ

วางแผนเป็นวิธีการหรือกระบวนการเพ่ือท่ีจะได้มาซึง่แผนนัน่เอง  ซึง่ประกอบด้วย  การกําหนด

วตัถปุระสงค์  การเตรียมหวัข้อตา่งๆ  ของแผน การอนมุตัข้ิอเสนอของแผน  กําหนดตวับคุคลและผู้

วางแผน หาตวัเลขจําเป็น ต้องสรุป ตลอดจนการขออนมุตั ิ

(เสถียร เหลืองอร่าม , 2517, หน้า 294) ได้ให้ความหมายของการวางแผนไว้วา่  “เป็น

ทางเลือกวิถีทางในอนาคตจากทางเลือกหลายๆ  ทาง สําหรับการตดัสินใจลว่งหน้าวา่จะทําอะไร  

ทําท่ีไหน ทําเม่ือไหร่ และอยา่งไร การวางแผนเป็นกิจกรรมท่ีเลือกโดยวิธีการท่ีถกูหลกัท่ีสดุ” 

(อภิรมย์ พรหมจรรยา , 2544) กลา่วไว้วา่  “การวางแผนเป็นเร่ืองของการกระทํากิจกรรม

ใดๆ ท่ีเกิดขึน้ในอนาคต  โดยมีการกําหนดเป้าหมาย  วตัถปุระสงค์  วิธีการสําหรับผู้ปฏิบตัไิว้

ลว่งหน้า โดยอาศยัข้อมลูตา่งๆ  ในปัจจบุนั เพ่ือเป็นแนวทางในการตดัสินใจ  กําหนดแนวทางเลือก

ท่ีเหมาะสมและถกูหลกัการมากท่ีสดุ เพ่ือให้กิจกรรมบรรลเุป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้” 

การวางแผนพฒันาสามารถแบง่ออกได้เป็น 2 ลกัษณะ 

-กกการวางแผนจากเบือ้งบนสูเ่บือ้งลา่ง (Top-down planning) 

-กกการวางแผนจากเบือ้งลา่งสูเ่บือ้งบน (Bottom-up planning) 

การวางแผนการพฒันา  2 ลกัษณะนี  ้ ซึง่เป็นกระบวนการท่ีสะท้อนความต้องการ  และ

ปัญหาของท้องถ่ินโดยสอดคล้องกบัแผนสว่นกลาง  แตก่ารวางแผนท่ีสมบรูณ์และเหมาะสมควร

เป็นการวางแผนแบบผสมผสาน  (Integrative planning) แผนพฒันาท่ีดี  หมายถึง  การ

ประสานงานกบัด้านตา่งๆ มีความเหมาะสมกบัสภาพศกัยภาพ  ข้อจํากดั ปัญหา การเปล่ียนแปลง

ตา่งๆ สอดคล้องกบัสภาพท้องถ่ิน ปัญหาความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกบัระบบและ

ระเบียบการบริหารงานพฒันาในปัจจบุนั  นอกจากนีก้ารวางแผนพฒันาจงึต้องคํานงึถึงความ

ต้องการการพฒันาของรัฐ  ปัญหาและความจําเป็นของประชาชน  และขีดความสามารถหรือ

ข้อจํากดัในการพฒันา และยงัต้องเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วมในการวางแผน 
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การมีส่วนร่วม 

แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) 

การมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินนบัได้วา่เป็นองค์ประกอบสําคญัขององค์ประกอบหลกั

ของการทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ ประกอบกนัในการประชมุเร่ืองการพฒันาท่ียัง่ยืนท่ีนครริโอ  เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล  เม่ือปี พ.ศ.2535 ตามแผนปฏิบตักิารท่ี  21 (กรมควบคมุมลพิษ , 2535) มีการ

เรียกร้องให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยการพฒันาตา่งๆ  ให้คํานงึถึง

สิ่งแวดล้อมและให้ความสําคญักบัประชาชน  และรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 

ได้วางรากฐานทางกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในเร่ืองตา่งๆ  ไมว่า่จะเป็นสิทธิของ

ชมุชนท้องถ่ินในการจดัการทรัพยากร  สิทธิของประชาชนในการมีคณุภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี  สิทธิใน

การรับรู้ขา่วสาร  สิทธิในการแสดงความคดิเห็นตอ่โครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอ่ตนเอง  

นอกจากนัน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ยงัได้มุง่เน้นให้เกิด

ความสําคญักบัการพฒันาแบบให้ชมุชนเข้มแข็งและเป็นศนูย์กลางในการพฒันา 

 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

สถาบนัพฒันาการทอ่งเท่ียวเพ่ือการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมได้ให้ความหมาย  และแนวคดิการ

มีสว่นร่วม  ไว้ในมมุมองท่ีกว้างวา่  เป็นการเข้าร่วมอยา่งแข็งขนัของประชาชนในการดําเนินการ

ตดัสินใจในทกุระดบั  และทกุรูปแบบของกิจกรรมตา่งๆ  ทางเศรษฐกิจ  สงัคม การเมือง  โดยเฉพาะ

ในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีกําหนดรูปแบบแนวคดิการมีสว่นร่วม  สมัพนัธ์กบัการเข้าร่วม

ของมวลชนอยา่งกว้างขวางในการเลือก การบริการ และการประเมินผลของแผนงาน  และโครงการ

ตา่งๆ ท่ีจะนํามาซึง่การยกระดบัความเป็นอยูใ่ห้สงูขึน้  ซึง่การมีสว่นร่วมจะประกอบด้วยลกัษณะ  3 

ประการ คือ 

1.กกการมีสว่นร่วมเป็นอิทธิพลของประชาชนตอ่การตดัสินนโยบาย  ท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัสรร และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต 

2.กกการมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางแผน และการดําเนินการกิจกรมตา่งๆ  จะสร้าง

โอกาสด้านสงัคม และเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดบัรายได้ การจ้างงาน และเพิ่มการกินดีอยูดี่ 

3.กกการมีสว่นร่วมเป็นการตดัสินใจของประชาชนท่ีสอดคล้องตอ่ความต้องการในการท่ี

จะปรับปรุงคณุภาพชีวิตของคน  ฉะนัน้การมีสว่นร่วมทางการเมือง  จงึเป็นสิ่งท่ีจําเป็นจะชว่ยให้

บรรลวุตัถปุระสงค์ด้านเศรษฐกิจ  และสงัคม  เพราะการมีสว่นร่วมทางการเมืองนํามาซึง่การ

กระจายอํานาจทางการบริหารและทรัพยากรสูท้่องถ่ิน 
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ลักษณะการมีส่วนร่วม 

(ไพรัช เดชะรินทร์ , 2516, หน้า 91-95) ได้สรุปหลกัการ  และแนวทางการพฒันาให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมไว้วา่ 

1.กกต้องยดึหลกัความต้องการ และปัญหาของประชาชน เป็นจดุเร่ิมต้นของกิจกรรม 

2.กกกิจกรรมต้องดําเนินการในรูปแบบกลุม่ เพ่ือสร้างพลงักลุม่ในการรับผิดชอบร่วมกนั 

3.กกให้คํานงึถึงขีดความสามารถของประชาชน ปลกูฝังให้เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของ 

4.กกกิจกรรมท่ีทําต้องสอดคล้องกบัสภาพสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากร วฒันธรรมชมุชน 

5.กกการเร่ิมต้นควรอาศยัผู้ นําชมุชนท่ีชาวบ้านเคารพนบัถือ  

6.กกขัน้ตอนการดําเนินงานตา่งๆ ควรให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมตัง้แตเ่ร่ิมต้น 

(ปกรณ์  ปรียากร , 2527, หน้า 49-64) ได้ให้แนวคดิวา่ลกัษณะการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการพฒันา  คือ การท่ีประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมคดิ  ร่วมทํา ร่วมแก้ไข และ

ร่วมมีผลประโยชน์ซึง่กระทําได้ 4 ลกัษณะ ดงันี ้

1.กกเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการกําหนดวา่อะไรคือความจําเป็นพืน้ฐานของชมุชน  

2.กกเป็นผู้ระดมทรัพยากรตา่งๆ เพ่ือตอบสนองความจําเป็นพืน้ฐาน 

3.กกเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค้า  และบริการให้สมบรูณ์ขึน้ 

4.กกเป็นผู้ ท่ีพงึพอใจ และมีแรงจงูใจท่ีจะสร้างกระบวนการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง 

การมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นแนวทาง และจดุหมายปลายทางโดยตวัของมนัเอง  ในแง่

ท่ีวา่ประชาชนทกุคนตา่งมีจิตปรารถนา  และเกิดความรู้สกึพงึพอใจในการท่ีจะได้เข้าไปมีบทบาท

ในการตดัสินใจ  และร่วมปฏิบตังิานท่ีเกือ้หนนุตอ่การตอบสนองความจําเป็นขัน้พืน้ฐานของตน

จากคํานิยามการมีสว่นร่วม แสดงถึงความสอดคล้องของแผนพฒันาเศรษฐกิจ  และสงัคมแหง่ชาติ

ฉบบัท่ี 10 ท่ีกลา่วถึงการสร้างความมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ินท่ีจะพฒันาท้องถ่ินของ

ตนเอง ซึง่ได้ให้องค์กรการปกครองท้องถ่ินมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และหาทนุได้เอง  และ

จดัสรรหน้าท่ีให้ “อนรัุกษ์ศลิปะ ประเพณี ความรู้ท้องถ่ิน หรือวฒันธรรมท่ีดี พิทกัษ์สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  และในการพิทกัษ์สิ่งแวดล้อม  และทรัพยากรธรรมชาตไิด้นัน้จําเป็นต้องมีการ

วางแผนร่วมกบัภาครัฐบาลหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือก่อให้เกิดความยัง่ยืนและการมีสว่นร่วม

ในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตใินท้องถ่ินของตนรวมถึงการลดการบกุรุกพืน้ท่ีป่าหรือลกัลอบ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาตโิดยทัว่ไป  อยา่งไรก็ตาม  การวางแผนโดยการมีสว่นร่วมของประชาชน

เพ่ือพฒันาสามารถแบง่ได้เป็น  2 ลกัษณะ คือ การวางแผนจากเบือ้งบนสูเ่บือ้งลา่ง  (Top-down 

Planning) หรือการวางแผนจากสว่นกลาง  กําหนดให้สว่นท้องถ่ินหรือระดบัลา่งปฏิบตัิ  และการ
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วางแผนจากเบือ้งลา่งสูเ่บือ้งบน  (Bottom-up Planning) ซึง่เป็นกระบวนการท่ีสะท้อนความ

ต้องการ และปัญหาท้องถ่ินโดยสอดคล้องกบัแผนของสว่นกลาง  แตก่ารวางแผนท่ีจะสมบรูณ์  และ

เหมาะสมมีประสิทธิภาพ  ควรเป็นแผนพฒันาแบบ  (Comprehensive Development Planning) 

หรือ เป็นการวางแผนแบบผสมผสาน (Integrative Planning) ซึง่คํานงึถึงการประสานแนวทางการ

พฒันาจากเบือ้งบนกบัเบือ้งลา่ง  การประสานการพฒันาระหวา่งสาขาพฒันา  และการประสาน

การพฒันาระหวา่งพืน้ท่ีแผนพฒันาท่ีดี  นอกจากต้องมีการประสานด้านตา่งๆ  ในการวางแผนแล้ว

จะต้องมีความเหมาะสม  (Appropriated plan) กบัสภาพ  ศกัยภาพ  ข้อจํากดั  ปัญหา การ

เปล่ียนแปลงด้านตา่งๆ  สอดคล้องกบัสภาพท้องถ่ิน  ปัญหา และความต้องการของประชาชน  และ

สอดคล้องกบัระบบและระเบียบการบริหารงานพฒันาในปัจจบุนัเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเท่ียวระดับท้องถิ่น 

(พยอม  ธรรมบตุร , 2549) ได้กําหนดบทบาทของชมุชนในการมีสว่นร่วมของการ

พฒันาการทอ่งเท่ียวระดบัท้องถ่ินไว้ 4 ระดบั ดงันี ้

1.กกการมีสว่นร่วมระดบัการตดัสินใจ  (Decision Making Level) ชมุชนท้องถ่ินควรมี

โอกาสเข้าร่วมตดัสินใจ ก่อนเร่ิมการพฒันาการทอ่งเท่ียวในพืน้ท่ีของตน  โดยชมุชนควรได้รับข้อมลู

เก่ียวกบัผลกระทบทัง้ด้านบวกและด้านลบท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ชมุชน  ถ้ามีการพฒันาการทอ่งเท่ียว

ภายในชมุชนควรจะมีการประชมุแล้วลงความเห็นร่วมกนัในการตดัสินใจวา่ควรหรือไมค่วร

พฒันาการทอ่งเท่ียว และถ้าจะพฒันาควรจะพฒันาไปในลกัษณะใด 

2.กกการมีสว่นร่วมระดบัการวางแผน  (Planning Level) ชมุชนควรร่วมกนัวางแผน

พฒันาการทอ่งเท่ียวของชมุชน  เพราะชมุชนเป็นเจ้าของทรัพยากร  มีหน้าท่ีดแูลรักษาทรัพยากร

การร่วมวางแผนคือการร่วมรับผิดชอบในบทบาทและหน้าท่ีตา่งๆ ของการพฒันา 

3.กกการมีสว่นร่วมในการปฏิบตักิารด้านการพฒันาการทอ่งเท่ียว  (Implementation 

Level) ชมุชนควรเป็นจ้าของธุรกิจขนาดกลาง  และขนาดยอ่ม  ด้านการทอ่งเท่ียว  เชน่ ท่ีพกัแรม 

โฮมสเตย์ ร้านอาหารท้องถ่ิน  ร้านขายสินค้า  OTOP บริการนําเท่ียว  บริการรถเชา่  เชา่เรือ ดํานํา้ 

และการเดนิป่า 

4.กกการมีสว่นร่วมในการประเมินผลการพฒันาการทอ่งเท่ียวในชมุชน  (Evaluation 

Level) ชมุชนควรร่วมประเมินผลของการพฒันาการทอ่งเท่ียวในชมุชนเพ่ือการปรับปรุงแผนพฒันา

ให้ยัง่ยืน และระยะยาว 
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การมีสว่นร่วมของชมุชนในทัง้ 4 ระดบัดงักลา่ว  ทําให้ชมุชนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา

และสร้างความเป็นเจ้าของ  (Ownership) ของธุรกิจชมุชน  ทําให้ชมุชนสามารถพึง่พาตนเองได้  

และชมุชนท่ีเข้มเข็งตอ่ไป 

 

การบูรณาการ 

พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 ให้ความหมายบรูณาการรวมหนว่ย  คือ

การนําหนว่ยท่ีแยกๆ กนัมารวมเข้าเป็นอนัหนึง่เดียวกนั 

ทา่นพระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยตุโต) ได้นิยามคําวา่  บรูณาการ ไว้วา่ “การทําให้หนว่ยงาน

ยอ่ยๆ ทัง้หลายท่ีสมัพนัธ์อิงอาศยัซึง่กนัและกนั เข้ามาร่วมทําหน้าท่ีประสานกลมกลืนเป็นองค์รวม

หนึง่เดียวท่ีมีความครบถ้วนสมบรูณ์ในตวั ” ได้กลา่วถึงลกัษณะและองค์ประกอบของการบรูณา

การวา่ “ในการบรูณาการนัน้จะเอาหนว่ยยอ่ยหนว่ยหนึง่มาร่วมเข้าในองค์รวมท่ีมีหนว่ยยอ่ยหนว่ย

อ่ืนแล้วก็ได้ หรือจะเอาหนว่ยยอ่ยทัง้หลายท่ีตา่งกนัแยกกนัอยู่  มารวมเข้าด้วยกนัเป็นองค์รวมก็ได้  

อนันี ้ เรียกวา่บรูณการทัง้สิน้ ” แตข้่อสําคญัจะต้องมีตวัยืนเป็นหลกัอยู่  3 อยา่งในเร่ืองบรูณาการ  

คือ 

1.กกมีหนว่ยยอ่ย  องค์ประกอบ  ชิน้สว่น หรือขัน้ ระดบั แง่ ด้าน ท่ีจะเอามาประมวลเข้า

ด้วยกนั อนันีคื้อสิ่งท่ีจะเอามาประมวลเข้าด้วยกนั คือ สิ่งยอ่ย สว่นยอ่ย 

2.กกหนว่ยยอ่ยเป็นต้นนัน้  มีความสมัพนัธ์  เช่ืองโยง  อิงอาศยัซึง่กนัและกนั  อนันี ้อาจจะ

เลยไปถึงลกัษณะท่ีวา่ ยืดหยุน่ ปรับตวัได้ มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาด้วย 

3.กกเม่ือรวมเข้าด้วยกนัแล้วก็จะมีความครบถ้วนเตม็บริบรูณ์  โดยมีความประสาน

กลมกลืน เกิดภาวะได้ท่ี พอดี หรือสมดลุพอได้ท่ี  หรือพอดีสมดลุแล้ว  องค์รวมนัน้  มีชีวิตชีวา ดํารง

อยูแ่ละดําเนินไปด้วยดีอนัเป็นภาวะของบรูณาการ 

โดยสรุปความของ  “การบรูณาการ” คือ การจดัสรรและระดมสรรพกําลงัขององค์กรตัง้แต่  

วตัถดุบิ ทรัพยากร บคุลากร กระบวนการและปัจจยัตา่งๆ  โดยทําให้เกิดการประสานร่วมกนัอยา่ง

สอดคล้อง  กลมกลืนกนัในการดําเนินกิจกรรมตา่งๆ  เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์  เชน่ การผลิตสินค้า

หรือให้บริการท่ีลกูค้าพงึพอใจและในงานวิจยัครัง้นีก้ารบรูณาการหมายถึงการพฒันาควบคูก่นัไป

ทัง้ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสงัคม  และด้านวฒันธรรม  และด้านจิตสํานกึ  และยงัมี

การบรูณาการกบั 4 กลุม่ ประชากร ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และนกัทอ่งเท่ียว 

 พิชยจนัทร์  ทิพย์ประภา ได้ศกึษาการมีสว่นร่วมของประชาชนตอ่การพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิงประวตัศิาสตร์ ผลการศกึษา  พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่  มีสว่นร่วมตอ่
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การพฒันาการทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืน  ระดบัมาก  ในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้       

(1) ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาการทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืน  (2) การรู้คณุคา่

โบราณสถาน  (3) เจตคตขิองประชาชนตอ่การมีสว่นร่วมในการพฒันาอทุยานประวตัศิาสตร์และ

การมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือพฒันาการทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนกบั

หนว่ยงานของรัฐหรือเอกชน  ในระดบัน้อย   ด้านการมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนกบัหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน  พบวา่กลุม่

ตวัอยา่งเพศชายการมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือพฒันาการทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิง

ประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนกบัหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ  0.05  ด้าน

ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาการทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนการรู้คณุคา่โบราณสถาน  

และเจตคตขิองประชาชนตอ่การมีสว่นร่วมในการพฒันาอทุยานประวตัศิาสตร์  พบวา่เพศชายและ

เพศหญิงไมแ่ตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ  0.05  ด้านความรู้เก่ียวกบัการพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนขึน้อยูก่บัระดบัการศกึษาและอาชีพอยา่งมีนยัสําคญัทาง

สถิตท่ีิ 0.05  ด้านการรู้คณุคา่โบราณสถานขึน้อยูก่บัอาชีพ  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ  0.05  ด้าน

เจตคตขิองประชาชนตอ่การมีสว่นร่วมในการพฒันาอทุยานประวตัศิาสตร์ขึน้อยูก่บัอายแุละ

ระยะเวลาอยูอ่าศยัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ  0.05  ด้านการมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือ

พฒันาการทอ่งเท่ียวมรดกโลกเชิงประวตัศิาสตร์อยา่งยัง่ยืนกบัหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนขึน้อยู่

กบัอาย ุระดบัการศกึษาอาชีพและระยะเวลาอยูอ่าศยั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ 0.05 

การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียว  

 (พยอม  ธรรมบตุร, 2546 หน้า 17) แนวคดิด้านการวางแผนการทอ่งเท่ียวมี 5 แนวคดิ 

ดงันี  ้  

1. การวางแผนการทอ่งเท่ียวท่ีเน้นการสร้างเงิน ( Boos tourism)  

นกัพฒันา  คือ ผู้คดิสร้างกําไร  โดยใช้ทรัพยากรท้องถ่ินโดยปราศจากความคดิเร่ือง

อนรัุกษ์ ชมุชนเจ้าบ้านไมมี่สว่นร่วมในการพฒันา นกัพฒันาต้องการสร้างโรงแรมเพ่ือสนอง

ความต้องการลกูค้าโดยไมคํ่านงึถึงการทําลายสภาพแวดล้อมของธรรมชาตแิละวฒันธรรม  

 

2. การวางแผนการทอ่งเท่ียวแนวเศรษฐกิจ ( Economic Based)  

นกัพฒันา  คือ นกัเศรษฐกิจศาสตร์ ซึง่พิจารณาวา่อตุสาหกรรมทอ่งเท่ียวเป็นภาค

หนึง่ของเศรษฐกิจ ใช้การทอ่งเท่ียวเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือการเตบิโตและฟืน้ฟเูศรษฐกิจของชาต ิ
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เป็นการสร้างเงินสร้างงาน และการพฒันาภมูิภาคตา่งๆ โดยยงัไมมี่ความคดิด้านการอนรัุกษ์

และการมีสว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ิน  

3. การวางแผนการทอ่งเท่ียวแนวอนรัุกษ์พืน้ท่ีการทอ่งเท่ียว (Destination Based) 

นกัพฒันา  คือ  นกัวางแผนการใช้ท่ีดนิและนกัวางแผนผงัเมือง ซึง่ให้ความสําคญั

กบัการอนรัุกษ์พืน้ท่ีทอ่งเท่ียว การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหลง่ทอ่งเท่ียว 

(Carrying Capacity = CC) การกําหนดขอบเขตของการเปล่ียนแปลงท่ียอมรับได้ (Limit of 

Acceptable Charge = LAC) การจดัการผลกระทบท่ีเกิดจากนกัทอ่งเท่ียว ( Visitor Impact 

Management = VIM) การอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการกระจายการ

ทอ่งเท่ียวเพ่ือลดผลกระทบตอ่พืน้ท่ี 

4. การวางแผนการทอ่งเท่ียวแนวยดึชมุชนเป็นศนูย์กลาง (Community Based) 

นกัพฒันา  คือ  ผู้ประสานงาน การพฒันาการทอ่งเท่ียวเป็นเคร่ืองมือเพ่ือพฒันา

ชมุชนโดยให้ชมุชนมีบทบาทในการเป็นเจ้าของกิจการการทอ่งเท่ียวแทนการเป็นแรงงานราคา

ถกู มีการวางแผนพฒันาทอ่งเท่ียวควบคูก่บัการวางแผนพฒันาชมุชน การประเมินผลกระทบ

ด้านเศรษฐกิจและสงัคม การกระจายรายได้จากการทอ่งเท่ียวสูช่มุชนอยา่งเป็นธรรม การ

ทอ่งเท่ียวเป็นเคร่ืองมือพฒันาชมุชนและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กนั อนันําไปสูก่าร

พฒันาท่ียัง่ยืน 

5. การวางแผนทอ่งเท่ียวเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development)  

นกัพฒันา  คือ นกัวางแผนแบบบรูณาการ มีการวางแผนทอ่งเท่ียวบรูณาการเข้าไป

กบัการวางแผนพฒันาด้านจิตสํานกึไปในแผนพฒันาท่ีมุง่เน้นการกําหนดกลยทุธ์เพ่ือนําไปสู่

เป้าหมายการพฒันาท่ีตัง้ไว้ แนวคดิในแนวนีคื้อ แนวคดิด้านการวางแผนยทุธศาสตร์เพ่ือการ

พฒันาการทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืนนัน่เอง  

การวางแผนยทุธศาสตร์การทอ่งเท่ียวเป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจร ดงันี ้  

-   การตรวจสอบทรัพยากร  

-   การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอก  

-   การวิเคราะห์ SWOT คอ การวิเค ราะห์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในการ

ปฏิบตังิานให้บรรลวิุสยัทศัน์ พนัธกิจ หรือเป้าประสงค์มี 4 องค์ประกอบคือ  S  (Strength)           

การวิเคราะห์จดุแข็งวา่มีอะไรได้เปรียบ W (Weakness) การวิเคราะห์จดุออ่นหรือจดุด้อย             

O (Opportunity) คือโอกาสท่ีจะทําให้สําเร็จได้  T (Threat) คืออปุสรรคท่ีทําให้ไมส่ามารถ

ทํางานได้สําเร็จ 
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-   การกําหนดวิสยัทศัน์  

-   การกําหนดพนัธกิจ  

-   การกําหนดหลกัการนําทาง  

-   การกําหนดเป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์  

-   การกําหนดกลยทุธ์  

-   การนํายทุธศาสตร์สูก่ารปฏิบตักิาร  

-   การประเมินและปรับยทุธศาสตร์  

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

 กาญจนา มณีแสงและคณะ  (2551) ศกึษาเร่ืองการปรับโปรแกรมการทอ่งเท่ียวสําเร็จรูป

เพ่ือสนองความต้องการพฤตกิรรมนกัทอ่งเท่ียวสําหรับประเทศไทย กรณีศกึษา 7 จงัหวดัภาค

ตะวนัออก ผลการวิจยัพบวา่  โปรแกรมการทอ่งเท่ียวสําเร็จรูปให้เป็นทางเลือกใหมใ่นการ

ตอบสนองความต้องการด้านพฤตกิรรมการทอ่งเท่ียวของนกัทอ่งเท่ียวในยคุปัจจบุนัจํานวน       

27 โปรแกรม เป็นโปรแกรมการทอ่งเท่ียวท่ีบริษัทนําเท่ียวจดัในบางอยา่ง  เชน่ มีสถานท่ีทอ่งเท่ียว

หรือกิจกรรมการทอ่งเท่ียวท่ีแตกตา่งกนัออกไป มีสถานท่ีทอ่งเท่ียวข้ามระหวา่งเส้นทางทอ่งเท่ียว

สีสนัตะวนัออก และเบญจบรูพาสวุรรณภมูิท่ีสํานกังานการทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทยภาคกลาง 

เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 8 ได้แนะนําไว้ในคูมื่อทอ่งเท่ียวภาคตะวนัออก โปรแกรมการทอ่งเท่ียว

สําเร็จรูป และเส้นทางทอ่งเท่ียวสําหรับนกัทอ่งเท่ียวอิสระท่ีผู้ วิจยัได้สํารวจเส้นทางจริงในพืน้ท่ี

ทอ่งเท่ียวเกือบทกุเส้นทาง จงึคาดวา่จะเป็นโปรแกรมการทอ่งเท่ียวสําเร็จรูปและเส้นทางทอ่งเท่ียว

สําหรับนกัทอ่งเท่ียวอิสระสนใจและนําไปใช้ได้ 

ระพีพรรณ  ทองหอ่และคณะ (2547) ศกึษาเร่ืองการพฒันาศกัยภาพการทอ่งเท่ียวไทย

แบบครบวงจร ซึง่ประกอบด้วยโครงการวิจยัยอ่ย 6 โครงการ ได้แก่ การพฒันาศกัยภาพการ

ทอ่งเท่ียวเชิงศลิปวฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถ่ิน การพฒันาศกัยภาพการทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศ

และสิ่งแวดล้อม การพฒันาศกัยภาพการทอ่งเท่ียวเชิงสขุภาพ การพฒันาศกัยภาพการทอ่งเท่ียว

เพ่ือนนัทนาการด้านกีฬาและการออกกําลงักาย การพฒันาศกัยภาพอาหารไทยเพ่ือสง่เสริมการ

ทอ่งเท่ียว และการพฒันาศกัยภาพสินค้าท่ีระลกึเพ่ือสง่เสริมการทอ่งเท่ียวไทย โดยมีวตัถปุระสงค์

เพ่ือศกึษาสถานการณ์และศกัยภาพการทอ่งเท่ียวไทย และศกึษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการ

ทอ่งเท่ียวไทยแบบครบวงจร สําหรับพืน้ท่ีในการวิจยั ทําการศกึษาจากกลุม่เมืองทอ่งเท่ียวหลกั ซึง่

มีความพร้อมในการรองรับและบริการนกัทอ่งเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวตา่งชาต ิตามแผนการ



30 

 

ทอ่งเท่ียวในปี พ.ศ. 2544 จํานวน 7 จงัหวดั ในด้านการพฒันาศกัยภาพการทอ่งเท่ียวเชิง

ศลิปวฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถ่ินนัน้ การทอ่งเท่ียวมีความสําคญัด้านบวกตอ่เศรษฐกิจ สงัคม 

และวฒันธรรม แตก่ารดําเนินการด้านการทอ่งเท่ียวท่ีผา่นมายงัพบวา่แตล่ะจงัหวดัมีปัญหาสําคญั 

ซึง่เป็นผลกระทบจากการทอ่งเท่ียวท่ีต้องได้รับการแก้ไขโดยดว่นท่ีคล้ายคลงึกนั หากแตมี่ความ

ละเอียดออ่นท่ีแตกตา่งกนัออกไปทัง้นีเ้พราะแตล่ะท้องถ่ินตา่งก็มีลกัษณะเฉพาะทัง้ในวิถีการ

ดําเนินชีวิต และลกัษณะทางสงัคมท่ีตา่งกนั ปัญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดขึน้ ได้แก่ ปัญหาความ

เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน ปัญหาความ

ปลอดภยัของนกัทอ่งเท่ียว ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการปรับปรุงและพฒันาการ

ทอ่งเท่ียวของจงัหวดั ปัญหาการกระจกุตวัของนกัทอ่งเท่ียวในแหลง่ทอ่งเท่ียวบางแหง่ ปัญหาด้าน

บคุลากรในอตุสาหกรรมการบริการด้านการทอ่งเท่ียว ปัญหาด้านการบริหารจดัการในชมุชน 

ปัญหาการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิต วฒันธรรมประเพณีและการลดคณุคา่ดัง้เดมิของ

ศลิปวฒันธรรม 

วลยัพร  ริว้ตระกลูไพบลูย์ (2551) ศกึษาเร่ืองแนวโน้มพฤตกิรรมนกัทอ่งเท่ียวในอนาคต 

ผลการศกึษาพบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่พฤตกิรรมนกัทอ่งเท่ียวได้แก่ 5 ปัจจยัหลกัๆ คือ  ปัจจยั

ทางด้านสงัคม ปัจจยัทางด้านเทคโนโลยี ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจยัทางชีววิทยา และปัจจยั

ทางด้านการเมือง ปัจจยัเหลา่นีไ้ด้สง่ผลอยา่งมากตอ่การเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมนกัทอ่งเท่ียวใน

อนาคตในหลายๆด้าน ไมว่า่จะเป็นการซือ้สินค้าทางการทอ่งเท่ียวท่ีต้องการบริการท่ีสะดวก

รวดเร็วด้วยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาชว่ย ความถ่ีในการเดนิทางทอ่งเท่ียว ความต้องการแหลง่

ทอ่งเท่ียวท่ีมีรูปแบบท่ีนา่สนใจและมีความปลอดภยัมากขึน้ ความต้องการบริการพิเศษ และความ

คาดหวงัจากบริการท่ีเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ  

 

 

 

 

 

 


