
บทที ่4 
วิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน 
ตามกฎหมายอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและ 

สิ่งเทียมอาวุธปนืและแนวทางแก้ไข 
 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนตามกฎหมายอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 การกระท าทางปกครอง
และการควบคุมตรวจสอบการกระท าทางปกครองแล้วเห็นว่าการควบคุมการอนุญาตให้มีและ 
ใช้อาวุธปืน การพกพาอาวุธปืน การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่  การเพิกถอนใบอนุญาต  
การริบอาวุธปืน การตรวจสอบและการลงโทษ นั้น ยังคงมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับหลักการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนและการตรวจสอบการกระท า 
ทางปกครองที่ได้ศึกษามาและกับสภาพสังคมในปัจจุบันจึงส่งผลก่อให้เกิดปัญหาในหลายเร่ือง 
หลายประเด็น ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
  
4.1  ปัญหาการควบคุมอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืนและแนวทางแก้ไข 

4.1.1  ปัญหาการควบคุมอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 ได้ให้นิยามความหมายของอาวุธปืนไว้ในมาตรา 4 (1) ว่า “อาวุธปืน” หมายความถึง 
“รวมตลอดถึงอาวุธปืนทุกชนิดซึ่งใช้ส่งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือก าลังดันของแก๊สหรือ
อัดลมหรือเคร่ืองกลไกอย่างใด ซึ่งต้องอาศัยอ านาจของพลังงานและส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธนั้น ๆ 
ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าส าคัญและได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง” และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้อ 1 ส่วนของอาวุธปืนซึ่งจะกล่าว
ต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น “อาวุธปืน” ตามความในมาตรา 4 (1) คือ (1) ล ากล้อง (2) เคร่ืองลูกเลื่อน หรือ
ส่วนประกอบส าคัญของเคร่ืองลูกเลื่อน (3) เคร่ืองลั่นไกหรือส่วนประกอบส าคัญของเคร่ืองลั่นไก 
(4) เคร่ืองส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบส าคัญของสิ่งเหล่านี้ 
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การที่บุคคลจะมีและใช้อาวุธปืนได้นั้น จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 7 บัญญัติว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ใด ท า ซื้อ มีใช้ สั่ง หรือน าเข้า ซึ่งอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่” และมาตรา 9 บัญญัติว่า “ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และ
เคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคลส าหรับใช้ในการป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน หรือในการกีฬา
หรือยิงสัตว์” และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ในข้อ 2 อาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 
ต้องเป็นอาวุธปืน ชนิด และขนาดดังต่อไปนี้ (4) อาวุธปืนชนิดไม่มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ” 

จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันมีการน าอุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ มาประกอบกับอาวุธปืน 
ที่ได้รับอนุญาตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้อาวุธปืนเพื่อประกอบอาญากรรมซึ่งเป็นการอาศัย
ช่องโหว่ของกฎหมายที่ก้าวตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย อย่างกรณีที่มีบุคคลน าปลอกลดเสียงไปติดกับ
ล ากล้องอาวุธปืน เพื่อให้มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ ถือได้ว่ามีการท าให้อาวุธปืนดังกล่าว
เปลี่ยนสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ตามกฎกระทรวงฉบับที่  
11 (พ.ศ. 2522) ในข้อ 2 อาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 ต้องเป็นอาวุธปืน 
ชนิด และขนาดดังต่อไปนี้ (4) อาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นอาวุธปืน
ชนิดไม่มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ 

ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะตรวจพบตัวอาวุธปืนและปลอกลดเสียงแยกจากกัน
ไม่ได้มีการยึดติดกันไว้เพื่อให้มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 
ในข้อ 2 (4) และการมีปลอกลดเสียง ซึ่งก็ไม่เป็นส่วนใดส่วนหนึ่งของอาวุธปืนที่กฎหมายถือว่าเป็น
อาวุธปืนตามกฎกระทรวงฉบับที่ 3 จึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เมื่อปลอกลดเสียงไม่เป็นส่วนหนึ่ง 
ส่วนใดของอาวุธปืน จึงไม่ถือเป็นอาวุธปืนและไม่ต้องถูกควบคุมในการขออนุญาตมี ใช้ และน าเข้า 
ซึ่งถ้าตราบใดยังไม่ได้น ามาใช้กับอาวุธปืนก็ยังไม่มีโทษแต่ประการใด แต่ถ้าน ามาประกอบใช้กับ
อาวุธปืนก็จะท าให้เป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถอนุญาตให้ได้และก็จะท าให้อาวุธปืน 
มีประสิทธิภาพที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชญากรรมได้ 

ในกรณีดังกล่าวได้มีการหารือข้อกฎหมายจากจังหวัดพัทลุง  โดยมีหนังสือจังหวัด
พัทลุง ที่ พท 0017/11728 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2553 ขอหารือการน าอาวุธปืนไปติดกล้องส่องทางไกล
และปลอกลดเสียงต่ออธิบดีกรมการปกครอง ซึ่งเป็นนายทะเบียนอาวุธปืนว่า เนื่องจากอ าเภอเมือง
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พัทลุง กรณีที่สถานีต ารวจภูธรโคกชะงาย ได้สอบถามการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน น าอาวุธปืนไปติดกล้องส่องทางไกลและปลอกลดเสียงเพิ่มเติม 
โดยขอหารือว่ากรณีผู้ได้รับใบอนุญาตแล้วน าอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ไปติดปลอก 
ลดเสียงซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม อาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้อ 2 (4) อาวุธปืนที่
นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นอาวุธปืนชนิดที่ไม่มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ
ดังนั้น การน าปลอกลดเสียงมาติดอาวุธปืน เพื่อให้เสียงเบาผิดปกติ นั้น จะท าให้อาวุธปืนดังกล่าว
เปลี่ยนสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้มีและใช้  ใช่หรือไม่ และ 
การกระท าดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนลักษณะปืนหรือไม่ หากขณะตรวจพบอาวุธปืนและปลอกลดเสียง 
ปรากฏว่าอาวุธปืนและปลอกลดเสียงแยกจากกันการมีปลอกลดเสียงไว้ในครอบครองนั้นผิดกฎหมาย
หรือไม่ และการน าอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ไปติดกล้องส่องทางไกลเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการเล็งเป้าหมายให้ดีขึ้น ถือเป็นการเปลี่ยนลักษณะปืนหรือไม่ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ตอบข้อหารือของจังหวัดพัทลุงโดยมีหนังสือ 
ที่ มท 0307.4/30588 ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 โดยมีความเห็นว่ากรณีผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืน น าอาวุธปืนที่ได้รับใบอนุญาตแล้วมาติดปลอกลดเสียงเพื่อให้มีเคร่ืองบังคับเสียง
ให้เบาผิดปกตินั้น ถือได้ว่ามีการท าให้อาวุธปืนดังกล่าวเปลี่ยนสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียน 
ไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 ข้อ 2 อาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 ต้องเป็นอาวุธปืน 
ชนิดและขนาด ดังต่อไปนี้ (4) อาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นอาวุธปืน
ชนิดไม่มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ กรณีอาวุธปืนที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน
ถูกต้องตามกฎหมายและข้อเท็จจริงปรากฏว่า ขณะตรวจพบตัวอาวุธปืนและปลอกลดเสียงแยกจากกัน
ไม่ได้มีการยึดติดกันไว้เพื่อให้มีเคร่ืองบังคับ เสียงให้เบาผิดปกติ จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นอาวุธปืนที่ นายทะเบียน จะออกใบอนุญาตให้ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 
ข้อ 2 (4) และการมีปลอกลดเสียง ซึ่งไม่เป็นส่วนของอาวุธปืนที่กฎหมายถือว่าเป็นอาวุธปืนตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ไว้เพียงอย่างเดียว จึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 อย่างไรก็ตาม หากการมี
ปลอกลดเสียงไว้กับอาวุธปืนหรืออยู่ในลักษณะพร้อมใช้กับตัวอาวุธปืนแล้วปลอกลดเสียงดังกล่าว
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าผิดพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม อาวุธปืน พ.ศ. 2490 จึงอาจเป็นทรัพย์ซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือ 
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มีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) เพราะ โดยสภาพของ
ปลอกลดเสียงดังกล่าวมีไว้เฉพาะการน ามาประกอบเข้ากับตัวอาวุธปืน ซึ่งเมื่อประกอบเข้ากันแล้ว 
จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม 
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ข้อ 2 (4) และกรณีน าอาวุธปืน 
ที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไปติดกล้องส่องทางไกลเพิ่มเติมศักยภาพในการเล็ง
เป้าหมายให้ดีขึ้นนั้น ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้อ 1  
ส่วนของอาวุธปืนซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็น “อาวุธปืน” ตามความในมาตรา 4 (1) คือ  
(1) ล ากล้อง (2) เคร่ืองลูกเลื่อน (3) เคร่ืองลั่นไก และ (4) เคร่ืองส่งกระสุน ซองกระสุน ดังนั้น 
“กล้องส่องทางไกล จึงไม่เป็นส่วนของอาวุธปืนที่ให้ถือเป็น “อาวุธปืน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2491) ข้อ 1 และเมื่อน ากล้องส่องทางไกลมาติดกับอาวุธปืนก็ไม่ท าให้อาวุธปืนมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 11 ดังนั้น กรณีการน าอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ไปติดกล้องส่องทางไกล ซึ่งไม่ใช่
เป็นส่วนของอาวุธปืนที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นอาวุธปืน จึงไม่ถือเป็นการกระท าที่มีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะของอาวุธปืนแต่อย่างใดโดยหลักแล้วประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะครอบครอง
ทรัพย์สินรวมทั้งอาวุธปืน เพื่อป้องกันตนเองและทรัพย์สินแต่การใช้สิทธิดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

พระราชบัญญัตอิาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดให้นายทะเบียนสามารถอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนได้  โดยที่อาวุธปืนนั้น
ไม่มี เคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ แต่โดยข้อเท็จจริงเคร่ืองลดเสียงไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของอาวุธ
ปืนตาม ค านิยามอาวุธปืนตามมาตรา 4 (1) และกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ซึ่งก าหนดค าว่า 
อาวุธปืน ให้หมายถึง ส่วนประกอบของอาวุธปืนด้วย เช่น ล ากล้อง เคร่ืองลูกเลื่อน เคร่ืองสับไกและ
เคร่ืองส่งกระสุน ดังนั้น การน าเคร่ืองลดเสียง ซึ่งไม่ใช่ส่วนหนึ่งของอาวุธปืนนั้น มาติดตั้งกับอาวุธ
ปืนภายหลังจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว จึงเป็นกรณีที่ไม่สามารถควบคุมได้  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าการที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดเคร่ืองลดเสียงถือว่า
เป็นอาวุธปืนด้วยนั้นเป็นปัญหากฎหมายอันส าคัญที่เป็นเหตุให้มาตรการควบคุมอาวุธปืนของรัฐ 
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายอาวุธปืนอย่างเต็มที่ 
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4.1.2  แนวทางแก้ไขปัญหาการควบคุมอุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน  
จากการศึกษาสภาพปัญหาพบว่า บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจาก 

นายทะเบียนได้น าอุปกรณ์ปลอกลดเสียงไปติดกับอาวุธปืนท าให้อาวุธปืนเปลี่ยนสภาพเป็นอาวุธ
ปืนที่มีเคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ จึงเป็นอาวุธปืนที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตให้
ได้แต่ถ้าในขณะที่ตรวจพบอุปกรณ์ปลอกลดเสียงอยู่แยกต่างหาก ซึ่งไม่เป็นส่วนใดส่วนหนึ่งของ
อาวุธปืน จึงไม่มีความผิดและไม่มีกฎหมายควบคุมการจ าหน่าย จึงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ผู้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เพื่อที่จะได้แก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ได้รับใบอนุญาตน าปลอกลดเสียงมาติดกับอาวุธปืน  เพื่อเก็บเสียงจาก
อาวุธปืนในขณะประกอบอาชญากรรม ซึ่งท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมตามมาอย่างมากมาย 
โดยเฉพาะน าไปสังหารคู่กรณีที่ เกิดความขัดแย้งกัน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
ประชาชนอย่างกว้างขวาง 

จากการศึกษากฎหมายอาวุธปืนในต่างประเทศพบว่าในหลายประเทศ มีแนวคิดและ
หลักการในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกันตนเอง และทรัพย์สินเพื่อการกีฬาและเพื่อ
เก็บอาวุธปืนที่ใช้ไม่ได้ และมีการป้องกันไม่ให้น าอาวุธปืนไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน 
หรือน าไปก่ออาชญากรรมอันสร้างให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม 

ในกรณีของประเทศมาเลเซีย การอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน เพื่อป้องกันชีวิตและ
ทรัพย์สิน เพื่อการล่าสัตว์และเพื่อการกีฬา ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน ค.ศ. 1960 ได้ให้ค านิยาม  
ค าว่า “อาวุธปืน” หมายถึง “อาวุธใด ๆ ที่มีล ากล้องยิงให้ตายได้ โดยการบรรจุลูกกระสุนหรือจรวด
อย่างอื่นเข้าไป ส าหรับยิงออกมาจากล ากล้องนั้น และให้หมายรวมถึงอาวุธอื่นใดที่ออกแบบหรือให้
ปรับใช้ หรือสามารถปรับใช้ในการยิงด้วยของเหลวหรือแก๊สหรือสิ่งอ่ืนใดที่เป็นอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สินได้กับให้หมายรวมถึงปืนลมที่เป็นปืนสั้น ปืนยาว ปืนกล ปืนพก และส่วนประกอบ 
ใด ๆ ของอาวุธอ่ืนดังกล่าวนั้น เคร่ืองอุปกรณ์ใด ๆ ของอาวุธดังกล่าวที่ออกแบบหรือให้ปรับใช้
เพื่อให้เกิดเสียงหรือแสงวับวาวน้อยลง จากการยิงด้วยอาวุธปืนดังกล่าว” 

ในกรณีของประเทศสิงคโปร์ ได้บัญญัติห้ามบุคคลใดมีอาวุธปืนและวัตถุระเบิด เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตและปฏิบัติตามเงื่ อนไขที่ก าหนด เจตนาของการ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนก็เพื่อป้องกันชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน  ตามหลักสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนตามกฎหมายอาวุธปืนของสิงคโปร์ค าว่า  “อาวุธ” หมายรวมถึงปืนขนาดเล็ก ปืนลม  
ปืนสั้นลม ปืนอัตโนมัติ ปืนสั้นอัตโนมัติ และปืนสั้นชนิดใด ๆ ที่สามารถยิงกระสุนลูกปราย กระสุน
หรือจรวดอ่ืนใด หรือสามารถพ่นของเหลวเปลวไฟ หรือก๊าซพิษ ที่เป็นอันตรายและส่วนประกอบ
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ใด ๆ ของสิ่งดังกล่าวนั้น และดาบปลายปืน กระบี่  (ดาบ) ดาบสั้นสองคม (กริช) หอกและ 
ปลายหอก ส่วนค าว่า “ปืน” หมายรวมถึงปืนใหญ่ ปืนครก ปืนยิงเร็ว และปืนกล และสิ่งอ่ืนใดที่มี
ลักษณะคล้ายปืน 

ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่มีสิทธิและเสรีภาพในการมีและ 
ใช้อาวุธปืนได้มีรัฐบัญญัติควบคุมอาวุธปืน ค.ศ. 1968 ได้บัญญัติสิ่งที่เป็นอุปกรณ์ที่เก็บเสียงของ
อาวุธปืนถือว่า เป็นอาวุธปืนไว้ ดังนี ้

นิยามศัพท์ มาตรา 921 (9) เพื่อใช้ในบทนี้ 
(3)  “อาวุธปืน” หมายถึง (A) อาวุธใด ๆ (รวมทั้งปืนอัดลม) ที่จะถูกออกแบบหรือ 

ถูกดัดแปลงไป เพื่อปล่อยหรือยิงวัตถุด้วยการจุดระเบิด (B) กรอบ หรือภาชนะของอาวุธนั้น ๆ  
(C) เคร่ืองดับเสียงหรือเคร่ืองเก็บเสียงของอาวุธปืน หรือ (D) สิ่งประดิษฐ์ เพื่อการท าลายใด ๆ  
สิ่งดังกล่าวไม่รวมถึง อาวุธปืนโบราณ 

(24) “อุปกรณ์เก็บเสียงอาวุธปืน” (Firearm Silence) หรือ “เคร่ืองขจัดเสียงอาวุธปืน” 
(Firearm muffler) หมายถึงสิ่งประดิษฐ์ใด ๆ เพื่อใช้เก็บขจัดหรือลดเสียงระเบิดของอาวุธปืนที่
สะดวกในการถือติดมือรวมถึงส่วนผสมของชิ้นส่วนใด ๆ ที่ถูกออกแบบดัดแปลงและตั้งใจใช้เพื่อ
ประกอบหรือประดิษฐ์เคร่ืองเก็บเสียงอาวุธปืน หรือเคร่ืองขจัดเสียงอาวุธปืนและชิ้นส่วนใด ๆ  
ที่ตั้งใจใช้ในการประกอบ หรือประดิษฐ์ดังกล่าว 

จากการที่ได้กล่าวถึงกฎหมายต่างประเทศมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ในต่างประเทศมีการ
ตรากฎหมาย เพื่อควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน เพื่อป้องกันไม่ให้น าอาวุธปืนไปใช้ในการก่อความ
ไม่สงบเรียบร้อยและการกระท าอันเป็นอาชญากรรมและเพื่อเป็นการป้องกันดังกล่าวจึงได้ให้
ความหมายของอาวุธปืนไว้อย่างหลากหลาย เพื่อควบคุมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เป็นส่วนส าคัญของอาวุธปืน 
อย่างเช่น ประเทศมาเลเซียได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า อาวุธปืน ให้หมายรวมถึงอุปกรณ์ใด ๆ ของ
อาวุธปืนที่ออกแบบหรือให้ปรับใช้เพื่อให้เกิดเสียงน้อยลงนั้นก็คือ  อุปกรณ์ลดเสียง โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่มีสิทธิและเสรีภาพในการมีและใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกัน
ตนเองและทรัพย์สิน ยังได้ก าหนดอุปกรณ์เก็บเสียงเป็นส่วนหนึ่งของอาวุธปืน และเป็นสิ่งที่รัฐออก
กฎหมายมาเพื่อควบคุมอุปกรณ์ดังกล่าว เพราะได้ตระหนักถึงว่าอุปกรณ์ดังกล่าว เมื่อน าไปใช้รวม
กับอาวุธปืนก็จะท าให้เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของอาวุธปืนในการที่จะน าไปก่ออาชญากรรมได้ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 กับกฎหมายต่างประเทศแล้วในเร่ืองค าจ ากัดความของ
อาวุธปืน ซึ่งกฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทย ไม่ได้รวมถึงอุปกรณ์ลดเสียง จึงเห็นควรน า
แนวความคิดและหลักการในการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมและป้องกันการน าอาวุธปืนไปใช้ใน
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สิ่งที่ผิดกฎหมายมาปรับใช้และแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย  โดยให้ความหมายของอาวุธปืนให้
ครอบคลุมอุปกรณ์เคร่ืองลดเสียงด้วยจะเป็นการแก้ไขปัญหาทางด้านกฎหมายให้มีประสิทธิภาพขึ้น 
ดังนั้น เพื่อให้การควบคุมอาวุธปืนซึ่งรวมถึงอุปกรณ์ลดเสียงไม่ให้มีผู้น าไปใช้สร้างความเสียหาย 
ให้เกิดขึ้นกับประชาชนและประเทศชาติ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ดังนี ้

(1)  ให้เพิ่มบทนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ค าว่า “เคร่ืองบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ” 
หมายความว่า “อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบเข้ากับอาวุธปืน เพื่อท าให้การใช้อาวุธปืนมีการเก็บเสียงหรือ 
มีเสียงเบาผิดปกต”ิ  

(2)  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  

 (ก)  ห้ามมิให้ผู้ใดเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
ท้องที่ 

 (ข)  ห้ามมิให้ผู้ใด ท า ซื้อ มี ใช้ สั่ง น าเข้า หรือค้า ซึ่งเคร่ืองบังคับเสียงให้เบา
ผิดปกต ิเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
 
4.2  ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและแนวทางแก้ไข 
 4.2.1  ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ได้วางหลักเกณฑ์การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนไว้ ดังนี ้

1. บุคคลใดประสงค์จะมีและใช้อาวุธปืนจะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ท้องที่ ตามมาตรา 7 

2. การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนนั้นให้ออกได้ 3 กรณี คือ ส าหรับให้ในการ
ป้องกันตัวหรือทรัพย์สินส าหรับใช้ในการกีฬาหรือส าหรับใช้ในการยิงสัตว์ ตามมาตรา 9 วรรคแรก 

3. ใบอนุญาตใบหนึ่งให้ออกได้ส าหรับอาวุธปืนกระบอกหนึ่งเท่านั้นหมายความว่า
ผู้ใดมีอาวุธปืนหลายกระบอกจะต้องมีใบอนุญาตทุกกระบอก 

4. บุคคลที่จะออกใบอนุญาตให้ได้จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมาย 
ก าหนด มาตรา 13 



 114  

5. เจ้าพนักงานที่มีอ านาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืน คือ อธิบดีกรมการปกครองในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดอ่ืน 
นายอ าเภอในเขตอ าเภอ 

6. ใบอนุญาตส าหรับให้มีและใช้อาวุธปืน มีก าหนดอายุตลอดเวลาที่ผู้รับใบอนุญาต
เป็นเจ้าของอาวุธปืนนั้น ตามมาตรา 23 (3) 

7. การที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 ได้ก าหนดประเภท ชนิด 
และขนาดของอาวุธปืน ตามมาตรา 55 ซึ่งก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ข้อ 2 

ปัญหาการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนในการป้องกันตัวและทรัพย์สินบุคคลธรรมดา 
และข้าราชการ หรือ เจ้าพนักงานผู้รักษาความสงบเรียบร้อย จะมีขนาด ชนิด ประเภท จ านวนเท่าใด 
ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย ในกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ข้อ 2 ก าหนด ไว้เพียงว่าอาวุธ
ปืนประเภทใดที่นายทะเบียนจะอนุญาตให้ได้ ไม่ได้ก าหนดว่าบุคคลผู้มีหน้าที่อย่างไรจะใช้อาวุธ
ปืนชนิด ขนาด และ จ านวนเท่าใด ดังนั้น จึงท าให้นายทะเบียนท้องที่  ผู้ได้ รับแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส าหรับนายทะเบียนท้องที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้อนุญาต 
คือ อธิบดีกรมการปกครอง นายทะเบียนท้องที่จังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายทะเบียน
ท้องที่อ าเภอ คือ นายอ าเภอในประเทศไทยมีจังหวัด 76 จังหวัด 878 อ าเภอ นายทะเบียนจึงใช้
ดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ที่แตกต่างกันไป 

จากการศึกษารายงานของนายทะเบียนท้องที่ของแต่ละอ าเภอ ซึ่งรวมกันเป็นจังหวัด  
จะเห็นได้ว่าในแต่ละท้องที่นายทะเบียนได้อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนที่แตกต่างกันมากเช่นใน 
แต่ละเดือนบางอ าเภอไม่ได้อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเลย บางอ าเภอได้อนุญาตการมีและใช้อาวุธ
ปืนมากกว่า 100 ราย จึงเห็นความแตกต่างกันของนายทะเบียนที่ใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกัน 

ในส่วนของข้อมูลที่ได้รับใบอนุญาตบางคนมีอาวุธปืน 1 กระบอก บางคนมีอาวุธปืน 
จ านวน 10 กระบอก และบางคนมีอาวุธปืนมากกว่า 100 กระบอก ที่ใช้ในวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ 
ในการป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการอนุญาตเกินความจ าเป็นและเป็นการใช้ดุลพินิจของ 
นายทะเบียนที่แตกต่างกันในการอนุญาตแต่ละบุคคล 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้เกิดปัญหาในด้านการออกค าสั่งทางปกครอง โดย
นายทะเบียนท้องที่ไม่อนุญาตให้บุคคลมีและใช้อาวุธปืน ในการมีอาวุธปืนกระบอกที่หนึ่งหรือ
กระบอกที่สองที่สามแต่กับบางคนมีอาวุธปืนมากกว่า 10 กระบอก ถึง 100 กระบอก จึงน าไปสู่การ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองในเร่ืองการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนท้องที่โดยจะเห็นได้จากคดีที่ 
ฟ้องต่อศาลปกครอง ดังนี ้
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คดีนี้ โดยมีผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน เป็นผู้ฟ้องคดี และมีนายอ าเภอในฐานะ 
นายทะเบียนท้องที่อ าเภอ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ 2 ต่อศาลปกครอง เร่ือง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  
ล่าช้าเกินสมควรในส่วนนี้จะกล่าวเฉพาะแต่การที่นายอ าเภอใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่ง
เป็นปญัหาของการใช้ดุลพินิจของนายอ าเภอผู้เป็นนายทะเบียนท้องที่ 

ผู้ฟ้องคดี ฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนพกสั้น แบบกึ่งอัตโนมัติ 
ขนาด 9 มม. ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เพื่อใช้ในการป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้สอบถาม
ผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 ถึงผลการพิจารณาค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนดังกล่าว  แต่ปลัดอ าเภอ
ผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 ได้ปฏิเสธการออกใบอนุญาตด้วยวาจาว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1  
มีนโยบายให้ประชาชนมีอาวุธปืนไว้ป้องกันทรัพย์สินในบ้านได้เพียง  1 กระบอก โดยไม่ได้ให้
เหตุผลในข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อพิจารณาตลอดจนข้อสนับสนุนในการ
ใช้ดุลพินิจประกอบการออกค าสั่งปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผู้ฟ้องคดี ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  1  
ออกค าสั่งปฏิเสธเป็นหนังสือให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้บันทึกในท้าย 
ค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนตามที่ปลัดอ าเภอแจ้งด้วยวาจาต่อผู้ฟ้องคดี  ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์
ค าสั่งดังกล่าวต่อผู้ฟ้องคดีที่ 2 จนเวลาผ่านไปเกินกว่าเก้าสิบวันก็ยังไม่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ จึงน าคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าสั่งพิพากษาหรือค าสั่ง ตลอดจนมีค าบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
เพิกถอนค าสั่งที่ไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดี มีและใช้อาวุธปืน ซึ่งเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 ด าเนินการพิจารณาค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนของผู้ฟ้องคดีใหม่ตาม
ขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ให้การว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้รับค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนพกสั้น 
ขนาด 9 มม. ของผู้ฟ้องคดีแล้ว จึงได้สอบสวนคุณสมบัติของผู้ฟ้องคดีพบว่าผู้ฟ้องคดีเคยได้รับ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนพกสั้น ขนาด 7.65 มม. จ านวนหนึ่งกระบอก เพื่อใช้ป้องกันชีวิต
และทรัพย์สินเช่นคร้ังก่อนอีก จึงใช้ดุลพินิจสั่งการไม่อนุญาตตามค าขอของผู้ฟ้องคดี ซึ่งสั่งการใน
ค าขอดังกล่าว โดยปฏิบัติตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประกอบค าสั่งกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์ 
การขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 

ผู้ฟ้องคดีคัดค้านค าให้การว่า  ผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
แต่ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย เร่ืองหลักเกณฑ์การขออนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน เป็นเพียง
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ค าแนะน าภายในหน่วยงานผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 ไม่อาจน ามาอ้างเป็นเหตุผลในการออกค าสั่ง 
ทางปกครองได้ เพราะพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง 
วางระเบียบการออกใบอนุญาตมิใช่ให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยออกเป็นค าสั่งหรือมีหนังสือสั่งการ
แต่อย่างใด 

ศาลออกนั่งพิจารณาคดีและได้ตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในส านวนคดี  กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยแล้ว คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่าค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ 1 ที่ไม่ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนขนาด 9 มม. แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ 

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน พกสั้น  
ขนาด 9 มม. ต่อผู้ฟ้องคดีที่ 1 ผู้ฟ้องคดีได้สอบถามการพิจารณาค าขออนุญาตของผู้ฟ้องคดี ปรากฏว่า 
ปลัดอ าเภอแจ้งด้วยวาจาว่า ผู้ถูกฟ้องที่  1 ไม่ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน แก่ผู้ฟ้องคดี  
เพราะมีอาวุธปืน 1 กระบอกแล้ว และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้สั่งการในท้ายแบบค าขออนุญาต 
มีและใช้อาวุธปืนของผู้ฟ้องคดีความว่า นโยบายให้ประชาชนทั่วไปควรมีอาวุธปืนไว้ป้องกัน
ทรัพย์สินในบ้านได้ เพียงหนึ่งกระบอก ซึ่งปลัดอ าเภอได้เสนอวันนั้น ผู้ถูกฟ้องที่ 1 ก็สั่งการอย่าง
เร็วที่สุดในวันเดียวกันนั้น และไม่ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องทราบ จึงเป็นการออกค าสั่งทางปกครองโดย 
ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส าหรับข้อกล่าวอ้างของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ที่อ้างว่า ผู้ฟ้องคดีเคยได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมาแล้ว 1 กระบอก  
ในคร้ังนี้ขอเพิ่มใหม่อีก 1 กระบอก ด้วยเหตุผลเดียวกันเพื่อใช้ในการป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงต้องด าเนินการตามขั้นตอนพิจารณาอนุญาตกล่าวคือ จะต้องให้ผู้ฟ้องคดีได้ชี้แจง
เหตุผลเพิ่มเติมว่ามีความจ าเป็นอย่างไร ที่ต้องมีอาวุธปืนเพิ่มขึ้นเพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สินนั้น 
ซึ่งผู้ฟ้องคดีที่ 1 ให้ผู้ฟ้องคดี กรอกข้อความในเอกสารดังกล่าวตามล าพัง โดยมิได้ชี้แจง จึงไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน ข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดีที่ 1 ฟังไม่ขึ้น 

ศาลปกครองได้มีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่  1 ที่ได้สั่งการในท้ายแบบ 
ค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนของผู้ฟ้องคดี รวมทั้งค าสั่งที่ไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีมีและใช้อาวุธ
ปืนขนาด 9 มม. และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ด าเนินการพิจารณาค าขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนของ 
ผู้ฟ้องคดีใหม่โดยเปิดโอกาสให้ผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานความจ าเป็นที่ต้องขอ
อนุญาตมีและใช้อาวุธปืนอีกหนึ่งกระบอก ทั้งนี้ ให้ด าเนินการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมี 
ค าพิพากษา 
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จากค าวินิจฉัยตามค าพิพากษาของศาลปกครองดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่า การจะพิจารณา
อนุญาตให้บุคคลใดมีและใช้อาวุธปืนหรือไม่นั้น ล้วนเป็นอ านาจและดุลพินิจของนายทะเบียน 
แต่ละคนโดยแท้ ซึ่งการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนแต่ละคนดังกล่าวก็มีความแตกต่างกันออกไป
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายมหาชนโดยเจตนารมณ์ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
การมีและใช้อาวุธปืน เพื่อคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ก็มีข้อยกเว้นให้บุคคล 
อาจมีและใช้อาวุธปืน เพื่อป้องกันตัวหรือทรัพย์สินเพื่อการกีฬาหรือเพื่อล่าสัตว์ ได้ ดังนั้น  
การพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดมีหรือใช้อาวุธปืนได้  จึงควรต้องมีมาตรการหลักการที่ชัดแจ้ง
แน่นอน และมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง  

ตามหลักทฤษฎีอ านาจดุลพินิจ หมายถึง ความสามารถในอันที่จะต้องสินใจออกค าสั่ง
อย่างใดอย่างหนึ่งในบรรดาค าสั่งทั้งหลาย ซึ่งกฎหมายเปิดช่องให้ออกได้ เพื่อด าเนินการให้บรรลุ
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย ซึ่งตามหลักนิติรัฐฝ่ายปกครองจะมีดุลพินิจโดยอิสระ
มิได้ จะต้องมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ควบคุมและก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจนั้น ถ้าฝ่ายปกครอง
ใช้อ านาจดุลพินิจไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือนอกกรอบที่กฎหมายให้อ านาจไว้  ย่อมเป็นการ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากข้อเท็จจริงและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีอ านาจ
ดุลพินิจ การกระท าของนายทะเบียนท้องที่  ซึ่งอาจเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอหรืออธิบดี 
กรมการปกครอง อาจใช้อ านาจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนในการใช้อ านาจดุลพินิจไม่เป็นกลาง 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไม่ได้บัญญัติกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจของนายทะเบียนไว้ชัดเจนจะส่งผลเสียหายกับประชาชนผู้ใช้สิทธิของตนในการขออนุญาต
มีและใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกันตนเองและทรัพย์สิน 

ดังนั้น การบังคับใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ของพนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ขัดต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

4.2.2  แนวทางแก้ไขปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ การอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน แต่ในบางเร่ืองเช่น จ านวน ขนาด 
ชนิด และประเภทหรือหลักเกณฑ์ความจ าเป็นที่จะอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ยังไม่มีกฎหมาย
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ก าหนดไว้ชัดเจน เป็นแต่เพียงใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนในการอนุญาต 
ให้มีและใช้อาวุธปืน จึงส่งผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และเกิดคดีฟ้องร้อง
ต่อศาลปกครอง และอาจน าไปสู่การใช้กฎหมายไม่เป็นธรรม และการใช้อ านาจในการอนุญาตหรือ
ออกค าสั่งทางปกครองอย่างไม่เป็นธรรมหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้เขียนเห็นว่าควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 หรือบัญญัติกฎหมายระดับรองลงมาที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ในการออกกฎ ระเบียบใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
เพื่อเป็นกรอบในการใช้อ านาจดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาในเร่ืองการใช้อ านาจดุลพินิจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าในประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์  ได้
บัญญัติกฎหมายให้มีการออกกฎระเบียบในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเพื่อความชัดเจนของ
กฎหมายในการที่จะใช้ดุลพินิจบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและในบางเร่ืองก็ได้ก าหนด
กฎหมายไว้ชัดเจนเพื่อเป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจพิจารณาให้ใช้อาวุธปืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

ในกรณีประเทศมาเลเซียได้มีกฎหมายที่เกี่ ยวกับอาวุธปืนมาเลเซียฉบับที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ก็คือกฎหมายฉบับที่  206 ว่าด้วยอาวุธปืน ปี 1960 ซึ่งก าหนดให้ใช้บังคับแก่อาวุธปืน  
สิ่งเทียมอาวุธปืน และกระสุนปืน กฎหมายฉบับนี้เรียกว่า กฎหมายอาวุธปืน 1960 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การขออนุญาตมีและพกพาไว้ในมาตรา 3 “(1) ตามกฎหมายฉบับนี้และกฎข้อบังคับใด ๆ 
ที่ออกตามกฎหมาย ฉบับนี้จะไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ยึดถือหรือควบคุมซึ่งอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนใด ๆ นอกจากเขาจะได้เป็นผู้ถือใบอนุญาตอาวุธปืนที่ออกให้แก่เขาตามมาตรา 4 (2) 
กรณีตามมาตรา (1) บุคคลอาจมีหรือใช้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนได้ภายในขอบเขตของการ
อนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายที่ออกให้แก่เขาตามมาตรา 4” 

การขออนุญาตได้ก าหนดไว้ในมาตรา 4 ว่า “(1) ค าขอส าหรับใบอนุญาตอาวุธปืน หรือ
ใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน ให้ท าตามแบบที่ก าหนดไว้ ยื่นต่ออธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐซึ่งผู้ยื่นค าขอ
มีถิ่นที่อยู่และให้ระบุรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในแบบค าขอดังกล่าว (2) ตามกฎหมาย
ฉบับนี้และกฎข้อบังคับใดที่ออกตามกฎหมายฉบับนี้  อธิบดีกรมต ารวจจะอนุญาตตามค าขอ
ใบอนุญาต อาวุธปืน หรือใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนฉบับใดก็ได้ตามสมควรแก่กรณี  ถ้าเป็นที่
พอใจแก่เขาว่า ค าขอนั้นมีเหตุผลอันดี ในการให้ผู้ขอมีไว้ในครอบครอง ยืดถือไว้หรือควบคุมหรือ
พกพาและใช้ได้ตามควรแก่กรณี ซึ่งอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ตามที่ระบุไว้ในค าขอนั้นและ
ในการนี้ให้ผู้ขอมีอ านาจกระท าการได้เท่าที่ไม่เป็นอันตรายต่อสาธารณชนหรือผลประโยชน์ของ
สาธารณะ (3) ใบอนุญาตอาวุธปืน หรือใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนฉบับหนึ่ง ๆ จะเป็นไปตามแบบที่



 119  

ก าหนดไว้และจะก าหนดเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดใด ๆ ให้ผู้ยึดถือปฏิบัติก็ได้ ลักษณะสภาพและ
จ านวนหรือเคร่ืองหมายบ่งบอกอื่น ๆ ของอาวุธปืนที่ออกใบอนุญาตให้” 

ในการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนได้ก าหนดไว้ ในมาตรา 5 (2) ว่า “จะไม่มีการออก
ใบอนุญาตอาวุธปืนหรือใบอนุญาตพกพกอาวุธปืน หรือออกใบอนุญาตให้ใหม่แก่บุคคลที่มีอายุต่ า
กว่าสิบแปดปี ทั้งนี้อธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐซึ่งผู้ยื่นค าขอที่มีอายุอย่างน้อยสิบหกปีแต่ไม่เกินสิบ
แปดปี มีที่อยู่อาจใช้ดุลพินิจ ยกเว้นข้อก าหนดในอนุมาตรานี้ได้ ถ้าเขาเป็นที่พอใจว่ามีพฤติการณ์
อันควรยกเว้นให้จึงเป็นการชอบธรรมในการออกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตใหม่แก่บุคคลนั้น  โดย
บันทึกเหตุผลในการอนุญาตดังกล่าวไว้ด้วย” 

ในกรณีประเทศสิงคโปร์ได้มีกฎหมายอาวุธปืนของ สิงคโปร์ Arms and Explosives 
Act (chapter13) กฎหมายนี้ควบคุมการผลิต การใช้ การขาย การเก็บรักษา การขนส่ง การน าเข้า  
การส่งออก และการครอบครอง ซึ่งอาวุธและวัตถุระเบิด หลักเกณฑ์การขออนุญาตมีและพกพาได้ 
ก าหนดไว้ในมาตรา 8 (1) “ห้ามบุคคลใดมีอาวุธและวัตถุระเบิด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตและ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของใบอนุญาตนั้น” การขออนุญาตได้ก าหนดไว้ในมาตรา 9 (1) “ให้รัฐมนตรี
ก าหนดบุคคลหรือหน่วยงานเป็นผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตและสามารถออกกฎซึ่งเป็น
กฎหมายล าดับรองในการก าหนดข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ในการอนุญาตได้ ” ในมาตรา 40  
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎเพื่อให้ปฏิบัติตามในเร่ืองกฎข้อบังคับ การครอบครองปืน หรืออาวุธ 
กฎข้อบังคับการน าเข้าหรือขนส่งปืนหรืออาวุธและกฎข้อบังคับว่าด้วยการผลิต และการจ าหน่ายปืน 
หรืออาวุธและการซื้ออาวุธและในมาตรา 10 บัญญัติว่า “ใบอนุญาตทุกใบที่ออกตามกฎหมายนี้หรือ
กฎข้อบังคับใดที่ออกตามกฎหมายนี้น่าเชื่อได้ว่าออกตามกฎหมายภายใต้เร่ืองนี้” 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ได้บัญญัติกฎเกณฑ์  
การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนไว้ให้นายทะเบียนอาวุธปืนมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจอนุญาตให้แก่
บุคคลที่กฎหมายก าหนดไว้และ ถ้าบทบัญญัติใดที่ไม่ได้บัญญัติรายละเอียดไว้ก็ให้ไปออกกฎ
ข้อบังคับใหม่ อย่างเช่นในประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 40 แห่งกฎหมายอาวุธปืนและ
วัตถุระเบิดให้ รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎข้อบังคับได้ ในกฎหมายอาวุธปืนของประเทศมาเลเซียได้
ก าหนดให้ นายทะเบียนใช้อ านาจดุลพินิจในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแก่บุคคลที่มีอายุ  
สิบหกปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี และให้บันทึกเหตุผลในการอนุญาตน้ันไว้ด้วย 

แนวคิดเกี่ยวกับดุลพินิจ ฝ่ายปกครองจ าเป็นต้องมีอ านาจดุลพินิจ ในการพิจารณาและ
ตัดสินใจ แต่ดุลพินิจดังกล่าวต้องเป็นอ านาจที่เกิดจากกฎหมายและฝ่ายปกครองจะต้องใช้อ านาจ
ดุลพินิจให้เป็นไปตามกฎหมายและภายในกรอบที่กฎหมายก าหนดนั้น ในการตรากฎหมาย  
ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถออกกฎเกณฑ์ให้ชัดเจนทุกกรณีได้  ดังนั้นจึงเปิดช่องให้ฝ่ายบริหาร 
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ใช้ดุลพินิจเป็นรายกรณีไปได้ แต่ขณะเดียวกัน ถ้าฝ่ายบริหารใช้อ านาจดุลพินิจนอกกรอบที่กฎหมาย
ให้อ านาจไว้ก็จะมีองค์กรที่มีอ านาจควบคุมเข้ามาตรวจสอบได้ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเขียนว่า 
ฝ่ายปกครองต้องใช้ดุลพินิจอย่างไร กรณีนี้ฝ่ายปกครองต้องใช้ดุลพินิจโดยผูกพันตามหลักกฎหมาย
ทั่วไป หรือรัฐธรรมนูญ เช่น หลักความเสมอภาค หรือหลักความได้สัดส่วน หรือที่เรียกว่าหลักความ
สมควรแก่เหต ุดังนั้น การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองยังต้องถูกควบคุมอยู่ภายใต้หลักกฎหมายทั่วไป 
การควบคุมการใช้ดุลพินิจ ของเจ้าหน้าที่เป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย และการควบคุม
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

ในการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องมีการออกค าสั่งค าวินิจฉัยรวมทั้ง
มาตรการต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ที่ออกค าสั่งต้องมีอ านาจในการปกครองที่ออกค าสั่งนั้น ๆ โดยรัฐใช้
อ านาจผ่านเจ้าหน้าที่ในค าสั่งจะต้องมีเนื้อหาสาระให้ผู้รับค าสั่งกระท าการหรือละเว้นกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใด ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งที่ออกโดยรัฐฝ่ายเดียว การสั่งการมีลักษณะเป็นการ
ใช้อ านาจทางปกครอง ซึ่งไปกระทบสิทธิหรือหน้าที่ของประชาชนอย่างเช่น การสั่งอนุญาตหรือ 
ไม่อนุญาตในการให้มีและใช้อาวุธปืน เป็นต้น 

จากการศึกษาแนวคิด ระเบียบกฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทยและอาวุธปืนของ
ต่างประเทศในการใช้อ านาจดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่
ก าหนดไว้และต้องมีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองในการออกค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการอนุญาตการมีและการใช้อาวุธปืน จะต้องมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นกรอบ จึงจะท าให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจดุลพินิจไปในทางที่เป็นธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 

ดังนั้น การที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในทางที่เป็นธรรมและชอบด้วย
กฎหมายในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจะต้องมีบทบัญญัติหรือก าหนดหลักเกณฑ์เป็นกรอบไว้ 
ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์ ว่า บุคคลทั่วไปกับเจ้าหน้าที่ผู้รักษา
ความสงบเรียบร้อยจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนชนิด ขนาด และจ านวนเท่าใดเพื่อให้เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์และการใช้อาวุธปืนและเพื่อใช้ในการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนเป็นกรอบไว้หรือ  
มีกฎข้อบังคับไว้ในการใช้อ านาจดุลพินิจ 
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4.3  ปัญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืนและแนวทางแก้ไข 
 4.3.1  ปัญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน 

สถานการณ์ด้านความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนยังไม่อยู่ใน
เกณฑ์ที่น่าพอใจ คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญยังเกิดขึ้นตลอดเวลาไม่ได้ลดลงแต่กลับมีแนวโน้มจะ
สูงและรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ผู้มีอิทธิพลจ านวนมากยังคงความเป็นผู้มีอิทธิพลอยู่โดยมีมือปืน 
เป็นบริวารรัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินต่างก็มีนโยบายด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่ไม่สามารถควบคุมอาชญากรรมรวมตลอดถึงผู้มีอิทธิพลได้ อุปกรณ์ที่ส าคัญที่ใช้
ประกอบอาชญากรรมดังกล่าว และเป็นเคร่ืองมือของผู้มีอิทธิพล คือ อาวุธปืนทั้งที่เป็นอาวุธปืน 
ถูกกฎหมายและอาวุธปืนที่ผิดกฎหมาย 

มาตรการทางกฎหมายที่จะน ามาควบคุมอาวุธปืนที่ถูกต้องตามกฎหมายและอาวุธปืน  
ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรืออาวุธปืนเถื่อนนั่นก็คือ การเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน
ใช้ทั้งสองอย่างควบคู่กันไป เพื่อที่จะน าไปสู่การลดอาชญากรรมต่อไป 

ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้มีมาตรการเพิกถอนใบอนุญาตไว ้3 กรณ ีคือ 

1.  ในกรณีที่บุคคลทั่วไปได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมีอาวุธปืนติดตัวไปได้
ตามที่กฎหมายได้อนุญาตไว้ และผู้ที่ได้รับใบอนุญาตได้พกพาอาวุธปืนติดตัวเป็นที่หวาดเสียว 
ต่อประชาชน ผู้ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใบอนุญาตหรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้  

2.  ในกรณีผู้รับใบอนุญาตคนใด ตกเป็นผู้ซึ่งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ในภายหลัง
จากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว ตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้แจ้งพฤติการณ์นั้น และส่งมอบอาวุธ
ปืนเคร่ืองกระสุนปืนและใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนโดยไม่ชักช้าและให้นายทะเบียนท้องที่  หรือ
รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตน้ันเสีย 

3.  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามความในพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ซึ่ง  
จะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ เนื่องจากการกระท าผิดกฎหมายให้นายทะเบียนท้องที่หรือรัฐมนตรีสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตน้ันเสีย เมื่อได้รับค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตส่งมอบอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน และ ใบอนุญาตให้แก่นายทะเบียนโดยไม่ชักช้า 

การเพิกถอนใบอนุญาตทั้งสามกรณี นั้น นายทะเบียนไม่สามารถใช้บังคับกฎหมายได้
เลย เพราะว่านายทะเบียนไม่ทราบพฤติการณ์และเหตุที่จะเพิกถอนใบอนุญาตได้  และเพราะเหตุใด
ที่นายทะเบียนไม่ทราบถึงเหตุแห่งการเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้ เป็นเพราะเหตุจากการบัญญัติ
กฎหมายบางมาตราที่สะท้อนปัญหาไปสู่การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองอ่ืน  ๆ ตามมาและ 
ผลสุดท้ายมาสู่การไม่สามารถที่จะบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองของการเพิกถอนใบอนุญาตอาวุธปืนได้ 
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ปัญหาที่เป็นต้นเหตุแห่งการไม่สามารถที่จะบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองของการเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ นั้นก็คือ การที่ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนมีอายุตลอดชีวิตของผู้ได้รับอนุญาตใน
ระหว่างที่ได้ รับอนุญาตจากนายทะเบียนไปแล้ว  โดยมิได้มีการตรวจสอบใด ๆ ต่อมาอีก  
ในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้มีบทบัญญัติที่ให้ตรวจสอบและรายงานให้นายทะเบียนทราบใน 3 เร่ือง คือ 

1.  ในกรณีผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนคนใดย้ายถิ่นที่อยู่  ให้แจ้งการย้าย
แก่นายทะเบียนท้องที่ภายใน 15 วัน นับแต่วันย้ายและถ้าย้ายไปอยู่ต่างท้องที่ให้แจ้งการย้ายแก่ 
นายทะเบียนท้องที่ใหม่ทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ย้ายไปอีกด้วย 

2.  ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตตายให้ผู้ซึ่งมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนหรือใบอนุญาต
ของผู้ตายตกอยู่ในความครอบครองแจ้งการตายต่อนายทะเบียนท้องที่  ซึ่งตนอยู่หรือนายทะเบียน
ท้องที่ที่ออกใบอนุญาต หรือนายทะเบียนท้องที่ที่ผู้รับใบอนุญาตภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ทราบการตายของผู้รับใบอนุญาต 

3.  ในกรณีใบอนุญาตสูญหายเป็นอันตราย หรือลบเลือนอ่านไม่ออกให้ผู้รับใบอนุญาต
ยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนท้องที่ภายในสามสิบวัน 

ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามในกรณีดังกล่าวมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  
แต่บทบัญญัติในกรณีดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว เพราะว่ามีโทษน้อย 
ผู้รับใบอนุญาตไม่สนใจที่ปฏิบัติตามกฎหมายโทษปรับหนึ่งพันบาท มีอายุความหนึ่งปี เมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตต่อมาด าเนินการภายหลัง 1 ปี ไปแล้วก็ไม่ต้องเสียค่าปรับและได้รับโทษอื่นแต่ประการใด 
และใบอนุญาตก็มีอายุตลอดชีวิตผู้ที่ได้รับใบอนุญาตการครอบครองอาวุธปืนก็ยังถูกต้องตาม
กฎหมาย จึงเป็นปัญหาที่การเพิกถอนใบอนุญาตไม่ได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายตามมา 

ในกรณีริบอาวุธปืน นั้น ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้มีการบัญญัติเร่ืองการริบอาวุธปืนไว้ให้ตกเป็นของ
แผ่นดินเมื่ออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนที่บุคคลใด หรือตามใบอนุญาตได้สั่งเข้ามาถึงแล้ว  
ถ้าไม่มีผู้ รับไปจากรมศุลกากรตามเวลาที่ก าหนดไว้  แจ้งเจ้าของให้มารับ หรือให้ขนส่งกลับ 
นอกราชอาณาจักรมิฉะนั้นให้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบว่าอาวุธปืนใดที่เจ้าหน้าที่ได้เพิกถอนใบอนุญาตแล้ว 
หรืออาวุธปืนใดที่เจ้าของตายแล้วหรือเจ้าของไม่ได้ครอบครองหรือเจ้าของอาวุธปืนไปอยู่เสียที่
ต่างประเทศ หรือที่ อ่ืน โดยทิ้งอาวุธปืนไว้ที่บ้าน ซึ่งอาจเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนน าอาวุธปืนนั้น 
ไปกระท าสิ่งที่ผิดกฎหมาย อาจสร้างความเสียหายเกิดขึ้นต่อบุคคล หรือต่อประเทศชาติได้ แต่
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กฎหมายไม่ได้บัญญัติเร่ืองเหล่านี้ไว้ในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีอาวุธปืนไว้เพื่อ
ป้องกันตนเองและทรัพย์สิน แต่การมีและใช้อาวุธปืนนั้นจะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนเป็นกฎหมายที่มีไว้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมแต่ถ้าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืนแล้วถ้าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้จะต้องมีมาตรการควบคุมตรวจสอบ
การมีและใช้อาวุธปืนให้เป็นไปตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้  และหากเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
นายทะเบียนต้องมีอ านาจริบหรือสั่งเพิกถอนไปอนุญาตให้มีหรือใช้อาวุธปืนนั้นได้ 

แนวคิดหลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเป็นสิ่งส าคัญที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง การกระท าทางปกครองจะต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นอุดมการณ์พื้นฐานของรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ในระบอบประชาธิปไตยการกระท าทั้งหลายขององค์กรของรัฐย่อมจะต้องเป็นไปเพื่อประชาชนทั้งปวง 
เพื่อสันติและความดีงามร่วมกัน หลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะย่อมเป็นหลักการส าคัญใน
การใช้กฎหมาย ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายให้เพิกถอนใบอนุญาตและริบอาวุธปืน
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย การกระท าดังกล่าวนั้น ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณชน และ
เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยส่วนรวม 

จากการศึกษาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และแนวคิดหลักการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ การที่ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจึงเป็นสาเหตุให้มี
การเพิกถอนอาวุธปืนและอาวุธปืนที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ที่เจ้าของอาวุธปืนไม่ได้เก็บรักษาไว้
เป็นอย่างดีอาจน าไปสร้างความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นกับสังคมได้ จึงจะต้องมีการออกกฎหมายเพื่อ
เพิกถอนอาวุธปืนดังกล่าวจึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและจะเป็นมาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

4.3.2  แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน 
ปัญหาการเพิกถอนใบอนุญาตอาวุธปืนและการริบอาวุธปืน โดยมีสาเหตุมาจากการ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ที่ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้
ไม่มีการตรวจสอบ จึงเป็นเหตุน าไปสู่การน าอาวุธปืนไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมาย สร้างความไม่สงบ
เรียบร้อยให้กับสังคม 
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ผู้เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เพื่อให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน
ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อรักษาไว้ซึงความสงบเรียบร้อยในสังคมและคงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิของกฎหมายต่อไป 

ในการศึกษากฎหมายต่างประเทศเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน  
มีรายละเอียดที่จะเปรียบเทียบได้ ดังนี ้

ในกรณีประเทศอังกฤษได้มีพระราชบัญญัติอาวุธปืน ปี 1968 เพื่อก าหนดระเบียบ
เกี่ยวกับการครอบครอง และธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนและกระสุนปืน ในมาตรา 3 (1)  
ได้บัญญัติว่าการออกหรือต่อใบอนุญาตปืนสั้นจะกระท าโดยหัวหน้างานของต ารวจหากพิจารณา
เห็นว่าผู้ขออนุญาตไม่เป็นภัยต่อสาธารณชน จากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่  จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในประเทศอังกฤษมีการตรวจสอบอาวุธปืน ใบอนุญาตอาวุธปืนมีระยะเวลา
ของการอนุญาตโดยมีการตรวจสอบหลังการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแล้วและในมาตรา 11 (1) 
เมื่อผู้มีใบอนุญาตอาวุธปืนยื่นค าร้องขอมีหรือขอต่ออายุใบอนุญาตปืนสั้นให้ออกหรือต่อได้ไม่เกิน
ระยะเวลาที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติแม่บท ในมาตรา 12 (1) เมื่อใบอนุญาตถูกถอดถอนตามมาตรา 
30 (1) ของพระราชบัญญัติแม่บท หัวหน้างานต ารวจจะแจ้งให้ผู้ถือใบอนุญาตทราบเป็นลายลักษณ์
อักษร เพื่อให้ส่งมอบใบอนุญาตและอาวุธปืนและกระสุนในครอบครองตามที่ระบุในใบอนุญาต 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน ค.ศ. 1968 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1997 ได้กล่าวเร่ืองการเพิกถอน
ใบอนุญาต ในมาตรา 30 (1) ใบทะเบียนนั้นอาจถูกเพิกถอนโดยหัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจพื้นที่   
ซึ่งผู้ถือใบอนุญาตภูมิล าเนาอยู่ ตามเหตุผลส าคัญพื้นฐานตามที่กล่าวไว้ในอนุมาตรา (2) ถึง (5) ใน 
(2) ใบทะเบียนอาจถูกเพิกถอนได้ถ้าหัวหน้าเจ้าพนักงานต ารวจมีเหตุผลอันสมควรเชื่อว่า  
ผู้ถือใบทะเบียนมีอุปนิสัยควบคุมตนเองไม่ได้ มีจิตใจไม่ปกติหรือเป็นผู้มีความไม่เหมาะสมที่จะมี
อาวุธปืนไว้กับตน หรือถ้ามีไว้จะเป็นอันตรายต่อสาธารณชนหรือความสงบสุข และถ้าผู้ถือใบทะเบียน
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไม่รายงานการแจ้งย้ายที่อยู่ และในมาตรา 36 ได้บัญญัติโทษส าหรับผู้กระท า
ผิดในเร่ืองการโอนย้ายที่ไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบ หรือกรณีอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนตามมาตรา 1 แห่ง พระราชบัญญัติอาวุธปืน ค.ศ. 1968 จะต้องถูกลงโทษถ้ามีส่วนร่วม
ในการกระท าความผิดจะต้องถูกจ าคุกเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินที่กฎหมายก าหนด
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้ากระท าผิดตามดังกล่าวหาด้วยการจ าคุกไม่เกิน 5 ป ีหรือปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีประเทศมาเลเซีย ได้มีกฎหมายอาวุธปืน ค.ศ. 196 ได้บัญญัติเกี่ยวกับอาวุธปืนไว้ 
ในมาตรา 4 (4) ใบอนุญาตอาวุธปืน หรือใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืน หากมิได้ยกเลิกหรือเพิกถอน
เสียก่อน จะสิ้นอายุลงในวันที่ 30 มิถุนายน ของทุกปี ถ้ามีการต่อใบอนุญาตก็ให้มีระยะเวลาหนึ่งปี 
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นับแต่วันที ่30 มิถุนายน และสามารถต่อใบอนุญาตไปเร่ือย ๆ ในมาตรา 31 รัฐมนตรีอาจออกค าสั่ง
ให้เพิกถอนใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนหรือใบอนุญาตให้พกพาอาวุธปืนใด ๆ ก็ได้ โดยไม่จ าเป็น 
เพื่อการนั้น มาตรา 30 เมื่อใบอนุญาตให้มีหรือพกพาใด ๆ ถูกเพิกถอนหรืองดใช้ให้บุคคลที่ยึดถือ
ใบอนุญาตดังกล่าวไว้ส่งมอบใบอนุญาตดังกล่าวแก่สถานีต ารวจที่ใกล้ที่สุดโดยมิชักช้ า มาตรา 7  
ในกรณีที่อาวุธปืนสูญหายหรือถูกท าลาย บุคคลที่มีชื่ออยู่ในใบอนุญาตต้องแจ้งสถานีต ารวจที่ 
ใกล้ที่สุดกับที่อยู่ของบุคคลนั้น ต้องกระท าภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้รู้ถึงการสูญหายหรือถูก
ท าลายและการละเลยไม่แจ้งภายในก าหนดดังกล่าว บุคคลที่ว่านั้นทุกคนจะถูกลงโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งพันริงกิต 

วิธีปฏิบัติกรณีขาดคุณสมบัติตามกฎหมายอาวุธปืน ค.ศ. 1960 มาตรา 27 “บุคลใด
ครอบครองอาวุธปืนต่อมากกลายเป็นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะขาดคุณสมบัติจะต้องถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตหรือถูกยกเลิก ต้องส่งมอบอาวุธปืนต่อสถานีต ารวจที่ใกล้ที่สุดโดยไม่ชักช้า ถ้าบุคคล
ดังกล่าวไม่มารับอาวุธปืนภายในหกเดือนนับแต่วันที่ฝากให้อาวุธปืนนั้นเป็นอันถูกริบ” และถ้า
บุคคลใดไปต่างประเทศเป็นเวลาเกินกว่าสามเดือน ต้องฝากอาวุธปืนไว้กับบุคคลที่มีใบอนุญาต
อาวุธปืน หรือฝากสิ่งของไว้เพื่อความปลอดภัยไว้ที่สถานีต ารวจ ถ้าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตผิดเงื่อนไข 
ภายหลังรับใบอนุญาตต้องรับโทษตามมาตรา 43 บุคคลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบัญญัติใดใน
กฎหมายนี้ หรือตามกฎข้อบังคับใด ๆ ที่ออกตามกฎหมายนี้และไม่มีบทลงโทษไว้โดยเฉพาะ  
ต้องมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันริงกิตหรือทั้งจ าทั้งปับ” 

ในกรณีประเทศสิงคโปร์ กฎหมายอาวุธปืนและวัตถุระเบิดได้บัญญัติเร่ืองการเพิกถอน
ใบอนุญาตและการริบอาวุธปืนไว้ ในมาตรา 29” บรรดาสิ่งของต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด
ใด ๆ ภายใต้กฎหมายนี้ หรือกฎข้อบังคับใด อาจถูกยึดไว้โดยเจ้าพนักงานต ารวจ รวมทั้งอุปกรณ์ที่
บรรจุมันไว้จะต้องริบให้ตกเป็นของรัฐ และยังได้บัญญัติวิธีปฏิบัติภายหลังได้รับใบอนุญาตไว้ใน
มาตรา 15” บุคคลใดครอบครองอาวุธปืนที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือใบอนุญาตหมดอายุ  
จะต้องถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะต้องถูกควบคุมตัวไว้ที่สถานีต ารวจที่ใกล้ที่สุด  ถ้าเจ้าของ
อาวุธปืน น าอาวุธปืนไปฝากไว้ที่สถานีต ารวจภายใน 6 เดือนไม่มารับให้อาวุธปืนตกเป็นของรัฐ 
และอาวุธปืนที่มีใบอนุญาตน ามาฝากไว้ที่สถานีต ารวจ ถ้าไม่มีเจ้าของมาร้องคืนภายใน 6 เดือน  
นับจากที่ฝากสิ่งนั้นจะตกเป็นของรัฐ” 

แนวคิดของหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลักการพื้นฐาน
ในระบบกฎหมายปกครองที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน โดยปกติแล้วรัฐมีอ านาจ
เหนือเอกชนโดยกฎหมายได้ให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการกระท าเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์มุ่งผลประโยชน์มหาชน หรือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ ถ้าเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่
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กระท าการไปก้าวล่วงกระทบสิทธิของเอกชนแล้ว เจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบดูว่า มีกฎหมายให้
อ านาจในการกระท าเช่นนั้นหรือไม่ หลักในกฎหมายปกครองคือ หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ย่อมไม่สามารถกระท าการใด ๆ ที่กระทบสิทธิของเอกชนได้ หลักความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐประกอบด้วย 
หลักการย่อย 2 หลักการ คือ หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ และหลักการกระท าทางปกครองต้อง 
ไม่ขัดต่อกฎหมาย 

การเพิกถอนใบอนุญาตอาวุธปืนและการริบอาวุธปืน เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและในทรัพย์สิน การกระท าดังกล่าวจะกระท าได้ก็โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายและ 
ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น จะต้องประกอบไปด้วยหลักความเสมอภาคในสิทธิขั้นพื้นฐานหลัก
ความพอสมควรแก่เหตุ การกระท าทางปกครองใด เป็นการกระท าที่ล่วงสิทธิหรือสร้างภาระให้แก่
ปัจเจกชน แม้การกระท าทางปกครองนั้น จะมีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ แต่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ก็จะต้องกระท าพอสมควรแก่เหตุหลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง
โดยเหตุที่การกระท าทางปกครองเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวที่เหนือกว่าของฝ่ายปกครอง ก าหนด
กฎเกณฑ์ให้ปัจเจกชนต้องปฏิบัติในการกระท าทางปกครองจะต้องมีหลักสุจริตและต้องใช้หลัก
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะของประชาชน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ พร้อมทั้งแนวคิดการ
กระท าทางปกครองในเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธปืน  โดยจะต้องมีการบัญญัติ
กฎหมายเพิ่มเติมให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้เจ้าหน้าที่ 
ก็มีอ านาจ โดยน าหลักการของกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้เพื่อที่จะใช้แก้ปัญหาในกรณีที่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตอาวุธปืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภายหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว  ดังนั้นจึงเห็นควร
แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

(1)  ให้นายทะเบียนท้องที่มีอ านาจหน้าที่ในการเพิกถอนใบอนุญาตได้เมื่อพบการ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอาวุธปืนที่อาจน าไปสู่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

(2)  ให้ประชาชนสามารถน าอาวุธปืนที่ผิดกฎหมายมามอบให้กับทางราชการ เพื่อ 
ท าบัญชีควบคุมและน าไปจัดการตามกฎหมาย 

(3)  ให้นายทะเบียนมีอ านาจในการริบอาวุธปืนที่ตรวจพบว่าเป็นอาวุธปืนที่  
ผิดกฎหมาย เพื่อป้องกันการน าไปกระท าความผิดที่สร้างความไม่ปลอดภัยให้แก่ประชาชน  
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4.4  ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและการลงโทษที่ไม่เหมาะสมและแนวทางแก้ไข 
 4.4.1  ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและการลงโทษที่ไม่เหมาะสม 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ได้บัญญัติเร่ืองใบอนุญาตอาวุธปืนไว้ในมาตรา 23 (3)” ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน
และเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของอาวุธปืนนั้น” และได้บัญญัติ
โทษส าหรับความผิดที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนแล้วไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณี
ย้ายที่อยู่ไม่แจ้งย้ายต่อนายทะเบียน อาวุธปืนหาย หรือเจ้าของอาวุธปืนตายแล้วผู้เก็บรักษาอาวุธปืน
ไม่แจ้งต่อนายทะเบียน เมื่อมีบุคคลน าอาวุธปืนดังกล่าวไปกระท าความผิดหรือน าไปก่ออาชญากรรม 
นายทะเบียนไม่สามารถทราบได้ว่าอาวุธปืนนั้นอยู่กับผู้ใด ใช้การได้หรือไม่ ใครเป็นเจ้าของอาวุธปืน 
ที่แท้จริง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ได้ก าหนดโทษไว้ในมาตรา 83 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน หนึ่งพันบาท 

จากบทบัญญัติของกฎหมาย น าปัญหาในการควบคุมอาวุธปืนโดยเฉพาะในเร่ืองการ
ตรวจสอบและการลงโทษเพื่อให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตไปแล้วให้ปฏิบัติตามกฎหมายใบอนุญาตอาวุธปืน
มีอายุตลอดเวลาที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของอาวุธปืนนั้น จึงไม่มีการตรวจสอบ อาวุธปืนว่ายังอยู่
หรือไม่ มีสภาพเป็นเช่นไร ใครเป็นผู้ครอบครอง จึงท าให้นายทะเบียนไม่สามารถตรวจสอบได้  
นายทะเบียนจะทราบก็ต่อเมื่อได้น าอาวุธปืนไปประกอบอาชญากรรมแล้ว จึงท าให้ ระบบฐานข้อมูล
ทะเบียนอาวุธปืนไม่เป็นปัจจุบัน จึงไม่สามารถน าไปสู่การควบคุมอาวุธปืนได้ ส่วนมาตรการทางโทษ
ที่จะน ามาบังคับเพื่อให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนหรือผู้ที่เก็บรักษาอาวุธปืนให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายก็มีโทษปรับหนึ่งพันบาท และอายุความของโทษปรับหนึ่งพันบาทก็มีแต่หนึ่งปี  
นายทะเบียนได้ตรวจพบในภายหลังจากหนึ่งปีไปแล้วก็ไม่สามารถลงโทษปรับได้ เพราะขาดอายุ
ความ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าปัญหาทางกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการ
ควบคุมอาวุธปืนและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

แนวคิดในการควบคุมอ านาจของรัฐ ต้องมีมาตรการในการประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎร โดยเจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการภายใต้อ านาจของรัฐบาล ที่อาจไปกระทบถึงสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลใด ๆ จะต้องกระท าโดยมีกฎหมายให้อ านาจไว้โดยชัดแจ้งและเฉพาะ แต่
ภายในขอบเขตของกฎหมายก าหนดไว้ แม้ว่าการกระท านั้นจะไปคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือประโยชน์ของมหาชนโดยรวมก็ตาม รัฐจะต้องมีหลักพื้นฐาน 2 ประการ คือ  
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายจะต้องบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อที่จะไม่ให้
รัฐใช้อ านาจเกินขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การที่กฎหมายได้บัญญัติให้ประชาชนที่ได้รับใบอนุญาตให้มีและ 
ใช้อาวุธปืนมีอายุตลอดระยะเวลาที่ยังมีชีวิตอยู่  จึงเป็นปัญหาของการตรวจสอบและไม่สามารถ
บังคับให้ผู้ปฏิบัติตามกฎหมายได้ เนื่องจากมีโทษที่ไม่เหมาะสมและจะน ามาซึ่งผลกระทบต่อ 
ความสงบสุขเรียบร้อย ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีไว้เพื่อคุ้มครอง และป้องกัน
ไม่ให้ภยันตรายเกิดขึ้นแก่ประชาชน และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

4.4.2  แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบและการลงโทษที่ไม่เหมาะสม 
จากการศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตลอดจนแนวคิดในการควบคุมอ านาจ

ของรัฐ ปัญหาเร่ืองการตรวจสอบและการลงโทษที่ไม่เหมาะสมสามารถแก้ไขได้โดย แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 ให้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เจ้าพนักงานสามารถตรวจสอบอาวุธปืนได้ และเพิ่มโทษ
ให้เหมาะสมกับความผิดและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า  มีแนวคิด และหลักการของการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อให้มีการควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีรายละเอียด 
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

ในกรณีประเทศอังกฤษ ได้มีกฎหมายอาวุธปืน ค.ศ. 1988 ในมาตรา 3 “การออกหรือ
การต่อใบอนุญาตปืนสั้น จะกระท าโดยหัวหน้างานของต ารวจ หากพิจารณาเห็นว่าผู้ขออนุญาต 
ไม่เป็นภัยต่อสาธารณชน” และในมาตรา 11 “เมื่อผู้มีใบอนุญาตยื่นค าร้องขอมีอาวุธปืน หรือขอต่อ
ใบอนุญาตอาวุธปืนสั้นให้ออกให้ได้ไม่เกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้” ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
อายุใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจะต้องมีระยะเวลาที่ก าหนดไว้  และในมาตรา 14 ได้บัญญัติ 
ไว้ว่า “ผู้เก็บรักษาอาวุธปืนไม่ระมัดระวังท าให้อยู่ในความครอบครองของผู้อ่ืน โดยไม่มีใบอนุญาต 
หรือไม่รายงานเมื่ออาวุธปืนสูญหายหรือถูกขโมยให้ถือว่าผู้นั้นก่ออาชญากรรมจะต้องรับโทษจ าคุก
ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน ระดับ 5 หรือทั้งจ าทั้งปรับ” พระราชบัญญัติอาวุธปืน (แก้ไข)  
ค.ศ. 1997 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 33 อาวุธปืนที่ได้ขาย ให้ ให้ยืม หรือโอนย้าย ต้องแจ้งต่อหัวหน้า 
เจ้าพนักงานต ารวจผู้อนุมัติออกใบอนุญาต ภายใน 7 วัน นับแต่วันโอนย้าย การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยไม่ได้แจ้งความดังกล่าวจะถือว่ามีความผิดโดยละเมิดต่อกฎหมายนี้  “ในมาตรา 36  
ได้ก าหนดบทลงโทษไว้ ถ้ามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด จะต้องจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกินกฎหมายก าหนด หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้ามีความผิดตามข้อกล่าวหาจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าได้กระท าความผิดอันเนื่องด้วยการโอน ย้าย หรืออ่ืนใดอันเกี่ยวด้วยปืน 
ซึ่งจะต้องลงโทษตามความผิดด้วยการจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินระดับ 5 ของระดับ
มาตรฐานหรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 129  

ในกรณีประเทศมาเลเซีย ได้มีกฎหมายอาวุธปืน ค.ศ. 1960 ได้บัญญัติเร่ืองอายุของ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนจะสิ้นอายุลงในวันที่  30 ของเดือนมิถุนายนต่อไปจากวันที่ออกให้ 
แต่อธิบดีกรมต ารวจแห่งรัฐสามารถต่อใบอนุญาตให้ใหม่เป็นเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ 30 ของเดือน 
มิถุนายน และอาจต่อไปได้เร่ือย ๆ โทษเกี่ยวกับใบอนุญาตได้บัญญัติไว้ในมาตรา 8 “ผู้ใดฝ่าฝืน
กฎหมายมีไว้ครอบครองอาวุธปืนโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อจ ากัด
ในใบอนุญาตต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินหนึ่ งหมื่นริงกิตหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
ในมาตรา 7 ได้บัญญัติโทษเกี่ยวกับอาวุธปืนสูญหายไม่ได้แจ้งต่อนายทะเบียนภายในสิบสี่วัน การ
ละเลยไม่ได้แจ้งภายในก าหนดจะต้องถูกลงโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันริงกิต  และยังได้บัญญัติ
บทลงโทษผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขภายหลังได้รับใบอนุญาตในมาตรา 43” บุคคลใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามบัญญัติใด ๆ ในกฎหมายนี้หรือตามข้อบังคับใด ๆ ที่ออกตามกฎหมายนี้ และ 
ไม่มีบทก าหนดโทษไว้โดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพันริงกิต 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ในกรณีของประเทศสิงคโปร์ได้มีกฎหมายอาวุธปืนและวัตถุระเบิด ได้บัญญัติเร่ืองอายุ
ของใบอนุญาตไว้ในมาตรา 10 “ใบอนุญาตทุกใบที่ออกตามกฎหมายนี้ ใบอนุญาตจะหมดอายุหลัง
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ และได้ก าหนดโทษไว้เกี่ยวกับใบอนุญาตในมาตรา 8 บุคคลใดฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย ปืนที่อยู่ในความครอบครองหรือภายใต้ควบคุมของบุคคลนั้น จะต้องรับผิดตามกฎหมาย 
มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 เหรียญ ต่อปืนหนึ่งกระบอก และจ าคุก 3 ปี 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศมาเลเซีย และประเทศ สิงคโปร์  
แต่ละประเทศได้ก าหนดอายุของใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนไว้ของแต่ละประเทศแตกต่างกันไป 
และยังได้ก าหนดโทษของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภายหลังที่ได้รับใบอนุญาตไปแล้ว ไม่แจ้งย้าย
อาวุธปืน หรือไม่แจ้งต่อนายทะเบียนเมื่ออาวุธปืนสูญหายโดยมีความผิดทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายอาวุธปืนของประเทศไทยแล้วในเร่ือง อายุของใบอนุญาตและ 
เร่ืองการลงโทษภายหลังจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเห็นควรก าหนดอายุของใบอนุญาตให้มีและ
ใช้อาวุธปืนไว้ให้ชัดเจน เพื่อการตรวจสอบและก าหนดโทษให้เหมาะสม กับสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน และสอดคล้องกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
มาเลเซียได้ก าหนดอายุใบอนุญาตไว้ระยะเวลา 1 ปี เพื่อความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กฎหมาย  
ในประเทศไทยควรก าหนดให้มีระยะเวลา 3 ปี เพื่อให้มีการตรวจสอบในด้านข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
ส่วนโทษในประเทศอังกฤษ จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ประเทศมาเลเซีย มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
ส่วนประเทศสิงคโปร์มีโทษจ าคุก  3 ปี  และในประเทศมาเลเซีย  มีโทษปรับ 1,000 ริงกิต  
ประเทศสิงคโปร์มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 เหรียญ เมื่อปรับค่าของเงินของประเทศมาเลเซีย 1 ริงกิต 
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เท่ากับ 10 บาท 1,000 ริงกิต เท่ากับ 10,000 บาท ของประเทศไทย ส่วนของประเทศสิงคโปร์  
1 เหรียญ เท่ากับ 20 บาท 1,000 เหรียญ เท่ากับ 20,000 บาท เพื่อการปรับสภาพเศรษฐกิจ 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับประเทศในแถบภูมิภาคเดียวกันจึงเห็นควรลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติ  
ตามกฎหมายภายหลังจากได้รับใบอนุญาตแล้ว เร่ือง อาวุธปืนสูญหาย การโอน ย้าย หรือเจ้าของ 
อาวุธปืนตาย หรือไม่ได้อยู่ภายในประเทศ ให้แจ้งต่อนายทะเบียน ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้มีโทษปรับ 
10,000 บาท หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. 2490 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1.  ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ให้มีอายุได้ไม่เกิน 3 ปี  
2.  ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตแล้วไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองโอนย้ายอาวุธปืนอาวุธปืน

สูญหาย หรือเจ้าของอาวุธปืนตายหรือไม่ได้อยู่ในประเทศไทย ให้แจ้งต่อนายทะเบียน ถ้าไม่แจ้งต่อ
นายทะเบียนภายในระยะเวลาที่ก าหนดต้องมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  
   
   
   
 

 


