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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 จากท่ีไดศึกษามาแลวถึงสิทธิของผูตองหากับการชวยเหลือทางกฎหมาย ผูเขียนพบวา 
สิทธิของผูตองหาในการท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายยังไมสอดคลองตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว โดยผูตองหายังไมไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางจริงจัง โดยผูตองหายังไมมี
ทนายความเขามาชวยเหลือต้ังแตในช้ันสอบสวนในทุกคดี โดยในข้ันตอนการสอบสวนซ่ึง
ทนายความเขาไปมีสวนในการคุมครองสิทธิของผูตองหานั้นพบวา อุปสรรคท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือผูตองหาซ่ึงเปนคนยากจนหรือเปนผูหยอนความสามารถเชน คนพิการยังไมไดรับสิทธิในการ
คุมครองอยางเชนบุคคลธรรมดา รวมถึงยังไมไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐอยางเต็มท่ี
นอกจากนี้ยังมี ปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ียังไมใหความรวมมือและไมให
ความสะดวกแกทนายความในการเขาพบผูตองหา โดยไมเคารพถึงสิทธิของประชาชน รวมท้ังใช
เทคนิคบายเบ่ียงไมยอมใหทนายความเขาพบโดยอางวาไมเขาเวรหรือแจงวาออกเวรไปแลว 
ตลอดจนเล่ือนนัดการสอบสวนออกไป ทําใหการสอบสวนดําเนินไปอยางลาชาหรือทําการสวบ
สวนไปโดยไมมีทนายความรวมดวยในการสอบสวน  
 ปญหาดังกลาว ซ่ึงถือเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการใหความชวยเหลือผูตองหาใน
คดีอาญาในการที่จะคุมครองสิทธิผูตองในคดีอาญาซ่ึงทําใหผูตองหาไมไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมายอยางเต็มท่ีสงผลทําใหผูตองหาไมไดรับความเปนธรรม ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง
สงเสริมใหองคกรตางๆในกระบวนการยุติธรรมใหมีความรูความเขาใจและตระหนักในปญหาการ
เคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริงซ่ึง
เปนเร่ืองท่ีควรกระทําอยางยิ่งเพราะหากเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีบทบาทอยางสําคัญในการ
บังคับใชกฎหมายมีความเขาใจและรวมมือกันปฏิบัติตามกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนแลว 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็จะสามารถเปนท่ีพึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง เพราะการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อจะลงโทษผูกระทําความผิดเพียงอยาง
เดียวแตยังเปนการเปดโอกาสใหกับผูตองหาไดพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนเองดวยการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีใหมีประสิทธิภาพนอกจากจะเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมแลว
ขณะเดียวกันก็จะตองคํานึงถึงการใหความคุมครองสิทธิของผูตองหาในระหวางข้ันตอนของการ
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ดําเนินคดีอีกดวยเพราะบุคคลทุกคนยอมมีความเสมอภาคและสมควรไดรับความคุมครองเทาเทียม
กันตามกฎหมายกฎหมายท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจึงปรากฏบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิ 
แกผูตองหาในคดีอาญาอยูหลายประการ 
 แตอยางไรก็ตามกระบวนการคนหาความจริงบางคดีอาจมีความยุงยากลําบากและ
สลับซับซอน รวมท้ังเต็มไปดวยข้ันตอนการดําเนินคดีท่ีมีคาใชจายท้ังตองอาศัยความรูดานกฎหมาย
ซ่ึงเกินกวาท่ีประชาชนท่ัวไปจะเขาใจและสามารถดําเนินการตางๆดวยตนเองในขณะท่ีฝายรัฐมี
ความพรอมท้ังบุคคลากรงบประมาณและระบบงานที่มีประสิทธิภาพมากกวายิ่งหากผูตองหาเปน
คนท่ีดอยความรู บกพรองในความสามารถและทุนทรัพยหรือเปนคนพิการก็ยอมเปนฝายเสียเปรียบ
อยางมากในการตอสูคดีโอกาสที่จะตอสูคดีในกระบวนการยุติธรรมยอมมีความยุงยากและ
กอใหเกิดความไมเสมอภาคในการแสวงหาความยุติธรรมใหกับตนเองจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองและสรางความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรมใหแก
ประชาชน 
 ในเร่ืองการใหความชวยเหลือผูตองหาท่ีมีความบกพรองในความสามารถหรือคนพิการ
นั้นเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากเร่ืองหนึ่งซ่ึงผูเขียนไดกลาวไวแลวในบทท่ี 4 โดยพอสรุปไดวา 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมาตรา 13 วรรคสาม ไดใหการ
คุมครองผูตองหาท่ีมีความพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย โดยการจัดหาลามภาษามือหรือ
วิธีการอื่นใดเพื่อใหผูตองหาสามารถตอสูคดีไดอยางสมบูรณ แตยังไมมีบทบัญญัติท่ีใหการ
ชวยเหลือจากทนายความเพ่ือใหความชวยเหลือและแนะนําผูตองหาท่ีพิการในการตอสูคดีดังเชน
ประเทศเยอรมันตะวันตก ท่ีไดบัญญัติใหรัฐตองจัดหาทนายความใหแกผูตองหาหรือจําเลยคดีอาญา
ท่ีเปนใบหรือหูหนวกไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรามาตรา 140 วรรค ขอ 4
และบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองซ่ึงความลับในการแปลคําใหการในระหวางไดรับการชวยเหลือ
ปรึกษาของผูตองหากับทนายความ ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดบัญญัติการรับรองสิทธิ
ดังกลาวไวแมวาไมมีลามอยูดวยก็ตาม เพราะผูตองหาท่ีหูหนวกจะไมเปดเผยขอเท็จจริงกับ
ทนายความอยางเต็มท่ีและซ่ือสัตย ถาสิทธิในการไดรับการชวยเหลือปรึกษากับทนายความยังไมได
รับการคุมครองซ่ึงความลับในการแปลรวมท้ังการพิจารณาการปลอยตัวช่ัวคราวอันเนื่องมาจากการ
ถูกควบคุมตัวในระหวางการทําการสอบสวน ดังนี้ผูเขียนเห็นควรวาควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการมีทนายท่ีใหความชวยเหลือในระหวางการสอบสวนท่ีเปนบทบัญญัติท่ีรัฐจะตอง
จัดหาใหโดยเฉพาะและการคุมครองความลับในการแปลคําใหการของผูตองหากับทนายความ 
รวมถึงเง่ือนไขการพิจารณาการปลอยช่ัวคราว เพื่อใหการคุมครองสิทธิผูตองหาท่ีมีความพิการ
ทางการไดยินหรือส่ือความหมายสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
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 สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 14 ก็จะใหการคุมครอง
สิทธิผูตองหาท่ีมีความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได 
เนื่องจากในการดําเนินคดีช้ันสอบสวน ถือไดวาเปนข้ันตอนแรกที่มีความสําคัญในการพิจารณาวา
สมควรดําเนินกระบวนพิจารณาตอผูตองหาท่ีมีความพิการในประเภทดังกลาวอยางไร ซ่ึงหากเปน 
ผูพิการท่ียังสามารถรับรูในส่ิงท่ีตนกระทําวาเปนความผิด กลาวคือ รูในส่ิงท่ีตนกระทําลงไปโดยมี
เจตนาในการกระทําความผิดแลวนั้น ยอมตองรับผิดทางอาญาตามกฎหมาย แตในปจจุบันยังไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหความคุมครองในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิท่ีจะใหเขาสามารถตอสูคดีได
อยางเต็มท่ี โดยในทางการแพทยไดใหความเห็นวาผูถูกกลาวหาท่ีมีความพิการทางสติปญญาหรือ
การเรียนรูถือไดวา เปนผูมีความพิการทางจิตเชนกัน ดังนี้ ผูเขียนเห็นควรท่ีจะใหมีการคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหาท่ีมีความพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรูต้ังแตในข้ันตอนแรก เพื่อท่ีจะสามารถ
ดําเนินคดีกับเขาเหลานั้นไดอยางเหมาะสม กลาวคือ ควรมีการทดสอบ IQ เพื่อวัดถึงความสามารถ
ในการตอสูคดี เพื่อใหทราบถึงระดับความสามารถของผูกระทําความผิดและเลือกใชวิธีดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอเขาเหลานั้นอยางเหมาะสม วาจะนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษ หรือจะนําตัวผูกระทําความผิดเขาสูสถานบําบัดโดยอาศัยพยานแวดลอมเปนองคประกอบ
เพื่อยืนยันถึงความพิการดังกลาว ซ่ึงข้ันตอนเปนการทดสอบตั้งแตในช้ันสอบสวนเพื่อใหเขา
เหลานั้นไดรับการคุมครองอยางสมบูรณดีกวาท่ีจะดําเนินคดีกับเขาเชนเดียวกับการดําเนินคดีตอ
บุคคลธรรมดาทันที เพราะหากมีการสงตัวเพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับการรักษากอน อาจทําใหอาการ
ดังกลาวดีข้ึนจนสามารถตอสูคดีของเขาไดตอไป หรือสามารถเลือกวิธีการลงโทษหรือลดโทษแก
ผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะตอไป 

 ตอมาปญหาท่ีสําคัญอีกประการคือ ในเร่ืองประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความน้ัน การทําหนาท่ีของทนายความในการใหคําปรึกษาและเขา
ฟงการสอบปากคําผูตองหาในคดีอาญานั้นก็เปนอีกเร่ืองท่ีความสําคัญไมแพกันโดยหลักแลว
ทนายความในช้ันกอนการพิจารณาคดีหรือช้ันสอบสวนน้ี มีลักษณะท่ีแตกตางจากการทําหนาท่ีของ
ทนายความท่ีศาลขอแรงใหไปทําหนาท่ีแกตางใหแกจําเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล ท้ังในแง
ระยะเวลาและรูปแบบในการดําเนินการของทนายความที่รัฐจัดใหผูตองหาในช้ันสอบสวนอาจจะ
ไมถึงกับตองมีประสบการณในการวาความคดีอาญาก็ไดเพราะหนาท่ีหลักของทนายความในข้ัน
สอบสวนคือการใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกผูตองหาและเขาฟงการสอบสวนแตมิได
หมายความวาทนายความท่ีใหความชวยเหลือผูตองหาในช้ันสอบสวนน้ันมีมาตรฐานตํ่ากวา
ทนายความท่ีใหความชวยเหลือจําเลยในช้ันพิจารณาคดี  เพราะจากการศึกษาขอมูลและการที่ผูเขียน
ไดเขารวมทําหนาท่ีในการใหการปรึกษาและเขาฟงการสอบปากคําผูตองหาในคดีอาญาพบวา
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ทนายความท่ีอาสาเขารวมโครงการดังกลาวของสภาทนายความมีท้ังทนายความที่ไดรับใบอนุญาต
ไมกี่ปและทนายความในระบบศาลขอแรงพบวา มีปญหาดานประสิทธิภาพในการทํางานของ
ทนายความเพราะทนายท่ีศาลขอแรงนั้นสวนมากเปนทนายความใหมท่ียังขาดประสบการณสวน
ทนายความท่ีอาสาเขารวมโครงการใหคําปรึกษาและเขาฟงการสอบปากคําผูตองหาในคดีอาญานั้น
ก็มีปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกัน แตไมใชเพราะปญหาทนายความ
ขาดประสบการณเทานั้น ท่ีสําคัญยังเปนปญหาของระบบ คือ  แมผูตองหาจะมีสิทธิพบและปรึกษา
ผูซ่ึงจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัวและมีสิทธิใหทนายความหรือหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟง
การสอบปากคําตนไดในช้ันสอบสวนก็ตาม แตโดยสภาพที่เปนจริงกอนการสอบสวนปากคํา
ผูตองหาในคดีอาญา ทนายความมีเวลาพบและพูดคุยกับผูตองหาเปนการเฉพาะตัวนอยมาก  
บางคร้ังก็ไมมีโอกาสพูดคุยสอบถามขอเท็จจริงจากผูตองหาเปนการเฉพาะตัวกอนการสอบสวน
เนื่องจากไมไดรับความสะดวกจากพนักงานสอบสวน 

 แมท่ีผานมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน ไดมีการขยายสิทธิ
ในการคุมครองผูตองหาใหเทาเทียมกับสิทธิของจําเลย ทําใหมีแนวโนมท่ีจะมีทนายความเขาทํา
หนาท่ีใหคําปรึกษาแกผูตองหาและเขาฟงการสอบสวนคดีอาญามากข้ึนแลวก็ตาม แตจากการศึกษา
ปญหาการจัดทนายความใหแกผูตองหาในคดีอาญาในบทที่ 4 นั้น พบวามีปญหาและอุปสรรคท่ี
สําคัญคือ การขาดงบประมาณสนับสนุน ผูตองหาไมไดรับการคุมครองสิทธิอยางท่ัวถึงทุกประเภท 
รวมท้ังปญหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความ   
 โดยจากสภาพปญหาท่ีกลาวมาผูเขียนเห็นวา สิทธิของผูตองหากับการชวยเหลือทาง
กฎหมายยังมีปญหาอยูมาก แมสิทธิดังกลาวจะไดบัญญัติไวเปนกฎหมายแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติ
สิทธิของผูตองหาไดถูกละเลย โดยเฉพาะในเร่ืองการชวยเหลือทางกฎหมาย การจัดใหมีทนายความ
ในช้ันสอบสวนแมเปนเร่ืองท่ีกฎหมายไดบัญญัติไวใหเปนสิทธิประการหน่ึงของผูตองหาท่ีมี
ความสําคัญมากแตท่ีผานมาการดําเนินคดีในช้ันสอบสวนน้ีแทบจะไมมีทนายความอยูดวยเลย 
ดวยซํ้า 

 ดังนั้นไมเพียงแตเจาหนาท่ีของรัฐจะตองตระหนักในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและ
คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเทานั้น ท่ีสําคัญยังตองอาศัยการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
รับผิดชอบของทนายความ โดยตองมีความเขาใจและมองเห็นความสําคัญของการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหา ซ่ึงหนาท่ีของทนายความมิใชมีเพียงการเขาฟงการสอบปากคําอยางเดียงแตยังรวมถึงการ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกผูตองหาดวย และกอนการสอบปากคําควรเผ่ือเวลาเพื่อขอพบเพื่อสอบถาม
ขอเท็จจริงจากผูตองหาเพ่ือใหทราบความเปนมาของคดี  ท้ังยังวิเคราะหในเบ้ืองตนวาผูตองหา ได
กระทําผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไมแมบางคร้ังผูตองหาจะใหการรับสารภาพช้ันจับกุมแลวก็ตาม  
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 นอกจากนี้  ยังตองอธิบายใหผูตองหาเขาใจสาระสําคัญของความผิดท่ีเขาถูกกลาวหา
โดยสรุปและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใหปากคําตอพนักงานสอบสวนดวย  หากเห็นวาผูตองหาได
กระทําผิดจริงก็แนะนําใหรับสารภาพ หากมิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาก็แนะนําใหใหการปฏิเสธ  
เพื่อพิสูจนความจริงในชั้นศาลตอไป การเขาไปทําหนาท่ีของทนายความแกผูตองหาดังกลาวนี้มิใช
เปนการชวยผูกระทําผิดใหไมตองรับโทษตามกฎหมาย  แตเปนการชวยใหเขาไดรับความเปนธรรม
ต้ังแตช้ันสอบสวนซ่ึงถือเปนตนสายแหงกระบวนการยุติธรรม 
 ยังมีขอสําคัญท่ีตองพิจารณาอีกสองประการคือประการแรกหนาท่ีของทนายความใน
การคุมครองสิทธิและชวยเหลือกฎหมายของผูตองหาต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวาทนายความที่จัดหาให 
จะเปนผูทําหนาท่ีในการใหคําปรึกษาแกผูตองหาในเร่ืองท่ีวาควรจะใหการหรือไมใหการอยางไร
และการดูแลเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายในหลักประกันสิทธิเสรีภาพท่ีผูตองหาควรจะไดรับ เชน 
การไดรับประกันตัวการไดรับการปฏิบัติท่ีไมมีลักษณะประจานการควบคุมเทาท่ีจําเปนและการ
สอบสวนท่ีเปนการบังคับขูเข็ญหรือใหสัญญาเปนตนแตทนายความในช้ันสอบสวนนี้จะไมได 
ทําหนาท่ีในการตรวจสอบพยานท่ีนําสืบเหมือนหนาท่ีของทนายวามจําเลยในคดีอาญาหรือการ 
นําสืบพยานฝายจําเลยเพราะการดําเนินการดังกลาวไมมีในช้ันสอบสวน 

 ประการท่ีสองประเภทคดีท่ีรัฐจะตองจัดหาทนายความใหแกผูตองหาขอพิจารณาน้ีหาก
จะพิจารณาใหสิทธิของผูตองหา ไดรับเทากับสิทธิท่ีจําเลยไดรับกําหนดไวในคดีท่ีมีโทษจําคุก 
ทุกคดีซ่ึงก็จะทําใหมีความเสมอภาควาสิทธิของผูตองหามีเทากับจําเลยในปจจุบันแตหากคํานึงถึง
ความเปนไปไดและคุณภาพของทนายความท่ีจะเขามาใหบริการอยางท่ัวถึงแกผูตองหาอาจตอง
พิจารณาวาประเทศไทยมีจํานวนทนายความท่ีจะเขามาใหการชวยเหลือทุกคดีท่ีผูตองหาไมมี
ทนายความและตองการทนายความหรือไมเพราะจํานวนผูตองหานั้นมีความแตกตางกันแตถามี
กฎหมายท่ีใหรัฐจัดหาทนายความใหกับผูตองหาทุกคดีท่ีมีโทษจําคุกเชนเดียวกับจําเลยขอท่ีควร
คํานึงถึงก็คือทนายความท่ีจะเขามาทําหนาท่ีใหความชวยเหลือแกผูตองหานั้นจะมีเพียงพอกับความ
ตองการหรือไม 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา ผูเขียนขอเสนอแนะทางทางในการปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ดังตอไปนี้ 
 5.2.1 เห็นวา ควรมีการกําหนดนโยบายใหมีการพัฒนาการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
ใหแกผูตองหาโดยจัดใหมีระบบทนายความพิทักษสิทธิหรือทนายความสาธารณะตามแบบของ
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สหรัฐอเมริกาโดยใหครอบคลุมท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน เพื่อจะไดเปนการ
กระจายความรูทางดานกฎหมายและเปนการใหประชาชนเขาถึงระบบกฎหมายไดอยางเต็มท่ี 
 5.2.2  ควรกําหนดกฎหมายในเร่ืองการจัดหาผู ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญหรือการจัดหา
ทนายความใหแกผูตองหาท่ีบกพรองในเร่ืองความสามารถในการดําเนินคดีหรือคนพิการ รวมท้ัง 
ผูหยอนความสามารถที่เปนผูไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอยางเปนพิเศษ เพื่อมา
ชวยเหลือผูตองหาท่ีมีความพรองและพิการ เพื่อใหการดําเนินคดีอาญาเปนไปอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน 
 5.2.3  ควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอใหแกคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย ท่ีมาทําหนาท่ีในการจัดการดานทนายความแกผูถูกจับหรือถูกคุมขังหรือผูตองหาท่ีเปน
บุคคลธรรมดาท่ัวไปรวมถึงผูตองหาท่ีบกพรองในเร่ืองความสามารถในการดําเนินคดีหรือคนพิการ
รวมท้ังผูหยอนความสามารถที่เปนผูไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอยางเปนพิเศษ 
ในคดีอาญา ท้ังนี้อาจสงเสริมใหองคกรเอกชนหรือทนายความเขามามีสวนรวมในการใหการ
สนับสนุนงบประมาณของการใหความชวยเหลือดวย และใหมีติดตามผลการทํางานเพื่อพัฒนา
ระบบใหสอดคลองกับประเทศไทย 
 5.2.4 สนับสนุนหนวยงานท่ีดําเนินการในปจจุบันใหมีงบประมาณในการจัดการอยางเพียงพอ 
โดยการใหงบประมาณสนับสนุนเพิ่มข้ึน และในขณะเดียวกันเพิ่มอัตราคาตอบแทนทนายความท่ี 
อยางนอยตองไมตํ่ากวาคร่ึงหนึ่งของอัตราท่ีทนายความเอกชนไดรับจากการวาความในคดีอาญา 
 5.2.5 ควรเพิ่มการใหความชวยเหลือทางดานทนายความแกผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาต้ังแตใน
ช้ันจับกุมหรือช้ันสอบสวน โดยแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 134/1 เปน
การแกไขเพื่อใหสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลอันไดแกหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนฯ เพื่อใหครอบคลุมถึงผูตองหาหรือผูถูกควบคุมตัวในทุกๆ คดี รวมถึงผูตองหามีฐานะ
ยากจนหรือพิการ ไมวาผูตองหาจะตองการหรือไมก็ตาม รวมถึงกําหนดมาตรการบังคับหรือ
บทลงโทษใหชัดเจน กรณีการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ท้ังนี้ เพื่อมิใหพนักงานสอบสวนละเลยหรือเพิกเฉยตอสิทธิในการมีทนายความของผูตองหา และ
เปนการสรางความเปนธรรมในคดีใหแกผูตองหา ใหไดรับการสอบสวนและการดําเนินคดี อันจะ
นําไปสูการไดรับการพิจารณาในช้ันศาลท่ีบริสุทธ์ิและยุติธรรม 
 5.2.6 ควรกําหนดใหทนายความสามารถเขาไปตรวจสอบกระบวนการแจงขอหาในช้ัน
สอบสวนโดยกําหนดใหตองมีทนายความรวมอยูดวยในขณะแจงขอหาทุกคดี และใหทนายความ
ตรวจสอบบันทึกคําใหการของผูตองหาไดในทันที รวมถึงใหทนายความเขาไปตรวจสอบการแจง
สิทธิตางๆ ท่ีมีอยูใหผูตองหาทราบนั้น หากไมมีผูเขาไปตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการ
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แจงขอกลาวหารวมถึงการแจงสิทธิดังกลาว ผูตองหาอาจไมไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย
เทาท่ีควรและสิทธิของผูตองหาอาจถูกละเลยไปได โดยอาจกําหนดใหมีทนายความประจําในสถานี
ตํารวจทุกทองท่ี โดยใหทนายความไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนรายคดีเชนเดียวกับทนายความ
ในภาคเอกชน 

 
 


