
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 มาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังนั้นเปนมาตรการท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลรักษา
ความปลอดภัยและความม่ันคงภายในเรือนจํา เนื่องจากเปนมาตรการท่ีเปนการปองกันไมให
ผูตองขังนั้นลักลอบนําส่ิงของตองหามเขามาในเรือนจํา ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายและทําลายความ
ม่ันคงภายในเรือนจํา เชน ปญหาการแหกหักหลบหนีของผูตองขัง หรือปญหายาเสพติดภายใน
เรือนจํา ปญหาการลักลอบใชโทรศัพทมือถือภายในเรือนจํา เปนตน โดยในการตรวจคนตัวผูตองขัง
นั้นเปนมาตรการท่ีตองมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูตองขังโดยตรง ซ่ึงอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอตัวผูตองขังท้ังในดานของสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูตองขังโดยตรง ดังนั้นในการบังคับใชมาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังนั้นจึงควร
จะตองมีมาตรการทางกฎหมายเขามาควบคุมกํากับดูแลในการปฏิบัติเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของ
ผูตองขัง        
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติ
รับรองเร่ือง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
และเสรีภาพบุคคลยอมไดรับการคุมครอง” มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้” และมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซ่ึงตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดนําหลักการดังกลาว
มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย ซ่ึงแมบุคคลเหลานั้นจะถูกจํากัดอิสรภาพแตก็ยังก็ถือ
วาผูตองขังนั้นยังคงเปนมนุษยพลเมืองคนหน่ึงของรัฐ ยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีสิทธิเสรีภาพ 
มีสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีทุกคนมีเหมือนกันและเทาๆ กัน ยอมตองเคารพและใหเกียรติในความเปน 
“บุคคล” เปน “มนุษย” นั้น ดังนั้นมนุษยทุกคนเกิดมาแลวยอมมีสิทธิในตนเอง สามารถปกปอง
ตนเองอยางมีศักดิ์ศรี ไมสมควรท่ีบุคคลอ่ืนจะถือสิทธิ ครอบครอง ซ้ือขาย ใชแรงงานกดข่ี ทรมาน 
หรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษดวยวิธีการท่ีโหดรายทารุณ ซ่ึงการทําใหอับอายนั้นก็ถือเปนการ
กระทําท่ีย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังอยางหนึ่ง 
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 การตรวจคนตัวผูตองขังนั้นก็ยังแบงออกเปนหลายประเภทกลาวคือ การตรวจคนแบบ
ธรรมดาซ่ึงเปนการตรวจคนตัวผูตองขังโดยตรวจคนจากเส้ือผาของผูตองขังหรือเนื้อตัวรางกาย
ภายนอกท่ีสามารถมองเห็นไดดวยสายตาในขณะท่ีผูตองขังสวมเส้ือผา การตรวจคนแบบถอด
เส้ือผาซ่ึงเปนการตรวจคนหาส่ิงของภายใตรมผาของผูตองขังโดยใหผูตองขังทําการถอดเส้ือผา
ท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือทําการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนอยูภายใตเส้ือผาท่ีผูตองขังนั้นสวมอยู 
การตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายของผูตองขังซ่ึงเปนการตรวจคนหาส่ิงของท่ีซุกซอน
อยูตามโพรงหรือรูทวารตางๆ ในรางกาย เชนทวารหนัก หรือชองคลอด เปนตน โดยจะตองทําการ
ลวงเขาไปในโพรงหรือทวารทของผูตองขัง 
 ในการตรวจคนแบบถอดเส้ือผาและการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกาย
ผูตองขังนั้นเปนการตรวจคนในรูปแบบท่ีสงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูตองขังโดยตรง 
แตก็เปนมาตรการท่ีจําเปนจะตองนํามาใชในการตรวจคนตัวผูตองขัง เนื่องจากหากผูตองขังนั้นมี
การลักลอบนําส่ิงของตองหามซุกซอนเอาไวตามรางกายหรือในทวารของรางกายแลวการตรวจคน
แบบธรรมดาซ่ึงทําไดเพียงแตใชมือเปลาตบหรือคลําหาส่ิงของจากภายนอกเส้ือผาท่ีผูตองขังสวมใส
อยูนั้นก็จะไมเพียงพอตอการรักษาความปลอดภายและความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา แต
อยางไรก็ดีหากไมมีกฎหมายมากําหนดขอบเขต หลักเกณฑ และวิธีในการปฏิบัติการตรวจคนตัว
ดังกลาวนั้นก็อาจทําใหเกิดผลกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง 
 จากการศึกษารายละเอียดในหัวขอท่ีไดกลาวไวแลวนั้น ปรากฏวาไมมีมาตรการทาง
กฎหมายกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑและวิธีการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผาและการ
ตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายผูตองขังเอาไว และปรากฏวาผูตองขังทุกคนนั้นจะตองถูก
ตรวจคนตัวแบบถอดเส้ือผาทุกคร้ังท่ีเขาและออกจากเรือนจํา จึงขอสรุปรายละเอียดของปญหา
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการตรวจคนตัวผูตองขังไวเปนขอๆ ดังตอไปนี้ 
 1)  ดวยสภาพความแออัดของเรือนจําและความขาดแคลนของจํานวนบุคลากรหรือ
เจาหนาท่ีเรือนจํานั้น ทําใหการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้นจะตองใหผูตองขังถอด
เส้ือผาเปลือยกายพรอมกันเปนกลุม ซ่ึงอาจกอใหผูตองขังเกิดความอับอายทางเพศเม่ือตองทําการ
เปลือยกายตอหนาผูตองขังคนอ่ืนๆ อันเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง 
 2)  เนื่องจากไมมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอด
เส้ือผา ทําใหผูตองขังอาจถูกดําเนินการตรวจคนดวยวิธีการท่ีละเมิดหรือย่ํายีตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ไมวาจะเปนการกระทําอนาจารตอเนื้อตัวรางกายของผูตองขังในขณะท่ีเปลือยกายอยู หรือ
การละเมิดทางวาจา ซ่ึงเปนการลดคุณคาของความเปนมนุษยของผูตองขัง ทําใหผูตองขังเกิดความ
อัปยศอดสูและสงผลกระทบตอจิตใจของผูตองขัง ทําใหผูตองขังเกิดทัศนคติทางดานลบต้ังแตคร้ัง
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แรกท่ีเขาสูเรือนจํา ซ่ึงอาจสงผลใหการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขังนั้นอาจไมสัมฤทธ์ิผลได
ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 3)  ในการนํามาตรการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้นก็ไมไดมีมาตรการทาง
กฎหมายใดๆกําหนดตัวผูมีอํานาจในการตรวจคนเอาไว ดังนั้น เจาพนักงานเรือนจําอาจมอบหมาย
ใหผูตองขังคนอ่ืนชวยทําการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผาแทนเจาพนักงานเรือนจําได 
เนื่องจากจํานวนเจาพนักงานเรือนจํานั้นอาจมีไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีมีจํานวนมาก ซ่ึงการ
ใหผูตองขังตรวจคนตัวผูตองขังเองยอมเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดการกระทําละเมิดตอรางกาย จิตใจ 
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังท่ีถูกตรวจคน 
 4)  ในการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายของผูตองขังนั้นก็ไมปรากฏวามี
มาตรการทางกฎหมายใดๆควบคุมการตรวจคนดังกลาวเอาไว ดังนั้นในการตรวจคนตัวผูตองขัง
ประเภทดังกลาวนี้ อาจกระทําโดยเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงไมมีความรูความชํานาญในการตรวจคน
ดวยวิธีการดังกลาวได เนื่องจากการตรวจคนแบบดังกลาวตองมีการลวงเขาไปในทวารของผูตองขัง 
ซ่ึงหากไมมีความรูความเช่ียวชาญทางดานกายภาพจึงอาจกอใหเกิดอันตรายความบาดเจ็บแกตัว
ผูตองขังได จึงควรกระทําการคนตัวผูตองขังแบบดังกลาวโดยเจาหนาท่ีทางการแพทยหรือเจาหนาท่ี
ท่ีผานการฝกอบรมเฉพาะทางเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังแบบดังกลาวโดยเฉพาะ เพื่อความ
ปลอดภัยของผูตองขัง 
 5)  ไมปรากฏวามีมาตรการทางกฎหมายใดๆท่ีกําหนดวาการตรวจคนประเภทใด 
จะตองนํามาใชในการตรวจคนเวลาใด ดังนั้นเจาพนักงานเรือนจําจึงอาจนํามาตรการตรวจคนตัว
ผูตองขังแบบถอดเส้ือผาหรือการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายผูตองขังมาใชในการ
ตรวจคนตัวผูตองขังเม่ือใดก็ได ซ่ึงอาจทําใหผูตองขังนั้นถูกตรวจคนดวยวิธีการดังกลาวบอยคร้ัง
เกินจําเปน ซ่ึงวิธีการตรวจคนดังกลาวเปนการตรวจคนท่ีสงผลกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของผูตองขังโดยตรง จึงไมควรนํามาใชหากไมมีความจําเปนตามสมควร 
 6) แมจะมีการผลักดันใหนําขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงในเรือนจําและมาตรการที่มิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง หรือขอกําหนดกรุงเทพฯ 
(Bangkok Rules) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังหญิงมาใชบังคับ แตก็ไดมีการนํามาใช
เฉพาะกับผูตองขังหญิงเทานั้น ซ่ึงในการตรวจคนตัวผูตองขังชายยังคงมีการตรวจคนตัวโดยอาศัย
หลักเกณฑในการปฏิบัติแบบเดิม และก็ไมไดมีการคุมครองไปถึงผูตองขังแปลงเพศ ทําใหในสวน
ของผูตองขังชายและผูตองขังแปลงเพศนั้นยังคงมีความเส่ียงท่ีจะถูกตรวจคนตัวดวยวิธีการที่ละเมิด
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการที่ไดศึกษาคนควาและพิจารณาถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง ประกอบกับหลักสากลและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การตรวจคนตัวผูตองขังของตางประเทศ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 5.2.1  เนื่องจากตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 35 และ 36 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังนั้น ไมได
บัญญัติถึงรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอด
เส้ือผาและการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายของผูตองขังเอาไว ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนในและประโยชนในการคุมครองผูตองขัง จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดใน
กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไปในขอ 36 ของกฎกระทรวงมหาดไทยฯ 
ดังนี้ 
        “ขอ 36 การตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปน
ผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขัง
นั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขัง
จะไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาชวยทําการตรวจให  
          ในการตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น เจาพนักงานจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 
         (1) ในการตรวจคนทุกประเภทนั้นจะตองกระทําโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจเทานั้น และ
จะตองดําเนินการตรวจคนโดยใชวาจาและวิธีการท่ีสุภาพและกระทําอยางระมัดระวังเพื่อไมให
ผูตองขังเกิดความรูสึกอับอาย 
         (2)  ในการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้น อาจนํามาปฏิบัติไดในเฉพาะกรณีท่ี
มีการสงตัวผูตองขังเขาหรือออกจากเรือนจํา หรือในกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงผูบัญชาการเรือนจําเห็นวามีเหตุ
จําเปนอันสมควรท่ีจะตองทําการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผา โดยไดรับคํารองขอจากเจา
พนักงานเรือนจําใดๆ ท่ีเกี่ยวของในการตรวจคนดังกลาว ซ่ึงจะตองจัดทํารายงานเปนลายลักษณ
อักษรและสงตอไปยังผูบัญชาการเรือนจํา 
          2.1)  ในการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผาตองดําเนินการในหองท่ีปดมิดชิด 
โดยใหมีเพียงเจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการตรวจคนไมเกิน 2 คนและเปนเพศเดียวกันกับผูตองขังเทานั้น 
ท่ีจะไดรับอนุญาตใหอยูดวยขณะดําเนินการตรวจคน  
          2.2)  ในการตรวจคนตัวผูตองขังแปลงเพศแบบถอดเส้ือผา ใหถามผูตองขังกอนวามี
ความประสงคใหเจาพนักงานเพศใดเปนผูทําการตรวจคนตัวก็ใหเจาพนักงานท่ีเปนเพศท่ีผูตองขัง
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นั้นเลือกเปนผูดําเนินการตรวจคน หากผูตองขังไมสามารถเลือกเพศของเจาพนักงานได ให 
เจาพนักงานชาย 1 คน และ เจาพนักงานหญิง 1 คน ดําเนินการตรวจคน   
    2.3) หามมิใหนักโทษคนอ่ืนๆอยูในหองดวยในขณะท่ีมีการตรวจคนหรือถา 
ไมสามารถกระทําไดก็จะตองมีฉากก้ันไวขณะท่ีดําเนินการตรวจคน 
         (3)  ในการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายของผูตองขังนั้นจะกระทําไดตอเม่ือ
ปรากฏวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูตองขังไดมีการซุกซอนส่ิงของตองหามเอาไวภายในรางกาย โดย
เจาพนักงานท่ีทําการตรวจคนนั้นจะตองแสดงเหตุอันควรเช่ือและบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
ตอผูบัญชาการเรือนจําและไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากผูบัญชาการเรือนจํา และตองทํา
รายงานการตรวจคนเสนอตอผูบัญชาการเรือนจําและแจงผลการดําการตรวจคนใหแกผูตองขัง
ทราบดวย 
         3.1)  การตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายทุกคร้ังนั้นจะตองดําเนินการโดย
แพทยหรือพยาบาลที่มีใบอนุญาตเทานั้น 
         3.2)  หามมิใหทําการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายกับผูตองขัง โดยให
ใชเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกสมาใชในการตรวจคนแทนวิธีการดังกลาว เวนแตมีเหตุอันควรเช่ือวา
ผูตองขังไดมีการซุกซอนส่ิงของตองหามเอาไวในรางกายและเจาหนาท่ีทางการแพทยท่ีทําการตรวจ
คนเห็นวามีความจําเปนและไดรองขอเปนลายลักษณอักษรตอผูบัญชาการเรือนจํา” 
 5.2.2 เนื่องจากในปจจุบันนี้ปริมาณผูตองขังนั้นมีปริมาณมากจนเกิดสภาวะผูตองขังลนเรือนจํา 
(Over crowding) และอัตราสวนจํานวนเจาพนักงานตอจํานวนผูตองขังนั้นถือวาไมเพียงพอตอการ
ควบคุมดูแลผูตองขัง ทําใหการดําเนินการตรวจคนผูตองขังโดยกระทําทีละคนตามหลักสากลที่
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองขังนั้นเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรหาแนวทางในการ
ลดจํานวนผูตองขังภายในเรือนจําลง ซ่ึงอาจใชมาตรการลงโทษแบบอ่ืนๆ แทนการใชโทษจําคุก 
แกผูกระทําความผิด พรอมท้ังเพิ่มจํานวนและพัฒนาบุคลากรเจาหนาท่ีราชทัณฑใหเหมาะสมและมี
ความสัมพันธกับจํานวนของผูตองขังตอไป 
 5.2.3 ควรมีการพัฒนาและนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีมีประสิทธิภาพมาใชเปนตัวชวยในการ
ตรวจคนตัวผูตองขัง เชนการใชเคร่ืองเอ็กซเรยมาใชในการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกาย
แทนการตรวจคนส่ิงขอท่ีซุกซอนภายในรางกายดวยวิธีการที่ตองลวงเขาไปในทวารของผูตองขัง 
เพื่อลดผลกระทบตอความอับอายและความปลอดภัยของผูตองขัง 
 


