
 บทที่  4 
วิเคราะหปญหาการตรวจคนตัวผูตองขัง 

 
 เนื้อหาในบทน้ีจะวิเคราะหถึงหลักการและแนวคิดและปญหาในการตรวจคนตัว
ผูตองขังในประเทศไทย โดยจะไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และออสเตรเลียดวย 
พรอมท้ังบทวิเคราะหเฉพาะปญหาในเร่ืองการตรวจคนตัวผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังแปลง
เพศในประเทศไทย เพื่อจะไดเปนแนวทางในการหาขอสรุปและขอเสนอแนะในบทตอไป 
 
4.1  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทย 
 ท่ีจะกลาวตอไปนี้ จะเปนการวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีม่ีอยูของไทยท่ีเกี่ยวกับ
การตรวจคนตัวผูตองขัง ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยศึกษาจากกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของและ
สังเคราะหออกมาใหเห็นไดชัดถึงหลักเกณฑตางๆในการตรวจคนตัวผูตองขัง โดยจะกลาวถึง 
หลักการและแนวคิดในการคนตัวผูตอง มาตรการทางกฎหมายในการคนตัวผูตองขัง ผูมีอํานาจคน
ตัวผูตองขัง เหตุในการคนตัวผูตองขัง การคุมครองการคนตัวผูตองขังในประเทศไทย 
 4.1.1  หลักการและแนวคิดในการคนตัวผูตองขังในประเทศไทย ในการตรวจคนตัวผูตองขัง
นั้น มีวัตถุประสงคหลักก็คือเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา โดยมุงท่ีจะลด
ปจจัยเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุการณไมสงบเรียบรอยในเรือนจํา เชน ปญหายาเสพติดในเรือนจํา การ
ลักลอบนําโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณส่ือสารตางๆ เขาไปในเรือนจํา หรืออุปกรณท่ีเอ้ือตอการ
แหกหัก หลบหนี การทํารายผูตองขังคนอ่ืนๆหรือเจาหนาท่ี หรือการฆาตัวตายของผูตองขัง 
เนื่องจากการท่ีผูตองขังท่ีไดออกไปสูโลกภายนอกเรือนจํา เชน ผูตองขังท่ีตองออกจากเรือนจําเพื่อ
ไปข้ึนศาล หรือออกจากเรือนจําเพื่อทํางานบริการสาธารณะภายนอกเรือนจํา ยอมมีความเส่ียงท่ีจะ
ลักลอบนําส่ิงของตองหามหรือส่ิงของผิดกฎหมายท่ีอยูภายนอกเรือนจําเขามาภายในเรือนจํา เชน  
ยาเสพติด โทรศัพทมือถือ อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีเอ้ือตอการแหกหัก หลบหนี หรือกอความไมสงบ
เรียบรอยในเรือนจํา  ดังนั้นการตรวจคนจึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดในการรักษาความสงบเรียบรอย
ในเรือนจํา 
 อีกท้ังในการตรวจคนผูตองขังในเรือนจํานั้น ในทางปฏิบัติของทางเรือนจําก็มักจะ
กําหนดใหมีการตรวจคนตัวผูตองขังทุกคนกอนเขาและออกจากเรือนนอน เพื่อปองกันการกอความ
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ไมสงบ การเสพยาเสพติด หรือผูตองขังฆาตัวตาย ซ่ึงเคยมีปรากฏใหเห็นบอยคร้ัง เชนผูตองขัง
พยายามท่ีจะกินหรือกลืนสารเคมีเชน น้ํายาลางจาน น้ํายาลางหองน้ํา หรือแอลกอฮอลลางแผลเพื่อ
พยายามฆาตัวตาย ดังนั้นทางเรือนจําจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขมงวดในการตรวจคนเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดเหตุการณดังกลาวนั้นได 
       แตอยางไรก็ดี การตรวจคนตัวผูตองขังนั้นเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของ
ผูตองขังโดยตรง จึงอาจกอใหเกิดการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูตองขังได ดังนั้นจึงควรมีการ
บัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมการตรวจคนตัวผูตองขัง โดยกําหนดอํานาจ หลักเกณฑ และวิธีการใน
การตรวจคนอยางชัดเจน เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองขังในการท่ีจะไมถูกดําเนินการตรวจ
คนโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลใดๆที่มีอํานาจในการตรวจคนอยางไรมนุษยธรรม 
 4.1.2  มาตรการทางกฎหมายในการคนตัวผูตองขังในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจคนตัว
ผูตองขังเอาไวโดยเฉพาะ แตก็ไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองของการจําแนกประเภทผูตองขัง โดยใหแยก
เพศชายกับเพศหญิงออกจากกัน ซ่ึงก็มีความเกี่ยวของกับการตรวจคนตัวผูตองขังอยูบาง เนื่องจาก
การตรวจคนตัวผูตองขังนั้นจะตองกระทําโดยบุคคลท่ีเปนเพศเดียวกันกับผูตองขัง แตก็บัญญัติไว
อยางกวางๆ ในมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติวา “รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํา หรือ
ส่ังใหจัดอาณาเขตภายในเรือนจําออกเปนสวนๆ ท้ังนี้ใหคํานึงถึงประเภท ช้ัน เพศ ของผูตองขังหรือ
ความประสงคในการอบรมผูตองขังดวย” ซ่ึงก็สอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอ
นักโทษขององคการสหประชาชาติ ขอท่ี 8 
 แตอยางไรก็ดี ตอมาก็ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน 
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2480 
โดยไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจคนตัวผูตองขัง และการแบงแยกประเภทของผูตองขัง
เอาไว ซ่ึงกําหนดใหตองมีการตรวจคนตัวผูตองขังเม่ือไดรับตัวผูตองขังเขาสูเรือนจํา การตรวจคน
ส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงให
เจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติด
ตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขังจะไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยู
ท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาชวยทําการตรวจให ซ่ึงก็สอดคลองกับหลักสากลคือขอกําหนด
ของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา และมาตรการท่ีมิใชการคุมขัง
สําหรับผูกระทําผิดหญิง หรือขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ขอกําหนดท่ี 19 ซ่ึงกําหนดให
เจาพนักงานท่ีจะทําการตรวจคนตัวผูตองขังหญิงนั้นจะตองเปนเจาพนักงานท่ีเปนหญิง แตคําวา 
“หญิงอ่ืน” นั้นก็มิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาหมายถึงผูใดบาง ดังนั้นเจาพนักงานอาจมีการ



94 

มอบหมายใหผูตองขังในเรือนจําเปนผูตรวจคนก็ได ซ่ึงไมไดมีกฎหมายหามเอาไว ดังนั้นการตรวจ
คนตัวผูตองขังไมวาจะเปนการตรวจคนแบบธรรมดา การตรวจคนแบบถอดเส้ือผา รวมไปถึงการ
ตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนอยูภายในรางกายซ่ึงตองมีการลวงลํ้าเขาไปในรางกายของผูตองขังนั้นจึง
อาจกระทําโดยบุคคลอ่ืนๆซ่ึงไมไดเปนเจาพนักงานก็ได จึงอาจกอใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิของ
ผูตองขังท่ีถูกตรวจคนได 
 นอกจากนี้ยังมีขอบังคับของกรมราชทัณฑท่ี 15/2486 ซ่ึงออกโดยกรมราชทัณฑ 
กระทรวงมหาดไทย โดยออก ณ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2486 โดยเปนขอบังคับในเรื่องของการตรวจ
คนผูตองขังท่ีนําเขาและนําออกจากหองขัง ซ่ึงกําหนดใหเจาพนักงานจะตองทําการตรวจคนตัว
ผูตองขังทุกคนทุกคร้ังกอนนําผูตองขังเขาในหองขังในเวลาเย็น และเม่ือจะนําผูตองขังออกมากจาก
หองขังในเวลาเชา ก็ใหเจาพนักงานเรือนจําผูนําออกทําการตรวจคนผูตองขังท่ีนําออกนั้น โดย
เครงครัดทุกคนเชนเดียวกัน ขอบังคับดังกลาวก็ไมไดกําหนดรายละเอียดข้ันตอนวิธีการและ
ขอบเขตอํานาจในการตรวจคน มีเพียงขอบังคับใหเจาพนักงานจะตองทําการตรวจคน ซ่ึงก็ได
บัญญัติไวอยางกวางๆ เทานั้น        
 ตอมากรมราชทัณฑไดมีการผลักดันใหนําขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง หรือขอกําหนด
กรุงเทพฯ (Bangkok Rules) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังหญิงมาใชบังคับ โดยออก 
เปนหนังสือเวียนถึงเรือนจําและทัณฑสถาน ท่ี 0705.1/9849 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2556 และมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของเรือนจําและทัณฑสถานโดยใหสงรายงานผลการปฏิบัติงานใหแกกรม
ราชทัณฑดวย แตอยางไรก็ดีมาตรการดังกลาวนั้นไดถูกนํามาใชแตกับเฉพาะผูตองขังหญิงเทานั้น 
ซ่ึงผูตองขังชายยังคงไมไดรับการคุมครองตามขอกําหนดดังกลาว 
 จากท่ีไดศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองขังจากการตรวจคนตัวผูตองขังของประเทศไทยน้ัน จะเห็นไดวามีการบัญญัติคุมครอง
ผูตองขังในการตรวจคนตัวผูตองขังอยูบาง กลาวคือ กฎหมายไทยไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการ
คนตัวผูตองขังนั้นจะตองกระทําโดยเจาพนักงานซ่ึงเปนบุคคลท่ีเปนเพศเดียวกันกับผูตองขัง แตก็
ไมไดกําหนดขอบเขตอํานาจ ระเบียบและข้ันตอนในการตรวจคนตัวผูตองขัง ซ่ึงอาจยังไมเพียงพอ
ตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีผูตองขังพึงจะมี  
 4.1.3  ผูมีอํานาจคนตัวผูตองขังในประเทศไทย จากท่ีไดกลาวไวในขอท่ี 4.1.2 นั้น จะเห็นไดวา 
ขอบังคับของกรมราชทัณฑท่ี 15/2486 นั้นไดกําหนดผูมีอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังเอาไว 
โดยกําหนดใหผูตองขังชายใหดําเนินการคนตัวโดยเจาพนักงานท่ีเปนชาย ผูตองขังหญิงตอง
ดําเนินการตรวจคนตัวโดยเจาพนักงานท่ีเปนหญิง หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นเอง
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แสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขังจะ 
ไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาชวยทําการตรวจให จึงมีปญหาอยูวา 
“หญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือ” นั้นหมายถึงบุคคลใดบางซ่ึงอาจเปนบุคคลท่ีไมใชเจาพนักงานเรือนจําก็ได โดย
อาจเปนผูตองขังในเรือนจํานั้นเองท่ีเจาพนักงานเรือนจํามอบหมายก็ได และยังมีปญหาท่ีจะตอง
พิจารณาคือ ผูตองขังท่ีผานการแปลงเพศมาแลวนั้น จะถูกตรวจคนโดยเจาพนักงานเพศใด ซ่ึงลวน
แตก็ยังไมมีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวเอาไว อีกท้ังในการตรวจคนส่ิงของท่ีซอนอยูภายใน
รางกายผูตองขัง (Body Cavity Searches) ซ่ึงควรจะตองดําเนินการตรวจคนโดยแพทยผูเช่ียวชาญ
นั้นก็มิไดกําหนดไวใหตองกระทําการโดยแพทยผูเช่ียวชาญ ดังนั้น เจาพนักงานเรือนจําท่ัวไปนั้น 
ก็มีอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังในทุกรูปแบบ ซ่ึงอาจไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการ
ตรวจคนตัวผูตองขังและกอใหเกิดการละเมิดตอสิทธิของผูตองขังได 
 4.1.4  เหตุในการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทย เหตุในการตรวจคนตัวผูตองขังใน
ประเทศไทยนั้น ไดมีการบัญญัติไวในขอบังคับของกรมราชทัณฑท่ี 15/2486 ซ่ึงกําหนดให 
เจาพนักงานจะตองทําการตรวจคนตัวผูตองขังทุกคนทุกคร้ังกอนนําผูตองขังเขาในหองขังในเวลา
เย็น และเม่ือจะนําผูตองขังออกมากจากหองขังในเวลาเชา ก็ใหเจาพนักงานเรือนจําผูนําออกทําการ
ตรวจคนผูตองขังท่ีนําออกนั้น สืบเนื่องมาจากกอนท่ีจะประกาศใชขอบังคับดังกลาวนี้เจาพนักงาน
เรือนจําสวนมากมักละเลยไมคอยเอาใจใสตรวจคน ผูตองขังท่ีนําเขาหองขังในเวลาเย็น และเม่ือนํา
ออกจากหองขังในเวลาเชาแลว จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายเนืองๆ เพื่อปองกันมิใหความ
เสียหายอันจะเกิดเพราะเหตุดังกลาว ซ่ึงความเสียหายเชนวานี้ก็คือ ผูตองขังมีการลักลอบนําส่ิงของ
ตองหามซ่ึงบัญญัติไวในขอ 127 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 กลาวคือ 
         (1)  ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท และสารระเหย  
  (2)  สุราหรือของเมาอยางอ่ืน  
  (3)  อุปกรณสําหรับเลนการพนัน  
  (4)  เคร่ืองมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี  
  (5)  อาวุธ เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน  
  (6)  ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย  
  (7)  น้ํามันเช้ือเพลิง  
  (8)  สัตวมีชีวิต  
  (9) เคร่ืองคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมท้ังอุปกรณสําหรับส่ิงของ
ดังกลาว  
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  (10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเส่ือมเสีย
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ซ่ึงในการลักลอบนําส่ิงของตองหามเขามาภายในเรือนจําไดนั้น ยอมกอใหเกิดปญหา
มากมายตามมา เชน ปญหาการเสพยาเสพติดในเรือนจํา ปญหาการกอความไมสงบภายในเรือนจํา 
หรือปญหาในการแหกหักหรือหลบหนีของผูตองขัง เปนตน 
 แตอยางไรก็ดี เหตุในการตรวจคนตัวผูตองขังตามกฎหมายไทยนั้น ก็ไมไดแบงแยกวา
การตรวจคนประเภทใด จะตองอาศัยเหตุในการตรวจคนตัวประการใด กลาวคือ ไมวาจะเปนการ
ตรวจคนตัวแบบธรรมดา การตรวจคนตัวแบบถอดเส้ือผา หรือการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายใน
รางกายของผูตองขังนั้น ก็ไมไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ ดังนั้นเจาพนักงานเรือนจําจึงมี
อํานาจตามกฎหมายอยางกวางขวางที่จะเลือกใชวิธีการตรวจคนแบบใดก็ไดในการตรวจคนตัว
ผูตองขังโดยอาศัยเหตุตามท่ีกฎหมายระบุเอาไวอยางกวางๆ ดังท่ีกลาวไวขางตน จึงทําใหเจา
พนักงานเรือนจําสามารถเลือกใชวิธีการตรวจคนตัวผูตองขังแบบใดก็ไดตามอําเภอใจ  
 4.1.5  การคุมครองการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทย การคุมครองสิทธิของผูตองขังจาก
การถูกตรวจคนตัวนั้น ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นไดมีบทบัญญัติในการใหผูตองขังมีสิทธิในการรองทุกขหรือยื่นเร่ืองราว
ตอเจาพนักงานได โดยบัญญัติไวในขอท่ี 120 ถึงขอท่ี 126 โดยผูตองขังท่ีไดรับความเสียหายหรือถูก
ลวงละเมิดสิทธิจากการตรวจคนตัวนั้นสามารถรองทุกขตอเจาพนักงานไดโดยอาศัยหลักเกณฑและ
ข้ันตอนตามบทบัญญัติดังกลาวได ซ่ึงก็ถือวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักสากล
คือปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการกระทําทรมาน และการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีเปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขอท่ี 8 
  

4.2  วิเคราะหปญหาการตรวจคนตัวผูตองขังตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 ท่ีจะกลาวตอไป จะเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบในภาพรวมในเร่ืองท่ีเกีย่วกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการตรวจคนตัวผูตองขัง โดยวิเคราะหจากรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษของประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮองกง
แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และออสเตรเลีย กลาวคือ 
 กฎหมายไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูตองขังตรวจคนตัวนั้นจะอยูใน
สวนของรัฐธรรมนูญ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479
ดังกลาว และขอบังคับของกรมราชทัณฑท่ี 15/2486 รายละเอียดในเร่ืองสําคัญหลายเร่ืองท่ีอางใน
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รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 เชน การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การคุมครองสิทธิของผูถูก
กลาวหาหรือจําเลย การคุมครองสิทธิของบุคคลในเร่ืองการลงโทษ หรือการกระทําทรมาน ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีนานาประเทศ รวมท้ังองคการสหประชาชาติใหการยอมรับ 

 สํารับประเทศไทยน้ันกฎหมายรัฐธรรมนูญมีความสําคัญอยางยิ่งตอการคุมครองสิทธิ
ของผูตองขัง โดยเฉพาะการตรวจคนตัวผูตองขังโดยตองถอดเส้ือผาเปลือยกายตอหนาบุคคลอ่ืนนั้น
ถือวาเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอผูตองขัง และเปนการคุมครองสิทธิของผูตองขัง
จากการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม เนื่องจากการ
ตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้นถือเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของผูตองขังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 32  
 แตอยางไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายของไทยในสวนของการตรวจคนผูตองขังนั้นมิได
มีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ ขอจํากัด ท่ีจะเขามาควบคุมอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังของ
เจาพนักงานอยางเพียงพอ มีเพียงบทบัญญัติท่ีหามมิใหทําการตรวจคนผูตองขังโดยเจาพนักงานท่ี
เปนเพศตรงขามกับผูตองขังท่ีถูกตรวจคนเทานั้น 
 4.2.1 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการบังคับโทษ 
ของประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว พบวา กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นไดใหความสําคัญถึงสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง
ซ่ึงไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญของเยอรมัน โดยมองวาการทําใหผูตองขังเกิดความอับอาย
นั้นถือวาเปนการปฏิบัติท่ีไรมนุษยธรรมและขัดตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น ในสวนของ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของผูตองขัง โดยเฉพาะในสวนของการตรวจคนตัวผูตองขังท่ีเปนการปฏิบัติตอเนื้อตัวรางกายของ
ผูตองขังโดยตรงจึงมีการบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณอักษรข้ึนมาเพื่อควบคุมอํานาจหนาท่ีของ
เจาพนักงานในการดําเนินการตรวจคนตัวผูตองขัง  
 โดยกฎหมายว าด วยการบั ง คับโทษจํ า คุกของสหพันธสาธารณรัฐ เยอรมนี 
(Strafvollzugsgesetz-StVollzG) ไดมีการกําหนดใหเจาพนักงานสามารถดําเนินการตรวจคนตัว
ผูตองขังเม่ือใดก็ได โดยเจาพนักงานจะตองเปนบุคคลเพศเดียวกันกับผูตองขังท่ีถูกตรวจคน แตการ
ตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผา ซ่ึงรวมถึงการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายของ
ผูตองขังนั้น ไดมีการบัญญัติใหตองมีกรณีจําเปนเรงดวนหรือตองมีคําส่ังจากผูบัญชาการเรือนจํา
เทานั้น จึงจะดําเนินการตรวจคนตัวผูตองขังดวยวิธีการดังกลาวได เนื่องจากการตรวจคนตัว
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ผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้นเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูตองขัง ซ่ึงอาจกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังโดยตรง จึงมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมไมให 
เจาพนักงานนั้นใชอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังดวยวิธีดังกลาวไดโดยอําเภอใจ อีกท้ังในการ
ตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้น กฎหมายไดกําหนดใหตองดําเนินการในหองท่ีปดมิดชิด
และหามมิใหผูตองขังคนอื่นอยูรวมดวยในการตรวจคนอยางเด็ดขาด เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปนก็
ตองมีฉากกั้นไวขณะท่ีทําการตรวจคน 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยในสวนของการตรวจคนนั้น ประเทศไทยก็ไดมีการ
กําหนดในเร่ืองของเพศของเจาพนักงานท่ีดําเนินการตรวจคนตัวผูตองขัง โดยกําหนดใหการตรวจ
คนผูตองขังชายใหกระทําโดยเจาพนักงานท่ีเปนชาย การตรวจคนผูตองขังหญิงก็ตองกระทําโดยเจา
พนักงานท่ีเปนหญิงเชนเดียวกบักฎหมายของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเปนการคุมครองไมให
ผูตองขังเกิดความอับอายจากการถูกตรวจคนอันเปนการคุมครองสิทธิของผูตองขัง แตอยางไรก็ตาม 
มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดในข้ันตอนและวิธีการตรวจคนตัวผูตองขัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผานั้น ประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมาย
ข้ึนมารองรับในเร่ืองดังกลาว ทําใหเจาพนักงานสามารถตรวจคนตัวผูตองขังดวยวิธีใดก็ไดตาม
อําเภอใจ จึงเปนการเปดโอกาสใหเจาพนักงานเรือนจําบางคนอาศัยอํานาจดังกลาวบังคับใหผูตองขัง
ถอดเส้ือผาเพื่อทําการตรวจคนโดยมีวัตถุประสงคแอบแฝงในการตบสนองความตองการทางเพศ
ของตนและทําใหผูตองขังเกิดความอับอายทางเพศจนเปนเหตุใหสูญเสียบุคลิกภาพซ่ึงอาจทําให
จุดประสงคของการบังคับโทษจําคุกนั้นไมบรรลุผล ซ่ึงตางจากมาตรการทางกฎหมายของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการดังกลาวไวโดยเฉพาะ 
 4.2.2 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับสหรัฐอเมริกา ในสวนของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การตรวจคนตัวผูตองขังนั้น เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแลวจะเห็นไดวา ใน
สหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติกฎหมายในการวางหลักเกณฑและข้ันตอนในการตรวจคนผูตองขังไว
อยางละเอียด โดยคํานึงถึงการคุมครองสิทธิของผูตองขังในการท่ีจะไมไดรับการปฏิบัติท่ีกอใหเกิด
ความอับอายทางเพศ โดยเฉพาะการในตรวจคนผูตองขังแบบถอดเส้ือผา (Strip Searches) และการ
ตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายผูตองขัง (Cavity Searches) ซ่ึงเปนการคนท่ีมีความเส่ียงตอ
การละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในรางกายของผูตองขัง แตก็มีความจําเปนจะตองนําวิธีการตรวจคน
ดังกลาวมาใชเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
เรือนจํา เนื่องจากผูตองขังอาจลักลอบนําอาวุธหรือส่ิงของตองหามเขามาในเรือนจํา ซ่ึงจะกอใหเกิด
อันตรายตอเจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังคนอ่ืนๆ จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายออกมาในรูปแบบ
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ของแนวนโยบายในการตรวจคนตัวผูตองขัง (Search Policy) โดยไดกําหนดใหการตรวจคนแบบ
ถอดเส้ือผาและการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายผูตองขังนั้นถือเปนขอหามมิใหปฏิบัติ 
แตสามารถนํามาใชไดตอเม่ือเขาขอยกเวนและไดปฏิบัติตามหลักเกณฑในขอยกเวนนั้นอยาง
ครบถวน โดยใหความสําคัญกับการเคารพตอสิทธิของผูตองขังท่ีจะไมถูกเจาพนักงานทําการตรวจ
คนแบบถอดเส้ือผาและตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายตามอําเภอใจ โดยไมมีเหตุอันควร
สงสัยหรือเหตุอันควรเช่ือวาผูตองขังไดนําอาวุธหรือส่ิงของตองหามเขามาในเรือนจําซุกซอนไวใน
รางกายโดยเฉพาะการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายท่ีตองมีการสัมผัสหรือลวงลํ้าเขาไป
ในรางกายผูตองขังนั้นจะตองดําเนินการโดยแพทยผูเช่ียวชาญซ่ึงมีใบอนุญาตใหดําเนินการได
เทานั้น และกําหนดใหการตรวจคนตัวผูตองขังนั้นตองกระทําโดยเจาพนักงานท่ีเปนเพศเดียวกันกับ
ผูตองขังท่ีถูกตรวจคนเพื่อปองกันมิใหผูตองขังเกิดความอับอายทางเพศเม่ือตองเปลือยกายตอหนา
บุคคลซ่ึงเปนเพศตรงขามรวมท้ังในการตรวจคนแบบถอดเส้ือผาหรือการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอน
ภายในรางกายของผูตองขังในกรณีท่ีมิไดเขาหลักเกณฑท่ีกฎหมายอนุญาตใหกระทําไดนั้นจะตอง
ไดรับการอนุมัติจากผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาพนักงานระดับสูงและตองมีการจดบันทึกการตรวจ
คนและจัดทําเปนรายงานเอาไวและตองสงสําเนารายงานดังกลาวใหแกผูตองขังอีกดวย ซ่ึงเปน
มาตรการที่สามารถปองกันไมใหเจาพนักงานทําการคนไดอยางตามอําเภอใจซ่ึงเส่ียงตอการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผูตองขังได และในบางมลรัฐซ่ึงมีกฎหมายรับรองสถานภาพทางเพศของบุคคล
แปลงเพศเอาไว โดยเฉพาะมลรัฐซานฟรานซิสโก โดยผูตองขังแปลงเพศทุกคนในเรือนจําเขต
ซานฟรานซิสโกจะไดรับการพิจารณาสถานท่ีท่ีจะถูกสงตัวไปจองจําอยูนั้นโดยข้ึนอยูกับอัตลักษณ
ทางเพศของบุคคลนั้น อีกท้ังในการตรวจคนตัวผูตองขังแปลงเพศนั้นไดใหสิทธิผูตองขังแปลงเพศ
ในการที่จะเลือกเพศของเจาหนาท่ีเรือนจําท่ีจะทําการตรวจคนแบบถอดเส้ือผาได 
 เม่ือเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายของไทยเก่ียวกับการตรวจคนผูตองขังนั้น 
กฎหมายไทยมีการวางหลักเกณฑในการตรวจคนตัวผูตองขังไวในกฎกระทรวงมหาดไทย โดยใน
การตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขัง
เปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขัง นั้นเองแสดง
ส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขังจะไมแสดง
ส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาชวยทําการตรวจให ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิของ
ผูตองขังมิใหเกิดความอับอายทางเพศในขณะตรวจคนเชนเดียวกับแนวนโยบายในการตรวจคน
ผูตองขังของสหรัฐอเมริกา แตในสวนของการตรวจคนผูตองขังแบบถอดเส้ือผาและการตรวจคน
ส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายนั้นนั้นตามกฎหมายไทยนั้นไมไดมีบทบัญญัติใดๆ ในการกําหนด
ขอบเขตอํานาจหรือวิธีการปฏิบัติ จึงทําใหเจาพนักงานเรือนจําท่ีทําการตรวจคนนั้นมีอํานาจในการ
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ตรวจคนอยางไรขอจํากัด ซ่ึงอาจกอใหเกิดการกล่ันแกลงหรือเลือกปฏิบัติตอผูตองขังไดเนื่องจากมี
อํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังแบบถอดเส้ือผาบอยคร้ังเทาไหรก็ไดตามท่ีตนตองการ อีกท้ังใน
การตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายนั้นก็ไมไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหตองดําเนินการโดย
แพทยผูเช่ียวชาญดังเชนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเจาพนักงานเรือนจําท่ัวไปสามารถ
ดําเนินการตรวจคนดวยวธีิการดังกลาวได ซ่ึงอาจกอใหเกิดการลวงละเมิดทางเพศตอผูตองขังได อีก
ท้ังไมไดมีกฎหมายท่ีกําหนดขอบังคับใหตองทําบันทึกหรือรายงานการตรวจคนดังเชนมาตรการใน
การตรวจคนของสหรัฐอเมริกา สวนในการตรวจคนตัวผูตองขังแปลงเพศนั้น ในประเทศไทยไมได
มีมาตรการทางกฎหมายบัญญัติในเร่ืองดังกลาวเอาไว ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการลวง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง เนื่องจากการตรวจคนตัวผูตองขังแปลงเพศนั้นยังคงตองปฏิบัติ
โดยเจาพนักงานซ่ึงเปนเพศเดียวกันกับเพศเดิมของตน แตอัตลักษณทางเพศของผูท่ีแปลงเพศแลว
นั้นไดปรากฏเปนเพศตรงขามกับเจาพนักงานผูทําการตรวจคนไปแลว ซ่ึงทําใหผูตองขังแปลงเพศท่ี
ถูกตรวจคนตัวแบบถอดเส้ือผา หรือตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายนั้นเกิดความอับอาย
ทางเพศและอาจถูกลวงละเมิดทางเพศโดยงาย       
 4.2.3 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกของ
ประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตรวจคนตัวผูตองขังนั้น เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายในการตรวจคนของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนแลวจะเห็นไดวา 
การตรวจคนตัวผูตองขังตาม Prison Rules ของเขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชน
จีนนั้นก็ไดกําหนดใหตองมีการตรวจคนตัวผูตองขังทุกคร้ังท่ีมีการรับตัวผูตองขังเขามาในเรียนจํา
เพื่อปองกันการลักลอบนําอาวุธหรือส่ิงของตองหามเขามาในเรือนจํา เพื่อประโยชนในการรักษา
ความปลอดภัยของเจาพนักงาน และผูตองขังคนอ่ืนๆ และรักษากฎระเบียบของเรือนจําเชนเดียวกับ
มาตรการบังคับโทษจําคุกตามกฎหมายไทย แตมาตรการทางกฎหมายเขตบริหารพิเศษฮองกงแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการตรวจคนตัวผูตองขังไวโดย
ละเอียดเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขังโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเคารพตอผูตองขัง และมีการ
กําหนดใหผูตองขังจะตองไมถูกถอดเส้ือผาและคนตอหนาผูตองขังคนอ่ืนๆ เวนแตเจาหนาท่ี
ระดับสูงนั้นจะเห็นวาเปนส่ิงท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของเรือนจําและ
ความปลอดภัยของบุคคล ซ่ึงเปนการปองกันการกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขัง 
เนื่องจากการที่ตองเปลือยกายตอหนาผูตองขังคนอ่ืนๆนั้นยอมกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอ
ผูตองขังคนน้ัน และในการตรวจคนนั้นก็ตองดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเปนเพศเดียวกัน
กับผูตองขังท่ีถูกตรวจคนนั้น แตมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจคนผูตองขังของประเทศ
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ไทยน้ันมิไดมีการบัญญัติถึงขอหามดังกลาว ดังนั้นการตรวจคนผูตองขังแบบถอดเส้ือผาจึงมัก 
จะกระทําโดยใหผูตองขังถอดเส้ือผาและเปลือยกายพรอมๆกัน เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการทํา
การตรวจคนและดวยขอจํากัดของสัดสวนของจํานวนเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงถือวายังไมเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขังในเรือนจํา 
 4.2.4  วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการในการตรวจคนตัวผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับออสเตรเลีย ออสเตรเลียนั้นมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกและการปฏิบัติตอผูตองขัง
เอาไวโดยเฉพาะโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ (Prisons Act 1981)และมีการบัญญัติ
รายละเอียดของหลักเกณฑในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑไวในขอบังคับราชทัณฑ 
(Prisons Regulation 1982) เชนเดียวประเทศไทยท่ีมีการบัญญัติหลักท่ัวไปในการบังคับโทษจําคุก
ไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ และมีการบัญญัติหลักเกณฑในสวนท่ีเปนรายละเอียดของวิธีปฏิบัติ
ไวในขอบังคับของกรมราชทัณฑ และกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การตรวจคนตัวผูตองขังของออสเตรเลียนั้นก็ไดมีการกําหนดใหตองทําการตรวจคนตัวผูตองขังทุก
คร้ังท่ีมีการเขาหรือออกจากเรือนจําหรือมีการยายเรือนจําของผูตองขัง โดยถือเปนขอบังคับใหเจา
พนักงานเรือนจําจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเพื่อปองกันการลักลอบนําอาวุธ หรือส่ิงของ
ตองหามเขามาในเรือนจําเชนเดียวกับมาตรการทางกฎหมายของไทย 
 แตมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังของออสเตรเลียนั้นไดวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจคนผูตองขังแบบถอดเส้ือผาเอาไวอยางชัดเจน ซ่ึงโดยหลักแลวถือเปน
ขอหามไมใหใชวิธีการตรวจคนแบบถอดเส้ือผา เวนแตผูบัญชาการเรือนจําจะไดมีคําส่ังใหอนุญาต
ใหกระทําได โดยจะตองจัดทํารายงานคํารองขอเปนหนังสือเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจําเพื่อ
อนุมัติการตรวจคนดังกลาว และในการตรวจคนแบบถอดเส้ือผานั้นจะตองไมกระทําการตอหนา
บุคคลซ่ึงมิใชเพศเดียวกันกับผูตองขังท่ีถูกตรวจคนโดยเจาพนักงานท่ีกระทําการตรวจคนนั้นจะตอง
ไมเกิน 2 คนเวนแตผูบัญชาการเรือนจําจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจํา หรือเพื่อปองกันการตอสูขัดขวางในการดําเนินการตรวจคน และจะตองไมถูก
เปลือยกายตอหนาผูตองขังคนอื่นๆ เพื่อปองกันมิใหผูตองขังท่ีถูกตรวจคนตัวนั้นเกิดความอับอาย
ทางเพศในขณะท่ีถูกตรวจคนตัว 
 จากท่ีไดศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการตรวจ
คนตัวผูตองขังของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา เขต
บริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และออสเตรเลียขางตนนั้น จะเห็นไดวา ในเร่ือง
ของการคุมครองสิทธิของผูตองขังในการถูกตรวจคนตัวนั้นมีความสําคัญตอผลสัมฤทธ์ิของ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก เนื่องจากเรือนจํานั้นเปรียบเสมือนโรงงานซอมมนุษย ซ่ึง
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บุคคลท่ีถูกสงตัวเขามายังเรือนจํานั้นก็ลวนแตเปนบุคคลที่มีความบกพรองทางพฤตินิสัย ซ่ึงรัฐมี
หนาท่ีและภารกิจท่ีจะตองทําการปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยของบุคคลเหลานั้นใหสามารถกลับไป
ดํารงชีวิตในสังคมอนาคตไดโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม 
ดังนั้น การคุมครองทางดานสิทธิเสรีภาพทางชีวิตรางกายและทางจิตใจของผูตองขังนั้นจึงมี
ความสําคัญตอการปรับทัศนคติของผูตองขังในการท่ีจะเขารับการบําบัดหรือแกไขฟนฟูพฤตินิสัย
ตอไป ดังนั้นราชทัณฑจึงควรหลีกเล่ียงการปฏิบัติท่ีทําลายบุคลิกภาพและทัศนคติของผูตองขัง โดย
ตองหลีกเล่ียงการละเมิดหรือย่ํายีตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง 
 โดยเฉพาะการตรวจคนตัวผูตองขังนั้นถือเปนมาตรการท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ปฏิบัติอยางเครงครัด เพื่อรักษาความปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา เนื่องจาก
เรือนจําเปนสถานท่ีท่ีจําเปนตองมีความมั่นคงสูง เนื่องจากเปนศูนยรวมอาชญากรมืออาชีพ ถาหาก
ไมมีความเขมงวดในดานของการตรวจคนก็จะสงผลกระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัย
ภายในเรือนจํา ดังนั้นการตรวจคนตัวผูตองขังนั้นจึงเปนมาตรการท่ีควรจะตองมีการปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง โดยมาตรการทางกฎหมายของไทยน้ันก็ไดมีการบังคับใหตองมีการตรวจคนตัวผูตองขัง
ทุกคร้ังท่ีมีการสงตัวผูตองขังเขาหรือออกจากเรือนจําและทุกคร้ังท่ีเขาและออกจากหองขัง ซ่ึงเปน
ขอบังคับท่ีเหมาะสมตอการรักษาความปลอดภัยและความม่ันคงภายในเรือนจําแลว  
 แตอยางไรก็ดี แมมาตรการทางกฎหมายในการตรวจคนตัวผูตองขังของประเทศไทย
นั้นไดมีการบังคับใหตองดําเนินการตรวจคนตัวผูตองขังทุกคร้ังท่ีมีการเขาหรือออกจากเรือนจํา 
และมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังในการท่ีจะไมถูกดําเนินการตรวจคนโดยบุคคลท่ีเปนเพศตรง
ขามเชนเดียวกับมาตรการทางกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา เขตบริหาร
พิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และออสเตรเลีย แตมาตรการทางกฎหมายของไทยไมได
มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑในการตรวจคนซ่ึงคุมครองสิทธิของผูตองขังในการถูก
ตรวจคนตัวไวดังเชนมาตรการทางกฎหมายของท้ัง 4 ประเทศท่ีกลาวมานี้ ซ่ึงอาจทําใหเจาพนักงาน
เรือนจําสามารถใชอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขังไดตามอําเภอใจอยางไรขอบเขตในการ
ดําเนินการอีกท้ังยังไมสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงทําการตรวจคน
ได โดยเฉพาะการตรวจคนแบบถอดเส้ือผาและการตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกายซ่ึงมี
ความเส่ียงตอการละเมิดสิทธิและกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขังอันเปนการละเมิดตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิในชีวิตและรางกายของผูตองขังได จึงควรตองมีการปรับปรุงแกไข
มาตรการทางกฎหมายของไทยใหสอดคลองกับหลักสากลโดยนํามาตรการทางกฎหมายของ
ตางประเทศนั้นมาศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตอไป 
 


