
 
 

บทที่ 2 
แนวความคดิเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขัง 

 
 สําหรับเนื้อหาในบทนี้ จะไดศึกษาถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูตองขัง และจะกลาวถึงหลักสากลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขัง และอํานาจหนาท่ีของผูท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงในการปฏิบัติดังกลาวยอมสงผลตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนของ
ผูตองขัง และมาตรฐานสากลขององคการสหประชาชาติท่ีนานาประเทศใหการยอมรับ รวมถึง
ประเทศไทยดวย ซ่ึงถือวามีอิทธิพลตอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในปจจุบัน
อยางมาก โดยเฉพาะเรื่องการตรวจคนตัวผูตองขังและการคุมครองสิทธิในทางรางกายและทางเพศ
ของผูตองขัง นํามาซ่ึงความเกี่ยวพันกับการคุมครองสิทธิในการตรวจคนตัวผูตองขังตอไป 
 
2.1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นอาจกลาวไดวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศใดหรือท่ีใดก็ตามท่ีปราศจากการเคารพตอสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาแลว ยอมไมอาจเรียกไดวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเปนไดก็แคเพียง
กระบวนการดําเนินคดีทางอาญาหรือกระบวนการลงโทษทางอาญาเทานั้น1 
 สิทธิมนุษยชน (Human rights) ในคริสตศตวรรษท่ี 20 มีการนําคํานี้มาใชปรากฏอยูใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ. 1948 เร่ืองสิทธิมนุษยชนไดมีการพัฒนาในแตละยุค
สมัยตอเนื่องมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุมตางๆ เชน สิทธิของผูอพยพ สิทธิสตรี สิทธิ
เด็ก รวมตลอดท้ังสิทธิของผูตองขัง เปนผลมาจากการที่บุคคลกลุมตางๆยังไมไดรับการปฏิบัติท่ีเปน
ธรรมและเทาเทียมกันตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลที่ยอมรับกันท่ัวไป2 
 
 
                                                 

1  จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน  (น. 1), โดย ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, 2549, 
กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 

2  จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น. 48), โดย ธานี  วรภัทร, 2553, กรุงเทพฯ: วิญูชน.    
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 อาจกลาวไดวา สิทธิมนุษยชนเปนระบบคุณคาในยุคปจจุบันท่ีมนุษยพึงใชในการ 
จัดความสัมพันธตอกันท้ังระดับความสัมพันธระหวางบุคคล และความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชน เพื่อลดทอนสภาวะการทําลายความเปนมนุษยท่ีดําเนินอยูตลอดเวลา ดังนั้น การเคารพ
สิทธิมนุษยชนจึงเปนเปนพื้นฐานสําคัญในการสรางความเปนมนุษย และการอยูรวมกันอยางสันติ
สุข ในทางกลับกันการสรางสันติภาพในสังคมก็เปนเง่ือนไขอันจําเปนในการพัฒนาสิทธิมนุษยชน
ในสังคม3 
 เนื่องจากธรรมชาติของความเปนมนุษยในสภาพสังคมปจจุบัน มีความเกี่ยวพันโดยตรง
กับการเมืองการปกครองและกฎหมายภายใตระบอบประชาธิปไตยในรูปรัฐเสรี (Liberal And 
Democratic State)  อันมีรัฐธรรมนูญเปนหลักสําคัญสูงสุด  ยอมตองกําหนดใหมีควบคูกับ
หลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย (The right and liberty of human) ซ่ึงมนุษย
ทุกคนตองมีเพื่อความเปนศักดิ์ศรีของมนุษย (The dignity of human) ไมวาจะเปนการคํานึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนภายใตการยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามสิทธิธรรมชาติ (Natural 
Rights) อันสืบเนื่องมาจากพัฒนาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) หรือ ท่ียึดหลัก
นิติรัฐ (Legal State) อันเปนสิทธิบัญญัติหรือการมีศักดิ์ศรีตามกฎหมายเชิงทฤษฎีปฏิฐานนิยม 
(Positive Law) ก็ตาม ลวนแตมีเปาหมายเจตนารมณเดียวกันตอความตองการคุมครองให
หลักประกันเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพแกประชาชน เพื่อกอใหเกิดการคํานึงและความศักดิ์สิทธ์ิตอการ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหสามารถนําไปใชบังคับในทางปฏิบัติไดอยางชัดเจนเปน
รูปธรรมมากท่ีสุด4  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติ
รับรองเร่ือง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” โดยบัญญัติไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
และเสรีภาพบุคคลยอมไดรับการคุมครอง” มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้” และมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

                                                 
3  จาก สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากล

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  (น. 1), โดย ไพโรจน  พลเพชร และ ณฐกร  ศรีแกว, 2549,  กรุงเทพฯ:  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. 

4  จาก ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (น. 1), โดย 
ยศศักด์ิ โกไศยกานนท, 2544, กรุงเทพฯ: สภาทนายความ.   



9 

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซ่ึงตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดนําหลักการดังกลาว
มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน5 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามทบัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการกลาวถึง “คุณคา” 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาท่ีไมข้ึนอยูกับเวลาสถานท่ี และจะตองทําใหคุณคาดังกลาวนั้นมี
ผลในทางกฎหมาย ตามท่ี Guenter Duerig ไดอธิบายคําวา “ศักดิ์ศรี” วา มนุษยทุกคนเปนมนุษยโดย
อํานาจแหงจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะธรรมชาติท่ี
ปราศจากความเปนสวนบุคคล และการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคลนั้น 
ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเองในอันท่ีจะกําหนดตนเองและในการสราง 
สภาพแวดลอมของตนเอง จากแนวความคิดดังกลาวนี้อันเปนการใหความหมายของ “ศักดิ์ศรีความ 
เปนมนุษย” ซ่ึงประกอบดวยรากฐานอันเปนสาระสําคัญ 2 ประการ ท่ีไมอาจแยกออกจากกันไดคือ 
สิทธิในชีวิตรางกายและสิทธิในท่ีจะไดรับความเสมอภาค 
  “สิทธิในชีวิตและรางกาย” (Recht auf Leben) เปนส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาต้ังแตเกิดเปน
สิทธิของปจเจกบุคคลท่ีมีอยูในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายดังกลาวไมอาจจะถูกพราก
ไปจากบุคคลได แตในทางตรงกันขามอาจทําใหไดรับหลักประกันมากข้ึนโดยบทบัญญัติกฎหมาย
ของรัฐได สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยู
ของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีแสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระท่ีจะกําหนดตนเองไดตาม
เจตจํานงท่ีตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระในอันจะสรางสภาพแวดลอมของ
ตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองนี้เองท่ีทําใหมนุษยแตกตางจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ดังนั้น เพื่อ
เปนการเคารพในสิทธิในชีวิตและรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน และดวยเหตุนี้สิทธิในชีวิตและรางกาย จึงเปนรากฐานอันสําคัญ
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
  “สิทธิในความเสมอภาค” (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาค เปนการแสดงวา
มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและรางกายเปนการแสดง
ถึงปริมณฑลสวนบุคคลของปจเจกบุคคล แตในขณะท่ี “สิทธิในความเสมอภาค” เปนการแสดงถึง
ความสัมพันธของปจเจกบุคคลตอปจเจกบุคคลและตอสังคม ดังนั้น ถึงแมมนุษยจะ มีสิทธิในชีวิต
และรางกายของตนก็ตาม แตหากขาดหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคแลว บุคคลนั้นอาจ
ไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติ จากผูใชอํานาจ 
 
                                                 

5  จาก หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  (น. 83), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน 
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รัฐ ดวยเหตุนี้เพื่อใหมนุษยสามารถดํารงตนอยูไดอยางมีศักดิศรีอยางแทจริง นอกจากปจเจกบุคคล
จะมีสิทธิในชีวิตและรางกายแลว ปจเจกบุคคลยังจะตองมีหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาค
ดวย หลักความเสมอภาคจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของ “ศักดิศรีความ เปนมนุษย” 
 แตอยางไรก็ตาม ในทางความเขาใจถึงคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีอยูในเสรีภาพของ
มนุษยนั้นจะตองเขาใจวาเสรีภาพในการกําหนดตนเองของมนุษยในทางความคิดนั้นถือวามนุษย 
ทุกคนมีความเทาเทียมกันในเสรีภาพทางนามธรรมเทานั้น ดังนั้น คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของ 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” นี้แทจริงแลวไมอาจจะทําใหเทาเทียมกันไดสําหรับมนุษยทุกคน แต 
อยางนอยท่ีสุดมีความเปนไปไดในทางนามธรรมท่ีบุคคลแตละบุคคลอาจจะทําใหบรรลุเปาหมาย
ของตนในทางกฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน โดยมีขอพิจารณาดังนี้       
 ก) คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น จะตองเขาใจวายังดํารงอยู
ถึงแมวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไมมีความสามารถท่ีจะกําหนดตนเองไดโดยอิสระตั้งแตเร่ิมตน อัน
เนื่องมาจากความมีจิตบกพรอง จิตผิดปกติ หรือจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีนี้ยัง ตองถือวา
ในทางกฎหมายแลวบุคคลนั้นมีความสามารถท่ีจะกําหนดตนเองได และบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะใช
เสรีภาพนั้นอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงยอมมีผลวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังดํารงอยูกับบุคคลน้ัน อยาง
สมบูรณ ท้ังนี้โดยไมจําเปนตองพิจารณาความจริงวาบุคคลนั้นสามารถใชเสรีภาพนั้นไดหรือไม 
 ข)  คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังดํารงอยูถึงแมบุคคลใดบุคคล
หนึ่งจะสรางความเส่ือมเสียใหแกตนเอง เชน อาชญากรไดใชเสรีภาพไปในทางท่ีผิดกอใหเกิดความ
อับอายสรางความเส่ือมเสียใหแกตนเอง การใชเสรีภาพท่ีทําใหเกิดความอับอายและสรางความ
เส่ือมเสียใหแกตนเองเชนนั้นยอมเปนเคร่ืองพิสูจนวามนุษยนั้นมีศักดิ์ศรีของตนเอง มีศักดิ์ศรีท่ีจะ
กําหนดตนเองไดอยางอิสระ หากแตบุคคลนั้นไดใชเสรีภาพน้ันไปในทิศทางท่ีไมถูกตองหรือเปน
การใชเสรีภาพไปในทางท่ีผิด 
 ค) คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมิไดข้ึนอยูกับการทําให
บรรลุเปาหมายท่ีเปนจริงในทางปฏิบัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังนั้น การแทรกแซงของรัฐอาจ
เปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได แมวาบุคคลน้ันไดตัดสินใจอยางอิสระยินยอมใหรัฐ
ทํา การแทรกแซงดังกลาวได ท้ังนี้เพราะจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหเปนภาระหนาท่ีของรัฐ
ท่ีจะตองใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น จากบทบัญญัติดังกลาวรัฐยอมไมมีอํานาจ
ท่ีจะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หากแต ตองปกปองมิใหมีการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
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 ง) เพราะคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมไดข้ึนอยูกับการทําให
เปนจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้น กรณีจึงอาจเปนการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได 
แมวาบุคคลนั้นจะยังไมถือกําเนิดหรือบุคคลนั้นไดตายไปแลวก็ตาม ดังนั้น ในกรณีนั้นจึงไมอาจจะ
อาศัยหลักสิทธิเรียกรองในทางแพงมาเปนเกณฑในการพิจารณาเร่ืองดังกลาวได เชน เด็กในครรภ
มารดายอมไดรับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกันถึงแมชีวิตมนุษยจะเร่ิมตนเม่ือมีการ ใหกําเนิด 
การใหกําเนิดนั้นกอใหเกิดชีวิตใหมและบุคลิกภาพสวนบุคคลใหมข้ึน ดังนั้น การทําแทงเด็กใน
ครรภมารดาท่ีมิไดเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการท่ีรัฐมิไดเขาไปปกปองตอชีวิตของเด็ก
ในครรภมารดาดังกลาว กรณียอมเปนการขัดกับมาตรา 1 (ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย) ของรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมัน (BYerfGE 39,1) ไดวินิจฉัยวากฎหมาย อาญาท่ีอนุญาตให 
ทําแทงไดนั้นเปนโมฆะ โดยไดใหเหตุผลวาชีวิตท่ีไดรับการพัฒนาอยูในครรภ มารดาน้ันถือเปน
ชีวิตอีกชีวิตหนึ่งซ่ึงอยูภายใตการคุมครองของรัฐธรรมนูญ หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นอาจให
ความคุมครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว เชน การใชประโยชนจากศพของมนุษยในทางการวิจัย
เพื่อการอุตสาหกรรมนั้นอาจเปนการละเมิดในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตอยางไรก็ตาม หากผูตาย
ไดตัดสินใจดวยตนเองการท่ีจะอุทิศรางกายของตนเพ่ือการศึกษาวิจัยในทางแพทยอันเปน
ประโยชนในการศึกษาคนควาเพื่อการรักษาเยียวยาผูท่ียังมีชีวิตอยูในกรณีเชนนี้ยอมไมเปนการขัด
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย6 
 ในทางตํารากฎหมายของตางประเทศโดยเฉพาะของเยอรมัน ไดมีความพยายามอยางยิ่ง
ท่ีจะใหความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Menschen-wuerde) แตอยางไรก็ตาม จนถึง
ปจจุบันนี้ก็ยังไมมีนิยามใดท่ีไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไป ดังนั้น การที่จะทําความเขาในเร่ือง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงจําเปนท่ีจะตองยอนกลับไปศึกษาความเปนมาในประวัติศาสตรของคําวา 
“ศักดิ์ศรี” (Wuerde) ซ่ึงในทางประวัติศาสตรไดมีการนิยามความหมายของ “ศักดิ์ศรี” ไวแตกตาง
ออกไป 
  “ศักดิ์ศรี” (dinitas) ในความหมายของชาวโรมัน หมายถึงเกียรติในทางสวนบุคคลท่ี
ปรากฏตอสาธารณะ ดังนั้น ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมันจึงไมใชเร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแตหมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรับเกียรติจากสาธารณะ 
 แต “ศักดิ์ศรี” ในความเขาใจของศาสนาคริสต หมายถึง ความเมตตาของพระเจา 
ซ่ึงเกี่ยวของกับขอเท็จจริงในทางศาสนาคริสตวา มนุษยนั้นถูกสรางข้ึนตามความประสงคของ 

                                                 
6  จากสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  (น. 15-17), โดย ไพโรจน พลเพชร, บรรเจิด  

สิงคะเนติ, พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ชลัท ประเทืองรัตนา, และ เฉลิม เกิดโมลี, 2546, กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา. 
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พระผูเปนเจา ดังนั้น ศักดิ์ศรีของมนุษยมิอาจถูกทําลายหรือถูกพรากไปไดโดยการกระทําของบุคคล
อ่ืนหากแตถูกทําลายไดโดยบาปของตนเอง ศักดิ์ศรีในความหมายของศาสนาคริสตจึงเปนเร่ืองของ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระผูเปนเจา7  
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมจะมิไดมีการพูดถึงคําวา “ศักดิ์ศรี” ไวโดยตรง แตพระพุทธ
องคเคยตรัสไวในอัคคัญสูตรวา วรรณะท้ังส่ีอันประกอบดวย กษัตริย พราหมณ แพศย และศูทร 
นั้นสามารถประพฤติไดท้ังในทาง “กรรม” ท่ีดําและขาว ดังนั้น วรรณะหรือชนช้ันจึงไมใชเคร่ืองวัด
ความผิดถูกช่ัวดี และไดตรัสวา ท้ังพราหมณ แพศย ศูทร ยอมเกิดจากพวกนั้นมิใชพวกอ่ืน เกิดจาก
คนเสมอกัน มิใชเกิดจากคนท่ีไมเสมอกัน เกิดข้ึนโดยธรรม มิใชเกิดข้ึนโดยอธรรม นอกจากนั้น
พระพุทธองคยังไดตรัสไวในอัพพัฏฐสูตรวา ใครก็ตามยังถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะ (การ
สมรส) คนเหลานั้นยอมหางไกลจากความรูและความประพฤติอันยอดเยี่ยมตอเม่ือละความถือชาติ 
ถือโคตร ถือตัว ถือวาหะได จึงจะนําใหแจงไดซ่ึงความรูและความประพฤติอันยอดเยีย่ม จากคําตรัส
ของพระพุทธองคในพระสูตรตางๆ แสดงใหเห็นวา ตามหลักพระพุทธศาสนาคุณคาของบุคคล
ข้ึนอยูกับความรู (วิชชา) และความประพฤติ (จรณะ) ดังนั้นบุคคลไมวาวรรณะใดที่ถึงพรอมดวย
ความรู และความประพฤติและเปนผูปราศจากอวิชชาแลวบุคคลนั้นยอมเปนผูประเสริฐท่ีสุด8 
 จะเห็นไดวาการใหคํานิยามคําวา “ศักดิ์ศรี” จากการศึกษาในทางประวัติศาสตร หลัก
ปรัชญา และความเช่ือทางศาสนา การศึกษาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” บนพื้นฐาน
ดังกลาวยังไมเพียงพอตอการทําความเขาใจในทางหลักกฎหมาย 
 ความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในทางกฎหมาย นักกฎหมายของ
เยอรมัน Guenter Duerig ไดใหคําอธิบายคําวา “ศักดิ์ศรี” วา มนุษยทุกคนเปนมนุษยโดยอํานาจแหง
จิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความ
เปนสวนบุคคล และการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคลนั้น ยอมข้ึนอยูกับการ
ตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันท่ีจะกําหนดตนเองในการสรางสภาพแวดลอมของตนเอง Klaus 
Stern ไดสรุปสาระสําคัญของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึงคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและ
เปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคา
ดังกลาวโดยไมจําตองคํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล ใน
ความหมายนี้ “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึงลักษณะบางประการท่ีสรางออกมาเปนคุณคาเฉพาะตัวของ 
 

                                                 
7  จาก หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  (น. 86), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
8 แหลงเดิม.    
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มนุษย อันเปนสารัตถะในการกําหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเปนสารัตถะท่ีมนุษยแตละ
คนไดรับเพื่อแกความเปนมนุษยของบุคคลนั้น9 
 W. Maihofer และ R.F. Behrendt เห็นวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนการแสดงออก
ถึงการสรางปริมณฑลของความเปนอิสระของปจเจกบุคคลใหกวางท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดและใช
ประโยชนจากปริมณฑลดังกลาวเพื่อการดํารงไวซ่ึงชีวิตมนุษย และเพื่อปรับปรุงชีวิตมนุษยใหดีข้ึน 
โดยวิธีการพัฒนาขีดความสามารถของมนุษยไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมัน ไดเคยวินิจฉัยในคดี KPD-Urteil เกี่ยวกับ 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” โดยอธิบายวา เปนการเรียกรองการสรางตนเองอยางอิสระของปจเจก
บุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ถือวามีคาสูงสุด ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนส่ิงท่ีไมอาจลวงละเมิดได เปนส่ิงซ่ึงตองใหความเคารพและตองไดรับความคุมครองจากรัฐ 
มนุษย คือ คุณลักษณะสวนบุคคลที่มีความสามารถในการสรางชีวิตบนความรับผิดชอบของตนเอง 
ดังนั้น เพื่อเห็นแกศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกบุคคล จะตองทําใหเกิดความมั่นคงแกปจเจก
บุคคลในการพัฒนาลักษณะสวนบุคคลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และในคําวินิจฉัยเร่ือง 
Mephiso-Beschluss ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดวินิจฉัยวามาตรา 1 วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญ (Grundgesestz) ไดใหหลักประกันในทางคุณคาซ่ึงปจเจกบุคคลไดรับหลักประกัน
ดังกลาวเพราะความเปนบุคคล การไมอาจลวงละเมิดไดในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น เปนการ
รับรองถึงการคุมครองจากการแทรกแซงในปริมณฑลสวนบุคคล 
 จากการใหความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” โดยนักนิติศาสตรและโดยคํา
พิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสมาพันธของเยอรมันนั้น จึงอาจสรุปไดวา ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยนั้นเปนคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะ อันสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษย และเปนคุณคาท่ีผูกพัน
อยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน เชน เช้ือชาติ ศาสนา 
คุณคาของมนุษยดังกลาวนี้มีความมุงหมายเพื่อใหมนุษยมีความอิสระในการท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพ
สวนตัวของบุคคลนั้นๆ ภายใตความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปน
คุณคาท่ีมิอาจลวงละเมิดได10  
 การอธิบายถึงการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในทางปฏิบัติวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการ
อธิบายเร่ืองดังกลาวในเชิงปฏิเสธ นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดเคยวินิจฉัย
เกี่ยวกับการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยการอธิบายถอยคําตางๆ เชน การทําใหไดรับความอับ
อาย (Erniedrigung) การติดตามไลลา (Verfolrung) การเนรเทศ (Aechtung) และการลงโทษท่ีมี
                                                 

9  แหลงเดิม.   
10 แหลงเดิม.   
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ลักษณะทารุณโหดราย หรือการกระทําท่ีเปนการบังคับใหทํางาน การใชคนเปนทาส การกอการราย 
การทําลายลางชาติพันธ หรือการนํามนุษยไปใชในการทดลอง การกระทําเหลานี้ลวนแตเปนการ
กระทําท่ีละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท้ังส้ิน และตอมาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันได
พัฒนาแนวคิดในเร่ืองของการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยออกมาในรูปแบบท่ีเปนภาวะวิสัย 
(Objektformel) ซ่ึงหมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดรับความกระทบกระเทือน หากมนุษย
ไดถูกลดคุณคามาเปนเพียงวัตถุของการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง กรณีนี้ยอมถือไดวามีการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลว นอกจากนี้ ไดมีความพยายามในการจําแนกการละเมิดตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยพิจารณาจากความเก่ียวพันระหวางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกับสิทธิใน
ความเสมอภาคและสิทธิในเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกับความเกี่ยวพันตอหลักนิติรัฐ11 
(Rechtssaathprinzip) ซ่ึงอาจจําแนกการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยออกดังนี้12 
 (1)  ความเสมอภาคในทางกฎหมายของบุคคล การละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใน
กรณีนี้แสดงออกโดยการนําบุคคลไปเปนทาส การบังคับใชแรงงาน การเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดย
คํานึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา นอกจากนี้ยังอาจหมายความรวมถึงการดําเนินการในทางธุรกิจในการเปน
คนกลางจัดหาเด็กเพื่อใหมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม ซ่ึงอาจมีปญหาที่เกี่ยวพันกับศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยได 
 (2) การคุมครองลักษณะเฉพาะตัวและบูรณภาพของบุคคล (Integritaet) ในกรณีนี้
ประการแรกเกี่ยวกับบูรณภาพของบุคคลในทางกายภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลถูกลวง
ละเมิดในกรณีท่ีบุคคลน้ันไดรับการทรมาน ไดรับการปฏิบัติอยางทารุณโหดรายรวมทั้งการลงโทษ
ท่ีกระทําตอเนื้อตัวรางกาย สวนอีกประการหนึ่งเปนการเคารพตอลักษณะเฉพาะตัวและบูรณภาพ
ของบุคคลในทางจิตใจ การใชวิธีสะกดจิต รวมทั้งการใชวิธีการขมขูยอมมีผลกระทบตอบูรณภาพ
ของบุคคลในทางจิตใจได ปญหาท่ีเกี่ยวกับบูรณภาพทางกายและจิตคือ การคนตัวผูตองขังกอน
จําหนายออกหรือรับตัวเขามาในเรือนจํา โดยการใชวิธีการคนแบบถอดเส้ือผา ซ่ึงใหผูตองขังนั้น
เปลือยกายตอหนาเจาหนาท่ีผูตรวจคนรวมท้ังผูตองขังคนอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดใหผูตองขังท่ีผาน
การแปลงเพศมาแลวนั้นอยูในเรือนจําของเพศเดิมของตนนั้นเปนการสอดคลองกับศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยหรือไม 
 การคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา เปนไปตามหลัก
ท่ัวไปวา การลงโทษในทางอาญาน้ันจะกระทําเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาท่ีบุคคลไดกระทํา
ลง การลงโทษบุคคลในทางอาญานั้นจะตองใหสัมพันธกับความรายแรงของการกระทําผิดในทาง
                                                 
 11 แหลงเดิม.   
 12 แหลงเดิม.    
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อาญาท่ีบุคคลนั้นไดกระทํา สวนกระบวนการสืบสวนเพ่ือหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยการบังคับทางกายภาพก็ดี หรือโดยบังคับทางจิตใจก็ดี ยอมมีผลทําใหบุคคลเหลานั้น
ไดรับการปฏิบัติเปนเพียงวัตถุของกระบวนการคนหาความจริงของรัฐเทานั้น 
 (3) ศักดิ์ศ รีความเปนมนุษยนั้นถือวา เปนรากฐานในทางความคิดของการให
หลักประกันในกระบวนการพิจารณาในศาลตามหลักนิติรัฐ จากหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
กอใหเกิดหลักการท่ีสําคัญในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาผูถูกกลาวหาในคดีนั้นไดรับ
สิทธิท่ีจะโตแยงขอกลาวหาของตน รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะพิสูจนเพื่อโตแยงขออางหรือขอกลาวหาตน
ไดจากการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดังกลาวนี้เอง ไดกอใหเกิดหลักในทางกฎหมายอาญาวา 
บุคคลไมอาจท่ีจะถูกบังคับเพื่อกลาวโทษแกตนได 
 นอกจากนี้ Duerig ยังไดจําแนกลักษณะการกระทําท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยออกดังนี้13 
 ก) การกระทําท่ีปรากฏอยางชัดแจงวาเปนการละเมิดในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปน
การกระทําท่ีลดคุณคาของมนุษยลงมาอยูในระดับท่ีเปนเพียงส่ิงของ เชน การกระทําท่ีเปนการ
ทรมาน การเอาคนไปเปนทาส การขับไลบุคคล การเนรเทศ การติดตามไลลา การบังคับใหทํางาน 
การกอการราย การฆาลางเผาพันธุ และการทดลองท่ีกระทําตอมนุษย 
 ข) การกระทําท่ีเปนการลงโทษในทางอาญา หากแตเปนการลงโทษที่รุนแรงเกินควร
หรือเปนการลงโทษท่ีทารุณโหดราย 
 ค) การกระทําใดๆ ท่ีมนุษยถูกลดคุณคาเปนเพียงวัตถุของการกระทํานั้นๆ 
 ง) การลวงละเมิดไปในขอบเขตอันเปนเร่ืองสวนบุคคล 
 จ) การลวงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอันเกิดจากการกระทําของรัฐ 
 จึงกลาวไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใชภาพตายตัว แตมีลักษณะพลวัตร ดังนั้น ใน
การวินิจฉัยแตละคร้ังแตละเร่ืองจึงตองมีคําอธิบายท่ีชัดแจงตอสังคม 
 สิทธิของผูตองขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑพื้นฐานของความเปนปจเจกชน 
(Individual Basis) สมัยกอนไดเร่ิมจากการใหความชวยเหลือผูตองขังทางกฎหมายอาจกลาวไดวา
สาธารณชนไมไดใหความสนใจในสิทธิของผูตองขัง สาเหตุเพราะผูกระทําผิดถูกมองวาเปนผูท่ี
บกพรองเร่ืองศีลธรรมอยางรายแรงไมสมควรไดรับการชวยเหลือ ตอมาสิทธิของปจเจกชนไดรับ
ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน ในฐานะท่ีเปนเคร่ืองปองกันท่ีประชาชนมีตอการใชอํานาจรัฐ 
 การท่ีตองถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ซ่ึงผูตองขังจะตองถูกจํากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอส่ือสารกับสังคมภายนอก ทําใหเกิดปญหาในเร่ืองของความ
                                                 

13 แหลงเดิม.    
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ถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานของผูตองขังท่ีไดรับจาก
การถูกจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายตางๆ ส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการเรียกรองสิทธิของผูตองขังอันเปน
สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน (basic human rights) รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานั้นดวย14 
 ผูตองขังซ่ึงถือเปนมนุษยและพลเมืองของประเทศผูหนึ่งเพียงแตสูญเสียสิทธิบางสวน
จากการท่ีไดรับโทษไป แตบุคคลเหลานี้ยังมีสิทธิท่ียังเหลืออยูอีกจากการถูกลงโทษน้ัน มิได
หมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกตองขังนั้นส้ินสิทธิความเปนมนุษยไปเสียท้ังหมดแตอยางใด15 
ดังนั้นผูตองขังจึงควรไดรับสิทธิตางๆ เชนเดียวกับประชาชนทุกคนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
เนื่องจากสภาวะแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยเชนนี้ ยอมถือวาดํารงอยูในมนุษยทุกคน และไมอาจ
ถูกลิดรอนหรือทําลายลงได ไมวาจะโดยรัฐหรือโดยตัวของเขาเอง หมายความวา แมมนุษยจะมี
พฤติกรรมท่ีดูแลวไรศักดิ์ศรีหรือไรคุณคา แตศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเขาก็ยังคงอยูมิไดถูก
ลิดรอนไปดวย ดังนั้นจึงตองเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีเปน
ผูตองขังในคดีอาญาดวยเชนเดียวกัน16 
 สิทธิของผูตองขังนั้นถือวาเปนสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และตอมาไดมีการรับรองสิทธิ
ของผูตองขังไวในหลักเกณฑรับรองสิทธิระหวางประเทศหลายฉบับ เชน กติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political 
Rights 1966) และขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรป
ไดมีการจัดทําสาสนโดยสภายุโรป เรียกวาอนุสัญญาเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน
พื้นฐาน (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950) ใน
ภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิของผูตองขังไวในหลักเกณฑสําคัญ คือ ปฏิญญาอเมริกาวาดวย
สิทธิและหนาท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)17   
 การปฏิบัติท่ีกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขัง เชน การตรวจคนตัวผูตองขัง
ดวยวิธีการถอดเส้ือผา (Strip Search) หรือการนําตัวผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศหรือ
ผานการผาตัดแปลงเพศแลว (Transgender) มาอาศัยอยูรวมกับผูตองขังท่ัวไปโดยปลอยใหมีการ

                                                 
14 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น. 48), โดย ธานี วรภัทร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
15  แหลงเดิม 
16  จาก รัฐธรรมนูญ 2540 จากศักด์ิศรีของความเปนมนุษย สู ธัมมิกสิทธิมนุษยชน  (น. 65),  โดย จรัญ 

โฆษณานันท ก, 2544,  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
17 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น. 348), โดย ธานี วรภัทร, 2555, เลมเดิม.   
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ลวงละเมิดทางเพศกันเองระหวางผูตองขังซ่ึงกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขัง เปนการ
ปฏิบัติท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ คือ ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 
2.2 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของผูตองขัง18 
 จากแนวความคิดท่ีวา นักโทษเด็ดขาดถือเปนพลเมืองของประเทศ แมจะถูกจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพโดยผลของกฎหมาย แตยังมีสิทธิเสรีภาพบางประการเหลืออยู อยางกรณีการลงโทษ
จําคุก ถือเปนการกระทําตอชีวิตรางกายของบุคคลผูกระทําความผิด ท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
รางกาย ซ่ึงรัฐหรือองคกรของรัฐสามารถกระทําไดตามกฎหมาย แตจะปฏิบัติอยางขาดความเคารพ 
เปนการทารุณโหดรายหรือไรมนุษยธรรมไมได ซ่ึงในรัฐธรรมนูญปจจุบันบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย ถือไดวาเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีเปนสิทธิมนุษยชน ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ไดกําหนดความสัมพันธระหวางการใชอํานาจรัฐกับสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายไววา การ
ปฏิบัติตอนักโทษผูกระทําความผิด รัฐหรือองคกรของรัฐจะปฏิบัติตอนักโทษเหมือนมิใชมนุษย 
เชน ปฏิบัติเยี่ยงสัตว หรืออยางทาสมิไดเพราะสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เปนหลักข้ัน
พื้นฐานอันสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองมิใหมีการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยเชนนั้นอันแสดง
ใหเห็นถึงความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดพึงไดรับการคุมครอง 
ดังนั้น การใชอํานาจของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวเพราะสิทธิและเสรีภาพถือเปนประโยชนมหาชนท่ีรัฐตองปกปอง
คุมครอง ใหแกเพื่อประชาชนทุกภาคทุกคนในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมราชทัณฑ ซ่ึงมีหนาท่ี
ในการบังคับโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายของ
นักโทษเด็ดขาด ตองดําเนินแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และให
ความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยการบังคับโทษใหเปนไปในลักษณะท่ีไมเปนการทารุณ 
โหดราย หรือไรมนุษยธรรม 
 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ถือไดวาเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีเปนสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดความสัมพันธระหวางการใชอํานาจรัฐกับสิทธิ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายไววา การปฏิบัติตอนักโทษผูกระทําความผิด รัฐหรือองคกรของรัฐ 

                                                 
18 จาก สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากล

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  (น. 109-111), โดย ไพโรจน  พลเพชร, และ ญฐกร ศรีแกว, 2549, กรุงเทพฯ:  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. 
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จะปฏิบัติตอนักโทษเหมือนมิใชมนุษย เชน ปฏิบัติเยี่ยงสัตว หรืออยางทาสมิได เพราะสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย เปนหลักข้ันพื้นฐานอันสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองมิใหมี 
การปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยเชนนั้น 
 การรับรองศักดิศรีความเปนมนุษยไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จึงเปนมิติใหมในการวางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของนักโทษในระบบ
รัฐธรรมนูญของไทย ซ่ึงแตเดิมมีการกลาวถึงเฉพาะสิทธิและเสรีภาพเทานั้น อยางไรก็ตาม แมวา 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนหลักการใหมท่ีเพิ่งไดรับการบัญญัติไวเปนคร้ังแรก ในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แตโดยหลักแลวการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ก็เปนไปใน
ลักษณะเดียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไว ซ่ึง
องคกรตุลาการจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกับ
สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ และการพัฒนาความหมายและขอบเขตของคําวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
จึงเปนหนาท่ีสําคัญขององคกรตุลาการท่ีจะวางบรรทัดฐานตอไปในอนาคตวาจะใหความคุมครอง
แคไหนเพียงใด 
 หากพิจารณาตอมา เม่ือนักโทษเด็ดขาดมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายในฐานะท่ี
เปนมนุษยผูมีศักดิ์ศรี จึงทําใหการบังคับโทษของเรือนจําตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายที่ใช
บังคับและแนวทางในการปฏิบัติ อันจะไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎระเบียบหรือ
คําส่ัง ขอบังคับตางๆ รวมท้ังกฎกระทรวงมหาดไทยและขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ โดยจะตองไมเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของนักโทษ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน วา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของตนได เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือ 
ยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
 ดังจะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญปจจุบัน ไดใหความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
และการใชอํานาจของรัฐหรือองคกรของรัฐไวอยางครอบคลุมทุกกรณี ไมวาจะเปนประชาชนหรือ
นักโทษ อีกท้ังยังกําหนดเคร่ืองมือตอบโตกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายไว โดย
ใหสามารถฟองรองคดีตอศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได อันถือเปนหลักพื้นฐานของความ 
ยุติธรรมในการใหความคุมครองแกบุคคลหรือนักโทษไวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายตามท่ีรัฐธรรมนูญปจจุบันใหความคุมครองนั้น มีสวน
ท่ีเพิ่มเติมจากเดิม คือสิทธิท่ีจะไมไดรับการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย
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และไรมนุษยธรรม อันเปนไปตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 5 วา “บุคคลใด 
จะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงทัณฑซ่ึงทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือ 
หยามเกียรติมิได” และในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและทางการเมืองยังไดใหการ
รับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย ไวในขอท่ี 7 วา “บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือ
การลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลจะถูกใชในการทดลอง
ทางการแพทยหรือทางวิทยาศาสตรโดยปราศจากความยินยอมอยางเสรีของบุคคลนั้นมิได” 
 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดวางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในชีวิต
และรางกายไวอยางกวางขวางเพิ่มข้ึนจากเดิม แตอยางไรก็ตามการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น เปนการรับรองไวแตเพียงหลักการ ซ่ึงรัฐจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดรายละเอียดและแนวทางเพื่อใหสิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายดังกลาวเกิดผลบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของนักโทษเด็ดขาด 
เชน การทําผิดวินัย การใชอาวุธตอนักโทษ การตรวจคน การใชเคร่ืองพันธนาการ การมีเคร่ืองนุงหม 
หลับนอน การไดรับอาหาร การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ฯลฯ 
 
2.3 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก19 
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนกับวัตถุประสงค
ของการลงโทษที่มุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก หากแต
วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขามาสูแนวคิดยุค
ใหมท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมากข้ึน 
มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรองในเร่ืองตางๆที่เปนเหตุให
กระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคม
ปกติได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุงซอมแซมแกไข ยกระดับ
ความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆได ซ่ึง
วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 1)  เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 2)  เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 
                                                 

19 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น. 33-46), โดย ธานี วรภัทร, 2553,  กรุงเทพฯ:  
วิญูชน. 
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 2.3.1  เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอ
สังคม วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด และใหมี
ความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ
ลงโทษจําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบน
พื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจําเพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป 
การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาไดมีการ
กระทําผิดข้ึนเทานั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษโดย
คํานึงถึงอนาคต หรือการมองไปขางหนาเพื่อใหท้ังผูท่ีกระทําผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดข้ึนอีกเปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการบังคับ
โทษท่ีตองนํามาใชดังนี้ 
 หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐจะตอง
พยายามบริหารจัดการตางๆ ใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา มีความใกลเคียงกับการ
ใชชีวิตของบุคคลทั่วไปภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กลาวอีกนัยหนึ่งภายนอกคุกและ
ภายในคุกตองใกลเคียงกันมิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอกไป ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมได เปน
การทําลายวัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย 
 การหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ ในการ
ลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเปนการทําลายบุคลิกลักษณะของ
ความเปนมนุษยไป เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปนท่ีจะเปนผลมาละลายพฤติกรรม
ของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีการทารุณโหดรายภายใน
เรือนจํา เปนตน เปนการกระทําท่ีทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวา หรือตกตํ่ากวาคนอ่ืนท่ัวไป 
เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน 
 พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ
ประจําตัวของคนๆ นั้น กลาวคือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะและ
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ช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไปทําใหโอกาสที่จะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับในกรณี 
ท่ีผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ผูกระทําความผิดจะตองมาอยู
ปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย 
เพราะคนเรายอมซึมซับความเลวไดงายกวาส่ิงท่ีดีๆ ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวเปนพฤติกรรมท่ีดี อันเปนส่ิงท่ีคนในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได 
วิธีการอาจไดแก 
 การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติกฎหมายวาดวย
การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลักในการเล่ียงไมใชโทษ
จําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน 
 การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลง หากจําคุกอยูในเรือนจําตอไปและการปลอยตัวผูนั้น
ออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 
 การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทําความผิด
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก สรางความรู
ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได 
 การบังคับโทษตองพยายามมุงยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทํา
ความผิดใหข้ึนมาสูระดับคนปกติ โดยหลักการที่วามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึน
เปนพิเศษใหสามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ ไดและสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได 
จึงตองมีการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของ
ความคิดและการกระทํารวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเล้ียงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดออนหรือส่ิงบกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไม
เหมือนกัน แตจะตองมีวิธีการวิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆไป อันจะยัง
ผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือนักโทษพนโทษแลวไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
 2.3.2  เพื่อเปนการคุมครองสังคม การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกัน
กับกฎหมายอาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใด
เปนผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัด
เสรีภาพของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควร
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตาม
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แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคน 
ท่ีกระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัว
ของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 
 อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันใน
วงการราชทัณฑโดยท่ัวไป แตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงไร เพราะการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ 
 1.  ผูกระทําความผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหฟนคืน
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2.  การลงโทษเพื่อการแกไขนั้น จะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิด 
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําความผิด 
จะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การ 
หางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไป
ดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิด
คร้ังแรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณเพียงช่ัววูบหรือโดยพล้ังพลาด หรือทําไปเพราะความ
จําเปน การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ี
เคยกระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัวยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําให
ผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 
 2.3.3 ความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษ ตามท่ีกลาวมาแลววาการแกไขนั้น ขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําความผิด
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไป ตามหลักท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” 
(Principle of less eligibility) โดยคนในสังคมทั่วไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิด 
จะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมาก
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ไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู
ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ซ่ึงในขณะเดียวกันหากไมใหประโยชนในดานตางๆ อยาง
เหมาะสมก็เปนการยากในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมีจิตสํานึกและกลับตัวกลับใจไมกระทํา
ความผิดซํ้าอีกได ดังนั้นจึงเกิดความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของ
การลงโทษและการบังคับโทษ 
 2.3.3.1 พัฒนาการความสัมพันธตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการบังคับโทษ 
เดิมการลงโทษจําคุกมุงเนนเปนไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการบังคับโทษท่ีเนนการ
แกแคนทดแทนการขมขู การตัดโอกาสกระทําความผิดและการแกไขฟนฟู เนนหนักการแกแคนให
สาสมท่ีผูนั้นไดกระทําตอเหยื่อ แตจากวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟู ซ่ึงเดิมเปนวัตถุประสงค 
ขอสุดทายของการลงโทษ ไดรับความสนใจและนํามาใชคอนขางนอยเพราะมีความเช่ือม่ันวาไมนา 
จะทําได แตเนื่องจากผลของการดําเนินการตามวัตถุประสงคขออ่ืนๆ ท่ีผานมาทําใหเกิดผลราย 
ตอสังคมที่เห็นไดชัด เพราะความเปนอาชญากรของผูกระทําความผิดมิไดหมดไปและยังเปนการ
เพิ่มอาชญากรมืออาชีพมากยิ่งข้ึน แทจริงแลวการแกไขฟนฟูปรับแกพฤตินิสัยผูกระทําผิดควร
จะตองเปนเร่ืองหลักในการนํามาใชกอนวัตถุประสงคขออ่ืน ซ่ึงจะทําใหเกิดศักยภาพท่ีเปน ผลได
จริง เปนไปตามภารกิจของกฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบังคับโทษ อันเปน
บทพิสูจนทฤษฎีความคิดในชวงเวลาท่ีผานมาท่ีเห็นไดอยางประจักษในประเทศตาง  ๆท่ีมีประสบการณ 
หลายๆ ประเทศ กลาวคือ สามารถท่ีจะปกปองคุมครองสังคมและสรางความสงบสุขใหกับสังคม
อยางแทจริงได ความเปล่ียนแปลงแนวคิดดังกลาวปรากฏตามแผนภาพพัฒนาการดังตอไปนี้ 
 
 
                           วัตถุประสงคของการลงโทษ                     วัตถุประสงคของการบังคับโทษ 

 
 

เพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด 
 

ภาพท่ี 2.1  แผนภาพพัฒนาการของวัตถุประสงคของการลงโทษและการบังคับโทษ 
 

ท่ีมา:  กฎหมายวาดวยการบงัคับโทษจําคุก หนา 44 โดย ธานี วรภัทร (2553) 
 

 จากภาพขางตนเปนการแสดงพัฒนาการดานความคิดและในทางปฏิบัติในการบังคับ
โทษจําคุกท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษจะเปน
หลักประกันใหกับสังคมไดวา เพื่อใหผูท่ีมีการพิสูจนความจริงแลววากระทําผิดจริง เม่ือไดผาน
กระบวนการบังคับโทษจําคุกแลว ภายหลังแตนั้นเขาตองสามารถท่ีจะดํารงชีวิตในอนาคตโดย
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ปราศจากการกระทําความผิดได และมีความรับผิดชอบตอสังคมไดอยางแทจริง ดังนั้นในการ
ปรับปรุงแกไขบําบัดฟนฟูพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย บุคคลท่ีเปนผูตองโทษจะตองไดรับหลักประกัน
สิทธิข้ันพื้นฐานทางกฎหมายมากข้ึน ไดรับความคุมครองในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยในระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงไดปรากฏเปนรูปธรรมตามแนวทางในมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวย
การบังคับโทษจําคุกของสหประชาชาติ (Standard Minimum Rules for the Treatment of prisoners) 
และในกฎหมายบังคับโทษจําคุกของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน และ
ในทางนโยบายกับกฎหมายของประเทศอังกฤษและเวลล เปนตน อันเปนเปาหมายท่ีแสดงใหเห็น
ถึงปรากฏการณของการบังคับโทษจําคุกในยุคใหม 
 ท่ีกลาวมานี้มิไดหมายความวาวัตถุประสงคของการลงโทษจะเสียไปใชไมไดตอง
ยกเลิกแตอยางใดไม ซ่ึงตามความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม หากแตเปาหมายของการบังคับโทษ
จําคุกจะมีความเคารพสิทธิของบุคคลมากข้ึน เปาหมายท่ีมุงเนนจึงเปล่ียนแปลงไป ความเหมาะสม
ของการกระทําและโทษท่ีจะไดรับก็ยังคงตองใหพิจารณาใหเหมาะสมสมดุลเชนกัน ยังคงตองมี
ความสมน้ําสมเนื้อในการชดเชยการกระทําช่ัวเปนกรณีๆไป หรือการใหสาสมในระดับท่ีเหยื่อหรือ
ญาติของเหยื่อและสังคมพึงพอใจ การตัดสินคดีจึงยังตองใชหลักการตามวัตถุประสงคของการ
ลงโทษเหลานี้อยูดวยตอไป 
 
 
 
 
 วัตถุประสงคของการลงโทษ     วัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 
 

  
ภาพท่ี 2.2 ความสมดุลของวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 

ท่ีมา:  กฎหมายวาดวยการบงัคับโทษจําคุก หนา 45 โดย ธานี วรภัทร (2553) 
  

 วัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการบังคับโทษ เปนส่ิงท่ีตองนํามาใช 
ผสมผสานรวมกันอยางเหมาะสมสําหรับการบังคับโทษจําคุก ภารกิจของงานราชทัณฑตองยึดถือ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษไวเปนหลักการอันสําคัญกอน และการตรากฎหมายมาใชบังคับก็
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษอยางชัดเจนดวย 
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ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบแนวคิดในการจําคุกเดิมกับแนวคิดในการจําคุกใหม 
 

 

 เปาหมายสุดทายของการบังคับโทษจําคุกคือ สามารถท่ีจะเปล่ียนอาชญากรใหปรับปรุง
แกไขตัวเองและทัศนคติใหมีความคิดอยางเปนคนปกติมากท่ีสุดกอนปลอยผูนั้นออกสูสังคม
ภายนอกเรือนจํา และคาดวาจะไมมีการกระทําความผิดซํ้าอีก จัดวาเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของ
การบังคับโทษจําคุกท่ีสําคัญ อันเปนความรับผิดชอบรวมกันของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ัง
ระบบ 
 2.3.3.2  การขัดกันของเปาหมาย  ในหัวขอท่ีผานมาไดกลาวถึงความสัมพันธของ
วัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ในขณะเดียวกันวัตถุประสงค
ของการลงโทษและวัตถุประสงคของการบังคับโทษก็มีการขัดกันของเปาหมายอยูดวย กลาวคือ 
 วัตถุประสงคของการลงโทษมุงกระทําตอตัว “ผูตองโทษ” ท่ีตองโทษจําคุกเพื่อเปนการ
แกแคนทดแทน ขมขู และตัดโอกาสกระทําความผิด และเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข ซ่ึงเปาหมาย
เพื่อการปรับปรุงแกไขอยูในสัดสวนของเปาหมายที่นอยมาก มิไดเปนเปาหมายหลักทิศทางจึงเนน
ไปในดานการกระทําในลักษณะแกแคนทดแทนเพื่อใหเหยื่อหรือสังคมรูสึกไดวาโทษจําคุกเปน
วิธีการที่แกแคนไดสาสมกับท่ีเขาไดกระทําความผิด สมดุลทางความรูสึกของการกระทําช่ัวกับโทษ
ท่ีไดรับการลงโทษจําคุกในอดีตจึงเนนการทรมาน ทําใหผูตองโทษตองลําบาก อดขาวอดน้ํา ตอง
ทํางานหนัก หวาดกลัวถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก มีสภาพชีวิตท่ีตกตํ่ากวาคนท่ัวไป ภาพการ 
ติดคุกจึงเหมือนกับตกนรกในโลกมนุษย ผูตองโทษจําคุกจึงอยูในสถานะเปนเพียง “กรรมของการ
บังคับโทษ” เทานั้น ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนเปาหมายท่ีตอบสนองความรูสึกและความตองการของ
คนในสังคม แตไมตอบสนองตอวัตถุประสงคของการบังคับโทษและยังกอปญหาท่ีมีผลกระทบ 
ตอสังคมในทางลบในลําดับตอมาอีกดวย 

แนวคิดในการจําคุกเดิม แนวคิดในการจําคุกใหม 
1.  การลงโทษเพ่ือเปนการทดแทน 
2.  การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู 
3.  การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทํา    
     ความผิด 
4.  การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข 

1.  เพื่อใหมีการดาํรงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการ
กระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม 

2.  เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
3.  เพื่อแกแคนทดแทนท่ีเหมาะสม เพื่อปองกันการ

แกแคนกันเอง 
4.  เพื่อขมขูมิใหเอาเยี่ยงอยาง 
5.  เพื่อตัดโอกาสการกระทําความผิด 
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 สวนวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก มีเปาหมายเพอใหผูกระทําความผิดสามารถ
ท่ีจะดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคมอันเปน
การคุมครองสังคมอยางยั่งยืน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การทําใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีแลว 
ไมกระทําผิดซํ้าอีก หรือเปรียบเทียบไดกับการทําน้ําเสียใหกลายเปนน้ําดี ของเสียใหเปนของดี ตาม
ความจริงท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดตามระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะตองออกมาดํารงชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้นการบังคับโทษจําคุกจึงตองหลีกเล่ียงผลเสียหายในการ
บังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติหรือคุณลักษณะประจําตัวของคน
คนนั้นตามท่ีกลาวมาแลว และตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 
หลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ ตองทําใหมีความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา
ใหมากท่ีสุดเพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคม ผูท่ีถูกบังคับโทษจําคุกจะตองไดรับความ
คุมครองหรือมีหลักประกันการบังคับโทษจากกฎหมาย ในการบังคับโทษจําคุกตามกฎหมายจึง
ยกระดับผูตองโทษจําคุกเปน “ประธานของการบังคับโทษ” ซ่ึงแตกตางจากวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ 
 
2.4 มาตรฐานสากลขององคการสหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 การใหหลักประกันคุมครองสิทธิของผูตองขังนั้น ถือวาเปนการใหการรับรองถึงสิทธิ
มนุษยชนแกผูตองขัง ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีพึงมีโดยเสมอภาคกัน สิทธิข้ันพื้นฐานในความเปน
มนุษย สิทธิท่ีทุกคนมีอยูในฐานะเปนมนุษย อันเปนสิทธิท่ีเกิดจากมาตรฐานเพ่ือความถูกตอง ความ
เปนธรรม หรือความยุติธรรม เพื่อการดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีโอกาสเทาเทียมกันในการเรียนรู
และพัฒนาศักยภาพของตนอยางเต็มท่ีและสรางสรรค ดังนั้นจึงเปนสิทธิท่ีไดมาพรอมกับการเกิด 
และเปนสิทธิติดตัวบุคคลนั้นตลอดไปไมวาจะอยูในเขตปกครองใด หรือเช้ือชาติ ศาสนาใด 
“ผูตองขัง” นั้นถือวาเปนมนุษยคนหน่ึงเชนกัน ยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีสิทธิเสรีภาพ มีสิทธิ
ข้ันพื้นฐานท่ีทุกคนมีเหมือนกันและเทาๆ กัน ยอมตองเคารพและใหเกียรติในความเปน “บุคคล” 
เปน “มนุษย” นั้น ดังนั้นมนุษยทุกคนเกิดมาแลวยอมมีสิทธิในตนเอง สามารถปกปองตนเองอยางมี
ศักดิ์ศรี ไมสมควรท่ีบุคคลอ่ืนจะถือสิทธิ ครอบครอง ซ้ือขาย ใชแรงงานกดข่ี ทรมาน หรือไดรับการ
ปฏิบัติหรือลงโทษดวยวิธีการที่โหดราย 
 การยอมรับสิทธิของผูตองขังวาเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งไดนํามาสูการ 
รับรองสิทธิตางๆ ท่ีจําเลยพึงมีไวในขอตกลงรับรองสิทธิระหวางประเทศหลายฉบับ โดยถือวา 
สิทธิมนุษยชน เปนระบบคุณคาประการหนึ่งท่ีสังคมมนุษยพยายามรังสรรคข้ึนมาในสภาพท่ีสังคม
กําลังเผชิญกับสภาวการณของการลดทอนคุณคาความเปนมนุษยท่ีเปนไปอยางคอนขางรุนแรง ท้ังนี้
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เพื่อนําเอาระบบคุณคาดังกลาวมาจัดระเบียบทางสังคมโดยเฉพาะท้ังดานความสัมพันธระหวาง
มนุษยตอมนุษยดวยกันและความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ โดยคํานึงถึงคุณประโยชนใน
การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุขแมจะเปนผูตองขังก็ตาม 
 ทิศทางในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีมีการยอมรับแนวความคิดในเร่ืองนี้
แลวหลายประเทศจึงไดพัฒนาไปในแนวเดียวกัน ท้ังนี้สังคมมนุษยในปจจุบันไดมีการปรับเขาสู
ดุลยภาพมากข้ึนไมวาในแงของความเสมอภาคในสังคม ในแงการเรียกรองสิทธิหรือศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยท่ีเทาเทียมกันโดยมีความคิดท่ีจะเช่ือมตอเร่ืองหลักนิติธรรมเขากับเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
โดยไดเพียรพยายามท่ีจะกําหนดใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันท่ีจะประกันใหประชาชน
ทุกคนไดรับการปกปองและคุมครองโดยถวนหนากัน และถือเปนปณิธานอันสูงสุดท่ีประชาชนใน
โลกปรารถนาใหบังเกิดข้ึน ท้ังในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ 
 หลักประกันการคุมครองสิทธิของผูตองขังนั้น องคการสหประชาชาติในฐานะองคการ
ระหวางประเทศไดกําหนดเปนขอตกลงระหวางประเทศรวมท้ังมาตรฐานสากลในดานตางๆ ใน
แนวทางการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอผูตองขังข้ึนหลายฉบับ โดยจะไดนํามาเปนหลักในการ
เปรียบเทียบ เพราะกฎเกณฑดังกลาวไดกําหนดเปนมาตรฐานข้ันตํ่า ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนบรรทัด
ฐานในการกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของผูท่ีตองถูกควบคุมตัวโดยเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อวัตถุประสงคในการเคารพสิทธิมนุษยชนมากที่สุด โดยในเร่ืองของการปฏิบัติตอผูตองขังนั้น 
จะตองพิจารณาจากมาตรฐานทางดานการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้20 
 2.4.1 มาตรฐานทางดานสิทธิของผูตองขัง 
 2.4.1.1  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, 
1948: UDHR) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้  ถือเปนเคร่ืองหมายอันยิ่ งใหญแหง
ประวัติศาสตรการคุมครองสิทธิมนุษยชน เพราะแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ 
หลายสิบประเทศในการกําหนดเปนหลักฐานวา สิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญๆ และควรใหความคุมครอง
นั้นมีอะไรบาง ท้ังนี้เปนนิมิตอันดีวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ยอมจะดีข้ึนเปน
ลําดับ และปฏิญญานี้เปนพื้นฐาน หรือหลักการสําคัญอยางยิ่งในคุมครองสิทธิมนุษยชนโดย
สหประชาชาติ โดยปฏิญญานี้ไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายธรรมชาติและเปนผลงานช้ินแรกท่ีเปน
การนําแนวคิดในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีมีผูคิดคนมานานนับปนํามาบัญญัติไว  
ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาองคการสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 

                                                 
20 จาก การปฏิบัติตอจําเลยระหวางพิจารณาคดี : ศึกษาการใชโซตรวนตอจําเลยในหอง พิจารณา  

(น. 38-40), โดย ผองพรรณ  มาบุญมี, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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2491)21 อันมีขอความท่ีเปนการรับรองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวหลาย
ประการ ซ่ึงอางอิงไปใชกับผูตองขังดวย เพราะถือวาผูตองขังก็เปนประชาชนพลเมืองคนหน่ึงท่ียอม
ไดรับสิทธิอันพึงมีดวย 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชหลักเกณฑท่ีมีสภาพบังคับเหมือนกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ัวไปและไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศ ดังนั้นโดยท่ัวไป จึงไมเกิดพันธกรณี
ใหตองปฏิบัติตาม เพียงแตเปนเร่ืองท่ีควรปฏิบัติเพราะจะเกิดผลดีในทางสงเสริมมาตรฐานการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศนั้นเองใหเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก และประเทศท่ีให
การยอมรับหลักการของปฏิญญาสากล สวนใหญก็ไดนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ อันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศตนเองดวย ซ่ึงจะเห็นไดจากประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
หลายๆ ประเทศ 
 ท้ังนี้ปฏิญญาฯ ดังกลาว ไดจําแนกสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ัวไป ออกเปน 2 ประเภท
ใหญๆ22 คือ 
 1) สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (Political or Civil Right) 
 สิทธิประเภทนี้สวนใหญเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาต้ังแตดั้งเดิม คือ สิทธิในการ
ดํารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน ความเสมอภาค ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข (The rights 
to, property, equality, justice and the pursuit of happiness) สิทธิประเภทนี้เปนสิทธิในทางลบ เปน
การจํากัดอํานาจรัฐไมใหกระทําส่ิงใดตามอําเภอใจและรัฐจะลวงละเมิดสิทธิดังกลาวมิได 
 2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Right) 
 สิทธิประเภทนี้ถือวาเปนสิทธิในทางบวก เปนท่ีรูจักกันวาเปนชัยชนะของกลุมประเทศ
สังคมนิยมท่ีทําใหมีการระบุสิทธิเหลานี้ลงในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนได โดยสิทธิ
ดังกลาวบัญญัติข้ึนเพื่อใหรัฐตองจัดบริการตางๆ แกพลเมือง เชน สิทธิท่ีจะจัดต้ังสหพันธ กรรมการ 
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูของตนเอง และ
ครอบครัว สิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมท้ังการจํากัดเวลาการทํางานตามสมควรและมี
วันหยุดงานเปนคร้ังคราวโดยไดรับสินจาง ตลอดจนสิทธิในการศึกษา เปนตน 
 
 

                                                 
21 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 14-

15), โดย ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
22 จากการใชกําลังรุนแรงถึงตายของเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาที่: การตรวจสอบความชอบ

ดวยกฎหมาย (น. 10), โดย ศิริพร ตังคณานุกูลชัย, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในสวนท่ีเปนการคุมครองสิทธิของผูตองขัง ไดแก23  
 ขอ 1. “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” 
 ขอ 3. “ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล” 
 ขอ 5. “บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมานหรือ การปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย  
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรีไมได” 
 ขอ 7. “ทุกคนตางเสมอกันในกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองอยางเทาเทียม
กันจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
ดังกลาว” 
 ขอ 10. “ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคอยางเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรม
และเปดเผยจากศาลท่ีเปนอิสระและเท่ียงธรรมในการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาท่ีของตน และการ
กระทําผิดอาญาใดๆ ท่ีตนถูกกลาวหา” 
 2.4.1.2   กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966: ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองดังกลาว มีการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาองคการสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 16 
ธันวาคม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) และมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)24  
มีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศแกประเทศภาคีสมาชิก ท้ังนี้โดยนําหลักการที่ไดรับรองไว
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไมมีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศ มาทําใหเปน
สิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยมีระบบการตรวจสอบโดยองคการสหประชาชาติวาไดมีการ
ปฏิบัติตามกติกาหรือไมและมีการละเมิดกติกาหรือไม รวมท้ังวิธีการดําเนินการเม่ือมีการกลาวหา
รัฐภาคีท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีไดมีการรับรองหรือคุมครองไวในกติกาฯ ดังกลาว 
 สําหรับประเทศไทย ไดเขาเปนภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองโดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และมีผลใชบังคับ
กับประเทศไทยเมื่อวันท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให
                                                 

23 จาก สิทธิมนุษยชน: รวบรวมสนธิสัญญา สิทธมินุษยชนระหวางประเทศท่ีสําคัญ (พิมพครั้งที่ 2)  

(น. 11), โดย คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.), 2544, กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดริค  

เอแบรท. 
24 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 14-15).  

เลมเดิม.   
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กระทรวงยุติธรรมและสํานักงานอัยการสูงสุดรายงานผลการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงกติกาฯ ไปยัง
สหประชาชาติ และเกิดเปนพันธกรณีท่ีประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามกติกาฯดังกลาว25 
 สาระสําคัญของกติกาฯ ดังกลาว ประกอบดวย วรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 53 ขอ 
แบงเปน 6 สวน เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวในขอ 28-53 โดยมีขอความท่ีเปน
การคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายประการ 
 ในสวนท่ีเปนการคุมครองสิทธิของผูตองขัง  ไดแก 26 ในภาค  3 เ ร่ือง  สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม 
 ขอ 7. บัญญัติไวดังนี้ 
 “บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม
หรือตํ่าชามิไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง บุคคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทางวิทยาศาสตร
โดยปราศจากความยินยอมอยางเสรีของบุคคลนั้นมิได 
 ขอ 10. ไดบัญญัติไวในสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1) “บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมีมนุษยธรรม 
และความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดแหงความเปนมนุษย”  
 ขอ 26. กลาววา “บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรับความ
คุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในกรณีนี้กฎหมายจะตองหาม
การเลือกปฏิบัติใดๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจาก
การเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ความคิดเห็นอ่ืนใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ” 
 จะเห็นวากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดังกลาว ได
รับรองสิทธิของบุคคลไวสอดคลองกันกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดังท่ีกลาวขางตน  
การรับรองสิทธิของผูตองขังท่ีเห็นไดชัดในกติการะหวางประเทศนี้ ไดแกการคุมครองบุคคลจะถูก
ทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได ซ่ึงแมผูตองขัง 
จะอยูในฐานะท่ีตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐ แตผูตองขังเหลานั้นก็ยังอยูในฐานะท่ีเปนพลเมือง
คนหน่ึงของรัฐ เพียงแคถูกจํากัดอิสรภาพบางประการเทานั้น ดังนั้นรัฐจึงยังคงตองปฏิบัติตอ
ผูตองขังเหลานั้นดวยความมีมนุษยธรรมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 
 
                                                 
 25  แหลงเดิม.    
 26  คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (น. 58).  เลมเดิม.   
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 2.4.2 มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
  2.4.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, 
1948: UDHR) จากท่ีไดกลาวรายละเอียดของปฏิญญาฯมาแลวในหัวขอ 2.3.1.1 ตอไปจะไดกลาวถึง
บทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการกระทําทรมานตอจําเลย ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญเชนกันในการ
คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีดังนี้ 
 ขอ 5. “บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดราย 
ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชา ไมได”27 
  2.4.2.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966: ICCPR) จากท่ีไดกลาวรายละเอียดมาแลวในหัวขอ 
2.3.1.2 วากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีประเทศภาคีสมาชิกพึงตองปฏิบัตินอกเหนือจากท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของ
ผูตองขัง ยังถือวาไปเกี่ยวของกับในเร่ืองของการกระทําทรมานตอผูตองขัง ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ี
สําคัญเชนกันในการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้28 
 ขอ 7. “บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม  
หรือตํ่าชามิได โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทางวิทยาศาสตร 
โดยปราศจากความยินยอมอยางเสรีของบุคคลนั้นมิได”29 
  2.4.2.3 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules For 
the Treatment of Prisoners, 1955: SMR)30 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษดังกลาว 
องคการสหประชาชาติไดพยายามกําหนดข้ึนโดยถือเอาหลักการและทางปฏิบัติอันเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปวาดีสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและสะดวกตอการบริหารงานเรือนจํา โดยอาศัยแนวความคิดท่ี
เห็นสอดคลองตองกันในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ และอาศัยหลักสําคัญของระบบ
การราชทัณฑท่ีนิยมใชปฏิบัติในแตละประเทศเปนเกณฑ31 กฎฉบับนี้รับรองโดยท่ีประชุมองคการ

                                                 
27 แหลงเดิม.    
28 แหลงเดิม.    
29 กติกาฯ ขอดังกลาว ถือวาเปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยตองปฏิบัติตาม เพราะเปนภาคี. 
30 จาก มาตรฐานองคการสหประชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 1 และ 17), โดย 

กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  (2547), กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม. 

31 จาก การปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังของ
เรือนจําในประเทศไทย  (น. 1-2), โดย อารีลักษณ  สินธพพันธ, (2531), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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สหประชาชาติ วาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังท่ี 1 ซ่ึงจัด
ข้ึนท่ีกรุงเจนีวา เม่ือป ค.ศ. 1955 และสภาเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติไดเห็นชอบ 
แลว โดยมติท่ี 663 ซี (24) เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติท่ี 2076 (62) เม่ือวันท่ี 13 
พฤษภาคม ค.ศ. 197732 โดยมีประเทศสมาชิกรวม 57 ประเทศ ไดใหสัตยาบันรับรองกฎมาตรฐาน
ดังกลาว รวมถึงประเทศไทยดวย และองคการสหประชาชาติยังไดพยายามผลักดันใหประเทศ
สมาชิกปฏิบัติตามกฎมาตรฐานดังกลาว โดยกําหนดเปนมาตรการใหประเทศสมาชิกรับทราบและ
ปฏิบัติในป ค.ศ. 1984 
  อยางไรก็ตาม โดยเหตุท่ีกฎมาตรฐานดังกลาวมิใชกฎหมาย และขาดอํานาจบังคับให
ปฏิบัติตาม ซ่ึงการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะปฏิบัติตามหรือไม ก็เปนเร่ืองของประเทศนั้นๆ 
องคการสหประชาชาติไมมีอํานาจใดๆ จะไปบังคับใหปฏิบัติตาม ส่ิงท่ีองคการสหประชาชาติจะพึง
กระทําได ก็คือ การสงเสริมใหประเทศสมาชิกตางๆ ปฏิบัติตามกฎมาตรฐานดังกลาวใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได โดยคํานึงถึงความแตกตางดานตางๆ ของแตละประเทศ  
  หากพิจารณาถึงเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขังแลว กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอ
นักโทษ ถือเปนกฎมาตรฐานฯ ฉบับหนึ่งท่ีสําคัญตอการวางแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดย
คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง และถือเปนมาตรฐานสากลขององคการสหประชาชาติฉบับ
เดียวท่ีบัญญัติไว ซ่ึงในหลายๆ ประเทศ ก็เห็นชอบดวยกับกฎมาตรฐานฯ ดังกลาว 
  สวนท่ีเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของนักโทษและการกระทําทรมานตอผูตองขังในกฎ
มาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษ มีดังนี้33 
  ขอ 8. ผูตองขังตางประเภทกัน พึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของ 
ทัณฑสถาน โดยคํานึงถึง เพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนท่ี
จะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น  
 ก.  ผูตองขังชายและหญิง พึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใด ใชควบคุมท้ัง
สองเพศแลวไซร สถานท่ีท่ีคุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด  
  ข.  คนตองระหวางพิจารณา พึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด  
  ค.  ผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพงอ่ืนๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา  
 ง. ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ 

                                                 
32  มาตรฐานองคการสหประชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 1, 7).  เลมเดิม.    
33  แหลงเดิม.    
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      ขอ 53. ในเรือนจํา ท่ีมีท้ังผูตองขังหญิงและชาย และมีการแยกแดนผูตองขังหญิงจะตอง
ให เจาหนาท่ีเรือนจํา เพศหญิงรับผิดชอบดูแลกุญแจหองควบคุมทุกแดนของเรือนจําหามเจาหนาท่ี
เพศชายเขาไปในแดนผูตองขังหญิง เวนแตจะมีเจาหนาท่ีหญิงติดตามไปดวย  
 ขอ 57. การจําคุกหรือมาตรการอ่ืนๆท่ีตัดผูกระทําผิดออกจากโลกภายนอก เปนกรณี
บุคคลถูกตัดสิทธิและเสรีภาพท่ีจะตัดสินใจดวยตนเอง ดวยเหตุ นี้ระบบเรือนจํา จึงไมเปนการ
ซํ้าเติมใหสภาพของผูตองขังเลวรายข้ึนกวาเดิม เพียงแตตองการรักษากฎระเบียบและความถูกตอง
ไว 
 ขอ 63. (1) หลักการตางๆ เหลานี้จะสําเร็จผลเต็มเม็ดเต็มหนวยไดก็โดยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนรายบุคคล และเพ่ือท่ีจะใหตรงตอความประสงคนี้จะตองจัดระบบแหงการแบงแยก
ผูตองขังออกเปนกลุมๆ โดยใหเปล่ียนแปลงไดตามกาลเทศะ และผูตองขังแตละกลุมก็ตองแยกอยู
ตางสถานท่ีซ่ึงใหการปฏิบัติตามเหมาะสมของกลุม 
 จะเห็นไดวากฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษนั้นไดกําหนดไวชัดเจนวา  
ใหแยกผูตองขังหญิงและชายออกจากกัน แตก็ไมไดมีการขยายความหรือคําจํากัดความวา “หญิง” 
หรือ “ชาย” นั้นมีความหมายวาอยางไร บุคคลขามเพศนั้นจะจัดอยูในเพศใด แตอยางไรก็ดี หลักการ
พื้นฐานในการปฏิบัติตอนักโทษไดถูกนํามาใชโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1996 
โดยบัญญัติวา 
 “นักโทษทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติโดยเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเห็น
คุณคาของความเปนมนุษย”34 
 มติดังกลาวนั้นมุงเนนใหเห็นถึงความสําคัญในการยืนยันสิทธิของบุคคลขามเพศ  
ซ่ึงศาลยุโรปไดมีคําพิพากษาไวในคดี Van Kuck v. Germany ซ่ึงศาลไดวินิจฉัยวา “สิทธิของผูรองท่ี
จะกําหนดวาตนเองเปนเพศหญิง” ถือเปน “หนึ่งในส่ิงท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานในการตัดสินใจของ
บุคคล”และกลาววา “ส่ิงท่ีสําคัญมากๆ คือการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพของบุคคล 
การคุมครองสิทธิของบุคคลขามเพศไปสูการพัฒนาตัวบุคคล และความปลอดภัยทางรางกายและ
ศีลธรรมของบุคคล”35 
 กลไกทางดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาตินั้นไดใหความสําคัญตอสถานการณ
ของบุคคลขามเพศท่ีอยูในเรือนจํา คณะกรรมการตอตานการทรมานไดประณามขอกลาวหาของ

                                                 
34 จาก มติของสมัชชาใหญของสหประชาชาติขอที่ 45/111, 14 ธันวาคม ค.ศ. 1996. 
35 From “Case of Van KucK v” Germany,” Application no. 35968/97, ECHR judgement, 12 June 

2003, para. 82. 
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ประเทศบราซิลท่ีวา “การปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือการเลือกปฏิบัติสําหรับบุคคลบางกลุมในการ
เขาถึงการบริการที่จํากัด” ในเรือนจํา “ข้ึนอยูกับสังคมซ่ึงเปนตนกําเนิดหรือรสนิยมทางเพศ”36 
 ซ่ึงปรากฏวา บุคคลขามเพศน้ันไดกลายเปนชนกลุมนอยในทางเพศ และไดรับการ
ปฏิบัติอยางทรมานและการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมอ่ืนๆ เนื่องจากพวกเขานั้นไมไดรับการยอมรับจาก
สังคม เม่ือพวกเขาถูกจับหรือถูกบังคับโทษจําคุกนั้นก็จะกลายเปนเหยื่อซ่ึงมักจะถูกถูกเจาหนาท่ี
ของรัฐปฏิบัติตอพวกเขาในทางที่ไมดี เชนการดูถูกเหยียดหยามทางวาจา หรือการกระทําท่ีรุนแรง
ทางเพศ รวมไปถึงการขมขืนกระทําชําเรา37 
 หลักการข้ันพื้นฐานในการปฏิบัติตอนักโทษนั้นมีอยูวา “นักโทษควรจะตองสามารถ
เขาถึงการบริการทางสุขภาพท่ีรัฐจัดหาใหโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในพื้นฐานแหงกฎหมาย
ของรัฐนั้นๆ”38 
 2.4.2.4  ปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการกระทําทรมาน และ การ
ปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1975) ปฏิญญาฯ ดังกลาว ถือเปนมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดย
เฉพาะเจาะจง ในเร่ืองการกระทําใดๆ ก็ตาม ท่ีเปนการทรมาน ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ
ลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอบุคคลท่ัวไป แตในท่ีนี้ขอนํามาพิจารณากับผูตองขังดวย เพราะ
ผูตองขัง ก็คือ มนุษย ท่ีเปนบุคคลท่ีจะตองออกไปใชชีวิตในสังคมเหมือนกัน เพียงแตขณะน้ัน เขา
ตองถูกควบคุมตัวเพื่อท่ีจะไดรับการแกไขพฤตินิสัยเทานั้น และเม่ือมีการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดความ
อับอายทางเพศตอผูตองขังจนเกิดเปนผลรายตอรางกายและจิตใจของผูตองขัง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
ตองนํา ปฏิญญาฯ ดังกลาวมาพิจารณาดวย 
 ปฏิญญาฯ ฉบับนี้โดยทั่วไปแลวไมมีการใหประเทศตางๆ เขาเปนภาคี หากแตเปน
มาตรฐานเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงไมใชบทบังคับโดยตรง ท้ังนี้องคการสหประชาชาติได
รับรองปฏิญญาฯ ฉบับนี้โดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไป โดยมติท่ี 3452 (30) เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 

                                                 
36  Committee Against Torture, Concluding observations, Brazil, A/56/44,May 16, 2001, para. 119 (b). 
37  Report of the special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of highest attainable 

standard of physical and mental health, E/CN.4/2005/51/Add.1, Febuary 2, 2005. 
38  Basic Principles for the Treatment of  Prisoners, Adopted by GA resolution 45/111, 14 December 

1990, para. 9. 
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1975 โดยมีเนื้อหาท้ังหมด ขอ 1 ถึง ขอ 12 ถือวามีเนื้อหาท่ีเกี่ยวโยงกันและสําคัญท้ังหมด จึงขอ
กลาวเปนบางขอ โดยสรุปไดความวา39 
 ขอ 1. (1)  “โดยจุดมุงหมายของปฏิญญาฉบับนี้การกระทําทรมาน หมายถึง การกระทํา
ใดๆ ก็ตาม ท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดหรือทุกขทรมานอยางยิ่ง ไมวาในดานรางกายหรือ จิตใจ โดย
เปนการกระทําโดยเจตนาท่ีจะลวงละเมิดหรือโดยการยุยงสงเสริมของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงกระทํา
ตอบุคคลใดเพื่อท่ีจะบีบบังคับใหผูนั้นหรือบุคคลที่สามยอมบอกขอเท็จจริงหรือใหการรับสารภาพ 
หรือเพื่อลงโทษผูนั้นสําหรับการกระทําของผูนั้นหรือท่ีผูนั้นตองสงสัยวาไดกระทํานั้น หรือเพื่อ
เปนการขมขูผูนั้นหรือบุคคลอ่ืน แตท้ังนี้ไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกขทรมานท่ีเกิดข้ึนเอง
ประจําตัว หรือโดยปกติธรรมดาสําหรับการลงโทษตามกฎหมายท่ีเปนไปโดยชอบตามกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษ 
 (2) “การกระทําทรมาน ประกอบดวยรูปแบบที่รุนแรงหรือจงใจ ของการปฏิบัติหรือ
การลงโทษท่ีเปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
 ขอ 2. “การกระทําใดๆ ก็ตาม ท่ีเปนการทรมานหรือการปฏิบัติหรือ การลงโทษอ่ืนท่ี
เปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ถือเปนความผิดท่ีกระทําตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และพึงถูกประณามโดยเหตุท่ีเปนการปฏิเสธตอกฎบัตรขององคการ
สหประชาชาติ และยังเปนการลวงละเมิดตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีการประกาศ
ไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” 
 ขอ 4. “แตละประเทศ จะตองวางมาตรการเขมแข็งท่ีจะปองกันการกระทําทรมานหรือ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย โดยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตามกรอบอํานาจของประเทศน้ัน” 
 ขอ 8. “บุคคลใดท่ีถูกกระทําทรมาน หรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่น ท่ีเปนการ
ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยการกระทําหรือการยุยง สงเสริม
ของเจาหนาท่ีของรัฐนั้น ใหมีสิทธิทําคํารองทุกขตอองคกรของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของ และคํา
รองทุกขนั้นพึงไดรับการไตสวนอยางเปนธรรม” 
 2.4.2.5 ขอกําหนดของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา และ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders ห รื อ เ รี ย ก โด ย ย อ ว า 

                                                 
 39  มาตรฐานองคการสหประชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 30-33).  เลมเดิม.   
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ขอกําหนด กรุงเทพฯ - Bangkok Rules)40 ขอกําหนดดังกลาวถือเปนความริเร่ิมของประเทศไทย
ภายใตโครงการ Enhancing Lives of Female Inmates: ELFI  ในพระดําริของพระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพัชรกิติยาภา เนื่องจากทรงเล็งเห็นวาในปจจุบันยังไมมีมาตรฐานการดูแลผูตองขังหญิง
เปนการเฉพาะซ่ึงสตรีเหลานี้ควรไดรับการคุมครองและปฏิบัติอยางเหมาะสมดวยมาตรฐานท่ี
เหมาะสมขณะอยูในเรือนจํา จึงไดทรงมีพระดําริใหกระทรวงยุติธรรมยกรางขอกําหนดเก่ียวกับ
ผูตองขังหญิง เพื่อเสนอสหประชาชาติรับรองใชเปนมาตรฐานในการดูแลผูตองขังหญิงท่ัวโลก 
 ท้ังนี้ สหประชาชาติไดถือวาขอมติเร่ืองขอกําหนดกรุงเทพฯ เปนผลสําเร็จท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยนี้ดวย โดยเห็นวาขอกําหนดกรุงเทพฯ 
จะชวยคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของผูตองขังหญิง ต้ังแตการจําแนกลักษณะและการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงท่ีมีลักษณะพิเศษแตละประเภท การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการดูแล
สุขภาพท่ีเปนความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิง การใชมาตรการที่มิใชการคุมขัง และการดูแล
บุตรท่ีติดผูตองขังหญิงในเรือนจํา ท้ังนี้ โดยท่ีประเทศไทยเปนผูริเร่ิมขอกําหนดกรุงเทพฯ ผูตองขัง
หญิงในเรือนจําของไทยจึงควรไดรับประโยชนจาก ขอกําหนดดังกลาวดวยเปนอันดับแรก โดย
ประเทศไทยจะเดินหนาปรับปรุงสวัสดิภาพและความเปนอยูของผูตองขังหญิงในเรือนจํา 
ท่ัวประเทศอยางจริงจังเพื่อใหไดมาตรฐานตามขอกําหนดกรุงเทพฯ  และเพื่อเปนตัวอยางท่ีดีใหกับ
ประเทศตางๆ รวมท้ังจะสงเสริมและสนับสนุนขอกําหนดกรุงเทพฯ ใหไดรับการปฏิบัติอยาง
แพรหลายเพื่อประโยชนของผูตองขังหญิงท่ัวโลกตอไป41 
 สําหรับในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตรวจคนตัวผูตองขังนั้น ขอกําหนดดังกลาวไดบัญญัติ
ไวดังตอไปนี้ 
 “ขอกําหนดท่ี 19 มาตรการการตรวจคนตองคํานึงถึงและเคารพตอศักดิ์ศรีของผูตองขัง
หญิง และตองดําเนินการโดยเจาพนักงานหญิงท่ีไดรับการฝกอบรมเพื่อใหทําการตรวจคนไดอยาง
เหมาะสมและสอดคลองกับข้ันตอนท่ีไดกําหนดไว” 

                                                 
40 สํานักทัณฑวิทยา. (2556,สิงหาคม). ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน

เรือนจําและมาตรการทีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง (The Bangkok Rules). วารสารอาชญาวิทยา, 20,10. 
น. 7. 

41กองการสังคม กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. สมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 
65 รับรองรางขอมติเรื่อง ขอกําหนดของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา และ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง. สืบคน 20 มีนาคม 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/112--65- 



37 

 “ขอกําหนดท่ี 20 การตรวจคนโดยมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เชนการใชเคร่ืองสแกน 
(scan) ควรนํามาใชแทนการตรวจคนแบบถอดเส้ือผา (strip search) และการตรวจคนท่ีรุกลํ้าเขาไป
ในรางกาย (Invasive body search) เพื่อเปนการหลีกเล่ียงผลกระทบตอจิตใจและรางกายท่ีผูตองขัง
หญิงอาจไดรับจากการตรวจคน” 
 จากขอกําหนดท้ัง 2 ขอดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules) นั้นเปนขอกําหนดท่ีมีจุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิของผูตองขังหญิง ซ่ึงในสวนของการ
คุมครองในดานของการตรวจคนตัวผูตองขังหญิงนั้น ก็ไดมีการกําหนดเอาไวโดยเฉพาะอยูแลว 
โดยกําหนดใหการตรวจคนผูตองขังหญิงนั้นตองดําเนินการโดยเจาพนักงานหญิง และเจาพนักงาน
หญิงท่ีเปนผูดําเนินการนั้นจะตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังโดยเฉพาะมา
กอนดวย ถาเปนเจาพนักงานท่ีไมไดผานการฝกอบรมมากอนนั้นก็ไมควรจะใหทําการตรวจคน 
เนื่องจากเจาพนักงานท่ียังไมไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังมากอนนั้นอาจจะ
ไมทราบหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีถูกตองและเหมาะสมในการตรวจคนตัวผูตองขัง ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูตองขังได และยังไดกําหนดเก่ียวกับการตรวจคนแบบ
ถอดเส้ือผา (Strip search) และการตรวจคนท่ีรุกลํ้าเขาไปในรางกาย (Invasive body search) ซ่ึงเปน
การตรวจคนท่ีอาจจะเกิดผลกระทบตอจิตใจและรางกายท่ีผูตองขังหญิง จึงกําหนดใหควรหลีกเล่ียง
การตรวจคนดวยมาตรการดังกลาวและใชเทคโนโลยีเชน เคร่ืองสแกน(scan)เปนตัวชวยในการ
ตรวจคนแทนเพื่อลดความอับอายแกผูตองขังหญิง 
 ซ่ึงตอมากรมราชทัณฑไดมีการออกหนังสือถึงเรือนจําและทัณฑสถาน ดวนมาก ท่ี ยธ 
0705.1/9849 ลงวันท่ี  20 มีนาคม  255642 โดยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามขอกําหนด
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการที่มิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําผิดหญิง ขอกําหนดท่ี 19, 20 และ 21 เพื่อใหการปฏิบัติในสวนของการตรวจคนตัวผูตองขัง
หญิงนั้นเปนไปตามขอกําหนดดังกลาว 

 
2.5 การตรวจคนตัวผูตองขัง (Body Searches) 
 ในการควบคุมดูแลในเร่ืองของความปลอดภัยของเรือนจํานั้น การคนตัวผูตองขังนั้นมี
ความสําคัญและจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนท่ีจะตอง
ถูกควบคุมตัวหรือถูกปลอยตัวออกสูภายนอกเรือนจําเปนการช่ัวคราว เชน กรณีท่ีตองออกจาก
เรือนจําเพื่อไปข้ึนศาล หรือกรณีท่ีมีความจําเปนตองออกไปรักษาตัวท่ีสถานพยาบาลภายนอก 
เรือนจํานั้น ผูตองขังอาจอาศัยโอกาสดังกลาวนั้นลักลอบนําส่ิงของตองหาม เชน อาวุธ ยาเสพติด 
                                                 

42 ดูภาคผนวก ก. 
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หรือโทรศัพทมือถือ เขามาในเรือนจําได แตอยางไรก็ดีในการคนตัวผูตองขังนั้นเปนการกระทําท่ี
ละเมิดตอสิทธิในความเปนอยูสวนตัวของบุคคล การคนตัวผูตองขังจึงพึงกระทําตอเม่ือมีความ
จําเปนอยางยิ่งยวดและตองกระทําในลักษณะท่ีเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังดวย 
 2.5.1  ความรูท่ัวไปในการตรวจคน43 
         2.5.1.1 วัตถุประสงคในการตรวจคน ในการตรวจคนนั้น มีวัตถุประสงคหลายประการ 
เชน เพื่อลดจํานวนทรัพยสินท่ีไมอนุญาตเขาหรือออกเรือนจํา ลดปจจัยเส่ียงท่ีอาจจะทําใหเกิด
เหตุการณไมสงบเรียบรอยในเรือนจําเชน ยาเสพติด การใชเข็มฉีดยา โทรศัพท วัสดุ อุปกรณท่ีเอ้ือ
ตอการใชในการแหกหัก หลบหนี หรือเปนการแพรกระจายของโรคติดตอ และท่ีสําคัญการตรวจ
คนจะเพิ่มความปลอดภัยใหแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีภายในเรือนจํา 
 วัตถุประสงคของการตรวจคน แบงได 4 ประการหลัก คือ 
 1.  เพื่อปองกันเหตุรายตางๆ 
 2.  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา 
 3.  เพื่อสรางความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตของผูตองขังและเจาหนาท่ี 
 4.  เพื่อควบคุมการแพรกระจายของโรคติดตอตางๆ และรักษาส่ิงแวดลอมใหถูก
สุขลักษณะ 
        2.5.1.2 ความปลอดภัยขณะตรวจคน การตรวจคนถือเปนกิจกรรมท่ีจําเปนและหลีกเล่ียง
ไมไดสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจํา ดังนั้นเจาหนาท่ีผูทําการตรวจคนจึงควรตระหนัก
ถึงความปลอดภัยตางๆ เนื่องจากหากเจาหนาท่ีเกิดความประมาทหรือไมมีความตระหนักอยาง
เพียงพอจะใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไดรับอันตราย ไมวาจะเปนการไดรับอันตรายเกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
หรือการติดตอเกี่ยวกับโรคติดตอตางๆ ความปลอดภัยขณะการตรวจคนมีส่ิงท่ีควรตระหนักอยู 
4 ประการดังนี้ 
     (1) สัญญาณอันตราย สัญญาณอันตรายเปนส่ิงท่ีเจาหนาท่ีผูปฎิบัติในเรือนจํา 
ควรพัฒนาทักษะของตนเองในการสังเกตผูตองขังและสามารถคาดการณผูตองขังไดในท่ีสุด 
หลักการของการพัฒนาทักษะดังกลาวท่ีสําคัญ คือ การพยายามสังเกตถึงส่ิงท่ีมองเห็น ไดยิน หรือมี
ความรูสึกกอนท่ีเหตุการณผิดปกติเกิดข้ึน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีตจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติสามารถ
คาดการณเหตุการณตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ซ่ึงเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก การที่เจาหนาท่ี 
ผูปฏิบัติจะสามารถเพ่ิมความสามารถในการสังเกตถึงสัญญาณอันตรายตางๆ ไดดีนั้นจะตองเกิดจาก
ปจจัยสําคัญไดแก 
                                                 

43 ศุภโชค  ควรฦาชัย.  (2554). “เทคนิคการตรวจคนตัวผูตองขังในระบบสากล.” วารสารราชทัณฑ, 
59,1, 64-69. 
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 ภาษาพูด 
 ภาษากาย 
       เราควรนําปจจัยท้ัง 2 ประการ มาประมวลเพ่ือพิจารณาวาเหตุการณตางๆ จะเกิดข้ึน การ
จะคาดคะเนไดอยางแมนยาํจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับภาษาพดูและภาษากายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํา
ได 
 เม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําควรสังเกตถึง อากัปกริยา รูปแบบการส่ือสารของ
ผูตองขัง หรือกับเจาหนาท่ี แลวพยายามบงช้ีลักษณะของสัญญาณอันตายตางๆ เพื่อเปนการเตือนตน 
หากคร้ังตอไปไมวาเราจะเดินเขาไปหาผูตองขัง เดินผานบริเวณหนึ่งบริเวณใดในเรือนจํา 

 หากเราพบสัญญาณบอกเหตุหรือความรูสึกของการรับรูในสัญญาณดังกลาว จงอยา
ประมาทใหคิดไวตลอดเวลาวาหากเกิดเหตุรายข้ึนมาเราจะมีวิธีอยางไร ไมวาจะเปนการปองกัน 
ระงับหรือหยุดยั้งพฤติกรรมดังกลาว อยาคิดวามันไมเกิดอะไรข้ึน หากคิดอยางนั้นจะทําใหเราไม
สามารถปองกันเหตุการณรายๆ ไดอยางทันทวงที ขอใหคํานึงถึงหลัก “การปองกันดีกวาการแกไข” 
     (2) การเตรียมตัวตรวจคน การปฏิบัติงานเจาหนาท่ีตองสํานึกหรือมีความ
ตระหนักเปนอยางยิ่งตอการรักษาความปลอดภัยใหกับตนเองเปนลําดับแรก เพราะเม่ือเราสามารถ
ปองกันความปลอดภัยใหกับตัวเองไดกอนแลว เราจะสามารถปฏิบัติงานตามแผน 
       การตรวจคนก็เชนเดียวกันตองยึดหลัก 2 ประการควบคูกันไปไดแก 
       1) การรักษาความปลอดภัยใหกับตัวเจาหนาท่ีเปนลําดับแรก 
       2) การดูแลเอาใจใสตอผูตองขัง (Duty of Care) 
       เนื่องจากในเรือนจํามักมีเหตุการณท่ีไมคาดคิดอยูเสมอ แนวทางการปฏิบัติในการตรวจ
คนจึงตองมีการปรับปรุงและ เรียนรูจากขอผิดพลาดในอดีต ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักความ
ปลอดภัยของตนเอง รวมถึงหลักสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง ดังนั้น การเตรียมตัวไมวาจะเปนการ
เตรียมตัวสําหรับการตรวจคนส่ิงของในตัวบุคคล เรือนนอน ตูเก็บส่ิงของ อาคารสถานท่ี พื้นท่ีตางๆ 
ในเรือนจําหรือบริเวณรอบขาง ส่ิงของท่ีมากับยานพาหนะตางๆ ส่ิงของท่ีมากับเคร่ืองอุปโภคหรือ
บริโภค พัสดุไปรษณีย ส่ิงตางๆ เหลานี้เจาหนาท่ีตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและเพ่ือน
เจาหนาท่ีเปนลําดับแรกโดยตระหนักวาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดสําหรับการตรวจคนในแตละคร้ังรวมถึง
การตระหนักถึงหนาท่ีในการดูแลผูตองขังในขณะเดียวกันดวย 
       ข้ันตอนในการเตรียมตัวตรวจคนมีดังนี้ 
       1.  ตองมีเปาหมายวาจะคนอะไร 
       2.  ตองคิดวิธีการที่เหมาะสมกับเปาหมายท่ีจะตรวจคน 
       3.  เตรียมวัสดุอุปกรณตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับวิธีการตรวจคน 
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       4.  กําหนดตัวบุคคลตรวจคน ท่ีควรผานการฝกการตรวจคนมากอน 
       5.  กําหนดตําแหนงหรือจุดเร่ิมตน (Start point) และจุดส้ินสุด (Finish point)ในการ
ตรวจคนใหชัดเจน รวมถึงระยะเวลาในการตรวจคน อีกท้ังตองกําหนดพื้นท่ี (Location) ในการ
ตรวจคน 

      6.  กําหนดวิธีดําเนินงานในกรณีมีเหตุการณราย หรือ พบส่ิงของตองหาม 
      7.  ตองดําเนินการเพื่อรักษาหรือคุมครองพยานหลักฐานตางๆ เพื่อการดําเนินคดีหาก

เกิดกรณีตามขอ 6 
      8.  ตองกําหนดวิธีการซักถาม การรายงาน หรือการบันทึกการตรวจคนตองมีเปาหมาย

เพื่อการคนหาส่ิงของตองหาม  
      แตอยางไรก็ตามไมควรเนนความสนใจไปเฉพาะส่ิงของท่ีมีสภาพเปนส่ิงของตองหาม

เทานั้น แตอยางไรก็ตามเจาหนาท่ีควรสังเกตถึงส่ิงของท่ีโดยสภาพในตัวของมันเองไมมีสภาพเปน
ส่ิงของตองหามได แตหากนําส่ิงของหลายส่ิงมารวมกันอาจทําใหมีสภาพเปนส่ิงของตองหามได 
เชน อุปกรณอิเล็คทรอนิคสหลายๆ ช้ินรวมกับสารเคมีตางๆ สามารถประกอบเปนระเบิดแสวง
เคร่ืองได หรือกลองท่ีมีรูอาจจะมีส่ิงของอยูดานในได เปนตน เม่ือพบส่ิงของตองสงสัยแมจะโดย
สภาพท่ีเราเห็นวาไมเปนส่ิงของตองหาม เจาหนาท่ีไมควรสัมผัส ควรนําส่ิงดังกลาวใหเจาหนาท่ีผูมี
ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเนื่องจากหากเจาหนาท่ีไมมีความรูอาจทําใหไมสามารถเปน
พยานหลักฐานในศาลได หรือสภาพของพยานหลักฐานเส่ือมลง การควบคุมดูแลส่ิงของตองหามท่ี
พบหรือส่ิงของตองสงสัยตองอยูในความรับผิดชอบของผูพบจนกวาจะสงมอบใหกับผูมีหนาท่ี
จัดการเกี่ยวกับส่ิงของนั้นตอไป เชน หัวหนาหรือผูบังคับแดน หัวหนาฝายควบคุมหรือผูอํานวยการ
สวนควบคุม เปนตน 
 หากเจาหนาท่ีพบส่ิงของตองหามหรือส่ิงของตองสงสัยแลว อยาหยุดกระบวนการ 
ตรวจคน ใหตรวจคนตอไปจนครบกระบวนการอีกประการหน่ึงหากพบส่ิงของตองหามหรือ
ส่ิงของตองสงสัยเจาหนาท่ีผูพบตองบอกกลาวใหเจาหนาท่ีท่ีอยูในพื้นที่ทราบเพ่ือจะไดเกิดความ
ระมัดระวังและทําใหการตรวจคนมีความละเอียดมากยิ่งข้ึน อีกท้ังการตรวจคนแตละคร้ังไมวาจะ
พบส่ิงของตองหามหรือส่ิงของตองสงสัยหรือไมอยางไร ควรทํารายงานและนํารายงานดังกลาว
ไปสูระบบการวิเคราะหเกี่ยวกับการขาวตอไป 

 ขอกําหนดมาตรฐานการตรวจคนในตางประเทศ 
 ขอกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจคนผูตองขังในประเทศสหรัฐอเมริกากําหนด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับสําหรับมาตรฐานการกตรวจคน ไวดังนี้ 
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        1.  เพื่อใหผูตองขังโดยท่ัวไปสามารถใชชีวิตหรือทํางานในเรือนจําไดอยางปลอดภัย
และเปนระเบียบเรียบรอย 
       2.  เพื่อควบคุมหรือปองกันส่ิงของตองหาม 
       3.  การตรวจคนผูตองขัง อาคารสถานท่ี หรือบริเวณที่ทํางานหรือทํากิจกรรมตางๆ
จะตองทําโดยปราศจากกําลัง และจะตองสอใหเห็นวาการตรวจคนแตละคร้ังกระทําดวยความเคารพ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยหากผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดภายใตความจําเปนตางๆ 
       4.  การตรวจคนตัวผูตองขัง (Body Searches) จะตองกระทําดวยอาการสุภาพและหากมี
ความจําเปนตองสัมผัสรายกายตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดความเจ็บปวดใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
ภายใตกรอบความจําเปนตางๆ 
       5.  การตรวจคนตัวโดยท่ัวไปจะเปนการตรวจคนตัวปกติ (Pat Search) ซ่ึงอาจใช
เคร่ืองตรวจโลหะแบบเคล่ือนท่ีรวมดวยได 
       6.  การตรวจคนตัวพิเศษจะเปนการตรวจคนตัวแบบเห็นรางกายภายใน (Strip Search) 
ซ่ึงจะใชวิธีนี้ไดตองเปนกรณีท่ีมีขอสงสัยท่ีมีเหตุผลเพียงพอเทานั้น (Reasonable Suspicion) 
     (3) ตําแหนงตรวจคนท่ีปลอดภัย  ตําแหนงปลอดภัยสูงสุด ถือวาเปนประเด็นหลัก 
ของการตรวจคน ตําแหนงดังกลาวข้ึนอยูกับวาเจาหนาท่ีตรวจคนอะไรและตรวจคนท่ีไหน หาก
เจาหนาท่ีตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขัง ลักษณะของทาทางและเทคนิคการส่ือสารกับผูตองขังถือ
เปนเง่ื อนไขความสํ าเร็ จท่ี สํ าคัญสํ าหรับการตรวจคน โดยหลักการตํ าแหน งของเจ าหน าท่ี 
ควรอยูหางจากผูตองขังประมาณ 2 เมตร แตในความเปนจริงอาจทําไดยากเนื่องจากมีพื้นท่ีท่ีจํากัด 
แตอยางไรก็ตามเจาหนาท่ีควรมีความตระหนักถึงความปลอดภัยกอน โดยตําแหนงปลอดภัยอาจ
ปรับเปล่ียนไดในแตละบุคคลเราเรียกตําแหนงนั้นวา “ระยะการตอบสนอง” (Reaction Gap) 
หมายความวาเจาหนาท่ีอาจประเมินจากความสามารถของเจาหนาท่ีเองวาหากเกิดเหตุรายข้ึน เชน 
หากผูตองขังเขาถึงตัวหรือทํารายเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีสามารถแกไขสถานการณดังกลาวไดอยาง
ปลอดภัยหรือไมอยางไร เปนตน รวมถึงตองประเมินความสามารถของผูตองขังวาสามารถมี
ศักยภาพในการกอเหตุรายไดมากนอยเพียงไร เชน หากเปนผูตองขังท่ีไดรับการฝกการตอสูอาจทํา
ใหผูตองขังคนนั้นเขาถึงตัวเจาหนาท่ีไดงาย เปนตน ดังนั้นจึงควรประเมินศักยภาพทั้งของตัว
เจาหนาท่ีผูทําหนาที่ตรวจคนและผูตองขังท่ีถูกตรวจคน และตําแหนงหางระหวางเจาหนาท่ีกับ
ผูตองขังนั้นเองเรียกวาระยะการตอบสนอง 
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       1. ตําแหนง #3 เปนตําแหนงท่ีปลอดภัยท่ีสุดสําหรับเจาหนาท่ีในการตรวจคน 
       2.  ตําแหนง #0 เปนตําแหนงท่ีอันตรายท่ีสุดสําหรับเจาหนาท่ีในการตรวจคนแตเปน
ตําแหนงท่ีผูตองขังสามารถโจมตีเจาหนาท่ีไดมากท่ีสุด 
       3.  ตําแหนง #2 เปนตําแหนงท่ีดีท่ีสุดสําหรับการเคล่ือนยายผูตองขัง 
       4.  ตําแหนง #1 เปนตําแหนงท่ีปลอดภัยท่ีสุดสําหรับการสัมภาษณหรือพูดคุยกับ
ผูตองขัง 

       5.  ตําแหนง # 2  เปนตําแหนงท่ีดีท่ีสุดของเจาหนาท่ีในการโจมตีผูตองขัง 
 หลักสําคัญ 5 ประการสําหรับการตรวจคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
       1.  ทาทางตางๆ ในการตรวจคนตองสรางความปลอดภัยสูงสุดในการตรวจคนใหกับ
เจาหนาท่ี 
       2.  การตรวจคนตองดําเนินการอยางเปนระบบแบบแผนและมีเหตุมีผล 
       3.  การตรวจคนตองมีเปาหมายเพื่อพบส่ิงของตองหาม 
       4.  จัดพื้นท่ีหรือบริเวณของการตรวจคนท่ีใหญใหมีขนาดท่ีสามารถจัดการไดอยาง
ท่ัวถึง เชน การตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังควรแบงพื้นท่ีของรางกายออกเปนสวนๆ เพื่อการ
ตรวจคนอยางท่ัวถึง เปนตน 
       5. ส่ือสารกับคูสนทนาไมวาจะเปนผูตองขังหรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการตรวจคน
รวมกันดวยความชัดเจน เปนข้ันเปนตอน และสามารถส่ือถึงความเขาใจใหตรงกันได 
 2.5.2 ประเภทของการตรวจคน44 
 การตรวจคนมีเปาหมายเพื่อคนหาส่ิงของตองหาม แตอยางไรก็ตามการคนหาตองมี
วิธีการที่เหมาะสมและถูกตองสอดคลองกับสถานการณตางๆ ดังนั้นการตรวจคนจึงสามารถแยกได
เปน 7 ประเภท ไดแก 
       1.  การตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบปกติ (Body Pat/Frick Search) 
       2.  การตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบพิเศษ (แบบถอดเส้ือผา) (Strip Search) 
       3.  การตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกาย (Body Cavity Searches) 
       4.  การตรวจคนบุคคลอ่ืน 
       5.  การตรวจคนยานพาหนะ (Vehicle searches) 
       6.  การตรวจคนสถานท่ี 

                                                 
 44 ศุภโชค  ควรฦาชัย.  (2554).  “เทคนิคการตรวจคนตัวผูตองขังในระบบสากล (ตอนที่ 2).”  
วารสารราชทัณฑ, 59,2, 63-67. 
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       7.  การตรวจของฝากจากญาติ พัสดุท่ีเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
       เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้กลาวถึงเฉพาะในเร่ืองของการปฏิบัติตอผูตองขังเทานั้น จึง
จะขอกลาวถึงเฉพาะการตรวจคน 3 ประเภทแรกเทานั้น 
 2.5.2.1  การตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบปกติ (Body Pat/Frick Search) การตรวจ
คนประเภทนี้เปนวิธีการตรวจคนท่ีทํากันโดยปกติและเปนการท่ัวไปสําหรับการตรวจคนส่ิงของใน
ตัวผูตองขัง เปนการตรวจคนท่ีผูตองขังใสเส้ือผาและเปนการตรวจคนท่ีตองทําดวยความสุภาพและ
เปนมืออาชีพ แตอยางไรก็ตามเคร่ืองอุปกรณตางๆ เชน รองเทา ถุงเทา รวมถึงเส้ือท่ีใสทับเส้ือใน 
เชน เส้ือแจ็คเก็ต รวมถึงส่ิงของตางๆ ท่ีอยูในกระเปากางเกงหรือกระเปาเส้ือตองนําออกมาเพ่ือ
แสดงความบริสุทธ์ิ ส่ิงตางๆ เหลานี้ตองนํามาวางรวมกันไวดานหนาผูตองขังเพื่อแยกการตรวจคน
ตางหากอยางละเอียด เชน การตรวจรองเทา เจาหนาท่ีควรสังเกตรอยแตกหรือแยกของรองเทา ซับ
ในรองเทาท่ีผิดสังเกต พื้นรองเทาดานใน หรือการตรวจเส้ือแจ็คเก็ตควรตรวจบริเวณคอปกเส้ือท้ัง
ดานในและนอก ซับใน สาบเส้ือ ชายเส้ือ ขอบแขนเส้ือ หรือบริเวณตะเข็บขาง เนื่องจากเปนบริเวณ
ท่ีงายตอการซุกซอน เปนตน โดยกอนการตรวจคน เจาหนาท่ีตองบอกใหผูตองขังแสดงวัตถุท่ี
แหลมคมออกมา ส่ิงท่ีอยูในกระเปากางเกงหรือเส้ือออกมา ถอดรองเทาหรือถุงเทา หรือส่ิงของท่ีติด
ตัวผูตองขังมาใหถอดออกไวหนาตัวผูตองขัง 
 อุปกรณท่ีจําเปนในการตรวจคน 
       1.  ถุงมือสําหรับเจาหนาท่ีทุกคน 
 2.  ไฟฉาย 
 3.  เคร่ืองตรวจจบัโลหะแบบมือถือ กรณีผูตองขังเขาเรือนจาํ และออกจากโรงงาน หรือ
กรณีท่ีมีขอสงสัยวามีการซุกซอนโลหะ 
 ข้ันตอนในการการตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบปกติ 
 1) ข้ันท่ีหนึ่ง การตรวจสวนบนของรางกาย 
  1.1) ใหผูตองขังท่ีถูกตรวจคนยืนตอหนาเจาหนาท่ีในระยะปลอดภัย (ตําแหนง
ปลอดภัย) 
  1.2) ใหผูตองขังถอดรองเทาและถุงเทาเพื่อสงใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
  1.3) หากผูตองขังนั้นสวมเส้ือหรือกางเกง/กระโปรงท่ีมีกระเปา เจาหนาท่ีตองแจง
ใหผูตองขังแสดงส่ิงของท่ีอยูในกระเปาตอเจาหนาท่ี หากกระเปาดังกลาวมีล้ินกระเปาอยูดานใน
ตองใหดึงล้ินกระเปาดานในออกมาดานนอก 
  1.4) ใหผูตองขังเหยียดแขนท้ังสองออกมาดานหนา พรอมกับใหกางนิ้วของมือท้ัง
สองขางออก 
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  1.5) ใหผูตองขังกมหนา พรอมกับใหใชนิ้วมือท้ังสองขางสางผมสลับข้ึนและลง 
หากเปนผูตองขังหญิงท่ีมีผมยาวใหสะบัดผมดานหลังมาดานหนา 
  1.6) ใหผูตองขังเงยหนาข้ึน พรอมกับใหอาปากกวาง (หากมีฟนปลอมใหผูตองขัง
ถอดฟนปลอมโดยใหผูตองขังถือและแสดงฟนปลอมใหเจาหนาท่ีเพื่อตรวจสอบ) และตรวจสอบดู
ภายในชองปาก (หากเห็นไมชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) 
  1.7) ใหผูตองขังใชมือขางหน่ึงดึงริมฝปากดานลางลงเพื่อตรวจสอบบริเวณซอก
เหงือกดานหนาลาง และใหใชมือขางเดิมยกริมฝปากดานบนข้ึนเพื่อตรวจสอบบริเวณซอกเหงือก
ดานบน 
  1.8) ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานซาย ใหสังเกตบริเวณชองหูดานขวา (หากเห็น 
ไมชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือซายมาจับใบหูดานขวาแลวดึง 
ใบหูมาดานหนา 
  1.9) ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานขวา ใหสังเกตบริเวณชองหูดานซาย (หากเห็น 
ไมชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือขวามาจับใบหูดานซายแลวดึงใบ
หูมาดานหนา 
 2) ข้ันท่ีสอง การตรวจบริเวณดานลําคอลงมาถึงบริเวณเอว 
 ต้ังแตข้ันท่ีสองไปใหแบงบริเวณรางกายท้ังดานหลังและดานหนาออกเปน 2 ดานคือ
ซายและขวา การตรวจควรใหเร่ิมจากดานหลังกอนดานหนาเสมอ 
  2.1) กรณีมีผนังใกลผูตองขังใหผูตองขังหันหลังกลับ โดยผูตองขังจะยืนหันหนาเขา
ผนังและควรใหผูตองขังยืนหางผนังประมาณ 1 เมตร แยกขาท้ังสองขางออกจากกันพอสมควร เอียง
ลําตัวไปขางหนา แขนท้ังสองขางยกข้ึนเพื่อใชมือท้ังสองขางกางนิ้วเพื่อยันกับผนัง 
 เจาหนาท่ีผูทําการตรวจคนยืนดานหลังผูตองขังพรอมยื่นขาขางหนึ่งระหวางขาท้ังสอง
ขางของผูตองขัง กรณีไมมีผนังใหผูตองขังยกแขนท้ังสองขางและประสานมือท้ังสองขางแลววางไว
ดานหลังศีรษะ 
  2.2) ใชฝามือท้ังสองขางตบเบาๆ (Pat) เร่ิมต้ังแตบริเวณคอปกเส้ือดานหลังไลถึง
ดานหนา หลังจากนั้นใชฝามือท้ังสองขางตบเบาๆ บริเวณรอบแขนเส้ือท้ังสองดาน 
  2.3)  ใชฝามือซายกับบริเวณดานหลังซาย และใชฝามือขวากับบริเวณดานหลังขวา 
เร่ิมตบเบาๆ ต้ังแตบริเวณใตปกเส้ือดานหลังแลวเคล่ือนลงมาถึงบริเวณเอว กรณีผูตองขังหญิง
ดําเนินการเหมือนกัน 
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  2.4)  ใชฝามือซายกับบริเวณดานหนาซาย และใชฝามือขวากับบริเวณดานหนาขวา 
เร่ิมตบเบาๆ ต้ังแตบริเวณใตปกเส้ือดานหนาแลวเคล่ือนลงมาถึงบริเวณเอว กรณีผูตองขังหญิง
ดําเนินการเหมือนกัน 
 3)  ข้ันท่ีสาม การตรวจบริเวณกางเกงหรือผาถุงและบริเวณเทา 
 การตรวจจะมีความแตกตางระหวางบุคคลไมวาจะเปนหญิงหรือชาย ในชายหากเปน
ผูตองขังจะใสกางเกงขาส้ันเปนหลัก สวนในหนาหนาวสามารถใสกางเกงขายาว และท่ีคาดเข็มขัด
และไมคาดเข็มขัด สวนในหญิงจะเปนผาถุงสวนมาก แตบางคร้ังอาจสวมกางเกงในเวลานอนได ซ่ึง
วิธีการตรวจก็จะแตกตางไปในรายละเอียด 
  3.1)  หากผูตองขังคาดเข็มขัด เจาหนาท่ีตองแจงใหถอดเข็มขัดเพื่อสงใหเจาหนาท่ี
ตรวจ (ขณะสงตองใหผูตองขังหันหนาไปดานท่ีไมเห็นเจาหนาท่ี) เจาหนาท่ีตรวจ เม่ือตรวจเสร็จให
วางเข็มขัดไวบริเวณดานขางของเจาหนาท่ี 
  3.2)  ใชฝามือซายตบเบาๆ บริเวณขอบเอวกางเกง/ผาถุงดานหลังซาย และใชฝามือ
ขวาตบเบาๆ บริเวณขอบเอวกางเกง/ผาถุงดานหลังขวา หลังจากนั้นดําเนินการสวนดานหนา
เหมือนกัน 
  3.3)  ใชฝามือซายตบเบาๆ บริเวณกางเกง/ผาถุงดานหลังซาย และใชฝามือขวาตบ
เบาๆ บริเวณขอบเอวกางเกง/ผาถุงดานหลังขวา (บริเวณสะโพกดานหลัง) หลังจากนั้นดําเนินการ
สวนดานหนาเหมือนกัน (บริเวณสะโพกดานหนา) กรณีเปนกางเกงขาส้ันใหตรวจบริเวณของขา
กางเกงท้ังดานหลังและดานหนาดวย 
  3.4)  ใชฝามือขางหนึ่งตบเบาๆ บริเวณขาหนีบดานลางหากผูตองขังสวมกางเกง 
กรณีผูตองขังสวมผาถุงดําเนินการเทาท่ีจะทําไดตามสภาพ การดําเนินการตองมีความระมัดระวัง 
โดยยึดหลักการเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  3.5)  ใชฝามือขางหนึ่งตบเบาๆ บริเวณขาหนีบ (บริเวณอวัยวะเพศ) ดานหนาการ
ดําเนินการตองมีความระมัดระวัง โดยยึดหลักการเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  3.6)  กรณีเปนกางเกงขายาว/ผาถุง ใชฝามือท้ังสองขางตบเบาๆ บริเวณขาท้ังสองขาง
โดยเร่ิมจากดานบนลงดานลาง เนนการตรวจบริเวณชายกางเกง/ผาถุง อนึ่งหากผูตองขังสวมกางเกง
ขาส้ันไมตองใชฝามือตบเบาๆ บริเวณขา 
  3.7)  ใหผูตองขังยกเทาขางหนึ่งข้ึนดานหลังพรอมท้ังใหผูตองขังกระดิกนิ้วเทา หลัก
จากนั้นใหดําเนินการเชนเดียวกันกับเทาขางตรงกันขาม 
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 2.5.2.2 การตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบพิเศษ (Strip Search)45 
       รางกายของมนุษยถือเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการซุกซอนส่ิงของตองหามไดดีอยาง
หนึ่ง ปจจัยดังกลาวทําใหตองมีการตรวจคนแบบพิเศษเปนระยะๆ ตามความจําเปนเทคนิคการตรวจ
คนแบบนี้ในตางประเทศท่ีใชเปนสากลเรียกวาการตรวจคนแบบถอดเส้ือผาหรือ Strip search 

 ประเทศตางๆ ในโลกหากใชวิธีการตรวจคนแบบนี้สําหรับผูตองขังท่ีตองออกไปสัมผัส
กับโลกภายนอกเรือนจํา เชน ผูตองขังเขาใหม ผูตองขังกลับจากศาล โรงพยาบาล ยายเรือนจํา กลับ
จากกอบนอก จายนอก หรืองานสาธารณะ เปนตน เนื่องจากการสัมผัสกับโลกภายนอกเรือนจํามี
โอกาสสูงท่ีจะลักลอบซุกซอนส่ิงของตองหามตางๆ เขามาภายในเรือนจํา หรือจะใชเมื่อมีการจูโจม
ตรวจคน หรือเม่ือมีเหตุสงสัยหรือเหตุอันควรเช่ือไดวามีการซุกซอนส่ิงของตองหามตามรางกาย 
ดังนั้น วิธีการดังกลาวจึงไมควรใชพรํ่าเพร่ือ และตองตรวจคนภายในหองหรือบริเวณท่ีลับสายตา
จากบุคคล ท้ังนี้เพื่อไมใหเกิดความอายข้ึนได ซ่ึงถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนได 

 การใชวิธีการตรวจคนแบบพิเศษน้ีจะตองใชอยางระมัดระวัง หลักการสําคัญของการ
ตรวจแบบนี้คือเจาหนาท่ีตองไมสัมผัสรางกายของผูตองขังอยางเด็ดขาด เนื่องจากการสัมผัสรางกาย
ในหลักสากลจะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีเจาหนาท่ีสงสัยวาผูตองขังซุกซอนส่ิงของไว
ภายในรางกาย เชน ชองทวารหนัก เจาหนาท่ีจะตองกักตัวผูตองขังคนน้ันไวในหองแยกขังตางหาก
ท่ีมีลักษณะเปนหองเฝาระวังในตางประเทศเรียกวาหองขังเฝาระวังส่ิงของตองหาม หรือ Dry Cell 
ลักษณะของหองดังกลาวเปนหองท่ีใชเพื่อจุดประสงคของการเฝาระวังเพื่อสังเกตส่ิงของตองหามท่ี
อาจนํามาดวยการซอนในรางกายของผูตองขัง หรือรองขอบุคคลากรทางการแพทยมาชวยตรวจ
ส่ิงของตองสงสัยภายในรางกายผูตองขัง 
 หองขังเฝาระวังส่ิงของตองหาม หรือ Dry Cell 
 จุดมุงหมายของ Dry Cell 

 1)  เฝาระวังผูตองขังกรณีสงสัยวาจะมีส่ิงของตองหามซุกซอนภายในรางกาย 
 2)  เปนท่ีควบคุมตัวไวรอบุคคลกรทางการแพทยมาทําการตรวจคนภายใน 
 3)  ควบคุมตัวผูตองขังเขาใหม กลับจากศาล งานสาธารณะ จายนอก หรือกลับมาจาก

ภายนอกเรือนจํา 
 ลักษณะของ Dry Cell 

 1)  เปนหองส่ีเหล่ียมท่ีจุผูตองขังไว 1 คน 
 2)  มีแสงสวางท่ีเพียงพอตลอดเวลา 

                                                 
 45 ศุภโชค ควรฦาชัย.  (2554).  “เทคนิคการตรวจคน ตอนที่ 3.”  วารสารราชทัณฑ, 59,3, 71-80. 
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       3)  ภายในหองตองมีลักษณะปราศจากสถานท่ีท่ีจะซุกซอนส่ิงของได และมีเตียงนอน
แบบถาวรเทานั้น 
       4)  ประตูหองตองมีชองไวสําหรับเจาหนาท่ีในการสังเกตพฤติกรรมผูตองขังไดตลอด 
เวลา 
       5)  หนาตางของหองตองสามารถปองกันการสูญหายของส่ิงของตองหามได 
       การใช Dry Cell 
       1)  ตองมีการเก็บตัวอยางปสสาวะภายใน 2 ช่ัวโมงหลังจากถูกควบคุมไวท่ีหองขังเปลา
หลังจากนั้นการเก็บคร้ังท่ีสองจะเก็บตัวอยางกอนปลอยออกจากหองดังกลาว 
       2)  ไมมีหองสวม ในกรณีท่ีผูตองขังตองการขับถายของเสียใหขับของเสียในภาชนะท่ี
เรือนจําจัดให และภาชนะดังกลาวตองไดรับการตรวจอยางละเอียดทุกคร้ังหากพบส่ิงผิดปกติ 
       3)  ไมมีหองน้ํา และไมอนุญาตใหอาบน้ํา อนุญาตเพียงใหผูตองขังลางหนา โกนหนวด
หรือแปรงฟน เจาหนาท่ีจะจัดภาชนะใสน้ําและภาชนะใสน้ําเสียเตรียมไวเพื่อการนั้น พรอมกับ
จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการนั้นเชนเดียวกัน 
       4)  ไมอนุญาตใหติดตอกับผูตองขังคนอ่ืน 
       5)  ไมอนุญาตใหมีส่ิงของสวนตัว ยกเวนเอกสารทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคดีเพียง
จํานวนท่ีเหมาะสม 
       6)  เม่ือผูตองขังกระทําอิริยาบถใดก็ตาม ผูตองขังตองแสดงใหเห็นถึงมือท้ังสองขาง
ของผูตองขังเพื่อใหเจาหนาท่ีสามารถสังเกตเห็นไดตลอดเวลา เนื่องจากการซอนมือกับส่ิงตางๆ  
จะเปนโอกาสในการที่ผูตองขังนําเขาหรือนําออกซ่ึงส่ิงของตองหามเขาหรือออกจากรางกายได 
       7)  ผูตองขังจะไดรับอาหารเหมือนกับผูตองขังโดยท่ัวไป ยกเวนตองไดรับอาหารพิเศษ
ตามท่ีบุคลากรทางการแพทยกําหนด 
       8)  ผูตองขังจะไมไดรับอนุญาตใหออกจากหองขังโดยเด็ดขาด ยกเวนกรณีจําเปนท่ีตอง
ไดรับอนุญาตจากคณะผูบริหารเรือนจํา 
       9)  ผูตองขังจะถูกตรวจคนแบบพิเศษอยางนอยผลัดละ 1 คร้ัง 

 10)  จะตองมีการตรวจคนหองขังอยางนอยผลัดละ 1 คร้ัง 
 11)  ผูตองขังไมควรถูกควบคุมไวในหองดังกลาวเกิน 3 วัน หรือมากท่ีสุดตองไมเกิน 

7 วัน 
 12)  การควบคุมตองอยูภายใตการควบคุมดูแลจากบุคคลากรทางการแพทยตลอดเวลา

เจาหนาท่ีท่ีใชในการตรวจคนประมาณ 1 ถึง 2 คนเปนอยางนอย ถาเปนไปไดควรใชเจาหนาท่ี
ประมาณ 2 คนในการตรวจคนเนื่องจากจะไดชวยกันและปองกันการรองเรียนของการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชน หากใชเจาหนาท่ี 1 คนควรมีกลองไวบันทึกข้ันตอน อีกท้ังเจาหนาท่ีท่ีตรวจตองเปนเพศ
เดียวกับผูตองขัง เชน ผูตองขังเปนชาย เจาหนาท่ีตองเปนชาย หากผูตองขังเปนหญิง เจาหนาท่ีตอง
เปนหญิง หากไมมีเจาหนาท่ีหญิง ตองควบคุมตัวผูนั้นไวในท่ีท่ีเจาหนาท่ีสามารถสังเกตไดตลอดเวลา  
แลวรอจนกวาจะเรียกเจาหนาท่ีหญิงมาทําหนาท่ีได 
 ข้ันตอนการตรวจคนแบบพิเศษจะคลายกับการตรวจคนแบบปกติ จุดท่ีแตกตางอยูท่ีข้ัน
ท่ี 2 และ 3 กลาวคือข้ันท่ี 2 และ 3 ของการตรวจคนพิเศษจะเปนการสัมผัสผูตองขัง แตข้ันท่ี 2 และ 
3 ของการตรวจคนแบบพิเศษจะเปนการส่ังใหผูตองขังถอดเส้ือผาและทําทาตามคําส่ังท่ีเจาหนาท่ี
กําหนด  
 อุปกรณท่ีจําเปนในการตรวจคน 
 1)  ถุงมือสําหรับเจาหนาท่ีทุกคน 
       2)  ไฟฉาย 
       3)  เคร่ืองตรวจจับโลหะแบบมือถือ กรณีผูตองขังเขาเรือนจํา และออกจากโรงงาน หรือ
กรณีท่ีสงสัยวามีการซุกซอนโลหะ 
       4)  กลองบันทึกภาพเคล่ือนไหว กรณีทีเจาหนาท่ีตรวจคน 1 คน 
 ข้ันตอนในการการตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบพิเศษ (เจาหนาท่ี 1 คน) 
       ข้ันท่ีหนึ่ง (การเตรียมตัวและตรวจบริเวณศีรษะ) 
       เปนข้ันตอนของการเตรียมตัวโดยหาระยะปลอดภยั ดูความปลอดภัยในเบ้ืองตน รวมถึง
ตรวจบริเวณศีรษะท้ังหมด 

 1) ใหผูตองขังท่ีถูกตรวจคนยืนตอหนาเจาหนาท่ีในระยะปลอดภัย (ตําแหนงปลอดภัย) 
 2) ใหผูตองขังถอดรองเทาและถุงเทาเพื่อสงใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
 3) หากผูตองขังนั้นสวมเส้ือหรือกางเกง/กระโปรงท่ีมีกระเปา เจาหนาท่ีตองแจงให

ผูตองขังแสดงส่ิงของท่ีอยูในกระเปาตอเจาหนาท่ี หากกระเปาดังกลาวมีล้ินกระเปาอยูดานในตอง
ใหดึงล้ินกระเปาดานในออกมาดานนอก 

 4) ใหผูตองขังกมหนา พรอมกับใหใชนิ้วมือท้ังสองขางสางผมสลับข้ึนและลง หาก
เปนผูตองขังหญิงท่ีมีผมยาวใหสะบัดผมดานหลังมาดานหนา 

 5) ใหผูตองขังเงยหนาข้ึน พรอมกับใหอาปากกวาง (หากมีฟนปลอมใหผูตองขังถอด
ฟนปลอมโดยใหผูตองขังถือและแสดงฟนปลอมใหเจาหนาท่ีเพื่อตรวจสอบ) และตรวจสอบดู
ภายในชองปาก (หากเห็นไมชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) 

 6) ใหผูตองขังใชมือขางหน่ึงดึงริมฝปากดานลางลงเพื่อตรวจสอบบริเวณซอกเหงือก
ดานหนาลาง และใหใชมือขางเดิมยกริมฝปากดานบนข้ึนเพื่อตรวจสอบบริเวณซอกเหงือกดานบน 
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 7)  ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานซาย ใหสังเกตบริเวณชองหูดานขวา (หากเห็นไม
ชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือซายมาจับใบหูดานขวาแลวดึงใบหู
มาดานหนา 

 8) ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานขวา ใหสังเกตบริเวณชองหูดานซาย (หากเห็นไม
ชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือขวามาจับใบหูดานซายแลวดึงใบหู
มาดานหนา 
 ข้ันท่ีสอง (การตรวจบริเวณดานลําคอลงมาถึงบริเวณเอว) 
       เปนข้ันตอนท่ีใชคําส่ังเพื่อใหผูตองขังทําตามเปนข้ันเปนตอน 
       1)  เจาหนาท่ีส่ังใหผูตองขังถอดเส้ือ (กรณีเปนผูตองขังหญิงใหถอดชุดช้ันใน) กางเกง
รวมถึงกางเกงในออกแลวส่ังใหวางเส้ือผาท้ังหมดไวดานขาง (กรณีผูตองขังหญิงเจาหนาท่ีท่ีอยู
ดานหนาส่ังใหผูตองขังใชมือท้ังสองขางยกเตานมท้ังสองขางข้ึนเพื่อตรวจดูส่ิงของท่ีอาจซอนใต
ราวนม) 
       2)  ใหผูตองขังเหยียดแขนทั้งสองออกมาดานหนา พรอมกับใหกางนิ้วของมือท้ังสอง
ขางออก 
       ข้ันท่ีสาม (การตรวจบริเวณลําตัวทอนลางลงไป) 
       เปนการตรวจบริเวณลําตัวทอนลางลงไปซ่ึงไดแก บริเวณอวัยวะเพศ ทวารหนัก 
งามนิ้วเทาและฝาเทา 
       1)  เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังชายใชนิ้วช้ีและน้ิวกลางยกบริเวณทอนอวัยวะ
เพศข้ึนดานบนแนบกับลําตัว ใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังสังเกตบริเวณอวัยวะเพศ (กรณีเปนผูตองขัง
หญิงใหขามไปขอ 2) 
       2) เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังกลับหันหลัง กางขาออกพอสมควร แลวให
ผูตองขังกมโคงลําตัวไปดานหนาของผูตองขัง จนเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังสามารถสังเกตเห็นบริเวณ
ชองทวารหนัก หรือหากเปนผูตองขังหญิงเจาหนาท่ีสามารถสังเกตเห็นสวนของอวัยวะเพศ 
       3) ใหเจาหนาท่ีส่ังใหผูตองขังยกเทาขางหน่ึงขึ้นดานหลัง (พับขาประมาณ 90 องศาไป
ดานหลัง) อีกท้ังใหผูตองขังกางนิ้วเทาออก หลังจากนั้นใหดําเนินการเชนเดียวกันกับเทาขางตรงกัน
ขาม 
       ข้ันตอนในการการตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขังแบบพิเศษ (เจาหนาท่ี 2 คน) 
       ข้ันท่ีหนึ่ง (การเตรียมตัวและตรวจบริเวณศีรษะ) 
       เปนข้ันตอนของการเตรียมตัวโดยหาระยะปลอดภยั ดูความปลอดภัยในเบ้ืองตน รวมถึง
ตรวจบริเวณศีรษะท้ังหมด 
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       1)  ใหผูตองขังท่ีถูกตรวจคนยืนตอหนาเจาหนาท่ีในระยะปลอดภัย (ตําแหนงปลอดภัย) 
 2)  ใหผูตองขังถอดรองเทาและถุงเทาเพื่อสงใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
 3)  หากผูตองขังนั้นสวมเส้ือหรือกางเกง/กระโปรงท่ีมีกระเปา เจาหนาท่ีตองแจงให

ผูตองขังแสดงส่ิงของท่ีอยูในกระเปาตอเจาหนาท่ี หากกระเปาดังกลาวมีล้ินกระเปาอยูดานในตอง
ใหดึงล้ินกระเปาดานในออกมาดานนอก 

 4)  ใหผูตองขังเหยียดแขนทั้งสองออกมาดานหนา พรอมกับใหกางนิ้วของมือท้ังสอง
ขางออก 

 5)  ใหผูตองขังกมหนา พรอมกับใหใชนิ้วมือท้ังสองขางสางผมสลับข้ึนและลง หาก
เปนผูตองขังหญิงท่ีมีผมยาวใหสะบัดผมดานหลังมาดานหนา 

 6)  ใหผูตองขังเงยหนาข้ึน พรอมกับใหอาปากกวาง (หากมีฟนปลอมใหผูตองขังถอด
ฟนปลอมโดยใหผูตองขังถือและแสดงฟนปลอมใหเจาหนาท่ีเพื่อตรวจสอบ) และตรวจสอบดู
ภายในชองปาก (หากเห็นไมชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) 

 7)  ใหผูตองขังใชมือขางหน่ึงดึงริมฝปากดานลางลงเพื่อตรวจสอบบริเวณซอกเหงือก
ดานหนาลาง และใหใชมือขางเดิมยกริมฝปากดานบนข้ึนเพื่อตรวจสอบบริเวณซอกเหงือกดานบน 

 8)  ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานซาย ใหสังเกตบริเวณชองหูดานขวา (หากเห็นไม
ชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือซายมาจับใบหูดานขวาแลวดึงใบหู
มาดานหนา 

 9)  ใหผูตองขังหันศีรษะไปดานขวา ใหสังเกตบริเวณชองหูดานซาย (หากเห็นไม
ชัดเจนควรใชไฟฉายในการสอง) หลังจากนั้นใหผูตองขังนํามือขวามาจับใบหูดานซายแลวดึงใบหู
มาดานหนา 
 ขั้นท่ีสอง (การตรวจบริเวณดานลําคอลงมาถึงบริเวณเอว) 
       เปนข้ันตอนท่ีใชคําส่ังเพื่อใหผูตองขังทําตามเปนข้ันเปนตอน โดยจะมีเจาหนาท่ีอยู 
2 คน คนแรกจะยืนอยูดานหนาผูตองขังทําหนาท่ีเปนคนออกคําส่ัง คนท่ีสองจะยืนดานหลังผูตองขัง
มีหนาท่ีรับเส้ือผาท่ีผูตองขังสงไปตรวจดู รวมถึงเฝาระวังผูตองขังอยูตลอดเวลาอน่ึงเส้ือผาตางๆ 
ของผูตองขังหลังจากเจาหนาท่ีไดตรวจเรียบรอยแลวใหวางไวบริเวณดานขางของผูตองขัง 
       1)  เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังถอดเส้ือ แลวส่ังใหสงใหเจาหนาท่ีท่ียืนอยู
ดานหลัง 
       2)  เจาหนาท่ีท่ียืนอยูดานหลังรับ แลวทําการตรวจคน โดยในขณะตรวจคนเจาหนาท่ีท่ี
ออกคําส่ังกับผูตองขังตองยืนอยูเฉยๆ หลังจากเจาหนาท่ีดานหลังทําการตรวจคนเสร็จเปนท่ี
เรียบรอยแลว ใหชูนิ้วโปงดานหนึ่งเพื่อใหสัญญาณเจาหนาท่ีดานหนาทราบวาเสร็จเรียบรอยแลว 
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       3)  แตอยางไรก็ตามหากเปนผูตองขังหญิงเจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาจะส่ังใหผูตองขังหญิง
ถอดเส้ือช้ันใน แลวสงใหเจาหนาท่ีดานหลังเพื่อตรวจสอบ ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนา
ส่ังใหผูตองขังใชมือท้ังสองขางยกเตานมท้ังสองขางข้ึนเพื่อตรวจดูส่ิงของท่ีอาจซอนใตราวนม และ
เมื่อเจาหนาท่ีดานหลังทําการตรวจคนเสร็จเปนท่ีเรียบรอยแลว ใหชูนิ้วโปงดานหนึ่งเพื่อใหสัญญาณ
เจาหนาท่ีดานหนาทราบวาเสร็จเรียบรอยแลว 
       4)  เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังถอดกางเกงหรือกระโปรง แลวส่ังใหสงให
เจาหนาท่ีท่ียืนอยูดานหลัง 
       5)  เจาหนาท่ีท่ียืนอยูดานหลังรับ แลวทําการตรวจคน โดยในขณะตรวจคนเจาหนาท่ี 
ท่ีออกคําส่ังกับผูตองขังตองยืนอยูเฉยๆ หลังจากเจาหนาท่ีดานหลังทําการตรวจคนเสร็จเปนท่ี
เรียบรอยแลว ใหชูนิ้วโปงดานหนึ่งเพื่อใหสัญญาณเจาหนาท่ีดานหนาทราบวาเสร็จเรียบรอยแลว 
 6) เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังถอดกางเกงใน แลวส่ังใหสงใหเจาหนาท่ีท่ียืน
อยูดานหลัง 
 7)  เจาหนาท่ีท่ียืนอยูดานหลังรับ แลวทําการตรวจคน โดยในขณะตรวจคนเจาหนาท่ีท่ี
ออกคําส่ังกับผูตองขังตองยืนอยูเฉยๆ หลังจากเจาหนาท่ีดานหลังทําการตรวจคนเสร็จเปนท่ี
เรียบรอยแลว ใหชูนิ้วโปงดานหนึ่งเพื่อใหสัญญาณเจาหนาท่ีดานหนาทราบวาเสร็จเรียบรอยแลว 
       ข้ันท่ีสาม (การตรวจบริเวณลําตัวทอนลางลงไป) 
       เปนการตรวจบริเวณลําตัวทอนลางลงไปซ่ึงไดแก บริเวณอวัยวะเพศ ทวารหนัก งาม
นิ้วเทา และฝาเทา 
       1)  เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังชายใชนิ้วช้ีและน้ิวกลางยกบริเวณทอนอวัยวะ
เพศข้ึนดานบนแนบกับลําตัว ใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังสังเกตบริเวณอวัยวะเพศ (กรณีเปนผูตองขัง
หญิงใหขามไปขอ 2) 
       2)  เจาหนาท่ีท่ีอยูดานหนาส่ังใหผูตองขังกลับหันหลัง กางขาออกพอสมควร แลวให
ผูตองขังกมโคงลําตัวไปดานหนาของผูตองขัง จนเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังสามารถสังเกตเห็นบริเวณ
ชองทวารหนัก หรือหากเปนผูตองขังหญิงเจาหนาท่ีสามารถสังเกตเห็นสวนของอวัยวะเพศ 
       3)  ใหเจาหนาท่ีส่ังใหผูตองขังยกเทาขางหน่ึงขึ้นดานหลัง (พับขาประมาณ 90 องศาไป
ดานหลัง) อีกท้ังใหผูตองขังกางนิ้วเทาออก หลังจากนั้นใหดําเนินการเชนเดียวกันกับเทาขางตรงกัน
ขาม 
 2.5.2.3  การตรวจคนส่ิงของท่ีซุกซอนภายในรางกาย (Body Cavity Searches) 

      การตรวจคนดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบอยางละเอียดสําหรับส่ิงของตองหาม
หรือวัตถุแปลกปลอมในชองหรือทวารตางๆ ของรางกายผูตองขัง โดยการใชนิ้ว เคร่ืองมือพิเศษ 
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ไดแก เคร่ืองมือตรวจทอหูสวนนอกและเยื่อแกวหู (Otoscope) ใบดันล้ิน (Tongue blade) เคร่ืองมือ
เปดหรือขยายโพรงจมูก (Short nasal speculum) อุปกรณหยิบจับของแพทย (Simple forceps) 
       เจาหนาท่ีหรือบุคคลอ่ืนยกเวนบุคลากรทางการแพทยไมสามารถทําการตรวจแบบ
ดังกลาวได และการตรวจคนดังกลาวตองใหผูตองขังยินยอมโดยการลงลายมือช่ือในเอกสารยินยอม
และกอนท่ีจะมีการพิจารณาดําเนินการตรวจคนแบบดังกลาวจะตองมีขอมูลประวัติทางการแพทย
ประกอบการพิจารณาดวยทุกคร้ัง 
       หลักการการตรวจคน 

 1)  การตรวจจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขัง ผูบัญชาการเรือนจํา และมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีส่ิงของตองหามซุกซอนภายในรางกาย โดยจะตองกระทําโดยแพทยหรือบุคลากรทาง
การแพทยท่ีผานการฝกดานนี้มาเปนพิเศษ 

 2)  ขอมูลของขอเท็จจริงท้ังหมดท่ีสนับสนุนวา “มีเหตุอันควรเช่ือไดวามีส่ิงของตองหาม 
ซุกซอนในรางกาย” จะตองทําในรูปแบบของเอกสาร 

 3)  การตรวจดังกลาวตองคํานึงถึงการปองกันการติดเช้ือหรือการบาดเจ็บตางๆ อันเกิด
จาการลวงลํ้าไปในสวนของรางกาย 

 4)  บุคลากรทางการแพทยเทานั้นท่ีสามารถดําเนินการได ไดแก แพทยและพยาบาล
วิชาชีพ โดยตองมีใบอนุญาตทางวิชาชีพประกอบดวย 

 5) กอนมีการนําเครื่องมือหรืออุปกรณอ่ืนใดในการตรวจคนหาส่ิงของตองหามจะตอง
นําปจจัยทางดานสุขภาพและสวัสดิการของผูตองขังมาเปนองคประกอบในการพิจารณาดําเนินการ
ดวยทุกคร้ังไป 

 6)  ความยินยอมของผูตองขังควรทําเปนหนังสือ แตอยางไรก็ตามความยินยอมก็ไมได
เปนเง่ือนไขหลักในการตรวจแบบดังกลาว 

 7)  เจาหนาท่ีอ่ืนนอกจากบุคคลกรทางการแพทยท่ีเปนเพศตรงขามกับผูตองขังท่ีไดรับ
การตรวจไมสามารถสังเกตการณตรวจคร้ังนั้นได 

 8)  เจาหนาท่ีตองบันทึกทุกข้ันตอนของการตรวจ ไมวาจะเปนการใชเคร่ืองมือคําส่ัง
อนุญาตจากผูบัญชาการ หรือเหตุผลของการตรวจคร้ังนั้น การบันทึกตองบันทึกไวในแบบการตรวจ
และในแบบประวัติผูตองขัง 
 เทคนิคการตรวจคนส่ิงของในตัวผูตองขัง 
       1)  ใชอุปกรณชวยในการตรวจคน เคร่ืองตรวจโลหะแบบมือถือและเคร่ืองตรวจโลหะ
แบบเดินผาน และหากมีเหตุตองสงสัยวามีส่ิงของตองหาม ใหใชวิธีการตรวจคนตามบุคคลท่ัวไป 
       2)  การตรวจคนแบงรางกายออกเปน 4 สวน คือ บนขวาบนซาย ลางขวา และลางซาย 
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       3)  ออกคําส่ังใหผูถูกตรวจคนหันหนาเขากําแพงหรือหันหลังใหผูตรวจคน และใหกาง
ขาเสมอไหลใหเสียสมดุลและยกมือกางแขนออกท้ังสองขาง 
       4)  การตรวจคน สวนบนของรางกายใหใชมือขางถนัดจับบริเวณคอเส้ือหรือบริเวณ
ลําคอเพื่อปองกันการตอสูแลวใชมือขางท่ีไมถนัดตรวจคนรางกายตามท่ีแบงรางกายสวนบน 
       5)  การตรวจคน สวนลางของรางกายใหใช มือขางถนัดจับบริเวณขอบกางเกงหรือ
บริเวณหูกางเกง เพื่อปองกันการตอสูแลวใชมือขางท่ีไมถนัดตรวจคนรางกายตามท่ีแบงรางกาย
สวนลาง 
       6)  ในขณะตรวจคนผูตองขังใหมีเจาพนักงานคอยระวังปองกัน อยางนอย 1 คน คอย
สังเกตพฤติกรรมผูตองขังขณะถูกตรวจคน ขณะตรวจคนใหดําเนินการ ดังนี้ 
 ใหมองตาผูถูกตรวจคนเพื่อหาขอพิรุธหรืออากัปกริยาเพราะปกติผูท่ีซุกซอนหรือนํา
ส่ิงของตองหามเขาหรือออกจะมีอาการตื่นกลัว แววตาลุกลน เหง่ือซึมตามผิวหนัง เปนตน 
 ใหสัมผัสบริเวณทรวงอกที่ต้ังหัวใจ เพราะปกติผูตองขังท่ีซุกซอนหรือนําส่ิงของ
ตองหามเขาหรือออก จังหวะการเตนของหัวใจจะเตนเร็วผิดปกติ 
 บริเวณรางกายท่ีควรสังเกตขณะตรวจคนตัวบุคคล 
  (1)   เสนผม โดยการสะบัดผม/กมศีรษะ/หวีผม 
  (2)  หลังใบหูและใน รูหู โดยการใชมือสัมผัส 
  (3)  รูจมูก โดยใหพนลมออกในลักษณะการส่ังน้ํามูกแรงๆ 
  (4)  ปากโดยการอาปาก กระดกล้ิน สัมผัสบริเวณกระพุงแกม 
 (5)  ลําคอ โดยการใชฝามือสัมผัสบริเวณลําคอ 
  (6)  รักแร โดยการใหกางแขนเสมอไหล และพลิกทอนแขน 
  (7) ขอพับแขน โดยการใหยืดแขนตึงและพลิกทอนแขน 
  (8)  ฝามือ โดยการกางฝามือและพลิกมือ 
  (10) หนาอก ของผูตองขังชายอวนหรือผูตองขังหญิง โดยการยกเตานมข้ึนและสังเกต
บริเวณใตราวนม 
  (11) หนาทองของผูตองขังชายหรือผูตองขังหญิงท่ีอวนมีหนาทองโดยการยกหนาทอง
ข้ึนและสังเกตบริเวณใตหนาทอง 
  (12) สะดือโดยการสังเกตวามีส่ิงของตองหามซุกซอนหรือไม 
  (13) ขาหนีบ โดยการใชมือสัมผัส หากเปนหญิงอาจใหลุกนั่งและยืนกางขาออก 
  (14) อวัยวะเพศ ผูตองขังชายใตลูกอัณฑะ ผูตองขังหญิงใหสังเกตวามีเทปหรือผาปด
แผล บริเวณชองคลอดหรือไม 
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  (15) ทวารหนัก โดยการโกงโคง หากสงสัยสามารถใหลุกนั่งได 
  (16)  ตนขา โดยการใชมือสัมผัสบริเวณกางเกงหรือกระโปรงวามียางรัดหรือเทปปดรัด
ส่ิงของไวมือหรือไม 
    (17) ขอพับขา หากใสกางเกงขายาวหรือกระโปรงใหยืนใชมือสัมผัสและลุกนั่ง 
  (18) งามนิ้วเทา โดยการกางนิ้วเทาและสังเกต 
 เส้ือผาผูตองขังท่ีควรสังเกต 
 (1)  ตะเข็บเส้ือและกางเกง โดยการสองกับแสงแดดหรือแสงไฟฉาย และสัมผัส 
 (2)  จัดเตรียมเส้ือผาชุดใหมใหผูตองขังเปล่ียนเม่ือเขามาในเรือนจําแลวนําเส้ือผาชุดเดิม
ท่ีตรวจคนแลวไปทําความสะอาดทันที 
       7)  จัดใหมีการหาขาว 
 จากหลักเกณฑในการตรวจคนตัวผูตองขังซ่ึงเปนหลักสากลที่ไดกลาวไวท้ังหมดใน
ขางตนนี้ จะเห็นไดวา การตรวจคนตัวผูตองขังนั้นมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการรักษา
ความปลอดภัยของผูตองขังและเจาหนาท่ี ซ่ึงจะตองมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติอยาง
ละเอียดรอบคอบและเคารพตอสิทธิเสรีภาพของผูตองขังดวย แตอยางไรก็ตามในประเทศไทยนั้นก็
ยากท่ีจะปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว เนื่องจากผูตองขังมีจํานวนมาก การขาดแคลนกําลัง
เจาหนาท่ี งบประมาณ นโยบายทางอาญาเกี่ยวกับการใชโทษจําคุก แตอยางไรก็ตามประเทศไทย
ควรมีการปรับแผน และวางแผนการดําเนินงานใหเกิดยุทธศาสตรในขอนี้ตอไป 
 ตอมากรมราชทัณฑไดมีการนําหลักการคนตัวผูตองขังดังกลาวมาจัดพิมพเปนคูมือหลัก
ปฏิบัติในการตรวจคน และมีหนังสือถึง เรือนจํา ทัณฑสภาน สถานกักกัน สถานกักขัง ท่ี ยธ 
0705.3/36156 ลงวันท่ี 27 กันยายน 255546 โดยกราราชทัณฑไดสงคูมือหลักปฏิบัติในการตรวจคน
และคูมือมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของผูตองขังใหแก เรือนจํา ทัณฑสถาน สถานกักกัน สถานกักขัง
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหสอดคลองกับหลักสากลและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของผูตองขัง แตอยางไรก็ดี คูมือดังกลาวก็เปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติของเจาพนักงาน
เทานั้น ซ่ึงไมไดมีขอบังคับใหปฏิบัติตามคูมือดังกลาวอยางเครงครัดแตอยางใด ดังนั้นแม 
เจาพนักงานเรือนจําคนใดจะไมไดปฏิบัติตามข้ันตอนตามที่กําหนดไวในคูมือดังกลาวนี้ก็ไมไดมี
บทลงโทษแกเจาพนักงานเรือนจําคนน้ันแตอยางใด 
 
 
 
                                                 

46 ดูภาคผนวก ข. 
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2.6 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคนตัวผูตองขังในประเทศไทย 
 2.6.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยน้ันไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล ซ่ึงเกี่ยวของกับ
การตรวจคนตัวผูตองขังไวในหลายมาตราดังตอไปนี้ 
 (1) สิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับการคุมครอง 
 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 
 มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด
นี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดนี้ 
 (2)  สิทธิในการที่จะไมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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               กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 
               บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
 (3)  สิทธิท่ีจะไมไดรับการเลือกปฏิบัติ 
 มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
               มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน 
               ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
               การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน
กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
               มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 (4)  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม  
จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ
ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 
 การจับกุมและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  
จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ดวยก็ได 
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 (5)  เสรีภาพในเคหสถาน 
 มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดย 
ปกติสุข 
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน
เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (6)  เสรีภาพในการเสนอเร่ืองราวรองทุกข  
 มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันรวดเร็ว 
 2.6.2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
นั้นไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑในการคนตัวบุคคลไว ดังนี้ 
 มาตรา 100  ถามีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลซ่ึงอยูในท่ีซ่ึงคนหรือจะถูกคนจะขัดขวาง
ถึงกับทําใหการคนไรผล เจาพนักงานผูคนมีอํานาจเอาตัวผูนั้นควบคุมไวหรือใหอยูในความดูแล
ของเจาพนักงานในขณะท่ีทําการคนเทาท่ีจําเปน เพื่อมิใหขัดขวางถึงกับทําใหการคนนั้นไรผล 
 ถามีเหตุอันควร สงสัยวาบุคคลนั้นไดเอาส่ิงของท่ีตองการพบซุกซอนในรางกาย 
เจาพนักงาน ผูคนมีอํานาจคนตัวผูนั้นไดดั่งบัญญัติไวตามมาตรา 85 
 มาตรา 85  เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึด
ส่ิงของตางๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
 การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงตองใหหญิงอ่ืนเปนผูคน 
 ส่ิงของใดท่ียึดไวเจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลวก็ใหคืน
แกผูตองหาหรือแกผูอ่ืน ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองขอคืนส่ิงของนั้น เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 
 แตอยางไรก็ดีก็ไมไดมีกฎหมายบัญญัติไวใหนําหลักเกณฑในการตรวจคนตัวผูตองหา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใชกับผูตองขังในเรือนจําแตอยางใด 
 2.6.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้นมิไดมี
บทบัญญัติใดท่ีไดวางหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการตรวจคนตัวผูตองขังเอาไว มีเพียงแตการ
กําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํานั้นเพื่อเปนการแยกเพศของผูตองขัง โดยไดบัญญัติเอาไวใน
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยบัญญัติวา 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแต จะมีขอความแสดงใหเห็นเปนอยางอ่ืน 
 (2) “ผูตองขัง” หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
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 มาตรา 6 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํา หรือส่ังใหจัดอาณาเขต
ภายในเรือนจําออกเปนสวนๆ ท้ังนี้ใหคํานึงถึงประเภท ช้ัน เพศ ของผูตองขังหรือความประสงคใน
การอบรมผูตองขังดวย 
 มาตรา 11 รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการ
ยายจากประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลงตลอดจนการ
ปฏิบัติตางๆ สําหรับผูตองขัง  
 คนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะกระทําได 
 มาตรา 12 การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นใหเปนไปตาม 
คําส่ังของอธิบดี  
 2.6.4 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479 กฎกระทรวงฉบับนี้ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2480 โดยไดมีการกําหนดหลักเกณฑ
ในการตรวจคนตัวผูตองขัง และการแบงแยกประเภทของผูตองขังเอาไวดังนี้ 
 (1)  การตรวจคนผูตองขังเม่ือรับตัวเขาสูเรือนจํา 
  ขอ 35 เม่ือไดรับตัวผูตองขังไวแลวใหจัดการตอไปดั่งนี้  
   (ก) ตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง  
  (ข) ใหแพทยตรวจอนามัยผูตองขัง  
  (ค) จดบันทึกเร่ืองท่ีเกี่ยวกับผูตองขัง  
  ขอ 36 การตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขังเปนชายใหเจาพนักงานชาย
เปนผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หากไมมีเจาพนักงานหญิงก็ให
ผูตองขัง นั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวา
ผูตองขังจะไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมด ก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาชวยทําการตรวจให 
 (2) การแบงแยกประเภทผูตองขัง 
 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภท ดังตอไปนี้  
  (1)  ผูตองขังหญิง  
   (2)  ผูตองขังท่ีมีอายุตํ่ากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก  
  (3)  ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร  
  (4)  ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษฐรายแกชีวิตและรางกาย  
  (5)  ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษฐรายแกทรัพย  
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  (6)  ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย  
  (7)  ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว  
 ขอ 41 ใหจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําออกเปนสวนๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือ ขอบเขตต
อันแนนอนแสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ีได จัดแบงขึ้น
นั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดั่งกลาวนี้ได ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให 
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว  
 ขอ 42 ผูตองขังซ่ึงไมนาจะรวมอยูกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตน โดยจะกอการ ราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขัง ก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี 
อ่ืน  
 ขอ 43 คนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันนั้นโดยปกติใหแยกไวอยาใหปะปนกัน 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงฉบับดังกลาวก็ไดบัญญัติถึงสิทธิในการรองทุกขและถวายฎีกา
ของผูตองขัง ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายในการเปดโอกาสใหผูตองขังมีโอกาสไดรองทุกขหรือ
รองเรียนได ในกรณีท่ีผูตองขังถูกตรวจคนตัวโดยถูกละเมิดสิทธิ กลาวคือ 
 ขอ 120 การรองทุกขนั้น อาจกระทําดวยวาจาหรือดวยการยื่นเปนหนังสือถากระทําดวย 
วาจา ใหเจาพนักงานท่ีไดรับคํารองทุกขบันทึกคํารองทุกขไว บันทึกคํารองทุกขหรือหนังสือรอง
ทุกข นั้นตองลงลายมือช่ือผูรองทุกขและเจาพนักงานท่ีไดรับคํารองทุกขไวดวย  
 ขอ 121 การรองทุกข การยื่นเร่ืองราว การถวายฎีกานั้น หากผูตองขังไมสามารถจัดหา
เคร่ืองเขียนสวนตัวไดใหจัดหาให  
 การเขียนคํารองทุกข เร่ืองราว หรือฎีกา ผูตองขังตองเขียนเอง เวนแตไมสามารถเขียน
เองได  
 การเขียนดั่งกลาวในวรรคกอน ตองเขียนในท่ีซ่ึงทางการเรือนจําจัดให  
 ในกรณีท่ีผูตองขังขอสงวนขอความเปนลับ หามมิใหเจาพนักงานเรือนจําอยูใกลใน
ระยะท่ีอาจอานเขาใจขอความท่ีเขียนหรือขออาน หรือยอมใหผูอ่ืนมีโอกาสเชนนั้นนอกจากบุคคลท่ี
ผูตองขัง นั้นยินยอม  
 ขอ 122 หนังสือรองทุกขหรือเร่ืองราว หรือฎีกานั้นใหผูตองขังยื่นตอพัศดี หรือจะใส 
ลงในท่ีซ่ึงจัดไวเพื่อการนั้นก็ได  
 ขอ 123 เจาพนักงานเรือนจําทุกคนตองเปดโอกาสใหผูตองขังรองทุกข หรือนําคํารอง
ทุกข เร่ืองราว หรือฎีกาไปยื่นตามขอกอน  
 ขอ 124 เม่ือพัศดีไดรับหนังสือดั่งกลาวในขอกอน หากมิใชเปนกรณีดังกลาวในขอ
ตอไป ใหเปดซองตรวจดูขอความ และปฏิบัติดังตอไปนี้  
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  (1)  สอบขอเท็จจริง  
  (2)  แกไขหรือชวยเหลือตามคํารองขอตามสมควรแกกรณี  
  (3)  เสนอตอไปยังผูบัญชาการเรือนจําพรอมกับรายงานช้ีแจงการปฏิบัติท่ีกลาว
แลว  
 ขอ 125 ขอความในหนังสือรองทุกข เร่ืองราวและฎีกานั้น ผูตองขังจะขอรักษาเปน
ความลับก็ได ในกรณีนั้นใหสอดหนังสือไวในซองและผนึกเสีย หนาซองใหเขียนวา "ลับ" ถา
ผูตองขัง ไมไดเขียนคํานี้ไว ใหเจาพนักงานเรือนจําเขียนเม่ือทราบความประสงค  
หนังสือเชนวานั้นหามมิใหเจาพนักงานเรือนจําอาน แตมีหนาจัดสงไปยังผูรับ หากเปน หนังสือมีถึง
รัฐมนตรีหรือทูลเกลาฯ ถวาย ใหสงไปยังอธิบดีดําเนินการตอไปตามสมควร  
 ขอ 126 คําส่ังหรือคําช้ีแจงตอบคํารองทุกข เร่ืองราวหรือฎีกา ตองแจงใหผูยื่นทราบและ
จัดใหลงลายมือช่ือรับทราบไวเปนหลักฐาน 

 2.6.5 ขอบังคับของกรมราชทัณฑท่ี 15/2486 ขอบังคับดังกลาวนี้ออกโดยกรมราชทัณฑ 
กระทรวงมหาดไทย โดยออก ณ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2486 โดยเปนขอบังคับในเร่ืองของการตรวจ
คนผูตองขังท่ีนําเขาและนําออกจากหองขัง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 โดยท่ีปรากฏวา เจาพนักงานเรือนจําสวนมากมักละเลยไมคอยเอาใจใสตรวจคน
ผูตองขังท่ีนําเขาหองขังในเวลาเย็น และเม่ือนําออกจากหองขังในเวลาเชาแลว จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายเนือง ๆ เพื่อปองกันมิใหความเสียหายอันจะเกิดเพราะเหตุดังกลาว จึงออกขอบังคับไว
ดังนี้ 
 ขอ 1 กอนนําผูตองขังเขาในหองขังในเวลาเย็น ใหเจาพนักงานเรือนจําผูจะนําเขา 
หองขังทําการตรวจคนผูตองขังเสียทุกคน และเม่ือจะนําผูตองขังออกมากจากหองขังในเวลาเชา  
ก็ใหเจาพนักงานเรือนจําผูนําออกทําการตรวจคนผูตองขังท่ีนําออกนั้น โดยเครงครัดทุกคน
เชนเดียวกัน  
 ขอ 2 การตรวจคนผูตองขังตามขอ 1 นั้น ใหตรวจโดยคนส่ิงของท่ีผูตองขังนําติดตัวเขา
ไปหรือนําออกมาจากหองขัง ตรวจเคร่ืองพันธนาการท่ีจองจําผูตองขัง เมื่อตรวจพบสิ่งใดผิด
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน หรือผิดปกติ ใหยึดตัวผูตองขังพรอมท้ังของท่ีตรวจพบแลวรายงาน
สงพัศดีโดยดวน  
 ขอ 3 ใหใชขอบังคับนี้แกนิคมฝกอาชีพ และโรงเรียนฝกอาชีพดวยโดยอนุโลม 
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 2.6.6 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 

 ขอ 3 ใหยกเลิกความในขอ 127 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “ขอ 127 ส่ิงของตอไปนี้ หามมิใหนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา  
  (1) ยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท และสารระเหย  
  (2)  สุราหรือของเมาอยางอ่ืน  
  (3)  อุปกรณสําหรับเลนการพนัน  
  (4)  เคร่ืองมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี  
  (5)  อาวุธ เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน  
  (6)  ของเนาเสียหรือของมีพิษตอรางกาย  
  (7)  น้ํามันเช้ือเพลิง  
  (8)  สัตวมีชีวิต  
  (9)  เคร่ืองคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน รวมท้ังอุปกรณสําหรับ
ส่ิงของดังกลาว  
  (10) วัตถุ เอกสาร หรือส่ิงพิมพ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเส่ือม
เสียตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 เม่ือปรากฏวาผูตองขังคนใดนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจําซ่ึงส่ิงของตองหาม ให 
รายงานผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาส่ังการ”  
 ขอ 4 ใหยกเลิกความในขอ 133 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “ขอ 133 ส่ิงของตองหามซ่ึงระบุไวในสวนท่ี 8 นั้น บังคับถึงบุคคลอ่ืนนอกจากผูตองขัง
ดวย  
 ความในวรรคหน่ึงไมบังคับถึงส่ิงของซ่ึงมีไวเพื่อใชในราชการ”  
 ในการออกกฎกระทรวงฉบับดังกลาว มีเหตุผลตามหมายเหตุทายกฎกระทรวงกลาวคือ 
 หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตาม ความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดย กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
(ฉบับท่ี 3) ไดกําหนดประเภทเรือนจําและอํานาจการคุมขังของแตละเรือนจําไวอยางจํากัด  
ไมสามารถคุมขัง ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงไวในเรือนจําบางแหงซ่ึงปจจุบันไดรับการพัฒนาหรือ
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กอสรางใหมีความ ม่ันคงแข็งแรงสามารถคุมขังผูตองขัง ท่ีมีกําหนดโทษสูงได อันเปนอุปสรรค 
ตอการบริหารงาน ราชทัณฑ สมควรกําหนดประเภทเรือนจําและอํานาจการคุมขังผูตองขังของ
เรือนจําแตละเรือนจําเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน ประกอบกับปจจุบันมีผูตองขัง
ในเรือนจําบางแหงใชคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเครื่องมือส่ือสารอ่ืนในการกระทําความผิด
ระหวางท่ีถูกคุมขังอยู สมควรกําหนดใหคอมพิวเตอร โทรศัพท หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนเปน
ส่ิงของตองหามนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจําดวย จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  
 จากมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังจากการ
ตรวจคนตัวผูตองขังของประเทศไทยน้ัน จะเห็นไดวามีการบัญญัติคุมครองผูตองขังในการตรวจคน
ตัวผูตองขังอยูบาง แตก็อาจยังไมเพียงพอตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีผูตองขังพึงจะมี โดย 
จะศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศตอไป 


