
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผู ท่ีไดรับการปฏิบัตินั้น 
ตองไดรับผลราย เนื่องมาจากการที่บุคคลนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐ
จะเปนผูทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําความผิดไดรับผลรายนั้นๆ การลงโทษจึงเปนรูปแบบหนึ่งของ
การปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด1 
 การลงโทษนั้นมีวัตถุประสงคใหผูไดรับโทษรูสึกสํานึกวาการกระทําของตนเปนการ
กระทําอันเปนพฤติกรรมท่ีคนในสังคมสวนใหญไมประสงคใหเกิดเหตุการณเชนนั้น ตองเขาสู
กระบวนการแกไขพฤติกรรมมนุษย เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไมดีนั้นใหหมดไป เร่ืองนี้ในทาง
ทฤษฎีหรือปรัชญาการลงโทษไดอธิบายถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีสําคัญมีดังนี้2 
 1.  การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) 
 2.  การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู (Deterrence) 
 3.  การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) 
 4.  การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทําความผิดไดอีก (Incapacitation) 
 ซ่ึงวัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีท้ัง 4 ดังกลาวขางตนนั้นเปนทฤษฎีการ
ลงโทษสําหรับโทษทุกชนิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนั้นไดกําหนดใหโทษในทาง
อาญามี 5 สถาน กลาวคือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน3 
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนวัตถุประสงค 
ของการลงโทษที่มุงจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก หากแต
วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขามาสู
แนวคิดยุคใหมท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมากข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพรองในเร่ือง

                                                 
1
  จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น.33),  โดย ธานี วรภัทร, 2553,  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

2
  แหลงเดิม. 

3
  จากประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 18. 
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ตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาของสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิต
อยูรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําคนในลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุง
ซอมแซมแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติ
ในสังคมนั้นๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 2.  เพื่อเปนการคุมครองสังคม4 
 การลงโทษจําคุกจะตองเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ 
ตองไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญอยูบนพื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอก
เรือนจํา เพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของ
คนใหเสียไป การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูตองขังนั้นไดรับความสนใจเพ่ิมมาข้ึน ในฐานะท่ีเปนเคร่ือง
ปองกันท่ีประชาชนมีตอการใชอํานาจรัฐ การที่ผูตองขังตองถูกแยกตัวไปจากสังคมปกติ ซ่ึง
ผูตองขังจะตองถูกจํากัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอส่ือสารกับสังคมภายนอก 
ทําใหเกิดปญหาเร่ืองความถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมาน
ของผูตองขังท่ีไดรับจากการถูกจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายตางๆ ส่ิงเหลานี้ไดมีการนําไปสูการ
เรียกรองใหมีการรับรองสิทธิของผูตองขังอันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน (basic human right) 
รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานั้นดวย 
 ท่ีมาของการคุมครองสิทธิของผูตองขังนี้นั้น เกิดมาจากแนวคิดท่ีวาผูตองขังท่ีถูก
ลงโทษไดสูญเสียสิทธิบางสวนจากการที่ไดรับโทษไป แตบุคคลเหลานั้นยังมีสิทธ์ิท่ียังเหลืออยูอีก
จากการถูกลงโทษนั้น มิไดหมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกขังนั้นส้ินสิทธิความเปนมนุษยไป
เสียท้ังหมดแตอยางใด5  
 ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแตรับตัวผูตองขังเขา
สูเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงกระทบตอสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังเปน
อยางมากนั่นก็คือ การบังคับใหผูตองขังทุกคนเปลือยกายในการคนตัวผูตองขังเพื่อท่ีจะทําการ คน
ตัวผูตองขัง (strip search) เพื่อตรวจคนอาวุธ หรือส่ิงของผิดกฎหมายจากตัวผูตองขัง ซ่ึงการ ปฏิบัติ

                                                 
4
  จากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก  (น. 39 - 40). เลมเดิม. 

5
  แหลงเดิม. 
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ตอผูตองขังดังกลาวนั้นกอใหเกิดความอับอายทางเพศแกผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ เปลือยกาย
ตอหนานักโทษหรือผูตองขังคนอ่ืนๆ นําไปสูความอัปยศอดสูและทําลายบุคลิกภาพของ ผูตองขัง
ต้ังแตกาวแรกท่ีเดินเขาสูเรือนจํา ซ่ึงโดยหลักในการคนผูตองโทษ คนทรัพย และการคนหองขัง 
สามารถทําได การคนตัวผูตองโทษชายใหกระทําโดยผูชาย ผูตองโทษหญิงใหกระทําโดยหญิง และ
ตองกระทําในหองท่ีไมเปดเผย ผูตองโทษอ่ืนจะอยูรวมดวยมิได6 แตในประเทศไทยนั้นการตรวจ
คนท่ีตองมีการเปลือยกายในทางปฏิบัติมักจะใหนักโทษเปลือยกายพรอมกันเปนกลุมและตรวจคน 
ซ่ึงกอใหเกิดความอับอายทางเพศแกผูตองขังอันเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูตองขังแลว 
  แตอยางไรก็ตามในการเปลือยกายเพื่อคนตัวนั้นก็เปนมาตรการท่ีจําเปนตองนํามาใช
บังคับแกผูตองขังทุกคน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของเจาพนักงานเรือนจํา
และตัวผูตองขังเอง ไมวาจะเปนผูตองขังในคดีรายแรงหรือคดีท่ีไมรายแรง ก็ไดรับการปฏิบัติ
เชนเดียวกันท้ังส้ิน เนื่องจากมีการลักลอบนําส่ิงของตองหาม เชน ยาเสพติด หรือโทรศัพทมือถือ 
เขาไปภายในเรือนจําอยูมากโดยวิธีการซุกซอนใหพนจากสายตาของเจาพนักงานเรือนจําดวย 
วิธีตางๆ เชน ซุกซอนมาตามส่ิงของท่ีผูมาเย่ียมฝากไวใหกับผูตองขัง หรือซุกซอนในรูทวารหนัก
ตามท่ีปรากฏตามขาวในปจจุบัน สงผลใหเกิดปญหาเครือขายยาเสพติดในเรือนจํา  
 ดังตัวอยางท่ีเห็นไดชัดจากการปฏิบัติตอผูตองขังในการตรวจคนตัวท่ีเปนการละเมิด 
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีปรากฏอยูในบทสัมภาษณสกูปขาว รัน (นามแฝง) คือหนึ่งในผูตองขัง
สาวในเรือนจําชายแหงหนึ่งในกรุงเทพมหานคร รันรับการผาตัดแปลงเพศมาเกือบ 20 ปแลว 
เหมือนกับเพื่อนผูตองขังอีก 3 คนท่ีอยูในเรือนจําเดียวกันแมจะมีรางกายเปนหญิง 100% และจิตใจ
เปนหญิงอาจจะเกินรอย แตสําหรับรัน เธอยังคงเปนผูชาย มีคํานําหนาช่ือเปน นาย และหากกระทํา
ผิดก็ตองนํามากักขังไวในเรือนจําชายหลายคร้ังท่ีมีคนบอกเธอวาเจาหนาท่ีเปดกลองใหผูตองขังอ่ืน
ดูในขณะท่ีพวกเธออาบนํ้า ทําภารกิจสวนตัว กลายเปนเร่ืองสนุกสนานของเจาหนาท่ีและผูตองขัง
อ่ืน บางคร้ังมีการบังคับใหนักโทษกลุมนี้เปดหนาอกใหดู เปนท่ีตลกขบขัน โดยท่ีพวกเธอไมได 
เต็มใจ ยังไมนับรวมการพูดจาหยาบคาย ดูหม่ินเหยียดหยามทางเพศสําหรับเจาหนาท่ีบางคนซ่ึง 
ไมเขาใจเร่ืองเหลานี้เลยแมแตนอย นอกจากนี้เม่ือตองออกไปข้ึนศาล จะตองมีการตรวจรางกาย โดย
ข้ันตอนจะตองบังคับใหผูตองขังถอดเส้ือผาออกทุกช้ิน ทําใหผูตองขังกลุมนี้ไดรับความอับอายจาก
ผูตองขังอ่ืนๆ “กรณีตรวจคนรางกายนี้ เพศชายแทๆ ยังมีความอับอายเลย ทางที่ดีควรใหเจาหนาท่ี
ผูหญิงทําหนาท่ีแทนจะเหมาะสมกวา เพราะเรือนจําก็มีเจาหนาท่ีหญิงอยูบาง” สวนนี้เปนความ

                                                 
6
 แหลงเดิม. 
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คิดเห็นจากนักโทษชายที่เขียนจดหมายมาบอกเลาเร่ืองของพวกเธอ เม่ือถามวาอยากจะเรียกรองใหมี
การยายผูท่ีแปลงเพศเปนหญิงแลวไปอยูเรือนจําหญิงไหม รันตอบวา โดยกฎหมายและระเบียบ
ตางๆ แลวเปนไปไมไดเลยท่ีจะไดยายท่ีนั่น เม่ือเกิดมาเปนเพศชายยังไงรัฐก็กําหนดเราเปนเพศชาย
ตลอดไป ซ่ึงถึงท่ีสุดก็ทําใจได เพียงแตอยากใหปฏิบัติเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ ไมใชทําเหมือน 
ตัวประหลาดและขาดการดูแล7     
 จากกรณีดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ในการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยน้ัน 
ผูตองขังหรือนักโทษยังไมไดรับความคุมครองสิทธิในทางเพศเทาท่ีควร และยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายเขามารับรองและคุมครองสิทธิดังกลาว สงผลใหผูตองขังหรือนักโทษนั้นถูกปฏิบัติ 
อยางทารุณและกอใหเกิดความอับอายทางเพศโดยไมจําเปน ซ่ึงจะทําใหผูตองขังหรือนักโทษนั้น
ตองสูญเสียบุคลิกภาพและอาจทําใหการแกไขฟนฟูผูตองขังหรือนักโทษเหลานั้นไมไดผล ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกสังคมและประเทศชาติตอไปในอนาคต 
 ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงมุงศึกษามาตรการทางกฎหมายในการตรวจคนตัวผูตองขัง ซ่ึงยัง
เปนปญหาในทางกฎหมายตามแนวทางในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ 
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมท้ังกฎหมายอ่ืนๆท่ีใชเปนแนวทางในการ
ปองกันการปฏิบัติที่กอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขังในการตรวจคนตัว  อีกท้ัง
มาตรฐานสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหรือนักโทษเพ่ือนํา 
มาเปรียบเทียบกับกฎหมายของไทย วาสอดคลองกับหรือเปนไปตามเจตนารมณตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางแทจริงหรือไม รวมท้ังพิจารณาถึงสภาพปญหาและอุปสรรค วิธีการรักษาความ
ปลอดภัย เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติงานของบุคลากรของ
ราชทัณฑตอผูตองขังหรือนักโทษใหสอดคลองกันและเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนจริงในทางปฏิบัติตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมถึงกฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับตางๆที่เกี่ยวของกับการตรวจคนตัว
ผูตองขังของประเทศไทย 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจคนตัวผูตองขังในตางประเทศ 

                                                 
7 จากทีมขาวกระบวนการยุติธรรม.  (2012).  คุกซอนคุก’ ชีวิต transgender ในเรือนจํา สิ่งแปลกปลอม

ที่ถูกกันออกและลวงละเมิด.  สืบคน 20 มีนาคม 2557, จาก <http://prachatai.com/journal/2012/08/42335 > 
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 3. เพื่อศึกษาแนวคิดและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง ซ่ึงรับรอง
และคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ตลอดจนกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ 
 4. เพื่อศึกษาถึงวิธีการปฏิบัติตอผูตองขัง ในสวนท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขัง ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ หนังสือส่ังการและ 
 5. เพื่อศึกษามาตรฐานสากลขององคการสหประชาชาติ ตลอดจนวิธีปฏิบัติของกฎหมาย
ตางประเทศเปรียบเทียบกับของไทย ในกรณีการบังคับใหผูตองขังเปลือยกายในการตรวจคนตัว
ผูตองขัง 

 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 การบังคับใหผูตองขังหรือนักโทษเปลือยกายในการท่ีจะทําการตรวจคนตัวเพื่อตรวจ
อาวุธหรือส่ิงของผิดกฎหมายนั้นก็ยังมีความจําเปนตอการรักษาความปลอดภัยภายในเรือนจํา 
หรือทัณฑสถาน แตอยางไรก็ดี ในปจจุบันมาตรการดังกลาวนั้นก็ยังไมมีบทบัญญัติใดๆ ท่ีบัญญัติ
เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของมาตรการดังกลาว จึงทําใหเกิดการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดความ
อับอายทางเพศตอผูตองขัง เชน การใหผูตองขังเปลือยกายตอหนาผูตองขังหรือนักโทษคนอ่ืนๆ การ
ตรวจคนตัวผูตองขังโดยมีการลวงลํ้าเขาไปในรางกายของผูตองขังซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีไมใช
แพทยหรือไมไดมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงการกระทําดังกลาวนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของผูตองขังโดยตรงและกอใหเกิดความอับอายทางเพศตอผูตองขัง อันเปนการกระทํา
ท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น จึงควรตองมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑในการตรวจคนตัวผูตองขังใหสอดคลองกับหลักสากลในการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง  
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังนี้จะศึกษาถึงหลักกฎหมายในการคนตัวผูตองขัง ท้ังผูตองขังท่ีเปน
นักโทษเด็ดขาด ผูตองขังระหวางพิจารณา และผูตองขังท่ีผานการผาตัดแปลงเพศมาแลว โดยเฉพาะ
ในการคนตัวผูตองขังโดยการบังคับใหผูตองขังเปลือยกาย และการตรวจคนตัวผูตองขังท่ีมีการ
ลวงลํ้าตอรางกายของผูตองขัง ในสวนเนื้อหานั้น เปนการศึกษาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย กฎหมายท่ีใชปฏิบัติและวิธีปฏิบัติตอผูตองขัง ปญหาและมาตรการตางๆ หลักของ
องคการสหประชาชาติและกฎหมายของตางประเทศตามบทบัญญัติในสวนของรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของ
องคการสหประชาชาติ ตลอดจนอนุสัญญา หรือปฏิญญา และกฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธเร่ืองการปฏิบัติตอผูตองขัง ศึกษาการคนตัวผูตองขังโดยการบังคับให
เปลือยกายน้ี ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควาจากบทบัญญัติของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติในปจจุบัน ประกอบกับหนังสือ ตํารา บทความ วารสาร ท่ีเกี่ยวของท้ัง
ของประเทศไทยและตางประเทศ และไดเขาพบเจาหนาท่ีของทางราชทัณฑซ่ึงมีความรูในทาง
ปฏิบัติและระเบียบท่ีเกี่ยวของ เพื่อทราบขอมูลและขอเอกสารอันเปนประโยชนในการศึกษา 
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาทําการสังเคราะหและจัดรวบรวมเปนระบบ เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหา 
และการศึกษาวิเคราะหหาขอสรุปตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและหลักกฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของผูตองขัง และหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการตรวจคนตัวผูตองขังอันจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานของผูท่ีมีอํานาจในการตรวจคนตัวผูตองขัง 
 2. ทําใหทราบถึงปญหาในทางปฏิบัติและในทางกฎหมาย ความแตกตางและความสอดคลอง
ของหลักกฎหมายของไทย หลักกฎหมายขององคการสหประชาชาติ และหลักปฏิบัติของตางประเทศ 
ในเร่ืองการคนตัวผูตองขัง 
 3. ทําใหทราบถึงแนวทางในการกระตุนเตือนใหหนวยงานราชทัณฑตระหนักถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง ซ่ึงควรจะไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 ใหมีความชัดเจนและไมมีชองวางในทางกฎหมายและเพ่ือเปนการหามาตรการในการ
ตรวจคนตัวผูตองขัง ใหเกิดผลแกผูตองขังทุกรายเปนการท่ัวไป เพื่อใหเกิดความยุติธรรม ความ
เสมอภาคในสังคม และคุมครองผูตองขังใหไดรับสิทธิเสรีภาพตามท่ีผูตองขังพึงจะไดรับตอไป 
 


