
 
 

บทที ่4 
วิเคราะห์มาตรการในการจัดระเบียบ 

ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
 

ในบทนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์มำตรกำรในด้ำนกำรจัดท ำทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรมของประเทศไทยและในต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรำชอำณำจักร ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยจะท ำกำรเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นควำม
แตกต่ำงและวิเครำะห์หำมำตรกำรที่เหมำะสมที่จะน ำมำแก้ไขปรับปรุงและพัฒนำบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยตลอดจนรูปแบบในกำรพัฒนำทะเบียนประวัติอำชญำกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล กำรเปิดเผยข้อมูลเท่ำที่จ ำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม
และในขณะเดียวกันกำรเปิดเผยนี้ก็จะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องขังมำกเกิน
ควำมจ ำเป็นและมำกกว่ำประโยชน์ที่จะเกิดแก่กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ ตลอดจนกำรลบ
ข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม ให้มีรูปแบบที่ชัดเจนและสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์
ต่อกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทั้งระบบได้อย่ำงบูรณำกำรในประเทศไทยต่อไป 

 
4.1   ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใช้บังคับ 

เนื่องจำกในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยโดยตรงที่จะน ำมำใช้
บังคับเกี่ยวกับกำรคุ้มครองข้อมูลผู้กระท ำควำมผิด จะมีก็แต่เพียงระเบียบข้อบังคับภำยในของบำง
แต่ละหน่วยงำนเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถจัดระบบข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิด
ทั้งระบบได้อย่ำงบูรณำกำร และไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรด ำเนินกำรในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
ทั้งระบบ 

4.1.1  มำตรกำรในกำรจัดระเบียบข้อมูลประวัติอำชญำกรรมในกฎหมำยต่ำงประเทศ 
จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ในเร่ืองมำตรกำรในกำรจัดระเบียบข้อมูลประวัติอำชญำกรรม

ของต่ำงประเทศนั้นจะพบว่ำในประเทศต่ำง ๆ ได้มีกำรให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรในกำร
จัดเก็บรวบรวม กำรน ำข้อมูลมำใช้ประโยชน์ต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ ตลอดจนกำร
ลบหรือท ำลำยข้อมูลประวัติอำชญำกรรมค่อนข้ำงมำกและมีควำมเป็นระบบ สำมำรถน ำข้อมูลที่มี
อยู่มำใช้ประโยชน์ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทุกขั้นตอนได้อย่ำงบูรณำกำร โดยมีกำร



133 

บัญญัติกฎหมำยขึ้นใช้บังคับเพื่อควบคุมและบริหำรจัดกำรข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ กล่ำวคือ  
มีบทบัญญัติที่ก ำหนดขอบเขตและวิธีกำรในกำรจัดเก็บ  รวบรวมข้อมูล กำรเปิดเผยข้อมูล  
กำรลบข้อมูล ตลอดจนบทลงโทษส ำหรับผู้กระท ำกำรฝาำฝนนบทบัญญัตินั้นไว้ด้วย ตัวอย่ำงเช่น  
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสก็ได้มีกำรบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเร่ืองทะเบียนประวัติอำชญำกร (Casier 
Judiciar) ไว้ชัดแจ้งในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 โดยมีกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร รูปแบบของกำรจัดเก็บข้อมูล กำรเปิดเผยข้อมูล กำรลบข้อมูล ตลอดจนมีบท
ก ำหนดโทษส ำหรับผู้ท ำกำรฝาำฝนนบทบัญญัติดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน 

ส่วนในสหรำชอำณำจักร ในปัจจุบัน ได้มีกำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นมำฉบับหนึ่ง  คือ  
The Criminal law Act of 1967 ซึ่งนับเป็นจุดเร่ิมต้นอย่ำงแท้จริงของกำรจัดท ำและรวบรวมข้อมูล
ทะเบียนประวัติอำชญำกรแห่งชำติ (The National Collection of Criminal Records) อย่ำงเป็นระบบ 

ในสหรัฐอเมริกำได้มีกำรปฏิบัติงำนโดยส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนซึ่งขณะนั้นเป็น
หน่วยงำนในกรมรำชทัณฑ์ แห่งรัฐนิวยอร์ค (New York) ได้จัดท ำและรวบรวมข้อมูลทะเบียน
ประวัติอำชญำกรเป็นแห่งแรกโดยยังไม่มีกฎหมำยรองรับอย่ำงเป็นรูปแบบ โดยมีเพียงกฎหมำยที่
บัญญัติให้อ ำนำจในกำรจัดท ำแฟ้มประวัติของผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำ  ซึ่งยังคงเป็นปัญหำในเร่ือง
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำและรวบรวมข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรอยู่พอสมควร จนกระทั่ง 
ในปี ค.ศ. 1928 ได้มีกำรออกกฎหมำยที่ใช้บังคับโดยตรงแก่ข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกร ซึ่งใน
ปัจจุบันสภำคองเกสได้ผ่ำนกฎหมำยที่มีชื่อว่ำ  The Law Enforcement Assistance Act of 1965  
ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ โดยสรุปได้ว่ำปัจจุบันสหรัฐอเมริกำมีศูนย์
ข้อมูลอำชญำกรแห่ งชำติ  The National Crime Information Center (NCIC)  ซึ่ งอยู่ ในควำม
รับผิดชอบของหน่วยงำนที่เรียกว่ำ The Identification Division ของส ำนักงำนสืบสวนสอบสวน
กลำง (FBI)1 

ในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีก็เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ควำมส ำคัญแก่เร่ืองข้อมูล
ผู้กระท ำควำมผิดไว้อย่ำงมำก ดังจะเห็นได้จำกกำรน ำเร่ืองนี้ไปบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ 
โดยมีกำรบัญญัติไว้อย่ำงละเอียด ตั้งแต่หลักกำรพื้นฐำนของกำรจัดเก็บข้อมูล กำรใช้อ ำนำจของ
เจ้ำหน้ำที่  วัตถุประสงค์ของกำรป้องกัน  กำรจัดเก็บ และกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในขั้นตอนต่ำง ๆ กำรให้สิทธิในกำรเผยแพร่ข้อมูล กำรรักษำข้อมูล 
กำรลบข้อมูล ตลอดจนกำรคุ้มครองกำรถูกละเมิดข้อมูลดังกล่ำวด้วย 

                                                        
1  From Criminal Records (pp. 27-39), by Bill Hebenton and Teryy Thomas, 1993, Great Britain: 

Athenaeum Press Ltd. 
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จะเห็นได้ว่ำประเทศต่ำง ๆ ได้มีกำรพัฒนำรูปแบบของกำรจัดระบบข้อมูลเพื่อกำร
ทะเบียนประวัติอำชญำกรรมของผู้กระท ำควำมผิดมำอย่ำงช้ำนำน โดยมีจุดเร่ิมต้นมำจำกกำร
ปฏิบัติงำนภำยในหน่วยงำนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ข้อมูลนั้นเอง พัฒนำมำเป็นกำรออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับภำยใน จนกระทั่งออกเป็นกฎหมำยเฉพำะส ำหรับกำรใช้บังคับแก่เร่ืองกำร
จัดระบบข้อมูลเพื่อกำรทะเบียนประวัติอำชญำกรรมผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงเป็นรูปแบบที่มีควำม
ชัดเจน ประกอบกับกำรมีหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง อันจะท ำให้
กำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรมที่ได้ท ำกำรจัดเก็บรักษำไว้นั้นเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทุกขั้นตอนอย่ำงบูรณำกำร มีระบบที่ชัดเจนและ
มีประสิทธิภำพสูง และในขณะเดียวกันก็ยังสำมำรถให้ควำมคุ้มครองสิทธิในข้อมูลแก่เจ้ำของข้อมูล
ได้อีกด้วย เนื่องจำกกำรจัดเก็บรักษำและน ำข้อมูลออกมำใช้นั้นจะต้องอยู่ภำยใต้บทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยโดยผ่ำนทำงหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงเท่ำนั้น  กำรหำประโยชน์จำก
ข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรมดังกล่ำวนอกเหนือจำกกระบวนกำรที่ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมำย
เฉพำะแล้วไม่อำจกระท ำได้โดยชอบ และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้มีกำร
บัญญัติควำมผิดเกี่ยวกับกำรละเมิดข้อมูลดังกล่ำวไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำเพื่อคุ้มครองข้อมูล
ดังกล่ำวมิให้ผู้ใดถูกละเมิด  

ดังที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ กำรมีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยควบคุมกำรจัด
ระเบียบข้อมูลในรูปแบบที่ชัดเจน ย่อมเป็นหลักประกันให้แก่เจ้ำของข้อมูลได้ว่ำ ข้อมูลดังกล่ำวจะ
ถูกจัดเก็บรักษำไว้อย่ำงเป็นระบบและนอกจำกกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนิน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำซึ่งเป็นกำรจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ต่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของ
ประเทศชำติแล้ว ก็จะไม่ถูกเปิดเผยหรือถูกน ำมำใช้ประโยชน์ส่วนตนในทำงเอกชนเป็นที่เสียหำย
แก่เจ้ำของข้อมูลนั้นอย่ำงแน่นอน 

4.1.2  มำตรกำรในกำรจัดระเบียบข้อมูลประวัติอำชญำกรรมในประเทศไทย 
ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยออกใช้บังคับอย่ำงเป็นระบบ โดยปล่อย 

ให้เป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนนั้น ๆ สร้ำงกฎระเบียบกติกำในกำรจัดเก็บ รวบรวม รักษำข้อมูล  
กำรเปิดเผยข้อมูล และกำรลบหรือท ำลำยข้อมูล ขึ้นบังคับใช้เฉพำะภำยในหน่วยงำนของตนเอง
เท่ำนั้น ซึ่งในประเทศไทยก็มีหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลผู้กระท ำ
ควำมผิดและผู้ต้องขังอยู่เพียง 4 หน่วยงำนเท่ำนั้น บำงหน่วยงำนก็จะไม่มีกฎ ระเบียบภำยใน  
โดยอำศัยแต่เพียงวิธีกำรปฏิบัติและดุลพินิจของเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบเท่ำนั้น ส่วนหน่วยงำนที่มี
ระเบียบใช้บังคับเฉพำะภำยในหน่วยงำนก็เช่น  
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1) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  เพื่อเป็นกำรรักษำสิทธิประโยชน์ของบุคคล  และ
ประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จึงได้มีกำรออกระเบียบส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ว่ำด้วยประมวลระเบียบกำรต ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี2 

2) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด เพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม รักษำผลประโยชน์ของ
รัฐและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น จึงได้มีกำรออกระเบียบ
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2547 

3) ศำลยุติธรรม ได้มีกำรออกระเบียบคณะกรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรม ว่ำด้วย      
กำรปลดท ำลำยส ำนวนควำมและเอกสำร พ.ศ. 25523 ซึ่งระเบียบนี้ก ำหนดไว้เฉพำะเร่ืองกำร 
ปลดท ำลำยส ำนวนคดีแพ่งและคดีอำญำ และกำรด ำเนินกำรปลดท ำลำยเท่ำนั้น 

ส่วนส ำนักงำนคุมประพฤติ และกรมรำชทัณฑ์นั้น ไม่พบว่ำมีกำรออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือหนังสือเวียน เกี่ยวกับเร่ืองนี้ขึ้นใช้บังคับภำยในหน่วยงำนแต่อย่ำงใด 

จำกกำรที่ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใดที่ก ำหนดเร่ืองกำรจัดระเบียบ
ข้อมูลประวัติอำชญำกรรมไว้ ดังนั้น กำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำแต่ละขั้นตอน
โดยเฉพำะในส่วนกำรท ำหน้ำที่ขององค์กรที่รับผิดชอบและมีกำรด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลผู้กระท ำ
ควำมผิดไว้ ย่อมกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพของเจ้ำของข้อมูลจำกกำรถูกน ำข้อมูลส่วนตัวใน
เร่ืองต่ำง ๆ ไปจัดเก็บ รวบรวม และอำจมีกำรเผยแพร่ไปยังบุคคลอ่ืน ๆ ได้โดยที่ไม่มีกฎหมำยใด
ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ตลอดจนบทลงโทษไว้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำกรณีดังกล่ำวเป็นเร่ืองที่มิได้ให้
ควำมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและไม่เป็นไปตำมหลักสำกลต่ำง ๆ ที่ใช้อย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบัน 
เช่น หลักสำกลเพื่อกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ ำคุก (Body of Principles for the 
Protection 0f All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) ข้อ 1 ที่ระบุว่ำ “บุคคล
ทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ ำคุกพึงได้รับกำรปฏิบัติในฐำนะมนุษย์และอย่ำงเคำรพในศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ของบุคคลนั้น” และอนุสัญญำแห่งยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพ 
ขั้ นพื้ นฐ ำน  ( Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de l’Homme et des Libertés 
Fondamentales) ในข้อ 8 ที่ระบุว่ำ “บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับกำรเคำรพในชีวิตส่วนตัว  และ
ครอบครัว ที่อยู่อำศัยและกำรสื่อสำร กำรแทรกแซงกำรใช้สิทธิในชีวิตส่วนตัวของบุคคลโดย

                                                        
2  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ผู้บัญชำกำรต ำรวจ

แห่งชำติจึงได้วำงระเบียบไว้. ประกำศ ณ วันที่ 1 สิงหำคม พ.ศ. 2554.  ให้มีผลใช้บังคับทันที. 
3  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 17(1) 

คณะกรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จึงได้ออกระเบียบนี้ไว้.  ประกำศ ณ วันที่ 31 สิงหำคม พ.ศ. 2552.   
ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันประกำศเป็นต้นไป.  
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องค์กรของรัฐจะกระท ำได้ก็เฉพำะแต่เมื่อมีกฎหมำยบัญญัติให้กระท ำได้  และกำรแทรกแซง
ดังกล่ำวเป็นมำตรกำรที่จ ำเป็นในสังคมประชำธิปไตยต่อควำมปลอดภัยแห่งชำติ ควำมมั่นคงของรัฐ 
ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของประเทศ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผิดทำงอำญำกำรคุ้มครองสุขภำพหรือจิตใจ หรือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน” 
แม้กระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 เองก็ตำม ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
มำตรำ 35 ว่ำ “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนควำมเป็นอยู่ส่วนตัวย่อม
ได้รับควำมคุ้มครอง กำรกล่ำวหรือไขข่ำวแพร่หลำยซึ่งข้อควำมหรือภำพไม่ว่ำด้วยวิธีใดไปยัง
สำธำรณชน อันเป็นกำรละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือ
ควำมเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ำมิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ควำมคุ้มครองจำกกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบจำกข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ” ซึ่งให้ควำมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลทุกคน รวมถึงผู้กระท ำควำมผิด 
ผู้ต้องหำ จ ำเลย และผู้ต้องขังด้วย หำกจะกระท ำกำรอันเป็นกำรละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 
รัฐธรรมนูญก็ได้บัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนว่ำจะต้องมีกำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นมำรองรับ ซึ่งหลักเกณฑ์
ข้อน้ียังได้รับกำรยืนยันไว้ในมำตรำ 29 วรรค 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2550 ที่บัญญัติว่ำ “กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของบุคคลตำมที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ำมิได้ เว้น
แต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรที่รับธรรมนูญนี้ก ำหนดไว้ และเท่ำที่
จ ำเป็น…” อีกด้วย 

ในกำรศึกษำคร้ังนี้ผู้ เขียนได้ท ำกำรสอบถำมควำมคิดเห็นจำกบุคลำกรของแต่ละ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็นส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมคุมประพฤติ ศำลยุติธรรมและ
ส ำนักงำนอัยกำร ซึ่งทุกหน่วยงำนเห็นตรงกันว่ำสมควรจะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยรองรับอย่ำง
เป็นรูปแบบ เพรำะกำรรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ ที่ได้มำนั้นสมควรจะต้องได้รับกำรตรวจสอบ และผ่ำน
กระบวนกำรกลั่นกรองอย่ำงมีประสิทธิภำพจนเชื่อได้ว่ำข้อมูลที่ได้รับมำนั้นถูกต้องแท้จริงและเป็น
ข้อมูลปัจจุบัน อีกทั้ง เพื่อป้องกันกำรร่ัวไหลของข้อมูลซึ่งอำจก่อให้เกิดควำม เสียหำยต่อ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำและตัวเจ้ำของข้อมูลได้ อย่ำงไรก็ดี กำรบริหำรงำนในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทยยังมีปัญหำในเร่ืองกำรขำดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนทำง
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้วยกันเองและขำดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่จะน ำมำใช้บังคับอย่ำง
ชัดเจน ท ำให้แต่ละหน่วยงำนมีควำมคิดเห็นไปคนละทิศทำงและไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรไปใน
ทิศทำงเดียวกันได้และย่อมเกิดผลเสียต่อกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำร
ได้อย่ำงบูรณำกำร 
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ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกำรที่จะพัฒนำกระบวนกำรในด้ำนกำรจัดระเบียบข้อมูลประวัติ
อำชญำกรรมควรเร่ิมต้นเสียจำกกำรร่วมมือกันในหลำย ๆ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยผลักดันให้มีกำรออกกฎหมำยขึ้นใช้บังคับร่วมกันเพื่อให้มี
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขตกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ กำรรวบรวมข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิดตั้งแต่
ต้นกระบวนกำร กล่ำวคือ กำรเป็นผู้ต้องหำจนกระทั่งถึงกระบวนกำรบังคับโทษและพ้นโทษไป
แล้ว ซึ่งควรได้รับกำรรับรองและคุ้มครองไว้โดยกฎหมำย มิใช่มีแต่เพียงระเบียบ ข้อบังคับภำยใน
หน่วยงำนเท่ำนั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ำหำกมีกำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นมำรองรับเช่นนี้แล้วย่อมจะเป็น
จุดเร่ิมต้นของกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในส่วนของกำรจัดเก็บและรวบรวม
ข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นระบบอย่ำงบูรณำกำร 

 
4.2   ปัญหาเกี่ยวกับองค์กรหรือหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ 

เน่ืองจำกประเทศไทยยังไม่มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนเฉพำะเพื่อท ำหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
กำรจัดเก็บ รวบรวมและรักษำข้อมูลประวัติอำชญำกรรมอย่ำงเป็นระบบ จะมีก็แต่เพียงกำรจัดเก็บ
ข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิดที่แต่ละหน่วยงำนได้ท ำกำรบันทึกไว้ตำมหน้ำที่รับผิดชอบของตน
เฉพำะส่วน ซึ่งได้มำในระหว่ำงขั้นตอนหรือกระบวนกำรทำงกฎหมำยที่ตนมีอ ำนำจหน้ำที่
รับผิดชอบเท่ำนั้น และมีไว้เฉพำะเพื่อน ำมำใช้เป็นประโยชน์ส ำหรับภำยในหน่วยงำนตนเท่ำนั้น 
และกำรจัดเก็บข้อมูลในลักษณะเช่นนี้ ประเทศไทยยังมีควำมแตกต่ำงกับนำนำอำรยประเทศ
ประเทศอยู่ค่อนข้ำงมำก ดังที่ผู้เขียนจะได้กล่ำวต่อไปนี้ 

4.2.1 หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่จัดเก็บ รวบรวม และรักษำข้อมูลประวัติอำชญำกรรมใน
ต่ำงประเทศ 

จำกกำรศึกษำถึงหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรท ำหน้ำที่จัดเก็บ รวบรวม 
และรักษำข้อมูลผู้ต้องขังในต่ำงประเทศ พบว่ำในแต่ละประเทศล้วนแต่จะมีหน่วยงำนเฉพำะที่มี
อ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรท ำหน้ำที่จัดเก็บ รวบรวม และรักษำข้อมูลผู้กระท ำ
ควำมผิดโดยตรง เช่น ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะมีกำรจัดท ำข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยข้อมูล
ดังกล่ำวมีกำรจัดรวมไว้ในที่เดียวกันโดยมีกำรจัดตั้งเป็น “ศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติ” 
ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงทะเบียนประวัติของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวง
เป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำตินี ้ 

ในปัจจุบันศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสยังได้รับ
ควำมไว้วำงใจและใช้เป็นศูนย์ข้อมูลประวัติอำชญำกรเกี่ยวกับคดียุโรปแห่งชำติอีกด้วย ซึ่งอำจกล่ำว
ได้ว่ำศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนี้มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องจน
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เป็นที่ยอมรับในเร่ืองระบบกำรจัดเก็บ รวบรวมและรักษำข้อมูลประวัติอำชญำกรที่มีประสิทธิภำพ
สูงจนเป็นที่น่ำเชื่อถือไว้วำงใจได้ และได้รับกำรยอมรับตลอดไปยังประเทศใกล้เคียงในภำคพื้น
เดียวกันด้วย 

กำรจัดระบบกำรทะเบียนประวัติอำชญำกรในสหรำชอำณำจักรนั้น แบ่งออกเป็น 
ประเทศอังกฤษจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ The National Identification Bureau (NIB) ซึ่งข้อมูล
จะถูกจัดเก็บไว้ในระบบ The National Collection of Criminal Records ส่วนในสก๊อตแลนด์ 
(Scotland) และไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) จะมีส ำนักงำนทะเบียนประวัติอำชญำกรของ
ตนเองแยกต่ำงหำก ซึ่งแม้ว่ำจะยังมิได้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงกันเท่ำกับในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส
ที่มีกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำตลอดไปยังประเทศใกล้เคียงในภำคพื้นเดียวกันด้วยนั้น แต่ก็จะเห็นได้ว่ำในแต่
ละประเทศในสหรำชอำณำจักรก็ยังคงมีหน่วยงำนเฉพำะส ำหรับดูแล จัดเก็บ รักษำข้อมูลทะเบียน
ประวัติอำชญำกรไว้โดยเฉพำะเพื่อใช้ประโยชน์ในระบบกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในประเทศ
ของตนได้อย่ำงบูรณำกำร 

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกำนั้น ในอดีตได้มีศูนย์เก็บรวบรวมข้อมูลทะเบียนประวัติ
อำชญำกรโดยเฉพำะของแต่ละรัฐ จนกระทั่งมีกำรออกกฎหมำย The Law Enforcement Assistance 
Act of 1965 ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวออกมำเพื่อแก้ไขควำมสำมำรถของกฎหมำยท้องถิ่นในกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำลกลำงส่งผลให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงมลรัฐต่อรัฐบำลกลำง ท ำให้
เกิดข้อเสนอให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนงำนกลำงที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติอำชญำกรและเร่ืองรำวควำมเป็นไปขององค์กรอำชญำกรรมทั้งหมด ท ำให้ส ำนักงำนสืบสวน
สอบสวนกลำง The Federal Bureau of Investigation (FBI) เสนอรูปแบบศูนย์ข้อมูลอำชญำกรรม
แห่งชำติ The National Crime Information Center (NCIC) ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน
ที่เรียกว่ำ The Identification Division ซึ่งอยู่สังกัดของส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนกลำง (FBI) 

4.2.2 หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่จัดเก็บ รวบรวม และรักษำข้อมูลข้อมูลประวัติอำชญำกรรม 
ในประเทศไทย 

ดังที่ผู้เขียนได้เกร่ินไว้ในเบื้องต้นแล้วว่ำประเทศไทยยังไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงเป็น
ระบบ จะมีก็แต่เพียงกำรจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนซึ่งสำมำรถน ำมำใช้เป็นประโยชน์ได้
เฉพำะในหน่วยงำนนั้น ๆ เท่ำนั้น โดยจะมีหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ท ำหน้ำที่
และรับผิดชอบจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลอยู่ 4 หน่วยงำนหลัก ๆ ด้วยกัน ซึ่งได้แก่ 
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4.2.2.1  กองทะเบียนประวัติอำชญำกร (Criminal Records Division) เป็นหน่วยงำน
หนึ่งของส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนต ำรวจ ขึ้นตรงต่อส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีอ ำนำจหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับกำรให้ควำมสนับสนุนข้อมูล  เก็บ รวบรวม บันทึกเร่ืองรำว 
รำยละเอียดต่ำง ๆ ของผู้กระท ำควำมผิด รวมทั้งตรวจสอบบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้องในคดีอำญำ 
เพื่อกำรสืบสวนสอบสวนและป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม 

4.2.2.2  ศูนย์ทะเบียนประวัติผู้กระท ำควำมผิด โดยอยู่ในควำมรับผิดชอบของกอง
วิชำกำรและแผนงำน กรมคุมประพฤติ มีบทบำทหน้ำที่หลักในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ คือ 
ด ำเนินกำรสืบเสำะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แก้ไขฟน้นฟูและสงเครำะห์ผู้กระท ำผิดในชั้นก่อน
ฟ้อง ชั้นพิจำรณำคดีของศำล และภำยหลังที่ศำลมีค ำพิพำกษำตำมที่กฎหมำยก ำหนด นอกจำกนี้ยังมี
อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรในกำรที่จะปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดใน
ชุมชน ตลอดจนเสริมสร้ำง สนับสนุน และประสำนงำนระหว่ำงชุมชนและภำคประชำสังคมเข้ำมำ
มีส่วนร่วมและเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยในกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด ด้วยวัตถุประสงค์ดังกล่ำวจึงจ ำเป็น
จะต้องมีกำรจัดเก็บ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท ำควำมผิด โดยกำรจัดเก็บข้อมูล
เบื้องต้นของจ ำเลย ผู้ถูกคุมประพฤติ เกี่ยวกับประวัติเบื้องต้น ประวัติกำรกระท ำควำมผิดของบุคคล 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำในทำงปฏิบัติกรมคุมประพฤติจะได้มีกำรขอควำมร่วมมือและ
ประสำนงำนติดต่อเชื่อมโยงข้อมูลกับกองทะเบียนประวัติอำชญำของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  แต่
กำรท ำงำนในส่วนนี้มิได้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลกันระหว่ำงหน่วยงำนหรือองค์กรแต่ละองค์กรอย่ำง
เป็นระบบ หรือกำรประสำนงำนที่มีรูปแบบที่ชัดเจนแต่อย่ำงใด 

4.2.2.3  ศำลยุติธรรม กำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดของศำลยุติธรรมจะ
เป็นไปในรูปแบบของสำรบบทะเบียนคดี โดยแบ่งออกเป็นสำรบบควำม (หมำยถึงคดีที่อยู่ในชั้น
พิจำรณำของศำล) กับสำรบบค ำพิพำกษำ (หมำยถึงคดีที่ศำลได้มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งชี้ขำดตัดสิน
คด ีหรือจ ำหน่ำยคดีแล้ว) โดยกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดของศำลยุติธรรมของไทย 
จะมิได้มีกำรเชื่อมโยงประสำนงำนกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ เช่น กองทะเบียนประวัติอำชญำกรของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแต่อย่ำงใด เว้นแต่ในกรณีที่จะส่งแนบเข้ำมำโดยมีวัตถุประสงส ำหรับใช้
เป็นพยำนหลักฐำนในส ำนวนควำมของคดีนั้น ๆ เท่ำนั้น 

4.2.2.4 กรมรำชทัณฑ์ ในส่วนของกรมรำชทัณฑ์เองก็ได้มีกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล
ผู้ต้องขังไว้แยกต่ำงหำกในลักษณะเช่นเดียวกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ ดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว ซึ่งกำรจัดเก็บ
ข้อมูลของกรมรำชทัณฑ์เรียกว่ำทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ เนื่องจำกเป็นกำรจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิดทำง
อำญำ ดังนั้นข้อมูลส่วนใหญ่จึงเป็นข้อมูลในท ำนองเดียวกัน รูปแบบกำรบันทึกข้อมูล กำรจัดเก็บ
ข้อมูลจึงมีลักษณะคล้ำยคลึงกันหรืออำจเป็นเร่ืองเดียวกัน หำกแต่ไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงเป็น
ระบบไว้ในที่เดียวกัน และหำกหน่วยงำนหรือองค์กรใดประสงค์จะใช้ข้อมูลของบุคคลใดก็จะต้อง
ด ำเนินกำรขอใช้ข้อมูลจำกอีกหน่วยงำนหนึ่งเป็นกำรเฉพำะรำย หรืออำจเป็นกรณีของกำรจัดเก็บ
ข้อมูลที่ซ้ ำซ้อนกัน อันเป็นกำรสิ้นเปลืองงบประมำณ บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำน โดยใช่เหตุ และยังท ำให้
กำรท ำงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทยไม่เป็นระบบ และในขณะเดียวกันหำก
พิจำรณำในแง่ของกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของเจ้ำของข้อมูลซึ่งแม้จะได้ชื่อว่ำเป็น
ผู้กระท ำควำมผิด ผู้ต้องหำ จ ำเลยหรือผู้ต้องขังก็ตำม บุคคลเหล่ำนี้ก็ยังต้องถือว่ำเป็นประชำชน
พลเมืองไทยคนหนึ่งที่มีสิทธิเสรีภำพภำยใต้กำรรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยเช่นเดียวกันพลเมืองไทยคนอ่ืน ๆ ในสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่ำวผู้เขียนจึงเห็นว่ำ 
กำรที่ประเทศไทยไม่มีระบบกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน มีกำร
น ำไปใช้อย่ำงกระจัดกระจำย ไม่มีหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ อีกทั้งยังไม่มีกฎหมำยควบคุมเร่ือง
ดังกล่ำว อำจเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของเจ้ำของข้อมูลเกินกว่ำควำมจ ำเป็นที่จะต้องน ำมำใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำอีกด้วย ซึ่งเมื่อได้พิจำรณำถึงวัตถุประสงค์หรือเหตุผล
ในกำรแทรกแซงสิทธิควำมเป็นส่วนตัวของเจ้ำของข้อมูลตำมหลักกำรสำกลแล้ว พบว่ำกำรที่
หน่วยงำนของรัฐจะมีอ ำนำจท ำกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลส่วนตัวของผู้กระท ำควำมผิดอำญำไว้นั้น 
ก็ด้วยควำมมุ่งหมำยเพื่อประโยชน์แก่สำธำรณชนส่วนรวม และเพื่อป้องกันและปรำบปรำม
อำชญำกรรม นั่นเอง แต่กำรจัดเก็บข้อมูลที่กระท ำอยู่ในปัจจุบันเป็นกำรจัดเก็บอย่ำงไม่เป็นระบบ
และกระจัดกระจำยอยู่ตำมหน่วยงำนต่ำง ๆ ซึ่งเป็นกำรฟุามเฟนอย มิได้ค ำนึงถึงควำมมุ่งหมำยเพื่อ
ประโยชน์แก่สำธำรณชนส่วนรวมอย่ำงเพียงพอ หำกแต่เพียงค ำนึงถึงประโยชน์จำกกำรท ำงำน
เฉพำะภำยในหน่วยงำนนั้น ๆ เท่ำนั้น  

จำกที่ได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์มำผู้เขียนเห็นว่ำกำรด ำเนินคดีอำญำแก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งนั้น ควรจะต้องบูรณำกำรให้ทั้งกระบวนกำรมีควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกันทั้งระบบ ตั้งแต่เร่ิม
ตั้งต้นคดีจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนกำรบังคับโทษ มิใช่แบ่งแยกกำรท ำงำนกันออกเป็นส่วน ๆ 
เช่นน้ี ซึ่งในเร่ืองกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่ำเป็นกำรท ำงำนใน
รูปแบบที่ซ้ ำซ้อนกัน ไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน อันจะส่งผลให้เกิดปัญหำด้ำนกำรจัดเก็บข้อมูล กำรรักษำ
ข้อมูล กำรเปิดเผยข้อมูล และกำรลบข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิดตำมมำ ดังที่ผู้เขียนจะได้กล่ำวใน
หัวข้อต่อไป 



141 

หำกวิเครำะห์เปรียบกับกำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรของประเทศต่ำง ๆ 
ตำมที่ผู้เขียนได้ท ำกำรศึกษำมำทั้งหมดนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่ำทุกประเทศจะมีกำรรวบรวมข้อมูลไว้
ในหน่วยงำนเดียวและสำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวที่จัดเก็บไว้มำใช้ประโยชน์ในประบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำได้ทั้งระบบอย่ำงเป็นรูปแบบ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกับกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล
ของหน่วยงำนในประเทศไทยที่มีลักษณะแยกเป็นเอกเทศเฉพำะของแต่ละหน่วยงำน โดยแต่ละ
หน่วยงำนจะท ำกำรจัดเก็บข้อมูลไว้ส ำหรับใช้ประโยชน์ภำยในหน่วยงำนของตนเองเท่ำนั้น  ไม่มี
กำรเชื่อมโยงและประสำนงำนกันทั้งที่ควำมจริงแล้วกำรด ำเนินกระบวรกำรยุติธรรมทำงอำญำทั้ง
ระบบควรจะต้องสอดคล้องและเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน แต่ในประเทศไทยยังเป็นไปในรูปแบบกำร
แบ่งแยกกันอย่ำงชัดเจน 

อย่ำงไรก็ดี ในกำรศึกษำคร้ังผู้เขียนได้ด ำเนินกำรสอบถำมควำมเห็นจำกบุคลำกรใน
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่ำจะเป็นส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมคุมประพฤติ ศำลยุติธรรม
และส ำนักงำนอัยกำร ทุกหน่วยงำนมีควำมเห็นพ้องด้วยว่ำสมควรมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่
เฉพำะในกำรรับผิดชอบจัดเก็บ รวบรวม รักษำข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดเพื่อใช้ประโยชน์ใน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทั้งระบบ เพื่อประโยชน์ในกำรตรวจสอบข้อมูล กำรค้นหำข้อมูล 
กำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ  

  โดยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแม้ว่ำจะเป็นหน่วยงำนที่มีกำรจัดเก็บข้อมูลประวัติ
อำชญำกรรมอยู่แล้วแต่ก็ยังพบอุปสรรคในกำรค้นหำข้อมูลเพรำะข้อมูลต่ำง ๆ ไม่สำมำรถเชื่อมโยง
และจัดเก็บไว้ในที่เดียวกันได้  กำรน ำมำใช้จึงเกิดควำมล่ำช้ำและไม่ครบถ้วน (พ.ต.ท. พิษณุ   
สิทธิทูรย์, กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคล, 13 สิงหำคม 2557.) 

  ส ำนักงำนศำลยุติธรรมเองก็เห็นชอบด้วยหำกจะมีกำรจัดตั้งศูนย์กลำงในกำรจัดเก็บ
ข้อมูลประวัติอำชญำกรรมเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ และมีกำรเชื่อมโยง
ข้อมูลจำกทุกหน่วยงำนมำไว้ในที่แห่งเดียว เพรำะจะท ำให้ข้อมูลของบุคคลคนหน่ึงสำมำรถกระจำย
ไปได้ทุกหน่วยงำนโดยอำศัยฐำนข้อมูลเดียวกันและตรงกัน หำกมีหน่วยงำนโดยตรงท ำหน้ำที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลอย่ำงสมบูรณ์เสียตั้งแต่ต้นทำงก็ย่อมจะท ำให้หน่วยงำนปลำยทำงในกระบวนกำร
ยุติธรรมท ำงำนได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมมำกยิ่งขึ้น (นำงสำทิมำ ทองศรีจันทร์, กำรสื่อสำร
ระหว่ำงบุคคล, 18 สิงหำคม 2557.) 

  ส่วนกรมคุมประพฤติมีควำมเห็นว่ำกำรมีหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่เฉพำะเป็นเร่ืองที่จ ำเป็น
และมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เน่ืองจำกในปัจจุบันนี้ยังไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูลภำยในหน่วยงำนอย่ำงเป็น
ระบบ นอกจำกนี้กำรขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนอ่ืนเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลก็มีควำมยุ่งยำก  ล่ำช้ำ 
ไม่ทันต่อก ำหนดเวลำในกำรด ำเนินคดีตำมที่กฎหมำยก ำหนดที่กรมคุมประพฤติต้องปฏิบัติ  เช่น 
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กำรเสนอข้อเท็จจริงต่อศำล กำรสืบเสำะ ไม่สำมำรถกระท ำได้ภำยในเวลำที่ก ำหนดและอำจได้รับ
ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน (นำงสำวบัวลำ สลีสองสม, กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคล, 16 สิงหำคม 2557.) 

  กรมรำชทัณฑ์เองโดยปกติก็มีกำรจัดเก็บข้อมูลอยู่แล้ว ไม่ว่ำจะเป็นรูปถ่ำย ประวัติทำง
สังคม ประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว ประวัติกำรต้องโทษคดี และลำยพิมพ์นิ้วมือ เป็นต้น แต่ก็
ยังคงพบปัญหำเดียวกันนั่นก็คือกำรเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลไปยังหน่วยงำนต่ำง  ๆ ซึ่งมี
ควำมล่ำช้ำและได้ข้อมูลไม่ครบเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินคดีและยังพบว่ำบำงกรณีผู้ต้องขังไม่ให้
ควำมร่วมมือในกำรจัดเก็บข้อมูลโดยเฉพำะผู้ต้องขังต่ำงชำติจึงท ำให้ไม่มีข้อมูลประวัติของบุคคล
ดังกล่ำวอยู่เลยและปัญหำอีกประกำรหนึ่งที่พบในกรมรำชทัณฑ์ก็คือกำรขำดแคลนงบประมำณและ
บุคลำกรในกำรท ำงำนในด้ำนนี้ท ำให้เกิดปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลซึ่งมีส่วนท ำให้ 
ไม่สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ได้อย่ำงบูรณำกำร (นำยณัชพน เทพทิพย์, กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคล,  
13 สิงหำคม 2557.) 

  นอกจำกนี้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดเองก็ได้เสนอควำมเห็นไว้ในท ำนองเดียวกันว่ำกำร
จัดเก็บข้อมูลประวัติอำชญำกรรมอย่ำงเป็นรูปแบบก็เป็นเร่ืองที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็น เพรำะกำรที่
จะร่ำงค ำฟ้องเพื่อเสนอคดีต่อศำล พนักงำนอัยกำรก็มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องค้นหำข้อมูลประวัติกำร
กระท ำควำมผิดของผู้ต้องหำที่จะถูกฟ้องในคดีนั้น ๆ ว่ำผู้นั้นเคยกระท ำควำมผิด เคยต้องโทษ
หรือไม่ เพื่อประกอบกำรบรรยำยค ำฟ้องและค ำขอเพิ่มโทษ ลดโทษให้ผู้นั้น เพรำะโดยปกติ
พนักงำนอัยกำรไม่สำมำรถตรวจสอบ ค้นหำข้อมูลที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนอ่ืน ๆ ได ้
และแม้จะได้ข้อมูลมำก็ยังไม่ครบถ้วนเพรำะข้อมูลที่มีอยู่ก็ยังไม่สมบูรณ์ หรือบำงหน่วยงำนก็ไม่
อนุญำตให้เปิดเผยข้อมูลบำงเร่ืองแก่หน่วยงำนอ่ืน ข้อมูลที่พนักงำนอัยกำรจะน ำมำประกอบใน
ส ำนวนจึงมีเพียงแต่ข้อมูลในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจส่งขึ้นมำพร้อมส ำนวนนั่นเอง ดังนี้ หำกมีกำร
จัดตั้งศนูย์ข้อมูลที่เป็นระบบ ก็ย่อมจะเกิดควำมสะดวกในกำรขอใช้ข้อมูลประกอบกำรด ำเนินคดีได้ 
(นำยสมนึก ทอแสงทอง, กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคล, 13 สิงหำคม 2557.) 

หำกประเทศไทยมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่เฉพำะในกำรรับผิดชอบจัดเก็บ 
รวบรวม รักษำข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดเพื่อใช้ประโยชน์ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทั้งระบบ
ไว้เพียงแห่งเดียว โดยเป็นรูปแบบท ำนองเดียวกับประเทศต่ำง ๆ ดังกล่ำวมำข้ำงต้น ก็ย่อมจะท ำให้ 
เกิดกำรท ำงำนที่เป็นระบบ ไม่ซ้ ำซ้อนกัน ไม่สิ้นเปลืองงบประมำณ และบุคลำกร อีกทั้งยังเป็นกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกันระหว่ำงแต่ละองค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในกำรท ำหน้ำที่ได้
อย่ำงบูรณำกำรและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นด้วย 
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4.3   วิเคราะห์มาตรการในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
ด้วยสำเหตุที่ข้อมูลประวัติอำชญำกรรมเป็นข้อมูลในเชิงลึกซึ่งบ่งบอกคุณสมบัติในแง่

ลบของเจ้ำของข้อมูลอันเกี่ยวกับประวัติ รูปแบบ วิธีกำรในกำรกระท ำควำมผิดอำญำของผู้นั้นซึ่งถือ
เป็นข้อมูลส่วนตัวที่ไม่ควรถูกเปิดเผยโดยไม่จ ำเป็น  และเป็นสิทธิประกำรหนึ่ง  (un droitde 
l’homme) ที่ เจ้ำของข้อมูลพึงได้รับกำรรับรองและคุ้มครอง ซึ่งในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Déclaration Universelle des Droits de l’ Homme) ก ำหนดไว้ในข้อ 12”4 และอนุสัญญำ
แห่งยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน (Convention Européenne de 
Sauvegarde des Droits de l’Homme et des Libertés Fondamentales)5 ได้ก ำหนดไว้ในข้อ 8 โดยมี
เจตนำรมณ์เพื่อคุ้มครองเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ดังนี้ จึงเป็นที่มำที่ก่อให้เกิดหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบของรัฐในอันที่จะปกป้องคุ้มครองข้อมูลดังกล่ำวไว้อย่ำงเป็นระบบระเบียบ  มิให้
บุคคลใดก้ำวล่วงละเมิดข้อมูลดังกล่ำวได้โดยง่ำย อีกทั้ง กำรที่รัฐจะมีอ ำนำจในกำรจัดเก็บข้อมูล
ของผู้ใดนั้นจะต้องมีเหตุผลอันเหมำะสมเพื่อประโยชน์สำธำรณะ และเพื่อป้องกันและปรำบปรำม
อำชญำกรรมในสังคมเป็นเหตุผลหลักด้วย  

ในต่ำงประเทศก็มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบของกำรจัดเก็บข้อมูลในกำรจัดท ำ
ทะเบียนประวัติอำชญำกรรมโดยมุ่งที่จะใช้ข้อมูลที่จัดเก็บไว้เพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนิน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในแต่ละขั้นตอน  เช่น กำรสืบหำตัวคนร้ำย กำรสอบสวน  
กำรพิจำรณำ กำรก ำหนดโทษ กำรหำมำตรกำรในกำรลงโทษที่เหมำะสมส ำหรับผู้นั้น เป็นต้น ซึ่งใน
ขณะเดียวกัน กำรน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้เพื่อประโยชน์แก่รัฐก็ยังต้องค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพในกำร
ให้ควำมคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแก่เจ้ำของข้อมูลให้ถูกกระทบกระเทือนแต่น้อยที่สุดเท่ำที่  
จะเป็นไปได ้ซึ่งแต่ละประเทศก็จะมีวิธีกำรที่แตกต่ำงกันออกไปในรำยละเอียด ดังนี ้

 
 

                                                        
4  Déclaration Universelle des Droits de l’Homme du 10 décembre 1948, J.O.19 février 1949 

Article 12 « Nul ne sera l’objet d’immixtions arbitraries dans sa vie privée, sa famille, son domicile 
ou sa correspondence, ni d’atteintes à son honneur et  à sa péputation.Toute personne à droit à la protection de 
la loi contre de tells immixitions ou de tells atteintes. » 

5 Signée le 4 november 1950 et entrée en vigueur le 3 septembre 1953. Convention Européenne de la 
Sauvegarde des Droits de l’Homme et des Libertés fondamentales Article 8  
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4.3.1  มำตรกำรในกำรจัดเก็บข้อมูล เพื่อกำรพัฒนำทะเบียนประวัติอำชญำกรรมใน
ต่ำงประเทศ 

กำรจัดเก็บข้อมูลในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะมีกำรแบ่งประเภทของทะเบียนประวัติ
เกี่ยวกับคดีออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ กำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติทั่วไป และกำรจัดเก็บข้อมูล
ทะเบียนประวัติพิเศษ ซึ่งข้อมูลแต่ละประเภทจะมีกำรด ำเนินกระบวนกำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล 
ตลอดจนวิธีกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับข้อมูลที่แตกต่ำงกันออกไป ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะขอกล่ำวถึงเฉพำะ
เร่ืองกำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติทั่วไป  และกำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติพิ เศษ  
ส่วนกระบวนกำรอ่ืน ๆ เช่น กำรเปิดเผยข้อมูล กำรลบข้อมูล เป็นต้น ผู้เขียนจะได้กล่ำวในหัวข้อ
ถัดไป 

กำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติทั่วไปในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ดังที่ได้กล่ำวในข้ำงต้น
แล้วว่ำสำธำรณรัฐฝร่ังเศสได้มีกำรจัดท ำข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยข้อมูลดังกล่ำวมีกำรจัด
รวมไว้ที่เดียวกันโดยมีกำรจัดตั้งเป็นศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติ  ซึ่งเป็นศูนย์กลำง
ทะเบียนประวัติของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวงเป็นผู้อ ำนวยกำร และมี  
เจ้ำพนักงำนศำลเป็นผู้ท ำหน้ำที่บันทึกข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิด ข้อมูลทะเบียนประวัติทั่วไปนี้
สำมำรถเปิดเผยแก่บุคคลหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ในบำงกรณี โดยจะแบ่งแยกกำรจัดเก็บข้อมูล
ออกเป็น 3 ระดับ เพื่อประโยชน์ในกำรประสำนงำนในด้ำนข้อมูลกับบุคคลหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ 
นั่นเอง อันได้แก่ 

1) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 1 (BULLETIN NO.1) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณม์ำกที่สุด โดยจะมีกำรบันทึกประวัติกำรกระท ำควำมผิด และ
ค ำพิพำกษำลงโทษผู้กระท ำผิดไว้ทั้งหมด แต่หำกเป็นบุคคลที่ไม่เคยกระท ำควำมผิดและไม่มีประวัติ
เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดมำก่อน ในทะเบียนประวัติก็จะระบุไว้ว่ำ  “ไม่มีประวัติ” (nothing) 
ปรำกฏในทะเบียนประวัติน้ี6 

2) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 (BULLETIN NO.2) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณ์น้อยลงมำจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 1 โดยจะ
ไม่ปรำกฏประวัติกำรกระท ำควำมผิดคร้ังก่อน ๆ ในควำมผิดบำงฐำน ไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำที่ให้เข้ำ
รับกำรฝึกอบรมแทนกำรลงโทษจ ำคุกหรือโทษกักขัง ไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำในคดีที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นเด็กไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำคดีลหุโทษ ไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำที่รอกำรก ำหนดโทษหรือ

                                                        
6  The French Code Of Criminal Procedue Article 774. 
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รอกำรลงโทษในคดซีึ่งพ้นระยะเวลำที่ให้รอไว้แล้ว ไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำที่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับ
กำรล้ำงมลทินไปแล้ว ในทะเบียนประวัติอำชญำกรประเภทนี้ 

3) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 3 (BULLETIN NO.3) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณ์น้อยที่สุด ซึ่งนอกจำกจะไม่ปรำกฏข้อมูลเช่นเดียวกับ
ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 แล้ว ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 3 นี้ยังไม่มีกำร
บันทึกข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดและค ำพิพำกษำว่ำได้กระท ำควำมผิดที่มีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 
2 ปีขึ้นไปโดยไม่มีกำรรอกำรก ำหนดโทษหรือรอกำรลงโทษ 

ส่วนกำรจัดเก็บข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดของสหรำชอำณำจักรนั้น  ท ำกำรจัดเก็บและ
รวบรวมข้อมูลด้วยระบบ The National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอยู่ในควำม
รับผิดชอบของส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนแห่งชำติ  The National Identification Bureau (NIB)  
ซึ่งเป็นกำรบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรและกำรกระท ำควำมผิดและประวัติกำรต้องโทษตำม 
ค ำพิพำกษำคดีอำญำทั้งหมด รวมตลอดจนจนถึงมีกำรบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดไว้ด้วย เช่น รูปพรรณของผู้กระท ำควำมผิด รำยละเอียดของค ำพิพำกษำคร้ังก่อน ๆ ของ
ผู้กระท ำควำมผิด ประวัติในกำรกระท ำควำมผิดทั้งหมด รวมถึงพยำนวัตถุที่ผู้กระท ำควำมผิดใช้ใน
กำรกระท ำควำมผิด ได้มำโดยกำรกระท ำควำมผิด ทรัพย์ของกลำงของผู้เสียหำยที่ผู้กระท ำควำมผิด
ได้ไป เป็นต้น กำรบันทึกข้อมูลดังกล่ำวมิได้มีแต่เฉพำะเร่ืองรำวเกี่ยวเนื่องกับกำรกระท ำควำมผิดแต่
ยังรวมไปถึงกำรบันทึกข้อมูลของบุคคลที่หำยตัวไป หรือบุคคลที่รัฐต้องกำรสืบหำตัว บุคคลที่ถูก
พักใช้ใบอนุญำตต่ำง ๆ ตลอดจนลำยพิมพ์นิ้วมือของบุคคลเหล่ำนั้นด้วย  

กำรจัดเก็บข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดของประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล
ของส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนกลำง (FBI) ซึ่งศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติ NCIC จะท ำกำร
รวบรวมข้อมูลลงคอมพิวเตอร์ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ต ำรวจต้องกำรตัว ทรัพย์ที่ถูก
โจรกรรม ทะเบียนประวัติอำชญำกร หรือที่เรียกว่ำ “rap sheets” ตลอดจนรำยชื่อของบุคคลที่ US 
Secret Service เห็นว่ำเป็นอันตรำยต่อชีวิตของประธำนำธิบดี หรือบุคคลส ำคัญของชำติ นอกจำกนี้
ยังเป็นศูนย์ดัชนีพิสูจน์หลักฐำนระหว่ำงรัฐ (Triple 1) โดยศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติ NCIC เป็น
ศูนย์ที่รองรับกำรบังคับใช้กฎหมำย และกิจกำรต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ นอกจำกนี้
ยังมีแผนกพิสูจน์หลักฐำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวมลำยพิมพ์นิ้วมือและประวัติอำชญำกรเพื่อมำ
สนับสนุนข้อมูลของศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติ NCIC ให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้นอีกด้วย 

ส่วนในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีกำรกล่ำวถึงเร่ืองกำรจัดเก็บข้อมูลไว้ในมำตรำ 
183 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยบัญญัติให้ท ำกำรจัดเก็บข้อมูลด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อประโยชน์ในกำรน ำไปใช้งำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำได้ทั้งระบบ 
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โดยจะมีกำรจัดเก็บเป็นข้อมูลส ำหรับผู้ต้องขังแต่ละคนทั้งในด้ำนกำรรักษำพยำบำล ข้อมูลสุขภำพ 
ภำพถ่ำย บันทึกภำพและเสียงของผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ต้องขัง  และข้อมูลทั่วไปในเร่ืองอ่ืน ๆ 
ทั้งหมดเท่ำที่มีไว้ด้วย 

อันจะเห็นได้ว่ำแต่ละประเทศมีรูปแบบกำรจัดเก็บข้อมูลในกำรจัดท ำทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรมไว้อย่ำงเป็นระบบที่ชัดเจน มีกำรแบ่งแยกประเภทข้อมูลในกำรจัดเก็บไว้เป็นสัดส่วน 
อย่ำงเหมำะสมในหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบแต่เพียงหน่วยงำนเดียวเพื่อกำรน ำไปใช้
ประโยชน์แก่กำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทุกขั้นตอนอย่ำงเป็นระบบ 

4.3.2  มำตรกำรในกำรจัดเก็บข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในประเทศไทย 
ประเทศไทยเองก็ได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลประวัติผู้กระท ำควำมผิดไว้เช่นเดียวกัน แต่จะ

เป็นกำรจัดเก็บข้อมูลประวัติผู้กระท ำควำมผิดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำแต่ละขั้นตอนแยก
ต่ำงหำกจำกกันและใช้ชื่อเรียกที่แตกต่ำงกันออกไป มิได้รวบรวมข้อมูลไว้ในที่แห่งเดียวกันและ 
ไม่มีหน่วยงำนใดมีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงส ำหรับกำรจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลดังกล่ำว  
หน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งอำจมีกำรจัดเก็บข้อมูลไว้เพียงเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนภำยใน
หน่วยงำนของตนเท่ำนั้น ดังจะกล่ำวในรำยละเอียดต่อไปนี้ 

4.3.2.1  กำรจัดเก็บข้อมูลของกองทะเบียนประวัติอำชญำกร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
เป็นกำรเก็บรวบรวมเอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ ที่ได้รับจำกเจ้ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนหรือเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจท้องที่ โดยน ำมำจัดเก็บเป็นบัตรสำรบบหรือเก็บแบบแฟ้มและจัดเรียงตำมรหัสหรือหมำยเลข
ทะเบียน หรือจัดเรียงตำมล ำดับตัวอักษร แล้วแต่ตำมหลักวิธีกำรต่ำง ๆ ซึ่งข้อมูลต่ำง ๆ ที่ท ำกำร
จัดเก็บได้แก่ เอกสำรแผ่นพิมพ์ลำยนิ้วมือ เอกสำรรำยงำนแผ่นประทุษกรรม รูปถ่ำยผู้ต้องหำ 
เอกสำรหมำยจับและต ำหนิรูปพรรณผู้กระท ำควำมผิด  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในกำรสอบสวน  
โดยข้อมูลที่ท ำกำรจัดเก็บเป็นหลักใหญ่นั้น ได้แก่ ลำยพิมพ์นิ้วมือ ประวัติอำชญำกร ภำพคนร้ำย 
แผนประทุษกรรม ประกำศสืบจับ ผู้พ้นโทษ คนหำยพลัดหลง ทรัพย์สินหำย 

4.3.2.2  กำรจัดเก็บข้อมูลของศูนย์ทะเบียนประวัติผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งอยู่ในควำม
รับผิดชอบของกองวิชำกำรและแผนงำน กรมคุมประพฤติ มีวัตถุประสงค์ในกำรจัดเก็บส ำนวน
ประวัติผู้กระท ำควำมผิดที่ผ่ำนงำนคุมประพฤติด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยจะมีกำรจัดเก็บและ
รวบรวมประวัติและข้อมูลเบื้องต้นของผู้ถูกคุมประพฤติ รวมถึงข้อมูลที่ได้จำกกำรสืบเสำะและ
พินิจ ควบคุม สอดส่อง แก้ไขฟน้นฟูผู้ถูกคุมประพฤติ โดยจะมีกำรบันทึกประวัติของผู้ถูกคุม
ประพฤติแต่ละรำยลงในทะเบียนประวัติซึ่งมีรำยละเอียดต่ำง ๆ ได้แก่ รหัสส ำนักงำนคุมประพฤติ 
เลขทะเบียนและชื่อจริง ชื่อรอง ชื่อสกุลของผู้ถูกคุมประพฤติ ฐำนควำมผิด ประเภทของคดีที่ถูกคุม
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ประพฤต ิศำลที่พิจำรณำคดีและมีค ำพิพำกษำ ค ำพิพำกษำของศำลตลอดจนเอกสำรและรำยละเอียด
ต่ำง ๆ ในคด ีผลกำรคุมประพฤติ เป็นต้น 

4.3.2.3   กำรจัดเก็บข้อมูลของศำลยุติธรรม มีกำรจัดท ำสำรบบของผู้กระท ำควำมผิดไว้
โดยแบ่งออกเป็นคดีที่ศำลยังไม่ตัดสิน (ทะเบียนคดีด ำ) และคดีที่ตัดสินแล้วหรือมีค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่งชี้ขำดตัดสินคดี หรือมีค ำสั่งจ ำหน่ำยคดี (ทะเบียนคดีแดง) โดยจะบันทึกตำมล ำดับวันและเวลำ
ที่ได้มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งเช่นว่ำน้ัน 

4.3.2.4   กำรจัดเก็บข้อมูลของกรมรำชทัณฑ์ ได้มีกำรจัดท ำทะเบียนประวัติรำยตัว
ผู้ต้องขัง โดยเมื่อมีกำรรับตัวผู้ต้องขังเข้ำมำในเรือนจ ำจะจัดให้มีกำรกรอกประวัติผู้ต้องขังนั้น  
พิมพ์ลำยนิ้วมือ ถ่ำยรูป ตรวจร่ำงกำยผู้ต้องขังในเวลำแรกรับตัว ตลอดจนรวบรวมหมำยศำลและ
เอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรถูกจ ำคุกไว้ นอกจำกนี้ ในเวลำที่ผู้ต้องขังถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำซึ่ง
จะมีกำรแบ่งชั้นผู้ต้องขัง เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำก็จะมีกำรบันทึกควำมประพฤติของผู้ต้องขังทั้งใน
ส่วนดีและส่วนเลวไว้ในทะเบียนประวัติรำยตัวนี้ด้วย  หำกต่อมำผู้ต้องขังถูกย้ำยไปคุมขังที่เรือน
จ ำอ่ืน ๆ ก็จะต้องส่งทะเบียนประวัติรำยตัวนี้ไปพร้อมกับตัวผู้ต้องขังเพื่อ เก็บรักษำไว้ที่เรือนจ ำที่
ผู้ต้องขังถูกควบคุมตัวอยู่นั้นด้วย ส่วนกรณีที่ผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว เรือนจ ำที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมตัว
จะต้องปล่อยตัวผู้ต้องขังออกมำพร้อมทั้งส่งทะเบียนปะวัติรำยตัวผู้ต้องขังไปยังศูนย์พิมพ์ลำยนิ้วมือ
กรมรำชทัณฑ์ ซึ่งอยู่ในที่ท ำกำรเรือนจ ำกลำงคลองเปรม กรุงเทพมหำนครต่อไป 

จะเห็นได้ว่ำรูปแบบกำรจัดเก็บข้อมูลประวัติอำชญำกรรมที่ท ำอยู่ในประเทศไทย มีกำร
ท ำงำนที่แยกต่ำงหำกจำกกันเป็นเอกเทศโดยเฉพำะของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนใน
กำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เมื่อมีกำรส่งตัวผู้กระท ำควำมผิดเพื่อด ำเนินคดีในแต่ละ
ขั้นตอน มิได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบของกำรสะสมและรวบรวม เพิ่มเติมข้อมูลของผู้กระท ำ
ควำมผิดไว้ด้วยกันในที่เดียว แต่จะเป็นไปในรูปแบบของกำรจัดเก็บข้อมูลใหม่นับแต่ผู้กระท ำ
ควำมผิดเข้ำมำสู่ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของแต่ละหน่วยงำน และลักษณะของข้อมูลก็จะเป็นกำร
จัดเก็บรวบรวมไว้เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนเฉพำะในหน่วยงำนหรือขั้นตอนของ
ตนเองเท่ำนั้น เช่น ในศำลยุติธรรมก็จะมีเพียงส ำนวนคดีที่ผู้กระท ำควำมผิดถูกฟ้อง  กำรพิจำรณำ 
และค ำพิพำกษำ ในชั้นคุมประพฤติก็จะมีเพียงค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำของศำลที่ถูกส่งไป และข้อมูล
ส่วนใหญ่ก็จะได้จำกกำรสืบเสำะพินิจและคุมประพฤติที่เจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติเก็บรวบรวมไว้
เท่ำนั้น และในชั้นบังคับคดีเองก็เช่นกัน คือจะมีเพียงค ำพิพำกษำและหมำยจ ำคุกจ ำเลยเท่ำนั้นที่ถูก
ส่งไปยังเรือนจ ำที่จ ำเลยถูกควบคุมตัวไว้ ทั้งนี้ ในหมำยจ ำคุกและค ำพิพำกษำ ข้อมูลที่ถูกส่งไปยัง
เรือนจ ำไม่ปรำกฏรำยละเอียดของพฤติกรรมของจ ำเลยในกำรกระท ำควำมผิด  ประวัติกำรกระท ำ
ควำมผิดและสำระส ำคัญที่จะต้องใช้ในกำรบังคับโทษให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรบังคับ
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โทษจ ำคุกของแต่ละคน เช่น สังคม สภำพแวดล้อม พฤตินิสัย กำรศึกษำประวัติกำรกระท ำควำมผิด
คร้ังอื่น ๆ เป็นต้น 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ดังกล่ำว ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยควรมีกำรปรับเปลี่ยน
รูปแบบในกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดอำญำให้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียว
โดยมีจัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอำชญำกรรมไว้ที่ศูนย์กลำงจัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติ
อำชญำกรรมแห่งชำติเพียงแห่งเดียว และให้เป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบเฉพำะเร่ืองนี้
โดยตรงทั้งนี้อำจเร่ิมด ำเนินกำรจำกกำรให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่มีกำรจัดเก็บข้อมูลไว้อยู่ก่อนแล้วส่ง
ข้อมูลมำยังศูนย์ข้อมูลที่รับผิดชอบเพื่อท ำกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลนั้น ๆ ก่อนที่จะท ำ
กำรจัดเก็บเข้ำสู่ระบบข้อมูล ในกรณีที่หน่วยงำนตั้งแต่สองหน่วยงำนขึ้นไปส่งข้อมูลที่ตนมีอยู่เร่ือง
เดียวกันมำยังศูนย์ข้อมูลแต่ปรำกฏว่ำข้อมูลที่ส่งมำนั้นมีควำมคลำดเคลื่อนไม่ตรงกัน ศูนย์ข้อมูล
จะตอ้งด ำเนินกำรตรวจสอบควำมถูกต้องก่อนท ำกำรจัดเก็บลงสำรบบ ข้อมูลดังกล่ำวจะเป็นข้อมูลที่
ถูกต้องและเชื่อถือได้ และสำมำรถน ำมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในทุกขั้นตอนอย่ำง
บูรณำกำร นอกจำกนี้ภำยหลังที่ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้องแท้จริงแล้วควรจะมีกำร
แบ่งแยกลักษณะหรือประเภทของข้อมูลที่ท ำกำรจัดเก็บไว้ด้วย กล่ำวคือ ควรมีกำรแบ่งแยกกำร
จัดเก็บข้อมูลออกเป็นประเภทที่มีควำมละเอียดมำกและไม่ควรถูกเปิดเผยเนื่องจำกอำจส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภำพของเจ้ำของข้อมูลนั้น กับกำรจัดเก็บข้อมูลประเภทข้อมูลทั่วไปที่อำจเปิดเผยได้และ
ไม่เป็นกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคลของเจ้ำของข้อมูลมำกเกินสมควร เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อ
ควำมสะดวกในกำรน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้ อีกทั้งยังเป็นกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิเจ้ำของข้อมูล
อย่ำงเป็นธรรมไปพร้อมกันด้วย ซึ่งเป็นไปในลักษณะรูปแบบเดียวกับกำรจัดเก็บข้อมูลใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั่นเอง 
 
4.4   วิเคราะห์มาตรการในการน าข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรรมไปใช้ประโยชน์ แก่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดังที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นว่ำกำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลของไทยยังไม่เป็นระบบและไม่มี
หน่วยงำนที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยตรง จึงส่งผลให้ข้อมูลที่มีอยู่กระจัดกระจำย ไม่เป็นระบบ และ
ไม่มีกฎหมำยรองรับ ท ำให้ขำดประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ รวบรวม ตลอดจนกำรน ำข้อมูลดังกล่ำว
ไปใช้หรือเปิดเผย ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของเจ้ำของข้อมูล ทั้งนี้แม้เจ้ำของข้อมูล
ดังกล่ำวจะเป็นผู้กระท ำควำมผิด ผู้ต้องหำ จ ำเลย หรือผู้ต้องโทษในคดีอำญำ บุคคลเหล่ำนี้ก็ยังคงอยู่
ภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน มีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ มีสิทธิและเสรีภำพในอันที่จะได้รับควำม
คุ้มครอง รับรอง สิทธิของตนเช่นเดียวกับประชำชนพลเมืองทั่ว ๆ ไปในสังคม ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำ
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กฎหมำยต่ำงประเทศพบว่ำในแต่ละประเทศจะมีมำตรกำรในกำรเปิดเผยข้อมูลที่แตกต่ำงกันออกไป 
ดังนี ้

4.4.1  มำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำใน
ต่ำงประเทศ 

ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส จะมีมำตรกำรในกำรน ำข้อมูลที่ท ำกำรจัดเก็บรวบรวมไว้อย่ำง
เป็นระบบไปใช้ประโยชน์หรือส่งออกไปยังหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นระบบ ระเบียบ และมีรูปแบบที่ชัดเจน โดยมีหน่วยงำนที่
รับผิดชอบโดยตรง คือ ศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติ  และตำมที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำ
กระบวนกำรจัดเก็บข้อมูลของศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะ
มีกำรแบ่งแยกประเภทข้อมูลเพื่อควำมสะดวกในกำรเปิดเผยหรือน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำง
เหมำะสมเท่ำที่จ ำเป็นและคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไว้ด้วยในขณะเดียวกัน กล่ำวคือ ข้อมูลที่มี
ควำมส ำคัญหรืออำจมีผลกระทบในทำงลบแก่เจ้ำของข้อมูลโดยไม่จ ำเป็นจะถูกเก็บรักษำไว้เป็น
ควำมลับและได้รับกำรคุ้มครองป้องกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยหลักแล้วกำรเปิดเผยข้อมูลดังกล่ำว
จะกระท ำมิได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมวัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรเก็บรวบรวมข้อมูลนีก้็เพื่อน ำข้อมูลมำใช้
เป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในขั้นตอนต่ำง  ๆ และนับเป็น
สิ่งจ ำเป็นต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ ด้วยเหตุนี้ ทะเบียนประวัติอำชญำกรในสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสจึงได้มีกำรแบ่งประเภทข้อมูลประวัติอำชญำกรรมตำมล ำดับควำมส ำคัญของข้อมูล ทั้งนี้ ก็
เพื่อเป็นกำรคุ้มครองป้องกันและรักษำควำมลับของเจ้ำของข้อมูลนั้นไว้ ในขณะเดียวกันด้วย โดยมี
กำรแบ่งประเภทข้อมูลประวัติอำชญำกรรมตำมล ำดับควำมส ำคัญของข้อมูลไว้ ดังนี ้

1) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 1 (BULLETIN NO.1) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณ์มำกที่สุด ข้อมูลประเภทนี้จะสำมำรถน ำมำใช้เปิดเผยได้
เฉพำะในชั้นพิจำรณำคดีของศำลเท่ำนั้นเน่ืองจำกเป็นข้อมูลที่มีควำมละเอียดมำกที่สุด 

2) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 (BULLETIN NO.2) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณ์น้อยลงมำจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข  1 ซึ่งจะ 
ไม่ท ำกำรบันทึกข้อมูลอันเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดคร้ังก่อน  ๆ ที่ผู้กระท ำผิดเคยท ำมำ  
ข้อมูลประเภทนี้จะสำมำรถน ำมำใช้เปิดเผยแก่เฉพำะพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของศำลในด้ำนธุรกำร 
เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนทำงปกครอง องค์กรมหำชน เพื่อประโยชน์ในด้ำนกำรคัดเลือกและ
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พิจำรณำคุณสมบัติของผู้ที่สมัครเข้ำรับรำชกำร หรือกำรสอบสวนทำงวินัยข้ำรำชกำร หรือใช้
ประกอบกำรพิจำรณำในเร่ืองกำรขอเคร่ืองรำชอิสริยำภรณ์ เป็นต้น7 

3) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 3 (BULLETIN NO.3) เป็นเอกสำรที่มีข้อมูล
ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมสมบูรณ์น้อยที่สุด โดยข้อมูลประเภทนี้จะสำมำรถน ำมำใช้เปิดเผยแก่
หน่วยงำนทั่วไปได้  เช่น กำรพิจำรณำรับสมัครบุคคลเข้ำท ำงำนในหน่วยงำน องค์กร หรือ
บริษัทเอกชน ได้เป็นกำรทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของบุคคลผู้กระท ำควำมผิดมิให้
ได้รับผลร้ำยจำกกำรเก็บรักษำข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่ำวมำกเกินไป 

ส่วนมำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
ในสหรำชอำณำจักร ซึ่งหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง ได้แก่ ส ำนักงำนพิสูจน์
หลักฐำนแห่งชำติ (The National Identification Bureau - NIB) เป็นกำรจัดกำรโดยมีกำรน ำระบบ 
The National Criminal Intelligence Service (NCIS) มำให้ข้อมูล ซึ่งมีกฎหมำยบัญญัติให้ควำม
คุ้มครองในเร่ืองกำรเปิดเผยข้อมูลในทะเบียนประวัติผู้กระท ำควำมผิดไว้โดยเฉพำะ  คือ The Data 
Protection Act 1984 ออกมำรับรองโดยก ำหนดหลักเกณฑ์ห้ำมมิให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลใด ๆ ของ
ผู้กระท ำควำมผิด แต่ก็มีข้อยกเว้นที่จะสำมำรถน ำมำเปิดเผยได้ กล่ำวคือ ข้อมูลที่มีกำรบันทึกจัดเก็บ
ไว้นั้นสำมำรถน ำมำเปิดเผยแก่เจ้ำพนักงำนต ำรวจได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมอำชญำกรรม และสำมำรถน ำมำเปิดเผยหรือใช้ประโยชน์ในชั้นพิจำรณำคดีในศำลได้
เพื่อประโยชน์ในกำรพิจำรณำ พิพำกษำอรรถคดี ตลอดจนกำรก ำหนดบทลงโทษและวิธีกำรลงโทษ 
อย่ำงไรก็ตำม ยังพบว่ำข้อมูลดังกล่ำวไม่มีกำรแบ่งแยกประเภทล ำดับควำมส ำคัญของข้อมูลที่ท ำกำร
จัดเก็บรวบรวมเช่นในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส จึงอำจท ำให้เกิดปัญหำในเร่ืองกำรน ำข้อมูลที่มีอยู่
ดังกล่ำวไปเปิดเผยโดยไม่จ ำเป็นและอำจส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิทธิของเจ้ำของข้อมูลได้  
นอกจำกนี้ ยังอำจมีกำรละเมิดสิทธิของเจ้ำของข้อมูลโดยกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ
หรือประโยชน์ของเอกชนนอกเหนือจำกควำมจ ำเป็นในกำรบริหำรงำนยุติธรรมทำงอำญำที่
กฎหมำยบัญญัติให้ควำมคุ้มครองไว้ เช่น มีกำรน ำข้อมูลในทะเบียนประวัติผู้กระท ำควำมผิดไป
เปิดเผยแก่บริษัทเอกชนหรือหน่วยงำนอ่ืนซึ่งมิได้รับอนุญำตและเป็นกำรฝาำฝนนต่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย อันเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของบุคคลและมีผลกระทบต่อหน้ำที่กำรงำนของบุคคลนั้น
โดยมิชอบ  

ในประเทศสหรัฐอเมริกำในระยะแรกนั้นมำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำไม่มีข้อห้ำมหรือจ ำกัดกำรน ำไปใช้เปิดเผยแต่อย่ำงใด โดยมีกำรน ำ

                                                        
7  The French Code Of Criminal Procedue Article 775. 
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ข้อมลูทะเบียนประวัติอำชญำกรมำเปิดเผยเป็นกำรทั่วไป ภำยใต้หลักที่ว่ำสำธำรณชนสำมำรถค้นหำ
ควำมจริงจำกข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกรได้ทั้งหมด แต่ในระยะต่อมำได้มีกำรออกกฎหมำย 
The Security Clearance Information Act ขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิเจ้ำของข้อมูล โดยบัญญัติห้ำมมิให้
ท ำกำรเปิดเผยข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกร แต่มีข้อยกเว้นให้ท ำกำรเปิดเผยได้เฉพำะเพื่อ
ประโยชน์ในกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำหรือประโยชน์แก่หน่วยงำนของรัฐ
เท่ำนั้น และยังมีข้อยกเว้นอยู่ในกฎหมำย The Immigration Reform Act ที่อนุญำตให้เปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับบุคคลต่ำงด้ำวที่มีประวัติกำรกระท ำควำมผิดอำญำ ส ำหรับใช้ประโยชน์ในกำรคัดเลือก
บุคคลเข้ำเป็นพลเมืองของประเทศ8 ได้เท่ำนั้น 

ส่วนมำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำใน
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ในมำตรำ 
185 ได้ก ำหนดให้ผู้ต้องขังหรือเจ้ำของข้อมูลนั้นมีสิทธิทรำบและเข้ำถึงข้อมูลของตนเองได้  
ทุกประเภท โดยเฉพำะข้อมูลที่เกี่ยวกับวันต้องโทษ วันพ้นโทษ แผนกำรบังคับโทษ เป็นต้น เพรำะ
ข้อมูลนี้ถือว่ำมีควำมส ำคัญและกระทบต่อควำมเป็นอยู่ภำยในเรือนจ ำของผู้ต้องขัง  โดยจะมี
ก ำหนดให้ผู้ต้องขังในเรือนจ ำสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของตนเองได้เดือนละ 1 คร้ัง ส่วนบุคคลภำยนอก
อำจขอทรำบข้อมูลได้โดยกำรขออนุญำต ทั้งจะต้องเป็นผู้ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับเจ้ำของข้อมูลนั้น
ตำมกฎหมำย นอกจำกนี้  จะต้องได้รับอนุญำตจำกหน่วยงำนด้ำนกฎหมำย  หำกข้อมูลนั้นจะ 
ไม่ส่งผลกระทบแก่ผู้ต้องขังก็อำจอนุญำตได้ตำมควำมเหมำะสม 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์มำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่กระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำในต่ำงประเทศ ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรของสหรำชอำณำจักรและประเทศ
สหรัฐอเมริกำนั้น แม้จะมีกฎหมำยรองรับและมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงอย่ำงเป็นระบบ แต่ก็
ยังไม่มีควำมสมบูรณ์เท่ำที่ควรและยังไม่สำมำรถให้ควำมคุ้มครองเจ้ำของข้อมูลได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพเท่ำกับระบบกำรจัดกำรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสที่มีกำรแบ่งประเภทข้อมูลที่จะเปิดเผย
ไว้อย่ำงเป็นระบบซึ่งท ำให้เจ้ำของข้อมูลไม่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภำพตำมกฎหมำยและสำมำรถให้
ควำมคุ้มครองสิทธิเจ้ำของข้อมูลอย่ำงเหมำะสม 
  

                                                        
8  From Criminal Records (pp. 61-64), by Bill Hebenton and Terry Thomas, 1993, Great Britain: 

Athenaeum Press Ltd. 
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4.4.2  มำตรกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของ
ประเทศไทย 

เนื่องจำกประเทศไทยยังไม่มีกำรจัดระบบในเร่ืองเกี่ยวกับกำรทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรมอย่ำงเป็นระบบ และไม่มีกฎหมำยรองรับ จึงท ำให้ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงำนจัดเก็บ
รวบรวมไว้นั้น อยู่ในอ ำนำจ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบโดยเฉพำะของแต่ละหน่วยงำน ซึ่งแต่ละ
หน่วยงำนจะใช้ดุลพินิจประกอบระเบียบปฏิบัติภำยในหน่วยงำนของตนในกำรพิจำรณำว่ำข้อมูลใด
สมควรเปิดเผยหรือไม่ แก่บุคคลใดได้บ้ำงเท่ำนั้น อีกทั้ง ยังไม่มีกำรแบ่งประเภท ล ำดับควำมส ำคัญ
ของข้อมูลไว้เช่นในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส จึงท ำให้ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงำนมีอยู่นั้นกระจัดกระจำย  
ไม่สมบูรณ์ และมีปัญหำในเร่ืองกำรละเมิดสิทธิเจ้ำของข้อมูลโดยมีกำรเปิดเผยข้อมูลของเจ้ำของ
ข้อมูลโดยมิชอบ ทั้งกำรที่ไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรใดท ำหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับข้อมูล
เช่นนี้ ย่อมเป็นกำรยำกต่อกำรควบคุมดูแลมิให้ข้อมูลถูกเผยแพร่ออกไปโดยมิชอบ ซึ่งเป็นปัญหำ
ส ำคัญที่กระทบสิทธิของเจ้ำของข้อมูลอย่ำงมำก  

และแม้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 เองจะได้มีกำรบัญญัติ
คุ้มครองสิทธิในเร่ืองนี้ไว้แล้ว ตำมมำตรำ 359 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้ควำมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ
ของบุคคลทุกคนในเร่ืองเกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนควำมเป็นอยู่ส่วนตัว กำรกล่ำวหรือไขข่ำว
แพร่หลำยซึ่งข้อควำมหรือภำพไม่ว่ำด้วยวิธีใดไปยังสำธำรณชน กำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบจำก
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนย่อมไม่อำจกระท ำได้ทั้งนี้  ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ แต่เนื่องจำก
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยใดบัญญัติรับรองหรือคุ้มครองสิทธิดังกล่ำวตำมที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ให้อ ำนำจไว้แต่อย่ำงใด จึงท ำให้ในปัจจุบันยังไม่สำมำรถที่จะให้ควำมคุ้มครองและรับรองสิทธิ
ดังกล่ำวได้อย่ำงแท้จริง และมีกำรน ำข้อมูลของผู้กระท ำควำมผิดมำเปิดเผยด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ อย่ำง
ไม่เหมำะสมและเป็นกำรละเมิดสิทธิของบุคคลผู้เป็นเจ้ำของข้อมูล ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำสมควร
ให้มีกำรจัดระเบียบข้อมูลโดยจัดท ำกำรทะเบียนประวัติอำชญำกรรมและมีหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลดังกล่ำวแต่เพียงหน่วยงำนเดียว โดยสร้ำงระบบกำรเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน

                                                        
9  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 35 “สิทธิของบุคคลในครอบครัว 

เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนควำมเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง 
 กำรกล่ำวหรือไขข่ำวแพร่หลำยซ่ึงข้อควำมหรือภำพไม่ว่ำด้วยวิธีใดไปยังสำธำรณชน อันเป็นกำร

ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ำมิได้  
เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ 

 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรแสวงประโยชน์โดยมิชอบจำกข้อมูลส่วนบุคคลที่
เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ.” 
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ข้อมูลไปยังหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในทุก
ขั้นตอนให้เป็นรูปแบบบูรณำกำร ในลักษณะเช่นเดียวกับศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติ
ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ซึ่งเป็นตัวอย่ำงประเทศที่มีกำรด ำเนินงำนในเร่ืองนี้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ทั้งนี้ โดยพิจำรณำถึงอนุสัญญำแห่งยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน
ซึ่งได้รับรองและคุ้มครองสิทธิในควำมเป็นส่วนตัวของบุคคลไว้โดยชัดแจ้งในข้อ  8 และปฏิญญำ
สำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human Rights 1948) ซึ่งได้
วำงหลักประกันขั้นพื้นฐำนในกำรรับรองและคุ้มครองข้อมูลไว้ ประกอบด้วยดังนี้ 

(1) หลักข้อจ ำกัดในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ต้องชอบด้วย
กฎหมำยและต้องใช้วิธีกำรที่เป็นธรรมและเหมำะสม โดยในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นต้องให้
เจ้ำของข้อมูลรู้เห็น รับรู ้หรือได้รับควำมยินยอมจำกเจ้ำของข้อมูล 

(2) หลักคุณภำพของข้อมูล ข้อมูลจะต้องถูกต้อง สมบูรณ์ หรือท ำให้เป็นปัจจุบันหรือ
ทันสมัยอยู่เสมอ 

(3) หลักกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรจัดเก็บ ต้องก ำหนดวัตถุประสงค์ว่ำข้อมูลที่มี
กำรเก็บรวบรวมนั้น เก็บรวมรวมไปเพื่ออะไร พร้อมทั้งก ำหนดระยะเวลำที่เก็บรวบรวมหรือรักษำ
ข้อมูลนั้น ตลอดจนกรณีที่จ่ำเป็นต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น
ว่ำนั้นไว้ให้ชัดเจน 

(4) หลักข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้ สำระส ำคัญคือ ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จะต้องไม่มีกำร
เปิดเผย ท ำให้มีหรือปรำกฏในลักษณะอ่ืนใด ซึ่งไม่ได้ก ำหนดไว้โดยชัดแจ้งในวัตถุประสงค์ของ
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล เว้นแต่จะได้รับควำมยินยอมจำกเจ้ำของข้อมูล หรือโดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

(5) หลักกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยข้อมูล สำระส ำคัญคือ จะต้องมีมำตรกำรใน
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมำะสม เพื่อป้องกันควำมเสี่ยงภัยใด ๆ ที่
อำจจะท ำให้ข้อมูลนั้นสูญหำย เข้ำถึง ท ำลำย ใช้ ดัดแปลงแก้ไข หรือเปิดเผยโดยมิชอบ 

(6) หลักกำรเปิดเผยข้อมูล สำระส ำคัญคือ ควรมีกำรประกำศนโยบำยฯ ให้ทรำบโดย
ทั่วกัน หำกมีกำรปรับปรุงแก้ไข หรือพัฒนำแนวนโยบำยหรือแนวปฏิบัติที่ เกี่ยวกับข้อมูล  
ส่วนบุคคล ก็ควรเปิดเผยหรือประกำศไว้ให้ชัดเจน รวมทั้งให้ข้อมูลใด ๆ ที่สำมำรถระบุเกี่ยวกับ
หน่วยงำนของรัฐผู้ให้บริกำร ที่อยู่ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 

(7) หลักกำรมีส่วนร่วมของบุคคล สำระส ำคัญคือ ให้บุคคลซึ่งเป็นเจ้ำของข้อมูลได้รับ
แจ้งหรือยืนยันจำกหน่วยงำนของรัฐที่เก็บรวบรวมหรือจัดเก็บข้อมูลทรำบว่ำ  “หน่วยงำนของรัฐ 
นั้น ๆ ได้รวบรวมข้อมูลหรือจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่ำวหรือไม่ ภำยในระยะเวลำที่เหมำะสม” 
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(8) หลักควำมรับผิดชอบ สำระส ำคัญคือ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องปฏิบัติตำม
นโยบำยและแนวปฏิบัติในกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

อย่ำงไรก็ดี จำกกำรสอบถำมบุคลำกรในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนยุติธรรมทำง
อำญำ ส่วนใหญ่แล้วข้อมูลที่มีอยู่ภำยในหน่วยงำนของตนจะไม่ถูกเปิดเผยไปยังหน่วยงำนอ่ืน ๆ 
เนื่องจำกเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ไม่ว่ำหน่วยงำนที่มำขอใช้ข้อมูลนั้นจะน ำไปใช้เพื่อประโยชน์
ต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำหรือไม่ก็ตำม และไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนหรือหลักเกณฑ์
ใด ๆ ในกำรที่จะให้หรือไม่ให้ข้อมูลแก่หน่วยงำนอ่ืน ๆ เช่น หำกมีหน่วยงำนอ่ืน ๆ มำขอทรำบ
ข้อมูลจำกส ำนักงำนศำลยุติธรรม ทำงส ำนักงำนศำลยุติธรรมก็จะต้องด ำเนินกำรตรวจสอบ 
กลั่นกรองข้อมูลก่อนโดยจะพิจำรณำว่ำสำมำรถให้ได้หรือไม่ซึ่งเป็นกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่
โดยไม่มีหลักเกณฑ์หรือมำตรฐำนใด ๆ รองรับ จำกนั้นก็จะต้องได้รับอนุญำตอีกชั้นหนึ่งจึงจะ
น ำไปใช้ยังหน่วยงำนอื่น ๆ ได้ เน่ืองจำกมีควำมกังวลในเร่ืองกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิมิให้ถูกล่วง
ละเมิดนั่นเอง อันจะเห็นได้ว่ำกำรด ำเนินกำรเช่นนี้ นอกจำกจะไม่มีหลักเกณฑ์ใด ๆ มำรองรับแล้ว 
ยังไม่อำจอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ทุกฝาำยได้อย่ำงแท้จริง 

จำกกำรศึกษำมำตรกำรของต่ำงประเทศ จะมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรน ำข้อมูล
ประวัติอำชญำกรรมไปใช้ประโยชน์แก่รัฐไว้อย่ำงชัดเจน ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันขั้นพื้นฐำนใน
กำรรับรองและคุ้มครองข้อมูลมิให้น ำออกไปใช้ในทำงอ่ืนที่ไม่เหมำะสมและมิใช่เพื่อประโยชน์แก่รัฐ 
ซึ่งในประเทศไทยยังไม่มีกำรด ำเนินกำรเร่ืองนี้อย่ำงเป็นระบบขั้นตอน และไม่มีหลักเกณฑ์ใด ๆ  
มำก ำหนดเป็นแนวทำงกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้น ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงใดได้มำก
น้อยเพียงใด จึงสมควรท ำกำรศึกษำมำตรกำรของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสที่มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล
อย่ำงเป็นระบบ แบ่งเป็นประเภทต่ำง ๆ เพื่อให้สำมำรถแยกแยะควำมส ำคัญของข้อมูลแต่ละ
ประเภทที่ได้จัดเก็บไว้ในกำรเปิดเผยแก่หน่วยงำนหรือบุคคลใด ได้โดยไม่กระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภำพของเจ้ำของข้อมูลมำกจนเกินขอบเขตควำมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 
4.5   มาตรการในการลบข้อมูลออกจากการทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

กำรลบข้อมูลของผู้ต้องขังก็ถือว่ำเป็นขั้นตอนหนึ่งที่มีควำมส ำคัญ ภำยใต้หลักกำรที่ว่ำ
บุคคลทุกคนย่อมต้องไม่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภำพโดยไม่จ ำเป็น โดยเฉพำะในเร่ืองที่จะก่อให้เกิดควำม
เสียหำยหรือส่งผลในทำงลบ ย่อมจะต้องได้รับควำมคุ้มครองมิให้ถูกละเมิดได้โดยง่ำย แต่ในทำง
กลับกัน ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอำชญำกรรมก็ยังมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกเช่นเดียวกันซึ่งมีควำมจ ำเป็น
ในกำรที่จะน ำมำใช้เพื่อป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมและมีประโยชน์อ่ืน ๆ ในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำอีกมำกมำย ซึ่งเป็นไปตำมทฤษฎีกำรลงโทษ กล่ำวคือ เมื่อบุคคลใดถูกบันทึก
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ข้อมูลลงในทะเบียนประวัติอำชญำกรรม ข้อมูลดังกล่ำวจะเป็นเสมือนเคร่ืองเตือนใจให้บุคคลนั้น
เกิดควำมเข็ดหลำบไม่กล้ำกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก ซึ่งเป็นไปตำมวัตถุประสงค์กำรลงโทษเพื่อเป็นกำร
ข่มขู่ผู้กระท ำควำมผิด นอกจำกนี้ยังเป็นตัวอย่ำงให้บุคคลทั่วไปเห็นว่ำหำกกระท ำควำมผิดจะต้อง
ได้รับโทษและส่งผลเสียในด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำเช่นนี้ ก็จะเกิดควำมเกรงกลัวไม่กล้ำกระท ำควำมผิด 
อันเป็นไปตำมวัตถุประสงค์กำรลงโทษเพื่อเป็นกำรป้องกันสังคม 10 เป็นต้น แต่อย่ำงไรก็ตำมใน
ขณะเดียวกัน ก็จะต้องค ำนึงถึงสิทธิมนุษยชนในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง วัตถุประสงค์ของกำร
ลงโทษเพื่อแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด และกำรเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำควำมผิดได้กลับคืนสู่สังคมตำม
ทฤษฎีตีตรำควบคู่ไปด้วย ดังนี้ จึงต้องหำเหตุผลที่มีควำมเหมำะสมและมีน้ ำหนักมำกเพียงพอใน
กำรที่จะเก็บรักษำข้อมูลนั้นไว้ในระบบทะเบียนประวัติอำชญำกรรมต่อไป หรือมิฉะนั้นก็จะต้องมี
เหตุผลที่จะอ้ำงขึ้นเพื่อกำรท ำลำยหรือลบข้อมูลนั้นออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม มิให้ข้อมูล
ดังกล่ำวถูกน ำมำใช้ได้อีกต่อไป ทั้งนี้ก็เพื่อน ำเหตุผลมำชั่งน้ ำหนักให้เกิดควำมสมดุลกันระหว่ำง
ผลดีและผลเสียที่จะได้รับจำกกำรเก็บรักษำข้อมูลไว้กับกำรท ำลำยหรือลบข้อมูลนั้นเสีย 

จำกกำรศึกษำพบว่ำประเทศต่ำง ๆ มีมำตรกำรในกำรลบข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดที่
แตกต่ำงกันออกไป โดยจะค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลควบคู่
ไปกับประโยชน์ของข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกรรมที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรบริหำรงำนใน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ดังนี ้

4.5.1  มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในต่ำงประเทศ 
มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส

นั้น ในระยะแรกข้อมูลต่ำง ๆ เกี่ยวกับคดีโดยหลักแล้วจะไม่มีกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติ 
แต่อย่ำงไรก็ตำมในระยะต่อมำแนวคิดในกำรค ำนึงถึงกำรกลับคืนสู่สังคมก็ได้รับกำรยอมรับใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศสด้วยเช่นกัน ซึ่งส่งผลให้แนวควำมคิดดังกล่ำวปรำกฏในประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยก ำหนดให้มีกำรลบข้อมูลในทะเบียนประวัติ
อำชญำกรได้ในบำงกรณี กล่ำวคือ ทะเบียนประวัติอำชญำกรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะถูกท ำลำยใน
กรณีที่มีกำรล้ำงมลทินให้แก่ผู้กระท ำควำมผิด กำรนิรโทษกรรม กรณีที่ค ำพิพำกษำล่วงเลยมำเป็น
เวลำ 40 ปี นับแต่วันที่ศำลมีค ำพิพำกษำและผู้ต้องค ำพิพำกษำนั้นไม่ได้ไปกระท ำผิดอำญำขึ้นใหม่  

                                                        
10  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษ และวิธีการเพื่อความปลอดภัย (น. 28). เล่มเดิม. 
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หรือผู้ซึ่งถูกศำลพิพำกษำนั้นได้ถึงแก่ควำมตำยซึ่งจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่มีประวัติกำรกระท ำ
ควำมผิดอยู่ในทะเบียนประวัติอำชญำกรรมอีกต่อไป11 

มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในสหรำชอำณำจักร อยู่
ภำยใต้กฎหมำย The Data Protection Act 1984 ซึ่งกฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
กำรอนุญำตให้ลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมได้ โดยก ำหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งบัญญัติ
ว่ำ “ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อกำรจัดกำรตำมวัตถุประสงค์ใดต้องไม่ถูกเก็บไว้นำนกว่ำที่จ ำเป็นเพื่อ
วัตถุประสงค์นั้น” ทั้งนี้ เนื่องมำจำก เหตุผลด้ำนบุคลำกรผู้ดูแล งบประมำณ อำคำรสถำนที่ที่ใช้ใน
กำรเก็บรักษำ ประกอบกับกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลนั่นเอง โดยกฎหมำย
ดังกล่ำวยังได้แบ่งประเภทของข้อมูลที่จะท ำกำรลบออกจำกทะเบียนภำยในระยะเวลำที่แตกต่ำงกัน
ออกไป เช่น 

1) บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับกำรรักษำพยำบำลของผู้ต้องขัง จะถูกท ำลำยทันทีเมื่อพ้น
ก ำหนด 10 ปีนับแต่วันที่ผู้ต้องขังนั้นเข้ำรับกำรรักษำเป็นคร้ังสุดท้ำย  หรือเมื่อผู้ต้องขังนั้นถึงแก่
ควำมตำย แต่ในกรณีที่เป็นกำรรักษำควำมผิดปกติทำงจิต ข้อมูลดังกล่ำวจะถูกท ำลำยเมื่อพ้นก ำหนด 
20 ปีหลักจำกแพทย์มีควำมเห็นว่ำผู้ต้องขังนั้นหำยเป็นปกติแล้ว 

2) บันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังที่ต้องค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไป 
ให้ท ำลำยข้อมูลนั้นเมื่อพ้นก ำหนด 1 ปีนับแต่วันปล่อยตัวผู้นั้น แต่ถ้ำผู้ต้องขังเป็นผู้ต้องค ำพิพำกษำ
ให้จ ำคุกตลอดชีวิตหรือผู้ต้องขังที่ต้องใช้วิธีกำรคุมขังแบบพิเศษ ให้ท ำลำยข้อมูลนั้นเมื่อพ้นก ำหนด 
6 ปีนับแต่วันปล่อยตัวผู้นั้น 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำย The Data Protection Act 1984 ได้ให้อ ำนำจในกำรเก็บรักษำ
ข้อมูลไว้ได้นำนกว่ำระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด โดยจะต้องพิจำรณำเป็นรำยบุคคลไปเนื่องจำกมี
เหตุผลพิเศษ และผู้ที่มีอ ำนำจออกค ำสั่งนี้  ได้แก่  ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือผู้ รักษำกำรแทน 
ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ ด้วยเหตุผลในเร่ืองเกี่ยวกับวินัยและควำมมั่นคงในเรือนจ ำ  รวมถึงเพื่อกำร
ป้องกันอำชญำกรรม และนอกจำกนี้ยังให้แพทย์เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งดังกล่ำวได้หำกกรณี
มีควำมจ ำเป็นหรือมีเหตุผลเพื่อประโยชน์ในด้ำนประวัติกำรรักษำของผู้ต้องขังนั้นเอง เป็นต้น 

มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี มีข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรลบข้อมูลผู้ต้องขัง โดยก ำหนดให้ท ำกำรลบข้อมูลได้เมื่อพ้น
ก ำหนดเวลำ 2 ปีนับแต่วันที่ปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้น แต่ก็มีข้อยกเว้นที่ให้อ ำนำจในกำรเก็บรักษำข้อมูล
                                                        

11  อย่ำงไรก็ตำม กำรอภัยโทษตำมกฎหมำยของสำธำรณรัฐฝรั่งเศสมิได้มีผลเป็นกำรลบล้ำงควำมผิดและ
ค ำพิพำกษำ ดังนั้น ประวัติกำรกระท ำควำมผิดของผู้กระท ำควำมผิดที่ได้รับกำรอภัยโทษไปแล้ว ยังคงมีปรำกฏอยู่
ในทะเบียนประวัติอำชญำกร มิได้ถูกลบหรือท ำลำยไปแต่อย่ำงใด. 
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ไว้ได้นำนกว่ำระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด โดยจะต้องพิจำรณำเป็นรำยบุคคลไปเนื่องจำกมีเหตุผล
พิเศษ ซึ่งมำตรกำรในเร่ืองกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมของสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนีจะมีลักษณะคล้ำยคลึงกับ กฎหมำย The Data Protection Act 1984 ของสหรำช
อำณำจักรนั่นเอง 

4.5.2  มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมของประเทศไทย 
ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยในเร่ืองกำรจัด

ระเบียบข้อมูลเพื่อกำรทะเบียนประวัติอำชญำกรรมโดยเฉพำะอย่ำงเป็นรูปแบบ ซึ่งรวมถึงมำตรกำร
ในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมด้วย จะมีก็แต่เพียงระเบียบส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ว่ำด้วยประมวลระเบียบกำรต ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี  ลักษณะที่ 32 กำรพิมพ์ลำยนิ้วมือ  
พ.ศ. 2554 บทที่ 4 ซึ่งเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเร่ืองกำรคัดแยกและท ำลำยแผ่นพิมพ์
ลำยนิ้วมือ และรำยกำรประวัติหรือบัญชีประวัติ ซึ่งเป็นเร่ืองเฉพำะหน่วยงำนของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ เท่ำนั้น โดยก ำหนดให้ผู้บังคับกำรกองทะเบียนประวัติอำชญำกรมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรจ ำนวนอย่ำงน้อย 3 คน เพื่อท ำกำรพิจำรณำลบข้อมูลทุกประเภทออกจำกฐำนข้อมูล
ประวัติอำชญำกร ภำยใต้หลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ ดังนี้12 

1) มีหลักฐำนแน่ชัดว่ำผู้นั้นตำยแล้ว เช่น ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ หรือแบบ
รับรองรำยกำรทะเบียนคนตำยจำกฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ กรมกำรปกครอง เป็นต้น 

2) ผู้เสียหำยได้ถอนค ำร้องทุก ถอนฟ้อง หรือยอมควำมกันโดยถูกต้องตำมกฎหมำย 
3) คดีที่พนักงำนอัยกำรมีค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้อง  หรือสั่งยุติกำรด ำเนินคดีอำญำ  

ตำมระเบียบว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร 
4) ศำลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับฟ้อง 
5) ศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 
6) พนักงำนอัยกำรถอนฟ้องในชั้นศำล 
7) เมื่อมีกฎหมำยออกใช้ภำยหลังกำรกระท ำควำมผิดยกเลิกควำมผิดนั้น 
8) เมื่อมีกฎหมำยยกเว้นโทษ 
9) เมื่อมีค ำพิพำกษำของศำลร้ือฟน้นคดีขึ้นพิจำรณำใหม่ว่ำบุคคลนั้นมิได้เป็นผู้กระท ำ

ควำมผิด 

                                                        
12  ระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ว่ำด้วยประมวลระเบียบกำรต ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32  

กำรพิมพ์ลำยนิ้วมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 4 ข้อ 1.   
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10) คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตรำโทษไม่สูงกว่ำคดีลหุโทษ หรือควำมผิดตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบก หรือควำมผิดตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ ที่ก ำหนดให้มีโทษปรับสถำนเดียวซึ่ง
พนักงำนสอบสวนได้ท ำกำรเปรียบเทียบปรับหรือศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้ลงโทษปรับ 
สถำนเดียว 

11) คดีอำญำที่มีข้อหำว่ำเด็กหรือเยำวชนกระท ำควำมผิดโดยศำลมิได้มีค ำพิพำกษำ
ลงโทษถึงจ ำคุก หรือมีกำรเปลี่ยนโทษเป็นวิธีกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน หรือค ำสั่งให้รอกำร
ลงโทษหรือรอกำรก ำหนดโทษโดยก ำหนดเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ หรือภำยหลังปล่อยตัว แต่
ศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้ก ำหนดเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติต่อและสำมำรถพ้นกำร 
คุมควำมประพฤติด้วยดีตำมระยะเวลำที่ศำลก ำหนด เป็นต้น  

12) คดีตำมกฎหมำยว่ำด้วยกรฟน้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด เมื่อคณะอนุกรรมกำร
ฟน้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดให้ปล่อยตัวผู้ผ่ำนกำรฟน้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดแล้ว 

อันจะเห็นได้ว่ำหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำลบข้อมูลตำมระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ว่ำด้วยประมวลกฎระเบียบกำรต ำรวจไม่เกี่ยวกับคดี มิได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ให้มีควำมครอบคลุมไป
ถึงข้อมูลทุกประเภทที่ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ท ำกำรบันทึกไว้  กล่ำวคือ ระเบียบดังกล่ำวนี้ 
กล่ำวไว้เฉพำะกรณีของลำยพิมพ์นิ้วมือ แต่ในกำรจัดเก็บข้อมูลประวัติอำชญำกรรมนั้นต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลส ำคัญหลำยประกำร อีกทั้งระเบียบดังกล่ำวไม่มีฐำนะเป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยจึงไม่สำมำรถน ำมำใช้บังคับได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ประกอบกับเป็นเพียงระเบียบภำยใน
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเท่ำนั้น มิได้มีผลใช้บังคับแก่ทุกหน่วยงำนที่มีกำรจัดเก็บบันทึกข้อมูลไว้
ในลักษณะเดียวกัน  

อย่ำงไรก็ตำมปัญหำนี้สืบเนื่องมำจำกกำรไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรที่มีอ ำนำจหน้ำที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดเก็บรวบรวมรักษำข้อมูลโดยเฉพำะ ดังนี้ แม้หำกว่ำส ำนักงำนต ำรวจจะได้
ท ำกำรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติต่อไปก็ไม่ท ำให้กระบวนกำรเกี่ยวกับกำร
คุ้มครองข้อมูลมีประสิทธิภำพและเป็นไปในรูปแบบบูรณำกำรได้อย่ำงในประเทศต่ำง ๆ ที่ผู้เขียน
ได้ยกตัวอย่ำงมำ ซึ่งปัญหำดังกล่ำวย่อมจะส่งผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อกำรที่ผู้กระท ำควำมผิด
กลับคืนสู่สังคมอย่ำงแน่นอน ทั้งนี้ เมื่อได้ท ำกำรศึกษำถึงกฎหมำยประเทศต่ำง ๆ แล้วผู้เขียนมี
ควำมเห็นว่ำทุกประเทศตำมที่ได้ท ำกำรศึกษำมำนั้น ล้วนแต่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร ในกำรลบข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดไว้อย่ำงชัดเจน อีกทั้งยังมีหน่วยงำนที่
รับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยตรงเพียงหน่วยงำนเดียว ซึ่งท ำให้กำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับข้อมูลประวัติ
อำชญำกรรมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีกำรด ำเนินกำรในทุกขั้นตอนอย่ำงเป็นระบบ 
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กำรที่ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงำนหรือองค์กรใดท ำหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับ
ข้อมูลประวัติอำชญำกรรมเช่นนี้ ย่อมเป็นกำรยำกต่อกำรควบคุมดูแล โดยอำจมีกำรลบข้อมูล
ทะเบียนประวัติของผู้กระท ำควำมผิดโดยมิชอบ อันจะท ำให้ข้อมูลขำดหำยไป ขำดควำมสมบูรณ์ 
และเกิดควำมไม่น่ำเชื่อถือ ประชำชนทั่วไปเกิดควำมไม่ไว้วำงใจ และที่ส ำคัญคือจะเป็นอุปสรรค
ขัดขวำงกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำอย่ำงเป็นระบบอีกด้วย  

ในขณะเดียวกันหำกพิจำรณำในแง่มุมของกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิของเจ้ำของข้อมูล 
เห็นว่ำหำกไม่มีมำตรกำรในกำรลบข้อมูลเสียเลยก็ย่อมจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพ
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแก่เจ้ำของข้อมูลได้เช่นกัน กล่ำวคือ ข้อมูลนั้นอำจส่งผล
กระทบในทำงลบแก่หน้ำที่กำรงำน กำรประกอบอำชีพ และอำจท ำให้ไม่ได้รับกำรยอมรับจำก
บุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคม ไม่สำมำรถเข้ำกับคนในสังคมได้ และอำจส่งผลไปถึงกำรที่ผู้นั้นไม่อำจ
กลับตัวเป็นพลเมืองดีของสังคมได้ อันจะเป็นสำเหตุให้กลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก ซึ่งหำกเป็น
เช่นน้ีก็ย่อมเป็นเร่ืองที่มิได้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษทำงอำญำ 

จำกกำรสอบถำมบุคลำกรในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ ไม่ว่ำ
จะเป็นส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  กรมคุมประพฤติ ศำลยุติธรรม และส ำนักงำนอัยกำร ซึ่ง 
ทุกหน่วยงำนเห็นตรงกันว่ำควรจะมีมำตรกำรในกำรลบข้อมูลประวัติอำชญำกรรมด้วย เพรำะถือว่ำ
เป็นกำรให้โอกำสผู้กระท ำควำมผิดได้เร่ิมต้นชีวิตใหม่อย่ำงไร้มลทิน  สำมำรถเข้ำท ำงำนตำม
ศักยภำพที่มีอยู่โดยไม่ถูกกีดกัน และด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้เป็นปกติ 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์มำทั้งหมดนี้ อำจกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ กำรจัดเก็บ บันทึกข้อมูล 
กำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์หรือเปิดเผยด้วยวิธีใด ๆ ตลอดจนกำรลบข้อมูลออกจำกประวัติ
อำชญำกรรม ย่อมมีผลกระทบทั้งในด้ำนดีและผลเสียด้วย กำรพิจำรณำหำมำตรกำรในกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์เร่ืองต่ำง ๆ เพื่อกำรจัดระเบียบข้อมูลส ำหรับกำรจัดท ำทะเบียนประวัติอำชญำกรรม จึงมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งทั้งในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำและในเร่ืองกำรคุ้มครองสิทธิของเจ้ำของ
ข้อมูล จึงจ ำเป็นต้องให้หน่วยงำนทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำทั้งระบบเข้ำมำมีส่วนร่วมกันในกำรเสนอแนะและท ำให้ข้อมูลต่ำง ๆ ได้รับกำร
รวบรวมจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบ โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยเฉพำะและมีกฎหมำยรองรับอย่ำง
เป็นรูปแบบ ซึ่งจะท ำให้ระบบกำรจัดเก็บ รวบรวม กำรเปิดเผยข้อมูล กำรลบข้อมูล ตลอดจนกำร
จัดกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลประวัติอำชญำกรรมได้รับกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ 
สำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมและสร้ำงมำตรฐำนให้แก่กำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำได้ทั้งระบบอย่ำงบูรณำกำร และเพื่อเป็นแนวทำงน ำไปสู่กำรพัฒนำทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพและสมบูรณ์แบบในอนำคตอีกด้วย 


