
บทที ่3 
การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรมในต่างประเทศ 

 
ในบทนี้จะได้ท ำกำรศึกษำ  กำรบูรณำกำรข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรม               

ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในต่ำงประเทศ ซึ่งจะศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง    
กับกำรบูรณำกำรข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ หน่วยงำน       
ที่เกี่ยวข้อง กำรประสำนงำน ระเบียบ ค ำสั่ง ข้อบังคับ แนวทำงปฏิบัติ รูปแบบวิธีกำรในกำรจัดเก็บ
ข้อมูล กำรลบข้อมูล รวมทั้งข้อดีข้อเสียในกำรจัดเก็บข้อมูลของต่ำงประเทศ  ได้แก่ สหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร และสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ซึ่งผล
กำรศึกษำปรำกฏดังต่อไปนี้ 
 
3.1  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเป็นกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมที่มีบทบำท
ส ำคัญยิ่งต่อกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เพรำะเป็นกฎหมำยวิธีสบัญญัติซึ่งก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรบังคับใช้กฎหมำยอำญำสำรบัญญัติหรือกฎหมำยอำญำส่วนเนื้อหำและเป็น
กฎหมำยที่ก ำหนดควำมเกี่ยวพันระหว่ำงรัฐกับเอกชนและองค์กรของรัฐ ในกำรบังคับใช้กฎหมำย
อำญำนั้นต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเท่ำนั้ น1 ทั้งนี้เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทำงของหลักประกันในกฎหมำยอำญำ 2 (Die Garantiefunktion des Strafrechts) 
“nullum crimen, nulla poena sine lege” (No Punishment without law) ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (The Basic Law of the Federal Republic of ermany/Grundgesetz 
der Bundes Republik Deutschland) มำตรำ 103 (2) และประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมัน (German 

                                                                        
1  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 40), โดย คณิต ณ นคร, 2548, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
2  จาก คุณธรรมท่ีกฎหมายมุ่งคุ้ มครองในการพยายามกระท าความผิดและการกระท าความผิดโดย

บันดาลโทสะ, ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายเยอรมัน  (Rechtsgüterschutz beim 
Verbrechensversuch und dem Verbrechen aus Leidenschaft, vergleichende Untersuchung im thailändischen und 
deutschen Gesetz) (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต), โดย สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2550, ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมณี: มหาวิทยาลัยแห่งกรุงบอนน์. 
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Criminal Code /Strafgesetzbuch) มำตรำ 1 “บุคคลจักต้องรับโทษในทำงอำญำ ต่อเมื่อกระท ำกำร
อันกฎหมำยที่ใช้อยู่ในขณะกระท ำนั้นบัญญัติเป็นควำมผิดและบัญญัติโทษไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น”3 
หลักดังกล่ำวนี้สอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ  39 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พ.ศ. 2550 และบทบัญญัติมำตรำ 2 ของประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทย กล่ำวคือ 

1)  กำรห้ำมใช้กฎหมำยจำรีตประเพณีลงโทษทำงอำญำแก่บุคคล 
2)  กำรห้ำมใช้กฎหมำยใกล้เคียงยิ่งลงโทษทำงอำญำแก่บุคคล 
3)  กฎหมำยอำญำต้องบัญญัติให้ชัดเจนแน่นอน 
4)  กฎหมำยอำญำไม่มีผลย้อนหลัง 
กำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศไทยใช้  “ระบบกล่ำวหำ” เช่นเดียวกับสหพันธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนีและนำนำอำรยประเทศ อันเป็นระบบกำรด ำเนินคดีอำญำที่มีกำรแก้ไข
ข้อบกพร่องของกำรด ำเนินคดีอำญำตำมระบบไต่สวนที่ใช้อยู่เดิม  โดยมีกำรแยกหน้ำที่ในกำร
สอบสวนฟ้องร้อง ออกจำกหน้ำที่ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีออกจำกกัน ในกำรด ำเนินคดีอำญำ
ระบบกล่ำวหำ “ผู้ถูกกล่ำวหำ” เป็น “คน” เป็น “ประธำนในคดี” และเป็นส่วนหนึ่งของวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ4 ในกำรด ำเนินกำรทุกขั้นตอนจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเคำรพและค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพ
ของผู้ถูกกล่ำวหำ ในกำรพิจำรณำควำมอำญำจึงมีหลักเกณฑ์ที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกเพื่อ
ประกันสิทธิและเสรีภำพให้แก่ผู้ต้องหำ กล่ำวคือ 

1) หลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ (Public Prosecution/ Offizialklage) ถือว่ำรัฐเป็น
ผู้เสียหำยและเจ้ำพนักงำนของรัฐเป็นผู้มีหน้ำที่ด ำเนินคดีอำญำ แต่ก็เปิดโอกำสให้ผู้เสียหำยฟ้อง
คดีอำญำเองได้ 

2) หลักกำรค้นหำควำมจริงในเนื้อหำ (Inquisitions Principle/ Prinzip der materiellen 
Wahrheit) ถือว่ำทุกฝ่ำยมีหน้ำที่ต้องตรวจสอบค้นหำควำมจริง 

3) หลักฟังควำมทุกฝ่ำย (audiatur et altera pars) ให้สิทธิแก่ผู้ต้องหำที่จะต่อสู้ได้อย่ำง
เต็มที่ ต้องได้รับแจ้งกำรถูกกล่ำวหำว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนใด และต้องสอบสวนปำกค ำของ
ผู้ต้องหำก่อนท ำกำรฟ้องเสมอ 

4) หลักวำจำ (Oral Principle/ Mündlichkeitsgrundsatz) ในกำรด ำเนินคดีอำญำต้องมี
กำรสอบสวนกันในทุก ๆ เร่ือง เฉพำะสิ่งที่ได้กระท ำด้วยวำจำแล้วจึงจะสำมำรถยกมำวินิจฉัยในคดี 

                                                                        
3  Art. 103 (2) GG และ § 1 StGB (Keine Strafe ohne Gesetz) An act can be punished only if it was a 

punishable offense by law before the act was committed. [Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die 
Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.] 

4  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 57). เล่มเดิม. 
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5) หลักพยำนโดยตรง (Unmittelbarkeitsgrundsatz) ศำลต้องวินิจฉัยคดีตำมเหตุผลที่
ได้มำจำกชั้นสืบพยำนเท่ำนั้น 

6) หลักเปิดเผย (Öffenlichkeitsgrundsatz) ประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย
สำมำรถควบคุมและตรวจสอบกำรท ำงำนของศำลได้  ทุกคนมีสิทธิเข้ำฟังในกำรพิจำรณำและ
สืบพยำน 

7) หลักควำมเป็นอิสระในกำรชั่งน้ ำหนักพยำน (Grundsatz der freien Beweiswürdigung) 
ก ำหนดให้กำรชั่งน้ ำหนักพยำนเป็นหน้ำที่ที่ศำลพึงกระท ำเองและกำรพิพำกษำลงโทษ จะกระท ำได้
เมื่อพิสูจน์ว่ำมีควำมผิดเกิดขึ้นจริงและจ ำเลยเป็นผู้กระท ำควำมผิดนั้น 

8) หลักยกประโยชน์แห่งควำมสงสัย5 (in dubrio pro reo) หำกมีควำมสงสัยเกิดขึ้นใน
ข้อเท็จจริงแห่งคดี ต้องยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยนั้นให้เป็นผลดีกับผู้กระท ำผิด 

หลักเกณฑ์วิธีพิจำรณำควำมอำญำดังกล่ำวมำนี้  จะท ำให้กำรด ำเนินภำรกิจในกำร
คุ้มครองสังคมของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเป็นไปตำมหลักประกันสิทธิเสรีภำพ ซึ่งถือเป็น
เจตนำรมณ ์อันส ำคัญของกฎหมำยอำญำอีกด้วย 

จำกภำรกิจในกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมทำงอำญำของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำที่ท ำให้กฎหมำยอำญำมีผลบังคับและท ำให้ภำรกิจของกฎหมำยอำญำส ำเร็จผลได้อย่ำงจริงจัง  
ส่วนหนึ่งของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่มีควำมส ำคัญไม่น้อยไปกว่ำและเป็นตัวชี้วัดให้เห็น
ถึงรูปแบบกระบวนยุติธรรมทำงอำญำที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำงแท้จริง ทั้งในส่วนของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและส่วนกฎหมำย คือ “ข้อมูลในกำรด ำเนินคดีอำญำ”  

“ข้อมูลในกำรด ำเนินคดีอำญำ” ซึ่งถูกจัดเก็บและรวบรวมโดยหน่วยงำนต่ำง  ๆ  
จะสะท้อนให้เห็นถึงระบบกำรท ำงำน ระบบกำรจัดเก็บและกำรบริหำรข้อมูล กำรน ำข้อมูลมำใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ข้อดีข้อเสีย และเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึงแนวทำงในกำรป้องปรำมอำญำกรรมที่
เกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองชีวิตและเสรีภำพมำกกว่ำกำรปรำบปรำม ในสหภำพยุโรป โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  (Federal Republic of Germany/ Bundes Republik Deutschland)  
ให้ควำมส ำคัญกับกำรเก็บข้อมูลเป็นอย่ำงมำก เพรำะข้อมูลดังกล่ำวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงสภำพ
สังคม สภำพควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  คุณธรรมและศีลธรรมของประชำชน 
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ประสิทธิภำพของกฎหมำยบ้ำนเมือง กำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรมของระบบตุลำกำร แนวโน้มกำรเกิดอำชญำกรรมและแนวทำงกำรป้องกัน ตลอดจน
กำรลดจ ำนวนคดีอำญำที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ กำรบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำจะช่วย

                                                                        
5  แหล่งเดิม.  
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คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของชนชำวเยอรมันในกำรด ำเนินชีวิตและปกป้องศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
ตำมบทบัญญัติพื้นฐำนแห่งรัฐธรรมนูญ6 

 ในล ำดับต่อไปจะกล่ำวถึงหัวข้อกำรน ำไปสู่กำรพัฒนำทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
ในส่วนของระบบกฎหมำยแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีดังต่อไปนี้  
 3.1.1  ระบบกำรบูรณำกำรข้อมูล 

สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ปกครองประเทศในรูปแบบของสหพันธ์สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ กล่ำวคือ มีกำรแบ่งอ ำนำจกำรบริหำรปกครองประเทศให้แก่มลรัฐต่ำง ๆ 
16 รัฐ (States/ Länder) ในกำรปกครองตนเอง นอกจำกรัฐบำลกลำงแห่งสหพันธ์ แต่ละรัฐมีรัฐบำล
ท้องถิ่นและมีเมืองหลวงเป็นของตนเอง มีผู้แทนของตน เพื่อกำรปกครองที่มีประสิทธิภำพและ
เข้ำถึงประชำชนได้อย่ำงแท้จริงเพรำะในหลำยรัฐมีควำมแตกต่ำงกันในเร่ืองของประวัติศำสตร์และ
ขนบธรรมเนียม อย่ำงไรก็ตำมทุกรัฐยังคงอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกันและมีกำรบริหำรงำนร่วมกัน
อย่ำงเป็นระบบทั้งด้ำนกำรสนับสนุน กำรลงคะแนนเสียงให้ควำมเห็นชอบ กำรประสำนงำน ตลอด
ทั้งกำรควบคุมและตรวจสอบซึ่งกันและกัน ทั้ง 16 รัฐต่ำงมีหน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมในด้ำนต่ำง ๆ และเป็นหน่วยงำนส ำคัญ
ที่สนับสนุนกิจกำรของสหพันธ์อย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพ 
 3.1.2  หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรจัดเก็บข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูล 

สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีองค์กรของรัฐหลำยหน่วยงำนที่มีบทบำทหลักในกำร
จัดเก็บข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของสหพันธ์  ทั้งในรูปแบบของข้อมูลกำรกระท ำ
ควำมผิดโดยรวม กำรจ ำแนกตำมฐำนควำมผิด สถำนที่เกิดเหตุ อำวุธที่ใช้ในกำรกระท ำควำมผิด 
ลักษณะของผู้กระท ำควำมผิด เพศ อำยุ สถิติคดีที่เกิดขึ้นในแต่ละรัฐ อีกทั้งยังมีหน่วยงำนพิเศษของรัฐ 
เอกชน สถำบันกำรศึกษำและสถำบันวิจัยซึ่งรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของ
ภำครัฐ แนวทำงปฏิบัติที่ส ำคัญ คือ ข้อมูลจำกทุกหน่วยงำนเป็นข้อมูลที่เปิดกว้ำง ทุกภำคส่วนไม่ว่ำ
จะเป็นหน่วยงำนของรัฐ หน่วยงำนเอกชนหรือประชำชนสำมำรถรับรู้ได้โดยเปิดเผย  สำมำรถ
ตรวจสอบและน ำไปศึกษำค้นคว้ำ บูรณำกำรข้อมูลได้อย่ำงกว้ำงขวำง แต่ละรัฐสำมำรถใช้ข้อมูลจำก
ส่วนกลำง ไม่ว่ำจะเป็นในรูปแบบของเอกสำรที่เผยแพร่โดยรัฐ องค์กรหรือหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น 
หนังสือทำงกำรหรือข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำยด้วยระบบ

                                                                        
6  Art. 1 (1) GG ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะถูกละเมิดมิได้ เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทั้งมวลของรัฐ 

ที่จะต้องเคารพและปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 [Die Würde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpflichtung aller 

staatlichen Gewalt.]. 
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อินเตอร์เน็ต จำกเว็บไซต์ของกระทรวงและหน่วยงำนต่ำง ๆ กำรศึกษำวิจัยถึงบทบำทและขอบเขต
ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะสะท้อนให้เห็นถึงระบบกำรท ำงำนที่เกี่ยวเนื่องและ
สนับสนุนกันและกันอย่ำงเป็นระบบ หน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดเก็บข้อมูลและบูรณำกำร
ข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำมีดังต่อไปนี้ 

1)  กระทรวงยุติธรรม (Federal Ministry of Justice/ Bundesministerium der Justiz7 
[BMJ]) 

กระทรวงยุติธรรมแห่งสหพันธ์เป็นตัวแทนของรัฐในกำรให้หลักประกัน และส่งเสริม
ควำมยุติธรรม สิทธิและประชำธิปไตยให้แก่ประชำชน ซึ่งถือว่ำเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญ
อย่ำงยิ่งต่อกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมและกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค 
  ภำรกิจหน้ำที่ของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหพันธ์ ได้แก่ 

(1)  ภำรกิจด้ำนงำนนิติบัญญัต ิ(Legislation) – กระทรวงยุติธรรมมีภำรกิจ ในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎหมำยออกกฎหมำย ตรวจสอบร่ำงกฎหมำยจำกกระทรวงอ่ืนมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (The Basic Law / Grundgesetz)  

(2)  ภำรกิจด้ำนงำนปกครอง (Administrative) - กระทรวงยุติธรรมมีหน้ำที่จัดตั้ง
องค์กรทำงปกครอง ดูแลงำนงบประมำณของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม วำงเงื่อนไขให้แก่
องค์กร และท ำหน้ำที่ควบคุม ดูแล และตรวจสอบให้กำรบริหำรงำนตุลำกำรของทั้ง 16 รัฐด ำเนินไป
ภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมำตรำ 308 “กำรใช้อ ำนำจปกครองและกำรปฏิบัติหน้ำที่ปกครอง 
เป็นของมลรัฐ เว้นแต่กฎหมำยนี้จะก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืนหรืออนุญำตไว้” และมำตรำ 929 “อ ำนำจ
ในกำรพิพำกษำเป็นของผู้พิพำกษำ องค์กรที่ใช้อ ำนำจ คือ ศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ ศำลสูงแห่ง

                                                                        
7  Ministry of Justice of Germany. Retrieved February 27, 2014,  from 

http://www.simple.m.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Justice_of_Germany. 
8  Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise of 

governmental powers and the discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this 
Basic Law does not otherwise prescribe or permit. 

 [Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der 
Länder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 

9  Art. 92 GG (Court Organization) The judicial authority is vested in the judges; it is exercised by the 
Federal Constitutional Court, by the Supreme Federal Court, by the Federal courts provided for in this Basic 
Law and by the courts of the States. 
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สหพันธ์ ศำลสหพันธ์ที่ตั้งขึ้นตำมกฎหมำยนี้ และศำลมลรัฐ” ภำรกิจในส่วนงำนปกครองนี้เป็นกำร
วำงโครงสร้ำงให้กำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปอย่ำงเป็นระบบ เพรำะกระทรวงยุติธรรม
จะสนับสนุนกำรจัดเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรศำล คดีพิพำทที่น ำมำสู่ศำล และตัวบท
กฎหมำยให้แก่หน่วยงำนที่มีหน้ำที่เฉพำะซึ่งจะได้กล่ำวในล ำดับถัดไป 

2)  กระทรวงกิจกำรภำยใน (Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des 
Innern10 [BMI]) 

กระทรวงกิจกำรภำยในมีบทบำทส ำคัญในกำรปกป้องและรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย
ภำยในประเทศ ก ำหนดนโยบำยส ำหรับบุคคลต่ำงชำติและผู้อพยพ ให้ควำมคุ้มครองบุคคลจำกกำร
ใช้ควำมรุนแรง กำรก่ออำชญำกรรมและกำรก่อกำรร้ำย ให้กำรบริกำรแก่สำธำรณะ และสนับสนุน
กำรปกครองภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  

ภำรกิจหน้ำที่ของกระทรวงกิจกำรภำยในแห่งสหพันธ์ ได้แก่ 
(1)  ภำรกิจด้ำนกำรเมือง (Political goals) - ได้แก่ ภำรกิจในกำรวำงหลักกำรพื้นฐำน

เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติส ำหรับกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรเมืองภำยในประเทศ 
(2)  ภำรกิจด้ำนข้อมูลและข้อเท็จจริง (Data and facts) – ได้แก่ ภำรกิจในกำรชี้แจง 

ระบุเหตุผลเบื้องหลังของข้อมูลและข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรภำยในประเทศ พร้อมทั้ง
ระบุถึงแหล่งอ้ำงอิงและแหล่งศึกษำค้นคว้ำข้อมูลในเชิงลึก 

(3)  ภำรกิจด้ำนสื่อสิ่งพิมพ์และสถิติ  (Publications and statistics) – ได้แก่ ภำรกิจใน
กำรจัดตั้งและสนับสนุนองค์กรในหน่วยงำนของตนในกำรจัดท ำสื่อสิ่งพิมพ์  กำรรวบรวมข้อมูล
สถิติในทุก ๆ ด้ำนของประเทศ ทั้งทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กำรท่องเที่ยว 
เทคโนโลยี และด้ำนอำชญำกรรม ซึ่งถือว่ำภำรกิจในส่วนนี้ของกระทรวงกิจกำรภำยใน เป็นภำรกิจ
หน้ำที่ที่สนับสนุนกำรบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำโดยตรงที่สุด 

(4)  ภำรกิจด้ำนกำรข่ำว (News) – ได้แก่  ภำรกิจในกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับควำม
เปลี่ยนแปลง กำรพัฒนำ และข้อเท็จจริงที่ทันต่อควำมก้ำวหน้ำในขณะนั้น 

กระทรวงกิจกำรภำยในมีหน่วยงำนภำยใน 19 ส ำนักงำน งำนด้ำนกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลสถิติเป็นภำรกิจหน้ำที่ซึ่งอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของ 3 หน่วยงำน ดังต่อไปนี้ 

                                                                                                                                                                                                             

  [Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das 
Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die 
Gerichte der Lander ausgeübt.] 

10  Ibid. 
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(1)  ส ำ นั ก ง ำ น อ ำ ชญ ำ วิ ท ย ำ แห่ ง ส หพั น ธ์  (Federal Criminal Police Office/ 
Bundeskriminalamt11 [BKA]) ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ เป็นหน่วยงำนหลักและมี
บทบำทส ำคัญที่สุดในกำรเก็บรวบรวบ วิเครำะห์และบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ 
เป็นหน่วยงำนขนำดใหญ่ที่มีหน่วยงำนย่อยซึ่งปฏิบัติภำรกิจหน้ำที่ในด้ำนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในหลำยด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ด้ำนกำรด ำเนินคดีอำญำ ภำรกิจหลักของส ำนักงำนอำชญำวิทยำ 
คือ กำรต่อสู้กับอำชญำกรรมในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนของ
มลรัฐและหน่วยงำนพิเศษ ตลอดจนองค์กรอิสระ  

(2)  ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์  (Federal Statistical Office/ Statisches Bundesamt12 
[StBA]) ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์เป็นหน่วยงำนหลักที่ท ำหน้ำที่เก็บรวบรวมข้อมูลแห่งชำติ      
ทุก ๆ ด้ำนที่ เกี่ยวข้องกับชีวิตควำมเป็นอยู่ของชนชำวเยอรมัน  ทั้งในรูปแบบมหภำค คือ  
ข้อมูลเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งรัฐในด้ำนประชำกร กำรจ้ำงงำน กำรลงทุน กำรเลือกตั้งและบริกำร
สำธำรณะ และในรูปแบบจุลภำค คือ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของประชำชนโดยตรง เช่น 
กำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ กำรด ำเนินชีวิต สุขภำพ ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บนั้นต้องมีคุณภำพกล่ำวคือ 
ถูกรวบรวมโดยวิธีที่ทันสมัย มีส ำนึกรับผิดชอบ เป็นกลำง ตรวจสอบได้ ผ่ำนกำรวิเครำะห์ กำร
ประเมินค่ำให้ได้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกฝ่ำยใด ข้อมูลมีเพื่อกำรพัฒนำ
ประเทศและเปิดกว้ำงแก่ทุกฝ่ำย ทั้งฝ่ำยกำรเมือง ฝ่ำยปกครอง เศรษฐกิจและประชำชน ในส่วนที่
สนับสนุนกระบวนยุติธรรมทำงอำญำคือ ข้อมูลในหัวข้อแผนงำนควำมปลอดภัยของสังคม (Social 
Security Schemes)  

(3)  ส ำ นั ก ง ำนต ำ ร ว จ แห่ ง สหพั นธ์  (Federal Police / Bundespolizei [BPOL]) 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์เป็นตัวแทนของรัฐภำยใต้กำรควบคุมดูแลของส ำนักงำนอำชญำวิทยำ
แห่งสหพันธ์ (BKA) มีภำรกิจในกำรสืบสวนสอบสวน มีควำมรับผิดชอบต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย
ในกำรด ำเนินคดีอำญำ ทั้งในคดีอำญำภำยในประเทศ คดีอำญำที่เป็นควำมผิดฉกรรจ์และคดีอำญำที่
มีรัฐต่ำงชำติเข้ำมำเกี่ยวข้อง ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ เป็นอีกหน่วยงำนหลักที่มีบทบำทส ำคัญ
อย่ำงยิ่งในกำรรวบรวม ด ำเนินกำร จัดเก็บและสังเครำะห์ข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อจัดหำ
ข้อมูลที่มีควำมเป็นกลำง เป็นอิสระและมีคุณภำพสูงให้แก่สำธำรณะ 

                                                                        
11  Bundeskriminalamt [BKA]. Retrieved December 25, 2013, From 

http://www.bundeskriminalamt.de 
12  Destatis Statistisches Bundesamt. Retrieved February 19, 2014, From http://www.destatis.de 
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3)  ต ำรวจมลรัฐบำเดน - เวือร์ทเทมแบร์ก (Baden - Württemberg Police/ Polizei 
Baden - Württemberg13) 

ต ำรวจแห่งมลรัฐบำเดน - เวือร์ทเทมแบร์ก เป็นหน่วยงำนภำยใต้กำรปกครองของ
คณะรัฐมนตรีแห่งมลรัฐ เป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้ท ำหน้ำหน้ำที่ปกป้องคุ้มครองประชำชนและป้องกันกำร
เกิดอำชญำกรรม 

ภำรกิจหน้ำที่ของต ำรวจมลรัฐ มีดังนี ้
(1)  ภำรกิจด้ำนกำรคุ้มครองควำมมั่นคงปลอดภัยสำธำรณะและจัดระเบียบสังคม  - 

ต ำรวจแห่งมลรัฐบำเดนมีภำรกิจในกำรท ำหน้ำที่ให้ควำมคุ้มครองแก่ชีวิต เสรีภำพและทรัพย์สิน
ของประชำชน ตลอดจนดูแลสังคมให้อยู่ภำยใต้ควำมสงบเรียบร้อย หำกเกิดกำรกระท ำควำมผิดขึ้น
ย่อมมีหน้ำที่ต้องน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำด ำเนินคดีภำยใต้หลักประมวลกฎหมำยอำญำและ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเยอรมัน 

(2)  ภำรกิจด้ำนงำนกฎหมำย - ต ำรวจแห่งมลรัฐบำเดนมีหน้ำที่ปฏิบัติงำนภำยใต้ขอบ
อ ำนำจที่กฎหมำยให้ไว้และและภำยใต้ขอบเขตแห่งกฎหมำย 

(3)  ภำรกิจด้ำนกำรให้ควำมร่วมมือในกำรป้องปรำมอำชญำกรรม - ต ำรวจแห่งมลรัฐ
บำเดนมีภำรกิจพิเศษนอกเหนือไปจำกกำรท ำหน้ำที่ต ำรวจดังที่กล่ำวมำ กล่ำวคือ มีหน้ำที่ในกำรให้
ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ในกระบวนยุติธรรมและฝ่ำยปกครองในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลของ
คดีอำญำและกำรบูรณำกำรข้อมูล และเผยแพร่ต่อสำธำรณะเพื่อให้ประชำชนรับรู้ถึงข้อมูลกำรเกิด
อำชญำกรรม และแนวทำงกำรหลีกเลี่ยงกำรตกเป็นเหยื่อในคดีอำชญำกรรม 

4)  ส ำนักงำนสถิติแห่งมลรัฐบำเดน - เวือร์ทเทมแบร์ก (Statisches Landesamt Baden - 
Württemberg14) ส ำนักงำนสถิติแห่งมลรัฐบำเดน มีภำรกิจหน้ำที่ในกำรรวบรวม จัดเก็บและเผยแพร่
ข้อมูลทุก ๆ ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในรัฐบำเดน – เวือร์ทเทมแบร์ก 
 เช่น ด้ำนจ ำนวนประชำกร ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนกำรงำน ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนพลังงำน และด้ำน
สังคมในลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดอำญำ 

                                                                        
13  Polizei Baden – Württemberg. Retrieved November 12, 2013, from http://www.polizei-bw.de. 
14  Statisches Landesamt Baden – Württemberg. Retrieved November 15, 2013,  from 

http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de 
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5)  ส ำนักงำนสถิติและกำรจัดกำรข้อมูลแห่งรัฐไบเอิรน์  (Bayerisches Landesamt für 
Statistik und Datenverarbeitung15) - รวบรวมข้อมูลตัวเลขที่ เป็นทำงกำรของรัฐไบเอิร์นและ
สหพันธ์ 

6)  สถำบันสถิติแห่งเบอร์ลินและบรันเดนเบร์ก (State Statistical Institute Berlin-
Brandenburg/ Amt für Statistik Berlin-Brandenburg16) - เป็นสถำบันที่ท ำหน้ำที่รวบรวม จัดท ำ 
วิเครำะห์และให้บริกำรข้อมูลแก่สำธำรณะ ฝ่ำยปกครอง ฝ่ำยกำรเมืองและฝ่ำยอุตสำหกรรม 

7)  ส ำ นั ก ง ำ น ส ถิ ติ แ ห่ ง ม ล รั ฐ เ บ ร เ ม น  (Statisches Landesamt Bremen17) -  
เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวมและจัดท ำข้อมูลในด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ 

8)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐฮัมบวร์กและชเลสวิก-โฮลชไตน์ (Statistische Amt für 
Hamburg und Schleswig-Holstein18) - เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวมและให้บริกำรข้อมูลแก่
สำธำรณะ 

9)  ส ำ นั ก ง ำ น ส ถิ ติ แ ห่ ง รั ฐ เ ฮ ส เ ซ น  (Hessisches Statisches Landesamt19) -  
เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวมและให้บริกำรข้อมูลด้วยวิธีกำรสืบค้นที่ทันสมัย  ให้บริกำรแก่
ประชำชน หน่วยงำนของรัฐและเอกชนในข้อมูลที่เกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง กฎหมำย 

10)  ส ำนักงำนสถิติแห่ง รัฐ เมคเคลนบวร์ก-ฟอร์ฟอมเมิ ร์น  (Statistisches Amt 
Mecklenburg-Vorpommern20) - เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวมและจัดท ำข้อมูลในทุกๆ ด้ำน 
และให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรศึกษำค้นคว้ำในเชิงลึก 

11)  ศูนย์สถิติและเทคโนโลยีกำรติดต่อสื่อสำรแห่งรัฐนีเดอร์ซัคเซน (Landesbetrieb 
für Statistik und Kommunikations-Technologie Niedersachsen21 [LSKN]) - เป็นศูนย์กลำงส ำหรับ

                                                                        
15  Bayerisches Landesamt für Statistik und Datenverarbeitung. Retrieved November 18, 2013,  from 

http://www.statistik.bayern.de 
16  State Statistical Institute Berlin-Brandenburg. Retrieved November 19, 2013,  from 

http://www.statistik-berlin-brandenburg.de 
17  Statisches Landesamt Bremen. Retrieved November 21, 2013,  from 

http://www.statistik.bremen.de 
18  Statistische Amt für Hamburg und Schleswig-Holstein. Retrieved November 25, 2013,  from 

http://www.statistik-nord.de 
19  Hessisches Statisches Landesamt. Retrieved December 8, 2013, from http://www.statistik-hessen.de 
20  Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern. Retrieved December 8, 2013, from 

http://www.statistik-mv.de 
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รัฐนีเดอร์ซัคเซนในกำรรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนประชำกร เศรษฐกิจ กำรจ้ำงงำน กำร
ประกันกำรว่ำงงำน 

12)  ศูนย์ข้อมูลและเทคนิคแห่งรัฐนอร์ดไรน์-เวสท์ฟำเลน (Information und Technik 
Nordrhein-Westfalen22 [IT.NRW]) - มีหน้ำที่ศึกษำและค้นคว้ำวิจัยข้อมูล และเป็นศูนย์กลำงในกำร
ให้บริกำรด้ำนกำรสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับรัฐและสหพันธ์ 

13)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐไรน์ลันด์-ฟัลส์ (Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz23) 
ให้บริกำรข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับชีวิตควำมเป็นอยู่ด้ำนต่ำง ๆ และให้บริกำรห้องสมุดสำธำรณะ 

14)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐซำร์ลันด์ (Statistischen Amt Saarland24) - เป็นหน่วยงำนที่
ให้บริกำรข้อมูล ข้อมูลงำนวิจัยและให้บริกำรห้องสมุดส ำหรับกำรศึกษำค้นคว้ำในสำขำสถิติศำสตร์ 

15)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐซัคเซน (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen25)  
เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รวบรวม วิเครำะห์ข้อมูลในทุก ๆ ด้ำนไว้ให้บริกำรแก่สำธำรณะใน
รูปแบบของนิตยสำร ข้อมูลออนไลน ์

16)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐซัคเซน-อันฮัลท์ (Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt26)  
เป็นหน่วยงำนกลำงของรัฐซัคเซน-อันฮัลท์ท ำหน้ำที่รวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 
กำรเมือง ประชำกร วิทยำศำสตร์ กำรสื่อสำร 

17)  ส ำนักงำนสถิติแห่งรัฐเธือริงเงน (Thüringer Landesamt für Statistik27) ท ำหน้ำที่
รวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลและข้อเท็จจริง 

                                                                                                                                                                                                             
21  Landesbetrieb für Statistik und Kommunikations-Technologie Niedersachsen [LSKN]. Retrieved 

December 9, 2013, from http://www.lskn.niedersachsen.de 
22  Information und Technik Nordrhein-Westfalen22 [IT.NRW]. Retrieved December 14, 2013, from 

http://www.it.nrw.de 
23  Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz. Retrieved December 19, 2013,  from 

http://www.statistik.rlp.de 
24  Statistischen Amt Saarland. Retrieved December 26, 2013, from 

http://www.saarland.de/statistik.htm 
25  Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen. Retrieved December 30, 2013,  from 

http://www.statistik.sachsen.de 
26  Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt. Retrieved December 30, 2013,  from 

http://www.statistik.sachsen-anhalt.de 
27  Thüringer Landesamt für Statistik. Retrieved Retrieved January 3, 2014, from 

http://www.statistik.thueringen.de 
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18)  ส ำนักงำนสืบสวนอำชญำกรรมศุลกำกร (The German Customs Investigation 
Bureau/ Zollkriminalamt28 [ZKA]) ส ำนักงำนสืบสวนอำชญำกรรมศุลกำกรเป็นหน่วยงำนภำยใต้
สังกัดกระทรวงกำรคลัง (German Finance Ministry/ Bundesministerium der Finanzen) 

ภำรกิจหน้ำที่ของส ำนักงำนสืบสวนอำชญำกรรมศุลกำกร มีดังนี ้
(1)  ภำรกิจด้ำนงำนศุลกำกร - เป็นหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุน โดยกำรวำงระบบ

ฐำนข้อมูล ระบบกำรสืบสวนสอบสวนด้ำนอำชญำวิทยำ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอำชญำกรรม 
(2)  ภำรกิจด้ำนเศรษฐกิจ - เป็นศูนย์กลำงกำรเฝ้ำมองกำรเจริญเติบโตและสภำวกำรณ์

เปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ 
(3)  ภำรกิจด้ำนกำรป้องกัน - เป็นศูนย์กลำงในกำรให้กำรสนับสนุนควำมมั่นคง

ปลอดภัยทำงเศรษฐกิจของสหภำพยุโรปและกำรต่อต้ำนองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
(4)  ภำรกิจด้ำนกำรเผยแพร่ข้อมูลและเทคโนโลยี  - โดยกำรวำงแผนงำน ให้ควำม

ร่วมมือ และปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนด้ำนสถิติ  หน่วยงำนในส่วนนี้มีบทบำทส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 

(5)  ภำรกิจด้ำนงำนกฎหมำยและกำรก ำกับดูแลองค์กรวิชำชีพ - ท ำหน้ำที่ดูแลและ
ตรวจสอบกำรท ำงำนของหน่วยงำนรำชกำร ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยปกครอง 

(6)  ภำรกิจด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือหน่วยงำนอื่น 
19)  หน่วยงำนภำยในมหำวิทยำลัยและหน่วยงำนอิสระ นอกจำกหน่วยงำนหลักซึ่ง

สังกัดอยู่ภำยใต้กระทรวงกิจกำรภำยในนั้น ยังมีหน่วยงำนภำยนอกที่เป็นองค์กรกำรศึกษำของ
มหำวิทยำลัยหรือสถำบันวิจัยต่ำง ๆ ที่มีภำรกิจและบทบำทในกำรสนับสนุนกำรจัดเก็บข้อมูล        
ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำรบูรณำกำรข้อมูลกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ หน่วยงำนดังกล่ำวนี้
ได้แก่ 

 (1)  ศูนย์รวบรวมข้อมูลอำชญำกรรมและกำรลงโทษคอนสแตนซ์ (The Konstanz 
Repositories on Crime and Sanctioning/ Konstanzer Inventar Sanktionsforchung29 [KIS]) โ ด ย
มหำวิทยำลัยคอนสแตนซ์ (Universität Konstanz) - ศูนย์ข้อมูลภำยในมหำวิทยำลัยคอนสแตนซ์แห่ง
นี ้ให้บริกำรกำรสืบค้นข้อมูลทำงอำชญำวิทยำและอำชญำกรรม โครงสร้ำงกำรกระท ำควำมผิด และ
กำรพัฒนำรูปแบบของกำรกระท ำควำมผิดอำญำและกำรลงโทษในทำงปฏิบัติ 

                                                                        
28  The German Customs Investigation Bureau/ Zollkriminalamt [ZKA]. Retrieved January 3, 2014, 

from http://www.zoll.de 
29 The Konstanz Repositories on Crime and Sanctioning/ Konstanzer Inventar Sanktionsforchung 

[KIS]. Retrieved January 7, 2014, from http://www.uni-konstanz.de/rtf/kis/ 
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 (2)  ศูนย์รวบรวมข้อมูลแนวโน้มกำรเกิดอำชญำกรรมคอนสแตนซ์  (The 
Konstanz Repositories on Crime/ Konstanzer Inventar Kriminalitätsentwicklung30 [KIK]) โ ด ย
มหำวิทยำลัย คอนสแตนซ์ (Universität Konstanz) - ศูนย์ข้อมูลภำยในแห่งนี้ ให้บริกำรกำรสืบค้น
ข้อมูล แผนภูมิกำรกระท ำควำมผิดอำญำ ข้อมูลจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์และค ำพิพำกษำ
ของศำล 

 (3)  ศูนย์รวบรวมเอกสำรทำงอำชญำวิทยำ (KrimDok31) โดยมหำวิทยำลัยทือบิง
เง่น (Universität Tübingen) – ศูนย์อำชญำวิทยำแห่งมหำวิทยำลัยทือบิงเง่นนี้ ให้บริกำรเกี่ยวกับ
แหล่งอ้ำงอิงและบรรณำนุกรมของข้อมูลด้ำนอำชญำวิทยำ 

 (4)  สถำบันอำชญำวิทยำ (Institute for Criminology/ Institut für Kriminologie) 
โดยมหำวิทยำลัยทือบิงเง่น (Universität Tübingen) – สถำบันอำชญำวิทยำแห่งมหำวิทยำลัยทือบิง
เง่น เป็นสถำบันวิจัยในคณะนิติศำสตร์ มีภำรกิจในกำรศึกษำค้นคว้ำวิจัยและให้บริกำรสื่อกำรเรียน
กำรสอนเกี่ยวกับอำชญำวิทยำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชน กฎหมำย
บังคับโทษและกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตลอดจนข้อมูลกำรศึกษำด้ำนอำชญำวิทยำ 

 (5)  หน่วยรำยงำนข้อมูลอำชญำกรรม  (Kriminalitätslageberichte) โดยกำร
สนับสนุนฐำนข้อมูลจำกส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) – หน่วยงำนนี้ให้บริกำรข้อมูล
และข้อมูลที่จัดท ำโดยส ำนักงำนอำญำวิทยำแห่งสหพันธ์และส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ 

 (6)  Krimpedia โดยมหำวิทยำลัยฮัมบวร์ก (Universität Hamburg) - เป็นกำร
ให้บริกำรในรูปแบบกำรสืบค้นข้อมูลผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ตของมหำวิทยำลัยฮัมเบร์ก ให้บริกำร
ข้อมูลเชิงทฤษฎีด้ำนอำชญำวิทยำ และกำรสัมมนำในด้ำนกฎหมำยอำญำ  

 (7)  สถำบันกฎหมำยอำญำต่ำงประเทศและระหว่ำงประเทศแมกซ์  พลังค์ (Max 
Planck Institute for Foreign and International Criminal Law / Max-Planck-Institut für 
ausländisches und internationales Strafrecht32 เมือง Freiburg - สถำบันกฎหมำยอำญำแมกซ์ พลังค์ 
ให้บริกำรข้อมูลด้ำนงำนวิจัยเกี่ยวกับกฎหมำยอำญำเยอรมัน กฎหมำยอำญำของประเทศต่ำง ๆ และ

                                                                        
30  The Konstanz Repositories on Crime/ Konstanzer Inventar Kriminalitätsentwicklung [KIK]. 

Retrieved January 10, 2014, from http://www.uni-konstanz.de/rtf/kik/ 
31  KrimDok. Universität Tübingen. Retrieved January 14, 2014, from http://www.ifk.jura.uni-

tuebingen.de/krimdok/ 
32  Max Planck.Institute for Foreign and International Criminal Law. Retrieved February 17, 2014, 

from http://www.mpicc.de 
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กฎหมำยอำญำระหว่ำงประเทศ เป็นสถำบันที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำงในกำร
ศึกษำศำสตร์ต่ำง ๆ และในทำงนิติศำสตร์คือ กฎหมำยอำญำ 

 (8)  ศู น ย์ ร วบรวมข้ อมู ล กฎหมำ ยอ ำญำ  ( Strafrecht in aller Welt) โ ด ย
มหำวิทยำลัยมืนเช่น (Universität München) - เป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลทำงกฎหมำยอำญำจำก
ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก  

 (9)  Forensische Ressourcen โดยมหำวิทยำลั ยไมนซ์  (Universität Mainz) -  
เป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบศำลยุติธรรม  

3.1.3  ระเบียบค ำสั่งและแนวทำงกำรปฏิบัติขององค์กร 
กำรจัดเก็บข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูลขององค์กรต่ำง ๆ ของรัฐบำลสหพันธ์อยู่ภำยใต้

กฎหมำยของหน่วยงำนที่ควบคุมดูแล และภำยใต้หลักกำรควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรต่ำง ๆ ทั้ง
ภำยในและภำยนอกประเทศ กฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดเก็บข้อมูลของประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีสำมำรถสรุปได้ ตำมรูปแบบกำรปฏิบัติงำนขององค์กรต่ำง ๆ ได้แก่ 

(1)  ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) ภำยใต้สังกัดกระทรวงกิจกำรภำยใน 
(Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des Innern)  มีกำรบริหำรจัดกำรองค์กร
ภำยใต้ “กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์และควำมร่วมมือ
ระหว่ำงองค์กรของสหพันธ์และหน่วยงำนต ำรวจเกี่ยวด้วยข้อเท็จจริงทำงอำญำ ” (Law on the 
Bundeskriminalamt and the Co-operation between Federal and State Authorities in Criminal 
Police Matters (BKA Law/ BKAG) ปี ค.ศ. 1997 อันเป็นระเบียบข้อบังคับของกระทรวงกิจกำร
ภำยใน ซึ่งก ำหนดให้ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ เป็นผู้ดูแลระบบกำรจัดเก็บและรวบรวม
ข้อมูล ให้ควำมร่วมมือและเปิดเผยข้อมูลให้กับหน่วยงำนต ำรวจ หน่วยงำนของสหพันธ์และ
หน่วยงำนของทั้ง 16 มลรัฐ ตลอดจนองค์กรควำมร่วมมือแห่งสหภำพยุโรป ทั้งนี้ส ำนักงำนสถิติ
แห่งสหพันธ์ต้องท ำงำนภำยใต้กฎขององค์กรต ำรวจอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ (International 
Criminal Police Organization [ICPO]) เพรำะเป็นหนึ่งในสมำชิกที่มีจ ำนวน 186 ประเทศทั่วโลก 

บทบัญญัติภำยใต้ “กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่ง
สหพันธ์และควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรของสหพันธ์และหน่วยงำนต ำรวจเกี่ยวด้วยข้อเท็จจริงทำง
อำญำ” ที่เกี่ยวเนื่องด้วยขั้นตอนและวิธีกำรบูรณำกำรข้อมูล ได้แก่ 

1)  มำตรำ 1 (1) BKAG วำงหลักว่ำ  สหพันธ์เป็นผู้ควบคุมดูแลกำรท ำงำนของ
ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ให้ปฏิบัติภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำงสหพันธ์  และองค์กรของ
มลรัฐในกิจกำรที่เกี่ยวด้วยกำรกระท ำควำมผิดอำญำทั้งปวง 
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2)  มำตรำ 2 (1) BKAG วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำเป็นองค์กรกลำงในกำร
ค้นหำและรวบรวมข้อมูลจำก มลรัฐ หน่วยงำนต ำรวจ หน่วยงำนของสหพันธ์เพื่อบูรณำกำรให้เกิด
เป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรป้องกันและแก้ไขกำรกระท ำควำมผิด  เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ
ระหว่ำงองค์กรต่อต้ำนอำชญำกรรมต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ ทั้งนี้กำรปฏิบัติงำน
ต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนของควำมเป็นมนุษย์ และต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติในประมวล
กฎหมำยอำญำเยอรมัน (StGB) และรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (GG) 

3)  มำตรำ 6 (1) BKAG วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ต้องปฏิบัติ
ภำรกิจร่วมกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ในกำรให้ควำมคุ้มครองปลอดภัยแก่พยำนที่ให้ข้อมูล
ซึ่งน ำมำใช้เพื่อประโยชน์ในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ 

4)  มำตรำ 7 (1) BKAG วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำมีหน้ำที่เก็บรักษำ แก้ไข
เปลี่ยนแปลง และน ำข้อมูลไปใช้ได้แต่เพียงเพื่อประโยชน์ของหน่วยงำนในกำรบูรณำกำรข้อมูลใน
กระบวนยุติธรรมทำงอำญำเท่ำนั้น 

5)  มำตรำ 8 (1) BKAG วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำมีหน้ำที่จัดเก็บข้อมูล 
จ ำแนกได้ดังนี้ 

 1.  ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลกำรกระท ำควำมผิดและลักษณะรูปพรรณสัณฐำนของ
ผู้กระท ำควำมผิด 

 2.  หมำยเลขคดีและรำยละเอียดกำรกระท ำควำมผิดที่มีกำรบันทึกไว้อย่ำงถูกต้อง
โดยเจ้ำพนักงำนต ำรวจ 

 3.  ข้อมูลเวลำและสถำนที่ที่เกิดกำรกระท ำควำมผิด 
 4.  ลักษณะกำรกระท ำที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ

เยอรมัน 
6)  มำตรำ 9 (1) BKAG วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำสำมำรถเก็บข้อมูลคดีใน

ระดับชั้นศำลต่ำง ๆ เพื่อประโยชน์ในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ ตลอดจนถึงชั้นกำรบังคับคดี 
กำรบังคับโทษ กำรบังคับให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ และกำรใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย 

(2)  ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์ (StBA) ด ำเนินงำนส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลภำยใต้ 
“กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์” (Federal Statistical Office Law/ 
Bundesstatistikgesetz [BStatG]) ปี ค.ศ. 1987 ซึ่งควบคุมให้กำรรวบรวมข้อมูลเป็นไปอย่ำงถูกต้อง
ตรงไปตรงมำ มีกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลที่ได้มำอย่ำงเป็นระบบ มีกำรจัดเก็บข้อมูลที่
หลำกหลำยทั้งกำรส ำรวจแบบกลุ่ม กำรสัมภำษณ์ กำรเปรียบเทียบข้อมูลกับหน่วยงำนอิสระอ่ืน ๆ 
เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่มีมำตรฐำนเดียวกัน 
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บทบัญญัติภำยใต้ “กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรงำนของส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์ ”  
ที่เกี่ยวเนื่องด้วยขั้นตอนและวิธีกำรบูรณำกำรข้อมูล ได้แก่ 

1)  มำตรำ 1 วำงหลักว่ำ ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์มีภำรกิจในกำรวำงมำตรฐำนและ
หลักเกณฑ์ในกำรรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลให้มีควำมเป็นกลำง มีควำมเป็นภำวะวิสัยและเป็น
อิสระ ทั้งนี้มีหน้ำที่ต้องให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนของสหพันธ์และหน่วยงำนมลรัฐเพื่อท ำให้
สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมกับสังคมและประเทศชำติ 

2)  มำตรำ 2 (1) ให้ค ำนิยำมว่ำ ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์ เป็นหน่วยงำนอิสระซึ่งอยู่
ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงกิจกำรภำยใน 

3)  มำตรำ 6 (1) วำงหลักให้กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลสำมำรถท ำได้โดยกำรสอบถำม
จำกหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือกำรท ำแบบสอบถำมกับบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ ในกำร
สอบถำมต้องมีควำมกระจ่ำงชัด โปร่งใสและเป็นกลำง มีควำมละเอียดถี่ถ้วนรอบคอบและสำมำรถ
ตรวจสอบที่มำได้ 

(3)  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) ปฏิบัติภำรกิจภำยใต้ “กฎหมำยต ำรวจแห่ง
สหพันธ์” (Federal Police Law/ Gesetz über die Bundespolizei33 [BPoLG]) ปี ค.ศ. 1994 ซึ่งวำง
กฎเกณฑ์ไว้ในบทบัญญัติมำตรำ 1 ว่ำ เจ้ำพนักงำนต ำรวจเป็นเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองแห่งสหพันธ์
ปฏิบัติงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงกิจกำรภำยใน (Federal Ministry of the Interior) มีหน้ำที่ต้อง
ปกป้องคุ้มครองประชำชน หน่วยงำนต่ำง ๆ สังคมและประเทศชำติด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัย และ
ให้กำรสนับสนุนกำรท ำงำนของส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์โดยจัดเก็บข้อมูลคดีตำมควำม
เป็นจริงในชั้นสอบสวนฟ้องร้องและรำยงำนข้อมูลที่ถูกต้อง 

มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบูรณำกำรข้อมูลในสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนีต้องด ำเนินไปภำยใต้กฎเกณฑ์ที่องค์กรหลักได้ก ำหนดไว้  ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องและ 
ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

ส่วนในเร่ืองของแนวทำงปฏิบัติในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลของแต่ละหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่ก ำหนดแนวทำงในกำรบูรณำกำรข้อมูลดังกล่ำวมำข้ำงต้น 
เป็นไปดังต่อไปนี้ 

1)  ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) 
ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์เป็นหน่วยงำนหลักที่มีบทบำทในกำรรวบรวม

ข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำโดยตรงที่สุด ระเบียบค ำสั่งในกำรรวมรวมข้อมูลจึงมีควำม

                                                                        
33  Federal Police Law/ Gesetz über die Bundespolizei -[BPoLG]). (1994). 
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ชัดเจนแน่นอนเสมือนประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมัน (StGB) และสอดคล้องกับหลักประกันใน
กฎหมำยอำญำ อันเป็นเงื่อนไขให้แก่หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ว่ำข้อมูลใดจะสำมำรถรวบรวมและน ำมำ
ประยุกต์ใช้เป็นข้อมูลในคดีอำญำได้ โดยหลักแล้วคดีที่เกิดขึ้นที่จะสำมำรถใช้อ้ำงอิงได้ต้องเป็น
ข้อมูลคดีที่เป็นรูปธรรมซึ่งสำมำรถตรวจสอบประเด็นหลักต่อไปนี้ได้ 

(1)  “กำรกระท ำครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติ ” (Tatbestandmässigkeit)  
กำรกระท ำควำมผิดที่จะสำมำรถน ำมำรวบรวมเป็นข้อมูลได้ต้องเป็นกำรกระท ำที่ครบองค์ประกอบ
ที่กฎหมำยบัญญัติไว้ตำมโครงสร้ำงควำมผิดอำญำเยอรมัน ได้แก่  

 1. องค์ประกอบภำยนอก  (Objektiver Tatbestand) เช่น  ผู้ กระท ำควำมผิด  
กำรกระท ำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล องค์ประกอบอื่น ๆ และคุณธรรมทำงกฎหมำย  

 2. องค์ประกอบภำยใน (Subjektiver Tatbestand) เช่น เจตนำ ประมำท มูลเหตุ  
ชักจูงใจ 

(2)  “สถำนที่เกิดเหตุ” ต้องเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่สำมำรถพิสูจน์และตรวจสอบ
สถำนที่เกิดเหตุได้ 

(3)  “เวลำเกิดเหตุ” ต้องสำมำรถพิสูจน์เวลำที่กำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นได้โดยชัดแจ้ง 
ทั้งนี้มีกำรก ำหนดเงื่อนไขว่ำ กำรกระท ำควำมผิดที่จะสำมำรถน ำมำรวบรวมเป็นข้อมูลคดีได้ต้อง
เป็นคดีที่เกิดขึ้นแล้วอย่ำงน้อย 1 ปี 

2)  ระเบียบในกำรรวบรวมข้อมูล (Regeln der PKS-Erfassung34) 
 (1)  หลักกำร (Grundsatz) 
กำรกระท ำที่โดยพื้นฐำนครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นควำมผิด ถือเป็น

กำรกระท ำที่ผิดกฎหมำย เป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำให้รวบรวมเป็นข้อมูลคดี 1 คด ี
คดีที่ปรำกฏชัดว่ำละเมิดต่อกฎหมำยของสหพันธ์รัฐให้รวบรวมเป็นข้อมูลคดี 1 คด ี

ทั้งนี้ต้องปรำศจำกควำมสงสัยในเหตุแห่งคดี 
 (2)  กำรกระท ำกรรมเดียวและกำรกระท ำกรรมเดียวในทำงธรรมชำติ  (Tateinheit 

und natürliche Handlungseinheit) 
กำรกระท ำกรรมเดียวและกำรกระท ำกรรมเดียวในทำงธรรมชำติให้รวบรวมเป็นข้อมูล

คด ี1 คด ีเช่น กำรใช้มีดเป็นอำวุธในกำรฆ่ำผู้อ่ืนถึงแก่ควำมตำย และท ำให้เสื้อสูทขำด เป็นควำมผิด
ฐำนฆ่ำผู้อ่ืนนับเป็น 1 คดี แต่เป็นกำรกระท ำกรรมเดียวจึงไม่นับกำรท ำให้ทรัพย์ของผู้อ่ืนเสียหำย
เป็นคดีท ำให้เสียทรัพย์ กำรใช้วัตถุระเบิดฆ่ำผู้อ่ืนเป็นเหตุให้มีผู้ถึงแก่ควำมตำย 5 คน เป็นควำมผิด

                                                                        
34  ตามระเบียบการบริหารข้อมูลสถิติคดีอาญาโดยส านักงานต ารวจ (PKS). 
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ฐำนฆ่ำผู้อ่ืน นับเป็น 1 คดี และกำรกระท ำกรรมเดียวในทำงธรรมชำติ เช่น กำรงัดประตูส ำนักงำน
เพื่อเข้ำไปลักทรัพย์ เป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนลักทรัพย์ นับเป็น 1 คด ี

 (3)  กำรกระท ำควำมผิดรูปแบบเดียวกันต่อเน่ือง (Gleichartige Folgehandlungen) 
กำรกระท ำควำมผิดรูปแบบเดียวกันในระยะเวลำต่อเนื่องกันให้รวบรวมเป็นข้อมูลคดี   

1 คด ีเช่น โรงงำนท ำกำรปล่อยน้ ำเสียลงสู่แม่น้ ำเป็นระยะเวลำนำน เป็นควำมผิดฐำนท ำให้แหล่งน้ ำ
สกปรก นับเป็น 1 คด ี 

 (4)  กำรกระท ำกรรมเดียวผิดกฎหมำยหลำยบท (Tatmehrheit) 
กำรกระท ำกรรมเดียวผิดกฎหมำยหลำยบทหรือผิดตำมกฎหมำยหลำยฉบับให้รวบรวม

เป็นข้อมูลคดี 1 คดี แต่หำกเป็นกำรกระท ำต่อวัตถุหลำยสิ่งต่ำงสถำนที่เกิดเหตุ  แม้เป็นกำรกระท ำ
เดียวกันก็ให้นับเป็นข้อมูลคดีจ ำแนกไปตำมสถำนที่เกิดเหตุ เช่น ปล่อยลมยำงรถ 7 คันที่ศูนย์บริกำร
เช่ำรถ และอีก 5 คันต่ำงสถำนที่ทุกคน ให้นับเป็นข้อมูลคดี 6 คด ี

 (5)  หลัก เกณฑ์ ในคดีที่มี ลั กษณะพิ เศษ  (Regelung besonderer Fälle einschl. 
Vorrangregelung) 

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมันมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้กำรกระท ำจะเป็นควำมผิด
อำญำก็ต่อเมื่อ กำรกระท ำเข้ำเงื่อนไขที่กฎหมำยบัญญัติไว้เช่น กำรหลอกลวง ต้องเป็นกำร
หลอกลวงจนผู้ถูกหลอกลวงหลงเชื่อและกระท ำกำรอันเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สิน
หรือสิทธิใด ๆ กล่ำวได้ว่ำต้องครบองค์ประกอบของควำมผิดที่กฎหมำยบัญญัติ  จึงจะสำมำรถ
รวบรวมเป็นข้อมูลคดี 1 คด ีและกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดซึ่งต้องครบองค์ประกอบของ
ควำมผิดตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติด (Gesetz über den Verkehr mit Betäubungsmitteln 
(BtMG)/ Law concerning the Trade with Narcotics) 

(6)  กำรรวบรวมข้อมูลเหยื่ออำชญำกรรม (Opfererfassung) 
กำรรวบรวมข้อมูลคดีในข้อ (1) ถึง (5) เป็นกำรรวบรวมจำกกำรกระท ำควำมผิดที่

ละเมิดต่อคุณธรรมทำงกฎหมำยส่วนบุคคล เมื่อบุคคลตกเป็นเหยื่ออำชญำกรรมจึงถือว่ำเป็นผู้ที่
ได้รับควำมเสียหำย จึงก ำหนดให้รวบรวมจ ำนวนบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อเป็นข้อมูลคดีด้วย 

(7)  กำรรวบรวมตัวเลขกำรกระท ำที่ต้องสงสัย (Tatverdächtigenerfassung) 
กำรกระท ำที่ต้องสงสัยหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดหำกต่อมำเมื่อพิสูจน์ได้ให้

รวบรวมเป็นข้อมูลคดีได้ 
(8)  กำรรำยงำนและกำรแก้ไข (Berichtigung, Löschung) 
กำรรวบรวมและกำรแก้ไขข้อมูลคดีในแต่ละปี ต้องจ ำกัดอยู่เฉพำะข้อมูลที่เกิดขึ้นจริง

ในปีที่ท ำกำรรวบรวมเท่ำนั้น 
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3) ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์ (StBA) 
เนื่องจำกกำรที่ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์เป็นหน่วยงำนกลำงซึ่งรวบรวมข้อมูลแห่ง

สหพันธ์ในทุก ๆ ด้ำนที่เกี่ยวด้วยควำมมั่นคงแห่งรัฐ ข้อมูลในส่วนน้ีจึงมีเป็นจ ำนวนมำกและมีควำม
หลำกหลำย กำรก ำหนดระเบียบในกำรรวบรวมข้อมูลจึงไม่มีรูปแบบที่เป็นค ำสั่งตำยตัว   แต่จะเป็น
ในรูปแบบที่แตกต่ำงไปตำมเนื้อหำและรำยละเอียดของข้อมูลแต่ละประเภท  ที่หน่วยงำน 
ผู้จัดเก็บรวบรวมเป็นผู้ก ำหนดเช่น ในด้ำนกำรจ้ำงงำน (Employment) ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนด้ำนแรงงำนและสังคมของสหพันธ์และมลรัฐ นำยจ้ำง และหน่วยงำนตรวจสอบและ
พิทักษ์สิทธิของลูกจ้ำง ในด้ำนกำรศึกษำ (Education) ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนด้ำน
กำรศึกษำกำรวิจัย มหำวิทยำลัยและมหำวิทยำลัยอำชีพ และในด้ำนแผนงำนควำมปลอดภัยของ
สังคม (Social Security Schemes) ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนด้ำนกิจกำรภำยใน ด้ำน
สิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัย โดยทั้งนี้ข้อมูลที่ได้มำต้องน ำมำวิเครำะห์และสังเครำะห์ให้มี
รูปแบบ โครงสร้ำง กำรเรียบเรียงข้อมูลและกำรน ำเสนอให้อยู่ในมำตรฐำนเดียวกัน 

4)  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลกำรปฏิบัติงำนเพื่อส่งมอบให้

แผนกสถิติคดีอำญำโดยส ำนักงำนต ำรวจ (PKS) ใช้ในกำรรวบรวมเป็นข้อมูลสถิติภำยใต้เงื่อนไข
เดียวกับส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ 

แนวทำงกำรปฏิบัติขององค์กร 
ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์ (StBA) และ

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) ท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำโดยมี
แนวทำงหลักในกำรรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้อง  เชื่อถือได้และตรวจสอบได้เพื่อประโยชน์แห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมในส่วนหลัก และเพื่อประโยชน์ต่อหน่วยงำนอ่ืน ๆ ของสหพันธ์รวมถึง
ประชำชนและหน่วยงำนกำรศึกษำในส่วนรอง โดยทั้ง 3 หน่วยงำนต่ำงมีบทบำทในกำรรวบรวม
ข้อมูลแต่ละด้ำนตำมภำรกิจของตน ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) ท ำงำนโดยกำร
สนับสนุนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) โดยกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงผู้ปฏิบัติและ 
ผู้จัดเก็บวิเครำะห์เข้ำด้วยกัน เพื่อหน่วยงำนทุกภำคส่วนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกฐำนข้อมูลอันเป็น
มำตรฐำนเดียวกัน ได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว เข้ำถึงได้ง่ำย และตรวจสอบควำมถูกต้องได้ อีกทั้งแนว
ทำงกำรปฏิบัติงำนของทั้ง 3 องค์กรยังมีควำมเชื่อมโยงกับองค์กรอิสระและหน่วยงำนอ่ืน ๆ ในด้ำน
กำรให้บริกำรและเชื่อมต่อข้อมูลอีกด้วย  
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(1)  ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) แผนกสถิติคดีอำญำโดยส ำนักงำน
ต ำรวจ(Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) เป็นหน่วยงำนภำยในสังกัดของส ำนักงำนอำชญำ
วิทยำแห่งสหพันธ์ที่ท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลภำยใต้ระเบียบค ำสั่งที่ก ำหนดขึ้นโดยควำมเห็นชอบ
ของส ำนักงำนอำชญำวิทยำ ข้อมูลที่ผ่ำนกระบวนกำรกลั่นกรองอย่ำงถูกต้องตำมเงื่อนไขจะ          
ถูกจัดเก็บรวบรวมที่ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ และให้บริกำรผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต        
ในเว็บไซต์ของส ำนักงำน ข้อมูลเหล่ำนี้เป็นข้อมูลที่เปิดเผยแก่สำธำรณะโดยทุกหน่วยงำนทั้งภำครัฐ
และภำคเอกชน ตลอดจนประชำชนทั้งชำวเยอรมันและประชำชนจำกทุกมุมโลกสำมำรถเข้ำไปใช้
บริกำรสืบค้นข้อมูลได้อย่ำงกว้ำงขวำงไม่มีข้อจ ำกัด ในส่วนนี้ท ำให้ข้อมูลสำมำรถถูกน ำไปใช้
ประโยชน์จำกหน่วยงำนที่มีควำมเกี่ยวข้องโดยตรง และน ำไปศึกษำค้นคว้ำวิจัยเพื่อก ำหนดตัวชี้วัด
และแนวโน้มกำรเกิดคดีอำญำในอนำคตต่อไป อีกทั้งเพื่อกำรวิเครำะห์หำข้อดีข้อเสียและวิธีกำรเพิ่ม
หลักประกันในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนให้มั่นคงแน่นอนยิ่งขึ้น  และยังสำมำรถถูก
ตรวจสอบได้โดยหน่วยงำนทุกฝ่ำย ทั้งส่วนของผู้ให้ข้อมูล ผู้ประเมินค่ำ และผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
อำชญำกรรมโดยตรง 

(2)  ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์  (StBA) กำรรวบรวมและกำรเผยแพร่ข้อมูลของ
ส ำนักงำนสถิติแห่งสหพันธ์จะถูกรวบรวมไว้ภำยในศูนย์ข้อมูลกลำงของ GENESIS (General New 
Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System35) ซึ่ ง เป็น
ระบบกำรจัดเก็บข้อมูลในอินเตอร์เน็ตที่ทุกหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน ตลอดจนนักศึกษำและ
ประชำชนทุกภำคส่วนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้จำกทั่วทุกมุมโลกผ่ำนกำรลงทะเบียนใช้งำนของ
เว็บไซต์ที่ศูนย์ GENESIS เปิดให้บริกำร  

(3)  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) รวบรวมข้อมูลกำรเกิดคดีเพื่อสนับสนุน
กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลของส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์  (BKA) โดยแผนกสถิติคดีอำญำ
โดยส ำนักงำนต ำรวจ (PKS) 

3.1.4  รูปแบบและวิธีกำรจัดเก็บข้อมูล 
ในส่วนนี้จะน ำเสนอถึงรูปแบบและล ำดับขั้นตอนกำรจัดเก็บข้อมูลในกำรด ำเนินคดี

อำญำของส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์  (BKA) ซึ่งจัดท ำโดยแผนกสถิติคดีอำญำโดย
ส ำนักงำนต ำรวจ (PKS) และหน่วยงำนสนับสนุนด้ำนกิจกำรยุติธรรม อำทิเช่น ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งสหพันธ์ (BPOL) ส ำนักงำนกิจกำรศำลยุติธรรมและส ำนักงำนอัยกำร พร้อมทั้งน ำเสนอบท
วิเครำะห์ประกอบแผนภูมิและแผนผัง  โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงภำพ 
                                                                        

35  General New Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System. 
Retrieved February 19, 2014, from http://www-genesis.destatis.de 
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ที่แท้จริงของข้อมูลตัวเลขของพฤติกรรมกำรละเมิดต่อกฎหมำยที่สมควรถูกลงโทษ กำรฟ้องร้อง
ด ำเนินคดี กำรด ำเนินกระบวนกำรในชั้นศำล กำรพิพำกษำลงโทษและกำรคุมประพฤติ ทั้งนี้ข้อมูล
ในระดับขั้นต่ำง ๆ ของกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมทำงอำญำที่น ำเสนอในที่นี้เป็นข้อมูลล่ำสุดที่ถูก
รวบรวมและจัดเก็บในระหว่ำงปี พ.ศ. 2549 - 2550 (ค.ศ. 2006-2007) 

ดังนั้น ในกำรรวบรวมข้อมูลจะถูกจ ำแนกจำกแหล่งที่มำข้ำงต้นโดยหน่วยงำนที่มี
หน้ำที่รับผิดชอบออกเป็นระดับขั้นต่ำง ๆ 4 ระดับ ต่อไปนี้ 

(1)  ระดับขั้นกำรเป็นควำมผิดอำญำและกำรถูกกล่ำวหำในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจ 
(Crime and suspects - at police level) ในระดับขั้นนี ้กำรรวบรวมข้อมูลมำจำกกำรจดบันทึกของเจ้ำ
พนักงำนต ำรวจทั้งจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์  (BPOL) และส ำนักงำนต ำรวจของรัฐต่ำง ๆ 
ทั้ง 16 รัฐ 

  1)  คดีที่มีกำรจดบันทึก (Recorded Cases) กำรจดบันทึกตัวเลขคดีจะอยู่ภำยใต้
ระเบียบที่แผนกสถิติคดีอำญำโดยส ำนักงำนต ำรวจ (PKS) ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ในกำรจดบันทึกกำร
กระท ำควำมผิดไม่ได้เป็นกำรบันทึกแต่เฉพำะกำรกระท ำควำมผิดของประชำกรผู้มีสิทธิอยู่อำศัย
ภำยในประเทศตำมส ำมะโนประชำกรเท่ำนั้น แต่รวมถึงกำรกระท ำผิดอำญำโดยชำวต่ำงชำติด้วย 
ดังนั้นในกำรบันทึกตัวเลขผู้กระท ำควำมผิดในรัฐที่มีจ ำนวนประชำกร 100,000 คน อำจมีจ ำนวน
ตัวเลขผู้กระท ำควำมผิดสูงกว่ำจ ำนวนประชำกรได้ 

 2)  อัตรำกำรพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิด (Clear-up rates) 
ในขั้นตอนนี้จะรวบรวมจ ำนวนกำรกระท ำที่ผิดต่อกฎหมำยซึ่งมีกำรจับกุมผู้ถูก

กล่ำวหำและมีกำรพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดจำกกำรสืบสวบสอบสวนโดยเจ้ำพนักงำนต ำรวจ 
 3)  ผู้ต้องหำ (Suspects) 
กำรรวบรวมข้อมูลในส่วนนี้จะรวบรวมจ ำนวนผู้ที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ 

โดยให้ค ำจ ำกัดควำมของ “ผู้ต้องหำ” ว่ำหมำยถึง บุคคลที่ถูกสงสัยว่ำได้กระท ำกำรอันละเมิดต่อ
กฎหมำยและเจ้ำพนักงำนต ำรวจได้สืบสวนสอบสวนจนมีข้อมูลที่น่ำเชื่อถือเพียงพอแล้วว่ำบุคคล
นั้นเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรกระท ำควำมผิด ข้อมูลที่รวบรวมโดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในระดับขั้นนี้
จะรวมถึงจ ำนวนผู้ต้องหำที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 14 ปีบริบูรณ์ซึ่งตำมประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมันถือว่ำ
เป็นบุคคลที่ขำดควำมสำมำรถในกำรกระท ำควำมชั่วไว้ด้วย  (Schuldunfähigkeit)  ทั้งนี้กำรนับ
จ ำนวนเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่แผนกสถิติคดีอำญำโดยส ำนักงำนต ำรวจ (PKS) ก ำหนดไว้ หำก       
ผู้ต้องสงสัยคนเดียวกระท ำควำมผิดกรรมเดียวแต่ผิดต่อกฎหมำยหลำยบท ให้นับเป็นข้อมูล 1 คด ี
หำกผู้ต้องสงสัยคนเดียวกระท ำควำมผิดหลำยกรรมอันผิดต่อกฎหมำยหลำยบทให้นับแยกเป็น 1 คดี



68 

ในแต่ละฐำนควำมผิด แต่ให้นับรวมเป็น 1 คดี ส ำหรับกำรจัดเก็บข้อมูลรวมกำรกระท ำควำมผิด
อำญำทั้งหมด 

กำรรวบรวมและบูรณำกำรข้อมูลในระดับขั้นกำรเป็นควำมผิดอำญำและกำรถูก
กล่ำวหำในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงควำมสัมฤทธิ์ผลของระบบกฎหมำย 
มำตรฐำนในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศและควำมปลอดภัยให้แก่ประชำชนของ
ภำครัฐ รวมถึงประสิทธิภำพของกระบวนกำรยุติธรรมในกำรตรวจสอบ กำรด ำเนินกำรอ ำนวยควำม
ยุติธรรมของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส ำคัญต่อกำรปรับปรุงและปฏิรูปให้กระบวนกำรยุติธรรมก้ำว
ทันควำมเปลี่ยนแปลงของรูปแบบอำชญำกรรมและกำรกระท ำควำมผิดได้อย่ำงทันท่วงที 

(2)  ระดับขั้นกำรฟ้องคดี ในระดับขั้นตอนกำรฟ้องคดี  กำรรวบรวมข้อมูลมำจำก
หน่วยงำนภำยในส ำนักงำนอัยกำร และส ำนักงำนศำลยุติธรรมโดยแบ่งกำรจัดเก็บข้อมูลออกเป็น     
2 กลุ่มหลัก ดังนี ้ 

 1)  ควำมเห็นโดยพนักงำนอัยกำร (Decisions by Police Prosecution Office) 
ภำยหลังกำรสืบสวนสอบสวนคดีในชั้นเจ้ำพนักงำนต ำรวจ คดีจะถูกน ำส่งต่อมำยัง

ส ำนักงำนอัยกำร พนักงำนอัยกำรมีหน้ำที่ตรวจสอบว่ำในคดีที่เกิดขึ้นมีหลักฐำนเพียงพอที่จะเชื่อถือ
ได้ว่ำผู้ต้องหำได้กระท ำควำมผิดจริงตำมที่ถูกกล่ำวหำหรือไม่  หำกในกำรตรวจสอบพบว่ำกำร
กระท ำควำมผิดนั้นน่ำจะเกิดขึ้นจริง มีกำรระบุได้ว่ำบุคคลได้เป็นผู้เข้ำข่ำยว่ำกระท ำควำมผิด 
พนักงำนอัยกำรจะด ำเนินกำรท ำควำมเห็นสั่งฟ้องเพื่อส่งเร่ืองต่อไปยังชั้นศำล แต่หำกเป็นคดีอำญำ
เล็กน้อย คดีอำญำที่สำมำรถเปรียบเทียบปรับได้ที่ประจักษ์ชัดว่ำบุคคลใดเป็นผู้กระท ำควำมผิด 
พนักงำนอัยกำรสำมำรถปรับใช้โทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดได้โดยไม่ต้อง
อำศัยอ ำนำจศำล ทั้งนี้ต้องไม่ใช่ควำมผิดอำญำที่มีโทษจ ำคุกอย่ำงน้อย 1 ปี แต่หำกเป็นควำมผิด       
ที่กระท ำโดยเด็กและเยำวชน พนักงำนอัยกำรไม่มีอ ำนำจที่จะปรับใช้โทษเอง คดีอำญำที่เมื่อ
พิจำรณำแล้วควรใช้วิธีกำรฟื้นฟูผู้กระท ำผิดมำกกว่ำกำรลงโทษจ ำคุก หรือคดีที่มีพยำนหลักฐำนที่
ยืนยันกำรกระท ำของผู้กระท ำผิดไม่เพียงพอ หรือคดีที่พิสูจน์ได้ว่ำกำรกระท ำไม่เป็นควำมผิดอำญำ
ตำมบทบัญญัติมำตรำ 170 แห่งประมวลกฎหมำย วิธีพิจำรณำควำมอำญำเยอรมัน กระบวนกำรทุก
อย่ำงจะสิ้นสุดลงในชั้นอัยกำร ในกำรรวบรวมข้อมูลโดยส ำนักงำนอัยกำรและส ำนักงำนศำล
ยุติธรรมอำจมีควำมแตกต่ำงไปจำกชั้นต ำรวจที่เป็นกำรบันทึกข้อมูลของผู้ต้องหำหรือเหยื่อโดยตรง 
เพรำะเป็นกำรจดบันทึกตัวเลขกำรด ำเนินกระบวนกำรซึ่งในกำรด ำเนินกระบวนกำรท ำควำมเห็นสั่ง
ฟ้องหรือในขั้นตอนกำรพิพำกษำของศำลอำจมีคดีที่เกี่ยวเนื่องกันหลำยคดีในกำรพิจำรณำคร้ังหนึ่ง
หรือมีบุคคลที่เกี่ยวข้องหลำยคนในกำรพิจำรณำคดีเดียว 
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2)  กำรบังคับใช้มำตรกำรควบคุมตัวชั่ วครำว  (Procedural coercive measures, 
particularly remand custody) 

ในชั้นอัยกำร พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจในกำรใช้มำตรกำรควบคุมชั่วครำว ทั้งนี้สำมำรถ
ใช้อ ำนำจได้ในกรณีต่อไปนี้ กรณีกลัวกำรหลบหนีของผู้ต้องหำ กรณีกลัวว่ำผู้ต้องหำจะก่อให้เกิด
อันตรำยต่อผู้เสียหำยหรือพยำนหลักฐำน กรณีผู้ต้องหำกระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรง และกรณีที่มี
ควำมเสี่ยงว่ำผู้ต้องหำจะไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก 

(3)  ระดับขั้นกำรพิพำกษำและกำรลงโทษในชั้นศำล  
ข้อมูลจ ำนวนคดีที่ศำลมีค ำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งจ ำหน่ำยคดีจะถูกจัดเก็บรวบรวมไว้

โดยส ำนักงำนศำลยุติธรรม กล่ำวคือ เร่ิมต้นตั้งแต่คดีขึ้นสู่ศำลท้องถิ่น (Local Court/ Amtsgericht) ศำล
มลรัฐ (Regional Court/ Landgericht) ศำลสูงมลรัฐ (Higher Regional Court/ Oberlandesgericht) ไป
จนถึงศำลสูงแห่งสหพันธ์ (Federal Court of Justice) รวมถึงศำลเด็กและเยำวชน (Juvenile Court) 
ส ำหรับคดีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นเด็กและเยำวชน 

1)  กำรพิจำรณำในชั้นศำล (Court proceedings) ส ำนักงำนศำลยุติธรรมมีบทบำทหน้ำที่
โดยตรงในกำรรวบรวมจ ำนวนคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของแต่ละชั้นศำล ตลอดจนข้อมูลคดีที่มีกำร
อุทธรณ์ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย 

2)  กำรตัดสินและกำรพิพำกษำบุคคลจ ำแนกตำมประเภทควำมผิด (Persons judged 
and sentenced by category of crime) กำรตัดสินคดีและมีพิพำกษำในชั้นศำลจะให้น้ ำหนักกับควำม
รุนแรงของกำรกระท ำควำมผิดเป็นหลัก หำกกำรกระท ำควำมผิดมีอัตรำโทษเล็กน้อย ศำลอำจจัดให้
มีกำรประนีประนอมยอมควำมหรือให้ใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยแทนกำรตัดสินลงโทษ 

3)  กำรพิพำกษำคดีที่ผู้ใหญ่กระท ำควำมผิด (Sentencing of Adults) ในประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีปัจจุบันมีอัตรำโทษสูงสุดตำมประมวลกฎหมำยอำญำเยอรมัน (StGB) 
คือ โทษจ ำคุกตลอดชีวิต เนื่องจำกได้ยกเลิกอัตรำโทษประหำรชีวิตแล้ว  หลักกำรสิ้นสุด
สงครำมโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1949 

4)  กำรพิพำกษำคดีภำยใต้รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดอำญำของเด็กและ
เยำวชน (Sanctions under juvenile criminal law) 

เด็กและเยำวชนเป็นผู้ที่ได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำ กระท ำควำมผิดโดยปรำศจำกจิตใจที่
ชั่วร้ำย ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นเด็กและเยำวชน ซึ่งกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำว่ำด้วย
กำรกระท ำควำมผิดของเด็ก กฎหมำยอำญำมีควำมมุ่งหมำยในกำรแก้ไขพฤติกรรมโดยกำรให้
กำรศึกษำและใช้มำตรกำรพิเศษกับเด็กและเยำวชนเหล่ำนี้เพื่อเยียวยำจิตใจและปลูกฝังจิตส ำนึกที่ดี
ให้เด็กสำมำรถกลับคืนสู่สังคมและด ำเนินชีวิตได้อย่ำงปกติต่อไป 
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(4)  ระดับขั้นกำรคุมประพฤติ (Probation) 
ระดับขั้นกำรคุมประพฤติ คือ กำรควบคุมดูแลผู้กระท ำควำมผิดด้วยกำรควบคุมควำม

ประพฤติในกำรด ำเนินชีวิตและดูแลสังคมภำยนอก โดยกำรป้องกันจำกบุคคลที่เคยกระท ำควำมผิด
มำก่อนและอำจมีแนวโน้มที่จะกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก กำรคุมประพฤติมีจุดมุ่งหมำยในกำรแก้ไข
พฤติกรรมของผู้กระท ำควำมผิด เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สำมำรถกลับตนเป็นคนดีและอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่ำงปกติ  

3.1.5  ประสิทธิภำพของกระบวนกำรบูรณำกำรข้อมูลในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
กำรรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้และมีควำมเป็นกลำงนั้น เป็นหัวใจของกำร

จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ เพื่อบ่งชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบของกำร
เกิดอำชญำกรรม ทั้งในลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด ผู้กระท ำควำมผิดและปัจจัยที่ส่งผลให้
บุคคลตัดสินใจกระท ำควำมผิด รวมถึงเป็นตัวสะท้อนภำพบทบำทหน้ำที่และประสิทธิภำพกำร
ด ำเนินงำนขององค์หรือหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม และเพื่อเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึงสภำพ
ควำมเป็นอยู่และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในประเทศ กำรจัดรวบรวม
ข้อมูลจึงควรมีกำรปรับปรุงและพัฒนำให้สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงของสังคมและก้ำวทัน
ควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ 

(1)  ข้อดีของระบบกำรจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
1) สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีแบ่งกำรปกครองออกเป็นมลรัฐต่ำง  ๆ 16 รัฐ 

(States/ Länder) โดยแต่ละรัฐมีหน่วยงำนของตนเองในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
2) หน่วยงำนของภำครัฐเป็นองค์กรหลักในกำรปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนย่อย

ในแต่ละมลรัฐและหน่วยงำนพิเศษ  
3) กำรจัดเก็บข้อมูลและกำรให้บริหำรเป็นไปอย่ำงมีระบบและมีประสิทธิภำพ

เพรำะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจกำรภำยใน 
4) ภำรกิจกำรจัดเก็บข้อมูลและขอบเขตกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนตรงกัน 
5) แผนกสถิติคดีอำญำโดยส ำนักงำนต ำรวจ (Polizeiliche Kriminalstatistik 

[PKS]) ซึ่งเป็นหน่วยงำนย่อยในส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์  (BKA) จัดเก็บและรวบรวม
ข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำนับตั้งแต่ชั้นสอบสวนฟ้องร้องจนถึงชั้นบังคับโทษ 

6) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์เป็นตัวแทนของรัฐภำยใต้กำรควบคุมดูแลของ
ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) 

7) มีองค์กรอิสระและหน่วยงำนภำยนอกเข้ำมำมีบทบำทร่วมในกำรสนับสนุน
กำรจัดเก็บข้อมูล เช่น องค์กรกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยหรือสถำบันวิจัยต่ำง ๆ  
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8) มีกำรวำงหลักเกณฑ์ในกำรจัดเก็บข้อมูลไว้อย่ำงชัดเจนแน่นอน เป็นรูปธรรม 
กล่ำวคือ ต้องเป็นกำรกระท ำครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติ สำมำรถระบุสถำนที่เกิดเหตุและ
เวลำเกิดเหตุได้แน่ชัด 

9) มีเงื่อนไขในกำรรวบรวมและน ำข้อมูลมำประยุกต์ใช้เป็นข้อมูลในคดีอำญำ 
โดยวำงระเบียบค ำสั่งในกำรรวมรวมข้อมูลว่ำต้องมีควำมชัดเจนแน่นอนเสมือนประมวลกฎหมำย
อำญำเยอรมัน (StGB) และต้องสอดคล้องกับหลักประกันในกฎหมำยอำญำ  

10) ข้อมูลถูกอย่ำงสำมำรถเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
11) ข้อมูลเป็นข้อมูลที่มีน้ ำหนัก เพรำะมำจำกองค์กรที่ได้รับกำรยอมรับและ

เชื่อถือ 
12) ข้อมูลถูกจัดให้บริกำรผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ตในเว็บไซต์ของส ำนักงำน 
13) ข้อมูลมีควำมน่ำ เชื่อถือตั้ งแต่ในชั้นสอบสวนฟ้อง ร้อง เพรำะมีกำร

ควบคุมดูแลโดยองค์กรอัยกำร ทั้งในกำรสอบสวนและกำรท ำส ำนวน เจ้ำพนักงำนต ำรวจเป็นเพียง
ผู้ช่วยของพนักงำนอัยกำรเท่ำนั้น 

14) ข้อมูลที่ถูกรวบรวมมีกำรน ำมำวิเครำะห์และปรับใช้กับมำตรกำรทำงสังคม
อย่ำงแท้จริง มิใช่เฉพำะแต่เก็บไว้ในห้องสมุดหรือสถำนที่สืบค้นข้อมูล 

(2)  ข้อเสียของระบบกำรจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
1) อำจมีควำมซ้ ำซ้อนในด้ำนภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เข้ำมำรับผิดชอบ 
2) สิ้นเปลืองงบประมำณในกำรส ำรวจและจัดเก็บ 
3) ข้อมูลที่มีเป็นจ ำนวนมำก อำจท ำให้ประชำชนขำดควำมสนใจในกำรสืบค้น

และอำจไม่สำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่ำงแท้จริง 
4) ข้อมูลบำงประเภทอำจมีผลต่อควำมมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  และ 

ไม่เหมำะสมที่จะเปิดเผยต่อสำธำรณะหรือเผยแพร่ในระบบอินเตอร์เน็ต 
5) ข้อมูลส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจัดท ำเป็นภำษำเยอรมัน ท ำให้ยำกต่อกำรศึกษำ

เปรียบเทียบหรือศึกษำค้นคว้ำเพื่อประโยชน์ทำงวิชำกำร 
ส่วนในประเด็นเร่ืองควำมเชื่อถือได้ของข้อมูล ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บโดยองค์กรต่ำง ๆ ใน

กระบวนกำรยุติธรรม อันได้แก่ ส ำนักงำนอำชญำวิทยำแห่งสหพันธ์ (BKA) ส ำนักงำนสถิติแห่ง
สหพันธ์ (StBA) และส ำนักงำนต ำรวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) ที่เป็นองค์กรหลักในกำรท ำงำนเกี่ยว
ด้วยข้อมูลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ มีควำมน่ำเชื่อถือในควำมถูกต้องและตรงไปตรงมำ
เน่ืองมำจำกหลำยปัจจัยด้วยกัน 
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ประกำรแรก หน่วยงำนเหล่ำนี้เป็นหน่วยงำนที่ปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับตัวเลข
และข้อมูลคดีต่ำง ๆ เช่น ในกำรด ำเนินคดีอำญำชั้นก ำหนดคดี  (Erkenntnisverfahren) ซึ่งเป็น
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยของเจ้ำพนักงำน (พนักงำนต ำรวจ อัยกำร) มีแผนกสถิติคดีอำญำโดย
ส ำนักงำนต ำรวจ  (Police Criminal Statistic/ Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) ภำยใต้กำร
ควบคุมดูแลของพนักงำนอัยกำร เป็นหน่วยงำนภำยในที่ท ำหน้ำที่รวบรวมและรำยงำนข้อมูลที่ได้
จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ในชั้นสอบสวนฟ้องร้อง 

ประกำรที่สอง ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บโดยองค์กรของภำครัฐจะถูกตรวจสอบควำมถูกต้อง
จำกหน่วยงำนอิสระภำยนอกที่เป็นองค์กรกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยหรือสถำบันวิจัยต่ำง  ๆ เช่น 
หน่วยรำยงำนข้อมูลอำชญำกรรม (Kriminalitätslageberichte) สถำบันกฎหมำยอำญำต่ำงประเทศ
และระหว่ำงประเทศแมกซ์  พลังค์ (Max Planck Institute for Foreign and International Criminal 
Law) และศูนย์รวบรวมข้อมูลกฎหมำยอำญำ (Strafrecht in aller Welt) โดยมหำวิทยำลัยมืนเช่น 
(Universität München) หำกข้อมูลที่มีกำรศึกษำเปรียบเทียบแตกต่ำงไปจำกข้อมูลที่ได้รับจำกกำร
ศึกษำวิจัยอย่ำงเด่นชัด เจ้ำหน้ำที่ภำยในหน่วยงำนของรัฐจะถูกร้องเรียนและถูกตรวจสอบเพรำะถือ
เสมือนว่ำได้สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่สหพันธ์และหน่วยงำน  

ประกำรที่สำม ข้อมูลที่ถูกรวบรวมนั้นมีควำมเป็นระบบระเบียบและเปิดเผยต่อ
สำธำรณะ ผ่ำนกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปี กำรจัดท ำแผนผังและแผนภูมิสถิติในหลำกหลำยรูปแบบ 
และกำรจัดให้บริกำรระบบสืบค้นของมูลของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจกำรภำยในแห่ง
สหพันธ์ 

ประกำรสุดท้ำย ที่ท ำให้กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูลโดยหน่วยงำน
ต่ำง ๆ ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของสหพันธ์มีควำมน่ำเชื่อถือ  คือ จิตส ำนึกพื้นฐำนของชนชำว
เยอรมันที่เป็นผู้รักควำมซื่อสัตย์ ปฏิเสธกำรคอร์รัปชั่นและบิดเบือนข้อมูล ไม่รับผลประโยชน์หรือ
อำมิสสินจ้ำงเกินหน้ำที่ เพรำะกำรมีจิตส ำนึกที่ถูกต้องท ำให้เกิดควำมเคำรพในสิทธิของตนเองและ
ของบุคคลอ่ืนในสังคม เกิดควำมเคำรพในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และเกิดควำมส ำนึกในกำรซื่อตรง
ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ ซึ่งถึงแม้ว่ำเร่ืองดังกล่ำวนี้จะเป็นคุณธรรมส่วนที่หำมองเห็นได้ไม่  แต่เป็นสิ่ง
ซึ่งปลูกฝังอยู่ในรำกเหง้ำของชนชำติและท ำให้ผู้คนรักในกำรประกอบอำชีพอย่ำงสุจริตใจ  กำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนภำยในกระทรวงต่ำง ๆ ภำยใต้กำรน ำของรัฐบำลสหพันธ์และรัฐบำลมล
รัฐจึงอยู่บนแนวทำงของควำมถูกต้องซื่อตรงและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่ำมีควำมเชื่อถือได้ 
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3.1.6  มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
โดยทั่วไปในเร่ืองกำรแก้ไขข้อมูล กำรลบ และปิดกั้นข้อมูลอยู่ในมำตรำ184 วรรค 536  

ส ำหรับกำรลบข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งจะถูกเก็บไว้ในไฟล์ได้มีกำรก ำหนดกฎระเบียบพิเศษไว้ใน
มำตรำ 184 วรรค 1 ส ำหรับมำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมใน
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี มีข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรลบข้อมูลผู้ต้องขัง โดยก ำหนดให้ท ำกำรลบ
ข้อมูลได้เมื่อพ้นก ำหนดเวลำ 2 ปีนับแต่วันที่ปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้น แต่ก็มีข้อยกเว้นที่ให้อ ำนำจใน
กำรเก็บรักษำข้อมูลไว้ได้นำนกว่ำระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด โดยจะต้องพิจำรณำเป็นรำยบุคคล
ไปเนื่องจำกมีเหตุผลพิเศษ และ5 ปีตำมกฎหมำยของรัฐหลังจำกปล่อยนักโทษ ซึ่งในบำเดน-เวิร์ท 
เทมเบิร์ก มีบำงข้อยกเว้นเช่นข้อมูลของกำรรับและกำรปล่อยตัวจะไม่ต้องถูกลบออกไป ถ้ำมัน
จ ำเป็นส ำหรับไฟล์นักโทษ (มำตรำ 184 วรรค 1   กฎหมำยอำญำ) รูปภำพที่ท ำตำมข้อก ำหนดต้อง
ถูกลบออกหลังจำกปล่อยนักโทษ สิ่งนี้จะต้องด ำเนินกำรทันที  ระยะเวลำกำรรอคอย 2 ปีไม่ได้
น ำมำใช้ในบำเดน-เวิร์ทเทมเบิร์ก ในขณะที่ในแฮมเบิก ระยะเวลำกำรรอคอย 5 ปีถูกน ำมำใช้         
ในกฎหมำยอำญำ รวมถึงกฎระเบียบที่พิเศษ ส ำหรับกำรบันทึกวิดีโอซึ่ งจะต้องลบออกหลังจำก  
4 สัปดำห์ 

มำตรำ 184 วรรค 2 รวมถึงกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับควำมสมบูรณ์ของโฟลเดอร์ส ำหรับ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบุคคล แทนกำรลบได้มีกำรจัดหำกำรอนุมัติกำรจ ำกัด เกี่ยวกับกำรส่งต่อและ
กำรใช้งำน ข้อมูลต้องหลังจำก 2 ปี หรือ 5 ปี ด้วยข้อยกเว้นของรำยละเอียดบำงอย่ำง (อำชญำกรรม
กำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์และกำรท ำให้ถูกต้องของหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับถูกพิพำกษำจ ำคุกใน     
บำเดน เวิร์ทเทมเบิร์ก และ นีเดอร์ซัคเซิน) เพื่อป้องกันอันตรำยต่อคุก โฟลเดอร์นั้นจะต้องมีกำร  
ปิดกั้นอย่ำงเหมำะสม 

ตัวอย่ำง :  หำกนักโทษเข้ำมำในคุกอีกคร้ังหลังจำกไม่กี่ปีที่เกิดกำรปล่อยตัว ไฟล์ที่
เกี่ยวข้องนักโทษที่ถูกปิดกั้นหรือโฟลเดอร์สุขภำพสำมำรถน ำมำใช้อีกคร้ังโดยไม่จ ำกัด แต่ถ้ำ
โฟลเดอร์รวมถึงข้อมูลที่ไม่ได้ใช้อีกต่อไปหรือกำรท ำให้ถูกต้องของหลักฐำนส่วนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีกำรลบไฟล์ที่เกี่ยวข้องนักโทษผู้นั้น 

ตำม มำตรำ 184 วรรค 3 ระยะเวลำกำรจัดเก็บข้อมูลของโฟลเดอร์นักโทษ ไฟล์สุขภำพ
และเอกสำรทำงกำรแพทย์จะถูกเก็บไว้ไม่เกิน 20 ปี ข้อจ ำกัดส ำหรับหนังสือนักโทษอยู่ที่ 30 ปี     
โดยอำจมีข้อยกเว้นเกิดขึ้นได้  
 
                                                                        

 36  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษและวิธีการเพื่อความความปลอดภัยที่จ ากัดเสรีภาพ ค .ศ.1976 แห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. มาตรา 184. 
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3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ในสังคมที่มีกำรปกครองภำยใต้ระบอบประชำธิปไตยที่มีผลเมืองอยู่เป็นจ ำนวนมำก

กำรจะทรำบว่ำใครมีประวัติกำรกระท ำควำมผิดมำก่อนหรือไม่อย่ำงไร เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหำ
พอสมควร ส ำหรับในประเทศสหรัฐอเมริกำ ปัญหำดังกล่ำวยิ่งยุ่งยำกมำกขึ้น เมื่อพลเมืองส่วนใหญ่
ของประเทศเป็นผู้อพยพมำจำกยุโรป และส่วนต่ำง ๆ ของโลก ซึ่งมีวัฒนธรรมและภำษำพูดดั้งเดิมที่
แตกต่ำงกัน แต่อย่ำงไรก็ตำมรูปแบบงำนทะเบียนประวัติอำชญำกรก็เร่ิมเกิดขึ้นในรัฐต่ำง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกำ โดยระบบทะเบียนประวัติอำชญำกรแห่งแรกของสหรัฐอเมริกำเร่ิมขึ้นในปี  
ค.ศ. 1896 โดยมีรัฐนิวยอร์ค (New York) เป็นรัฐแรกที่จัดตั้งส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำน ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของงำนในกรมรำชทัณฑ์ มีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรจัดท ำแฟ้มประวัติของนักโทษที่อยู่ใน
เรือนจ ำของรัฐ จนกระทั่งถึงปี 1927 จึงได้มีส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนกลำงเกิดขึ้น โดยในปี 1928 
ได้มีกำรออกกฎหมำยที่ก ำหนดให้องค์กรของรัฐท ำหน้ำที่พิมพ์ลำยนิ้วมือของทุกคนที่ถูกจับและ
ฟ้องร้องในควำมผิดร้ำยแรง และควำมผิดลหุโทษ โดยส ำเนำ ลำยพิมพ์นิ้วมือทั้งหมดจะถูกส่งไปยัง
แผนกพิสูจน์หลักฐำน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงำนในกรมรำชทัณฑ์ มีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรจัดท ำ
แฟ้มประวัติของนักโทษที่อยู่ในเรือนจ ำของรัฐ จนกระทั่งถึงปี 1927 จึงได้มีส ำนักงำนพิสูจน์
หลักฐำนกลำงเกิดขึ้น โดยในปี 1928 ได้มีกำรออกกฎหมำยที่ก ำหนดให้องค์กรของรัฐท ำหน้ำที่
พิมพ์ลำยนิ้วมือของทุกคนที่ถูกจับและฟ้องร้องในควำมผิดร้ำยแรง และควำมผิดลหุโทษ โดยส ำเนำ 
ลำยพิมพ์นิ้วมือทั้งหมดจะถูกส่งไปยังแผนกพิสูจน์หลักฐำนทำงทะเบียนและสถิติ (The Division of 
Criminal Identification Records and Statistics) ซึ่งต่อมำในปี 1954 ได้มีกำรแยกหน่วยงำนดังกล่ำว
เป็น 2 ส่วน คือ แผนกพิสูจน์หลักฐำน (The Division of Criminal Identification) และแผนกสืบเสำะ 
(The Division of Research) ส ำหรับกำรรวบรวมและจัดท ำข้อมูลในระยะแรกท ำด้วยมือทั้งหมด 
จนถึงปี ค.ศ. 1966 งำนทั้งหมดจึงถูกโอนไปอยู่ที่ The New York State Identification and 
Intelligence System (NYSIIS) ท ำให้แฟ้มทะเบียนประวัติทั้งหมด ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในกำร
บันทึกข้อมูล 

อนึ่งรูปแบบของระบบทะเบียนประวัติอำชญำกรยังปรำกฏในรัฐแคลิฟลอเนีย 
(California) เมื่อปี 1905 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะรวบรวมลำยพิมพ์ลำยนิ้วมือ ส ำหรับใช้ในกำร
พิสูจน์ตัวบุคคลที่ถูกจับอันเนื่องมำจำกกำรกระท ำผิดซ้ ำ ซึ่งกำรรวบรวมในช่วงแรกเป็นรูปแบบที่ท ำ
ด้วยมือ แต่ในปี ค.ศ. 1960 จึงได้มีกำรน ำระบบคอมพิวเตอร์มำใช้ 

ในปี ค.ศ. 1965 มี 42 รัฐที่ได้พัฒนำระบบศูนย์เก็บรวบรวมทะเบียนประวัติอำชญำกร 
โดยระบบดังกล่ำวมีกำรพัฒนำและเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก  แต่งำนพื้นฐำนหลักอันส ำคัญ 3 อย่ำง
ก็ยังคงมีอยู่อันประกอบด้วย งำนเกี่ยวกับลำยพิมพ์นิ้วมือ ดัชนีชื่อส ำหรับใช้ในกำรค้นหำหรือ 
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น ำข้อมูลออกมำและทะเบียนประวัติอำชญำกร อนึ่งในปีเดียวกันนี้ สภำคองเกสได้ผ่ำนกฎหมำยที่มี
ชื่อว่ำ The Law Enforcement Assistance Act of 1965 ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวออกมำเพื่อแก้ไข
ควำมสำมำรถของกฎหมำยของท้องถิ่นในกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ออกโดยรัฐบำลกลำงส่งผลให้เกิด
ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐต่อรัฐบำลกลำง ท ำให้เกิดข้อเสนอให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนงำนกลำงที่ใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ในกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอำชญำกรและเร่ืองรำวควำมเป็นไปขององค์กร
อำชญำกรรมทั้งหมด ท ำให้ส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนกลำง The Federal Bureau of Investigation 
(FBI) เสนอรูปแบบศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติ The National Crime Information Center (NCIC) 
ซึ่งตั้งอยู่ในหน่วยงำนที่เรียกว่ำ The Identification Division ของส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนกลำง 
(FBI)37 

กรณีกำรจัดเก็บและให้บริกำรข้อมูล อำจกล่ำวได้ว่ำศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติของ
สหรัฐอเมริกำถูกจัดกำรและปฏิบัติงำนโดยส ำนักงำนสืบสวนสอบสวนกลำง (FBI) ซึ่งศูนย์ข้อมูล
อำชญำกรแห่งชำติ NCIC จะท ำกำรรวบรวมข้อมูลลงคอมพิวเตอร์ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล
ที่ต ำรวจต้องกำรตัว, ทรัพย์ที่ถูกโจรกรรม, ทะเบียนประวัติอำชญำกร หรือที่เรียกว่ำ “rap sheets” 
ตลอดจนรำยชื่อของบุคคลที่ US Secret Service เห็นว่ำเป็นอันตรำยต่อชีวิตของประธำนำธิบดี หรือ
บุคคลส ำคัญของชำติ นอกจำกนั้นยังเป็นศูนย์ดัชนีพิสูจน์หลักฐำนระหว่ำงรัฐ (Triple 1) โดยศูนย์
ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติ NCIC เป็นศูนย์ที่รองรับกำรบังคับใช้กฎหมำย และกิจกำรต่ำง ๆ ใน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

นอกจำกศูนย์ข้อมูลอำชญำกรแห่งชำติแล้ว ยังมีแผนกพิสูจน์หลักฐำนที่ท ำหน้ำที่
รวบรวมลำยพิมพ์นิ้วมือและประวัติอำชญำกร แต่ข้อมูลในแผนกพิสูจน์หลักฐำนไม่สมบูรณ์เท่ำของ 
NCIC โดยในปี 1973 ได้มีกำรน ำระบบ The Automated Identification Division System (AIDS)  
มำใช้ โดยที่ระบบ AIDS ได้มีกำรพัฒนำไปควบคู่กับระบบ Triple 1 ที่ NCIC ซึ่งทั้ง 2 ระบบถูก
รวบรวมและจัดกำรโดย FBI38 

ส่วนกรณีกำรเปิดเผยข้อมูล ในระยะแรก มีกำรน ำทะเบียนประวัติอำชญำกรมำเปิดเผย
ภำยใต้หลักที่ว่ำสำธำรณะชนสำมำรถค้นหำควำมจริงจำกข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกรได้
ทั้งหมด ต่อมำสภำนิติบัญญัติในหลำย ๆ มลรัฐได้มีกำรตรำกฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่หน่วยงำน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของรัฐที่เก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกร สำมำรถให้ข้อมูล
เกี่ยวกับทะเบียนประวัติอำชญำกรแก่ผู้ขอที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำได้
ในบำงกรณีเท่ำนั้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อบังคับที่ยอมให้ตรวจสอบข้อมูลได้เฉพำะผู้ที่จะเข้ำไป
                                                                        

37  Ibid 
38  Ibid. 
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ท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับเด็ก หรือในงำนที่ต้องกำรควำมสุจริตสูงต่อมำสภำนิติบัญญัติได้ออกข้อยกเว้น
ทีละน้อยในกำรเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอำชญำกร ปัจจุบันนี้สำมำรถตรวจสอบประวัติของ
บุคคลที่จะท ำงำนในสถำบันกำรเงิน หรือหน่วยงำนรักษำควำมปลอดภัยได้ด้วย อนึ่งในปี ค.ศ. 1985 
สภำคองเกรสได้ออกกฎหมำย The Security Clearance Information Act ก ำหนดให้ The National 
Security สำมำรถตรวจสอบทะเบียนของรัฐและท้องถิ่นได้ นอกจำกนั้นใน ปี ค.ศ. 1986 มีกำรออก
กฎหมำย The Immigration Reform Act ที่อนุญำตให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลต่ำงด้ำวที่มีประวัติ
กำรกระท ำควำมผิดอำญำ ส ำหรับใช้ประโยชน์ในกำรคัดเลือกบุคคลเข้ำเป็นพลเมืองของประเทศ39 

3.2.1  ระบบกำรบูรณำกำรข้อมูล 
ด้วยเหตุที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมถือเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม

แห่งสหรัฐที่อยู่ในฐำนะของหน่วยงำนรำชกำรระดับรัฐบำลกลำง  ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรมจึงมีพันธะที่จะต้องปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรที่ก ำหนดโดย
กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ และนอกจำกนี้ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมยังต้องปฏิบัติ
ตำมแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำร (67 FR 
84552) และรวมไปถึงแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรมก ำหนดขึ้นเองอีกด้วย 

1)  แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ  
กล่ำวโดยละเอียด กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพ

ของข้อมูลข่ำวสำรเพื่อเป็นกำรตอบสนองควำมมุ่งหมำยที่ตนต้องกำรรับรองให้เป็นที่มั่นใจและท ำ
ให้เพิ่มขึ้นซึ่งคุณภำพ ควำมน่ำเชื่อถือ กำรเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริง และควำมแท้จริงของข้อมูลที่
ได้มีกำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ อีกทั้งยังได้มีกำรอธิบำยเพิ่มเติมไว้ในแนวทำงปฏิบัติฉบับนี้อีกว่ำ  
ให้หน่วยงำนที่มีกำรเผยแพร่ข้อมูลสู่สำธำรณะจัดให้มีขึ้นซึ่งเคร่ืองมือในกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับ
บุคคลผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรค้นหำหรือให้ได้มำซึ่งควำมถูกต้องแห่งข้อมูลข่ำวสำร  (ในกรณีที่
เป็นไปได้) ที่ได้มีกำรเผยแพร่โดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ หำกข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มีกำร
เผยแพร่นั้นมิได้เป็นไปตำมแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรม
แห่งสหรัฐและส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำร 

แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐฉบับนี้ 
ได้มีกำรบัญญัติขึ้นให้สอดคล้องกับแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของส ำนัก
งบประมำณและกำรจัดกำรฉบับลงวันที่  22 กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2002 อันหมำยควำมถึง ภำยใต้

                                                                        
39  Ibid. 
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ข้อก ำหนดในแนวทำงปฏิบัตินี้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรที่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติกำร
ท ำให้ลดลงซึ่งงำนเอกสำร ค.ศ. 199540 จ ำต้องพัฒนำและจัดพิมพ์แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพแห่ง
ตนและจะต้องจัดให้มีซึ่งวิธีทำงด้ำนกำรบริหำรเพื่อที่จะให้มีกำรร้องขอซึ่งควำมถูกต้องแห่งข้อมูล
ข่ำวสำรได้ กล่ำวโดยสรุป แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรม
แห่งสหรัฐฉบับนี้ ได้ก ำหนดขึ้นโดยค ำนึงถึงมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนที่ระบุไว้ในแนวทำงปฏิบัติ
ของส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำร (ที่จะกล่ำวถึงต่อไปในภำยหลัง) อย่ำงไรก็ดี อำจกล่ำวโดย
สรุปเบื้องต้นได้ว่ำ  กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ มุ่งควำมสนใจรวมทั้งให้ควำมส ำคัญแก่
ส่วนประกอบต่ำง ๆ ต่อไปนี้ 

(1)  มำตรฐำนขั้นต้นของคุณภำพ อันได้แก่ หน่วยงำนของรัฐใดที่อยู่ภำยใต้บังคับแห่ง
พระรำชบัญญัติกำรท ำให้ลดลงซึ่งงำนเอกสำรจ ำต้องน ำมำตรฐำนขั้นต้นของคุณภำพดังที่ก ำหนดไว้นี้
ไปปรับใช้ อันได้แก่ กำรค ำนึงถึงควำมน่ำเชื่อถือ กำรเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริง และควำมแท้จริง
ของข้อมูลที่ได้มีกำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ อีกทั้งหน่วยงำนนั้น ๆ ด ำเนินกำรอย่ำงเหมำะสมในอันที่
จะรวบรวมให้เป็นหนึ่งเดียวซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรให้กลำยเป็นแนวทำง
ปฏิบัติของกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรขององค์กร  

(2)  มีกระบวนกำรในกำรทบทวนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำร หน่วยงำนของรัฐใดที่อยู่
ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำให้ลดลงซึ่งงำนเอกสำรจะต้องจัดให้มีกระบวนกำรในกำร
ทบทวนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรก่อนมีกำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ โดยยังคงค ำนึงถึงควำมน่ำเชื่อถือ 
กำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้จริง และควำมสมบูรณ์ของข้อมูล 

(3)  จัดให้มีกระบวนกำรสนับสนุนกำรร้องทุกข์ของประชำชน ทั้งนี้เป็นไปเพื่อ
วัตถุประสงค์ในกำรท ำให้สะดวกขึ้นซึ่งกำรทบทวนโดยประชำชน หน่วยงำนต้องจัดให้มีขึ้นซึ่ง
เคร่ืองมือในกำรบริหำรจัดกำรในอันที่จะอนุญำตให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ(บุคคลธรรมดำหรือองค์กร
ใดที่อำจจะใช้ หรือได้ประโยชน์ หรือได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นกรณีพิพำทอยู่) 
จะสำมำรถค้นหำ หรือให้ได้มำภำยในระยะเวลำอันเหมำะสม (หำกมีควำมเป็นไปได้) ซึ่งควำม
ถูกต้องแห่งข้อมูลที่ตนได้มำและได้มีกำรเผยแพร่โดยหน่วยงำนที่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตำมแนวทำง
ปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐและของส ำนักงบประมำณ
และกำรจัดกำร41  

                                                                        
40  Paperwork Reduction Act 1995, United States Commercial Code Chapter 35 Coordination of 

Federal Information Policy.  
41 United States Department of Justice, DOJ Information Quality Guidelines, Washington D.C. 

Retrieved February 8, 2014, from http://www.usdoj.gov/iqpr/dojinformationqualityguidelines.htm. 
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2)  แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงบประมำณและ 
กำรจัดกำร  

นอกเหนือจำกแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรที่ก ำหนดโดยกระทรวง
ยุติธรรมแห่งสหรัฐดังที่กล่ำวไว้โดยสังเขปข้ำงต้นแล้ว ส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมยัง
ตกอยู่ภำยใต้พันธะที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับ แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำร
ของส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำรอีกด้วย 

เช่นเดียวกับที่มำและเหตุผลในกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูล
ข่ำวสำรของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ แนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรของส ำนัก
งบประมำณและกำรจัดกำรได้ถูกก ำหนดขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องมำจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
มำตรำ 515 แห่งพระรำชบัญญัติเงินทุนกำรจัดสรรทั่วไปโดยรัฐบำล ค.ศ. 2001 ที่บัญญัติให้ส ำนัก
งบประมำณและกำรจัดกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติโดยกว้ำงแก่องค์กรของรัฐที่เป็นผู้เผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำร หรือเป็นผู้เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร โดยส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำรจะต้องด ำเนินกำร
ดังต่อไปนี้ 

(1)  เป็นผู้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อเป็นกำรรับรองและเป็นกำรท ำให้เพิ่มขึ้นซึ่ง
คุณภำพ ควำมน่ำเชื่อถือ กำรเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริง และควำมสมบูรณ์ของข้อมูล (รวมถึงข้อมูล
ข่ำวสำรด้ำนสถิติ) ที่ได้มีกำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ 

(2)  ให้หน่วยงำนที่มีกำรเผยแพร่ข้อมูลสู่สำธำรณะจัดให้มีขึ้นซึ่งเคร่ืองมือในกำร
บริหำรจัดกำรส ำหรับบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรค้นหำ หรือให้ได้มำซึ่งควำมถูกต้องแห่ง
ข้อมูลข่ำวสำร (ในกรณีที่เป็นไปได้) ที่ได้มีกำรเผยแพร่โดยหน่วยงำน หำกข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มีกำร
เผยแพร่น้ันมิได้เป็นไปตำมแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรที่ก ำหนด 

(3)  จัดให้มีกำรรำยงำนตำมก ำหนดเวลำต่อผู้อ ำนวยกำรของส ำนักงบประมำณและ 
กำรจัดกำรซึ่งข้อมูลต่ำง ๆ ต่อไปนี้ ได้แก่ จ ำนวนและลักษณะของค ำร้องทุกข์ที่หน่วยงำนได้รับ 
อันเกี่ยวเนื่องกับควำมถูกต้องแท้จริงของข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มีกำรเผยแพร่โดยหน่วยงำน และต้อง 
มีกำรรำยงำนเพิ่มเติมอีกว่ำหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรอย่ำงไรกับค ำร้องทุกข์นั้น ๆ 42 
  

                                                                        
42  Office of Management and Budget, Guidelines for Ensuring and Maximizing the Quality, Objectivity, 

Utility, and Integrity of Information Disseminated by Federal Agencies, Washington D.C: Executive Office of 
The President. Retrieved February 18, 2014, from 
http://www.whitehouse.gov/omb/fedreg/final_information_quality_guidelines.html. 

http://www.whitehouse.gov/omb/fedreg/final_information_quality_guidelines.html
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3)  มำตรฐำนในงำนปฏิบัติงำนของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม 
ดังนั้น เพื่อด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรที่

ก ำหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐดังที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น รวมถึงแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพ
ของข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงบประมำณและกำรจัดกำร ที่ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติอย่ำงกว้ำง ๆ แก่
องค์กรของรัฐที่ท ำงำนด้ำนข้อมูล เพื่อเป็นกำรรับรอง และเป็นกำรสร้ำงคุณภำพ ควำมน่ำเชื่อถือ 
กำรใช้ประโยชน์ได้จริง และควำมแท้จริงของข้อมูล ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมจึงได้มี
กำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติด้ำนคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรแห่งตนในส่วนรำยละเอียดของมำตรฐำน
กำรปฏิบัติงำนเพื่อที่จะเป็นกำรรับรองถึงคุณภำพ ควำมน่ำเชื่อถือ กำรเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริง 
และควำมสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้มีกำรเผยแพร่สู่สำธำรณะ โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1)  มำตรฐำนในกำรปฏิบัติ งำนเกี่ ยวกับคุณภำพของข้อมูล  ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมทุ่มเทเพื่อกำรพัฒนำ กำรรักษำและคงไว้ กำรเผยแพร่ข้อมูลที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบทั้งปวงด้วยระดับควำมเชี่ยวชำญและมำตรฐำนด้ำนข้อมูลสูงสุด  

(2)  มำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับควำมเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริงของข้อมูล 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมให้ค ำมั่นสัญญำว่ำจะเพิ่มควำมเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริงของ
ข้อมูล ให้แก่ผู้ใช้ข้อมูลของส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมทุกคน เนื่องจำกเป็นที่เห็นได้
อย่ำงชัดเจนว่ำข้อมูลของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้ได้มีกำรน ำมำอ้ำงอิงบ่อยคร้ัง   
ทั้งโดยผู้ก ำหนดนโยบำยของรัฐในทุก ๆ ระดับ สมำชิกของสื่อต่ำง ๆ ผู้ปฏิบัติ นักวิชำกำรและ
สำธำรณชนในแขนงอ่ืน ๆ ฉะนั้น เพื่อเป็นกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้ในวงกว้ำง 
ส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมจึงจัดให้มีขึ้นซึ่งข้อมูลโดยเร็ว 

(3)  มำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล  ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมจะท ำให้เป็นที่มั่นใจได้ถึงควำมน่ำเชื่อถือในกำรน ำเสนอข้อมูลรวมถึง
กระบวนกำรในกำรสร้ำงข้อมูลนั้น ๆ ขึ้นด้วย ในกำรนี้ ควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูลนี้ได้รับกำร
ป้องกันโดยหลำยองค์ประกอบเพื่อเป็นกำรรับรองว่ำข้อมูลนั้น ๆ มีควำมเที่ยงตรง เชื่อถือได้และ
ปรำศจำกควำมโน้มเอียงใด ๆ และข้อมูลที่มีลักษณะดังกล่ำวนี้จะได้รับกำรน ำเสนออย่ำงเที่ยงตรง 
ชัดเจน สมบูรณ์และปรำศจำกควำมโน้มเอียงใด ๆ เช่นกัน ดังนั้น ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรมจึงได้มีกำรจัดเตรียมข้อมูลด้วยควำมระมัดระวังตำมกระบวนกำรที่ได้รับกำรยอมรับ และ
ยังได้มีกำรพิสูจน์ควำมถูกต้องของข้อมูลนั้นโดยเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรม และระบบกำรป้องกันที่มีกำรก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรรับรองว่ำ ข้อมูลนั้นมิได้มีกำรเปิดเผย
ให้ตกอยู่ในควำมเสี่ยงต่อกำรเป็นอันตรำยต่อข้อมูลก่อนที่จะมีกำรเผยแพร่ต่อสำธำรณะ 
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(4)  มำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับควำมสมบูรณ์ของข้อมูล  ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมได้จัดให้มีกำรป้องกันควำมสมบูรณ์และแท้จริงโดยกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงข้อมูล
และกำรแก้ไขโดยไม่ได้รับอนุญำตเพื่อให้เป็นที่มั่นใจได้ว่ำข้อมูลนั้นมิได้มีกำรเปิดเผยให้ตกอยู่ใน
ควำมเสี่ยงโดยควำมไม่ซื่อสัตย์หรือควำมไม่ถูกต้องใด ๆ นอกจำกนี้ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรมยังให้ค ำมั่นสัญญำเพิ่มเติมปกป้องและรักษำควำมลับและควำมเป็นส่วนบุคคลของบุคคล
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรรวบรวมข้อมูลนั้น ๆ  

4)  กลยุทธ์เพื่อกำรประสบควำมส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำย 
เพื่อที่จะประสบควำมส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำย ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้

มีกำรจัดท ำข้อมูลและได้มีกำรสนับสนุนให้เกิดโปรแกรมให้ควำมช่วยเหลือต่ำง  ๆ เพื่อที่จะใช้เป็น
แนวทำงและใช้ในกำรให้ควำมรู้แก่ผู้ก ำหนดนโยบำยเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมและกำรบริหำรด้ำน
กระบวนกำรยุติธรรม ทั้งในระดับรัฐบำลกลำง ระดับรัฐและระดับท้องถิ่น โดยในกำรนี้ส ำนักงำน
สถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรก ำหนดกลยุทธ์เพื่อประสบควำมส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำย
ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์ข้อที่หนึ่ง จัดให้มีขึ้นซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมในระดับประเทศ พร้อมทั้ง
จัดให้มีขึ้นซึ่งองค์กรบริหำรด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมที่จะให้กำรช่วยเหลือในกำรตรวจวัดตลอด
ระยะเวลำและตลอดเขตพื้นที่ที่ก ำหนด 

กลยุทธ์ข้อที่สอง พัฒนำกำรจัดเก็บข้อมูลโดยรัฐและหน่วยงำนท้องถิ่นและพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถของทุก ๆ รัฐและทุก ๆ องค์กรท้องถิ่นในกำรที่จะจัดให้มีขึ้นซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ
อำชญำกรรมและองค์กรบริหำรด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

กลยุทธ์ข้อที่สำม ท ำให้เป็นที่มั่นใจได้ว่ำสำธำรณชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำได้43 

5)  หลักกำรและแนวทำงปฏิบัติในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนระดับรัฐบำลกลำง (Principles 
and practices for a Federal statistical agency) 

แนวทำงปฏิบัติด้ ำนคุณภำพของข้อมูลที่ เป็นหลักปฏิบัติของส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมนี้เป็นผลสืบเนื่องจำกกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติ 
(National Research Council) ในวำระกำรประชุมอันเกี่ยวเนื่องกับหลักกำรและกำรปฏิบัติในฐำนะ
ที่เป็นหน่วยงำนระดับรัฐบำลกลำง (Principles and practices for a Federal statistical agency) ซึ่งใน

                                                                        
43  Bureau of Justice Statistics (2005), Bureau of Justice Statistics Strategic plan FY 2005-2008. U.S. 

Department of Justice, Washington D.C. Retrieved January 5, 2014, from 
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm
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รำยงำนกำรประชุมฉบับนี้ได้มีกำรพิจำรณำเกี่ยวกับหลักกำรสำมข้อใหญ่ด้วยกันที่จะน ำไปปรับใช้
กับหน่วยงำนในระดับรัฐบำลกลำง ได้แก่ 1) จัดท ำข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำยต่ำง ๆ 2) ก่อให้เกิดควำม
น่ำเชื่อถือในระหว่ำงผู้ใช้ข้อมูล และ 3) ด ำรงไว้ซึ่งควำมไว้วำงใจระหว่ำงผู้จัดท ำข้อมูล กล่ำวโดย
สรุป ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งเห็นควำมส ำคัญของหลักเกณฑ์ต่ำง  ๆ เหล่ำนี้จึงได้
ยึดถือไว้เพื่อเป็นเคร่ืองมือแห่งตนในกำรที่จะใช้พัฒนำข้อมูลให้ดียิ่งขึ้นสืบไป 

นอกจำกหลักกำรสำมข้อดังที่กล่ำวไว้ข้ำงต้นแล้วในรำยงำนเกี่ยวกับหลักกำรและกำร
ปฏิบัติในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนระดับรัฐบำลกลำงยังได้มีกำรบันทึกแนวทำงปฏิบัติที่ส ำคัญอีก        
11 ข้อซึ่งองค์กรของรัฐที่ปฏิบัติหน้ำที่ เกี่ยวกับข้อมูลจ ำต้องยึดถือไว้  ดังนั้น ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมจึงได้ยึดถือแนวทำงดังกล่ำวนี้ไว้เป็นแนวทำงปฏิบัติของตนเช่นกัน ได้แก่ 

1) ต้องมีกำรอธิบำยภำรกิจแห่งตนให้เป็นที่กระจ่ำงแก่ภำยนอก เพื่อให้เป็นที่ยอมรับ
ในวงกว้ำง 

2) ต้องมีควำมเป็นเอกภำพอย่ำงแท้จริง 
3) ต้องมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มำกขึ้น 
4) ต้องเปิดกว้ำงต่อสำธำรณะเกี่ยวกับข้อมูลที่จัดท ำและรวบรวม 
5) ต้องมีกำรเผยแพร่ข้อมูลอย่ำงกว้ำงขวำงและทั่วถึง  
6) ต้องให้ควำมร่วมมือพร้อมท ำงำนร่วมกันกับผู้ใช้ข้อมูล 
7) ต้องมีกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมและยุติธรรมระหว่ำงผู้จัดท ำและผู้ซึ่งมอบให้ซึ่ง

ข้อมูล 
8) ต้องมีควำมรับผิดชอบที่จะปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเชี่ยวชำญและมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 
9) ต้องมีโครงกำรวิจัยที่เข้มแข็งและพร้อมปฏิบัติกำรอยู่เสมอ 
10) ต้องมีกำรพัฒนำควำมเชี่ยวชำญของเจ้ำหน้ำที่ 
11) ต้องมีควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนกับกับหน่วยงำนด้ำนอ่ืน ๆ  

3.2.2  หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรจัดเก็บข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูล 
หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรม ได้แก่ ส ำนัก

สถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) อันเป็นส่วนหนึ่งของส ำนักงำน
โครงกำรยุติธรรม (Office of Justice program) ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับและดูแลของกระทรวง
ยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกำ เป็นส ำนักงำนซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำเป็นแหล่งข้อมูลหลักที่รับผิดชอบด้ำน
กำรรวบรวม วิเครำะห์ จัดพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทั้งปวง 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่  27 ธันวำคม ค.ศ. 1979 ภำยใต้กฎหมำยที่
ให้อ ำนำจในกำรก่อตั้ง ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรปรับปรุงกระบวนกำรยุติธรรม ค.ศ. 1979 ซึ่งเป็น
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กฎหมำยฉบับที่มีกำรแก้ไขจำกพระรำชบัญญัติกำรควบคุมอำชญำกรรมและควำมปลอดภัยตำม 
ท้องถนน ค.ศ. 1968 นอกจำกนี้ อำจกล่ำวได้ว่ำ พระรำชบัญญัติกำรปรับปรุงกระบวนกำรยุติธรรม 
ค.ศ. 1979 นี้ ได้ก่อตั้งองค์กรในกำรที่จะรับผิดชอบ ดูแลในกำรจัดเก็บรวบรวม วิเครำะห์และ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำขึ้นใหม่อันเป็นกำรพลิกโฉมจำกองค์กรเดิมที่
รับผิดชอบในส่วนนี้ ได้แก่ องค์กรฝ่ำยบริหำรที่ให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย  
ที่จัดตั้งขึ้นภำยใต้อ ำนำจแห่งกฎหมำยฉบับเดิม ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรปรับปรุงกระบวนกำร
ยุติธรรม ค.ศ. 1979 ซึ่งเป็นกฎหมำยฉบับเดิมที่เคยให้อ ำนำจแก่หน่วยงำนต่ำง  ๆ ในกำรที่จะ
รับผิดชอบ ดูแลในกำรจัดเก็บรวบรวม วิเครำะห์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ  

ควำมมุ่งหมำยหรือวัตถุประสงค์หลักของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้ 
ทำงส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรก ำหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องแก่วัตถุประสงค์ดังที่
บัญญัติไว้ในกฎหมำย กล่ำวคือ ประมวลกฎหมำยแห่งสหรัฐอเมริกำ หมวด 42 มำตรำ 373144  
ที่บัญญัติให้หน่วยงำนใด ๆ ที่จัดกำรเกี่ยวกับข้อมูลจ ำต้องก ำหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมำยแห่ง
ตนให้สอดคล้องแก่วัตถุประสงค์ดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย โดยควำมมุ่งหมำยหลักของส ำนักสถิติ
แห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้ ที่จะด ำเนินกำรให้ได้มำตรฐำนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมจึงได้มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์  ควำมมุ่งหมำยของส ำนักงำนในกำรที่จะ
ด ำเนินกำรรวบรวม วิเครำะห์ จัดพิมพ์และเผยแพร่อย่ำงถูกต้องแท้จริง ปรำศจำกควำมโน้มเอียง     
ใด ๆ และตรงตำมก ำหนดซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรม ผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำ ผู้เสียหำยทำง
อำญำ และกำรด ำเนินกำร กำรบริหำรเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมโดยรวมของฝ่ำยรัฐในทุก  ๆ 

                                                                        
44  42 USC §3731 วัตถุประสงค์หลักแห่งมาตรานี้ ได้แก่ การจัดให้มี และการส่งเสริม สนับสนุน  

การด าเนินการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านสถิติเกี่ยวเนื่องกับ อาชญากรรม การกะท าความผิดของผู้เยาว์ 
และการด าเนินการด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงรวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งด้วย นอกจากนี้  
ยังจัดให้มีการสนับสนุนเพื่อพัฒนาซ่ึงข้อมูลและระบบสถิติทั้งในระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น  
ทุกระดับเพื่อให้สามารถที่จะก าหนดวัดและเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับระดับที่เกิดขึ้นของอาชญากรรม และ 
การกระท าความผิดของผู้เยาว์ รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกรณีอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งอีกด้วย  

 ในการนี้ ทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกรณีที่กล่าวไว้ข้างต้น จะต้องด าเนินการให้ถึงขอบเขตอนั
สูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในการก่อตั้งองค์กรของรัฐหรือหน่วยงานในระดับรัฐที่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ ที่จะ
ด าเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลรวมทั้งสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และในการที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตรานี้  หน่วยงานนั้น ๆ  
ต้องมุ่งความส าคัญไปที่ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น. 
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ระดับ มุ่งหมำยควำมส ำเร็จของส ำนักงำนไปที่กำรสนับสนุนและช่วยเหลือทุก  ๆ รัฐและทุก ๆ 
องค์กรท้องถิ่นปรับปรุงให้ดีขึ้นซึ่งกำรเก็บบันทึกข้อมูลด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  
ที่จะเป็นประโยชน์ในกำรที่จะต่อต้ำนอำชญำกรรมที่ เกิดขึ้น  และท ำให้ เป็นที่มั่นใจได้ว่ำ
กระบวนกำรยุติธรรมนั้นจะเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเท่ำเทียมกันในทุก ๆ ส่วน45 

นอกจำกนี้ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมยังได้อุทิศตนเพื่อที่จะพัฒนำซึ่งคุณภำพ
ของข่ำวกรองด้ำนอำชญำกรรมระดับชำติ  เพื่อท ำให้ดีขึ้นซึ่งคุณภำพของกำรสื่อสำรด้ำนข้อมูล
เกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำและแพ่งอีกด้วย 

นอกเหนือจำกกำรพัฒนำคุณภำพของข่ำวกรองและกำรสื่อสำรโดยกำรที่จะด ำเนินกำร
รวบรวม วิเครำะห์ จัดพิมพ์และเผยแพร่ อย่ำงถูกต้องแท้จริง ปรำศจำกควำมโน้มเอียงใด ๆ และตรง
ตำมก ำหนด เผยแพร่ข้อมูลทั้งปวงด้วยระดับควำมเชี่ยวชำญและมำตรฐำนสูงสุด ท ำให้ข้อมูลแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมมีควำมน่ำเชื่อถือ 

1)  พันธมิตรและผู้มีส่วนช่วยเหลือในกำรจัดท ำข้อมูล  (BJS Partnerships and 
Affiliations) อย่ำงไรก็ดี นอกจำกกรณีที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมจะเป็นหน่วยงำนกลำง
ที่ส ำคัญที่สุดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำซึ่งมีหน้ำที่ในกำรจัดเก็บ รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำแล้ว ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมยังได้รับควำม
ช่วยเหลือจำกพันธมิตรที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมทั้งหน่วยงำนอ่ืนที่มีส่วนช่วยเหลือในกำรจัดท ำข้อมูล
อันได้แก่หน่วยงำนดังต่อไปนี้อีกด้วย 

นอกจำกนั้น ยังมีสมำคมหรือหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องกับกำรบูรณำกำรข้อมูล ได้แก่ 
1)  สมำคมสถิติแห่งสหรัฐอเมริกำ (American Statistical Association (ASA))46 สมำคม

สถิติแห่งสหรัฐอเมริกำท ำหน้ำที่ในกำรเป็นหน่วยงำนที่ให้ค ำปรึกษำแก่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร
ยุติธรรม อันได้แก่ ค ำแนะน ำด้ำนเทคนิค กำรทบทวนทฤษฎีและวิธีกำรต่ำง ๆ พร้อมทั้งแสดงควำม
คิดเห็นในผลงำนของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมหลำยผลงำนอีกด้วย  ซึ่งในปีที่ผ่ำนมำ 
สมำคมสถิติแห่งสหรัฐอเมริกำแนะน ำและแสดงควำมคิดเห็นในกำรแก้ไขปรับปรุงกำรส ำรวจ

                                                                        
45  Greenfeld, Lawrence A. (2002), Data Quality Guideline for the Bureau of Justice Statistics. 

Washington D.C: U.S. Department of Justice. Retrieved January 5, 2014, from  
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/dataquality.htm. 

46  Bureau of Justice Statistics (2005), Bureau of Justice Statistics Strategic plan FY 2005-2008. 
Washington D.C: U.S. Department of Justice. Retrieved January 5, 2014, from 
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/dataquality.htm
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm
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ระดับชำติเกี่ยวกับผู้ เสียหำยในคดีอำญำ (National Crime Victimization Survey) และกำรวิจัย
เกี่ยวกับอำชญำกรรมที่เกิดจำกควำมเกลียดชัง อีกทั้งกำรใช้ก ำลังของผู้บังคับใช้กฎหมำย 

2)  สภำสมำคมผู้เชี่ยวชำญด้ำนสถิติระดับรัฐบำลกลำง  
3)  สมำคมผู้รวมตัวกันเพื่อพัฒนำด้ำนสังคมศำสตร์ (Consortium of Social Science 

Associations) 
4)  คณะกรรมกำรวิธีกำรด้ำนสถิติแห่งรัฐบำลกลำง (Federal Committee on Statistical 

Methodology)  
5)  กำรรวมตัวกันระหว่ำงมหำวิทยำลัยเพื่อวิจัยด้ำนกำรเมืองและสังคม  (Inter-

university Consortium for Political and Social Research (National Archive of Criminal Justice 
Data)) 

6)  คณะกรรมกำรสถิติแห่งชำติซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยในสถำบันวิทยำศำสตร์แห่งชำติ  
(Committee on National Statistics within the National Academy of Sciences) 

7) ส ำนักงำนควบคุมยำเสพติดและป้องกันอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United 
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention)  

2)  ข้อมูลจำกหน่วยงำนอ่ืน (Data from Other Sources) 
 (1)  รำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมของส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ 

(FBI’s Uniform Crime Report)47 
โครงกำรจัดท ำรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมของส ำนักสอบสวนกลำงแห่ง

สหรัฐอเมริกำนี้ได้ เ ร่ิมด ำเนินกำรในปี  1929 โดยสมำคมหัวหน้ำต ำรวจระหว่ำงประเทศ  
(The International Association of Chiefs of Police) เพื่อที่จะตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
ประเทศที่ต้องกำรข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมที่เป็นรูปแบบเดียวกันและเชื่อถือได้ และต่อมำในปี 1930 
ส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำจึงได้เร่ิมเข้ำ รับผิดชอบด ำเนินกำรในกำรจัดรวบรวม 
จัดพิมพ์และเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมเหล่ำนั้น  

นอกจำกนี้ ส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำยังมีกำรจัดพิมพ์สิ่งพิมพ์ที่เผยแพร่
เป็นรำยปีด้ำนอ่ืนอีก อำทิ ข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่เกิดจำกควำมเกลียดชัง  (Hate Crime 
Statistics) และข้อมูลเกี่ยวกับผู้บังคับใช้กฎหมำยที่ถูกฆ่ำและถูกท ำร้ำยร่ำงกำย (Law Enforcement 
Officers Killed and Assaulted) ซึ่ ง เป็นสิ่ งพิมพ์ที่มีกำรรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล เกี่ยวกับ

                                                                        
47  Uniform Crime Reports, Federal Bureau of Investigation.  

Retrieved February 2, 2014, from http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm. 

http://www.cossa.org/
http://www.cossa.org/
http://www.icpsr.umich.edu/NACJD/
http://www.icpsr.umich.edu/NACJD/
http://www.icpsr.umich.edu/NACJD/
http://www.nas.edu/
http://www.unodc.org/odccp/index.html
http://www.unodc.org/odccp/index.html
http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm
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อำชญำกรรมบำงชนิดเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ อำชญำกรรมที่เกิดจำกควำมเกลียดชังในเผ่ำพันธุ์หรือ
เชื้อชำติที่แตกต่ำงและอำชญำกรรมที่เกี่ยวกับกำรฆ่ำและกำรท ำร้ำยร่ำงกำยผู้บังคับใช้กฎหมำย 

(2)  ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเยำวชน (Juvenile Justice Statistics) 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมยังได้น ำเสนอและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ

กระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเยำวชนด้วยควำมร่วมมือของส ำนักกระบวนกำรยุติธรรมเยำวชนและ
ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดโดยเยำวชน (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention) 
ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ได้ด ำเนินกำรรวบรวม วิเครำะห์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิด
ของเยำวชนออกสู่สำธำรณะในรูปของหนังสือสรุปข้อมูล  (Statistical Briefing Book (SBB))48  
โดยหนังสือสรุปข้อมูลนี้จะมีส่วนช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูลได้เข้ำถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ผ่ำนทำงเว็บไซด์
ของส ำนักกระบวนกำรยุติธรรมเยำวชนและป้องกันกำรกระท ำควำมผิดโดยเยำวชน ซึ่งผู้ใช้จะได้รับ
ควำมรู้เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่ก่อให้เกิดขึ้นโดยเยำวชน รวมทั้งกรณีที่เยำวชนเป็นผู้เสียหำย
และกรณีที่ผู้เยำว์เข้ำมำเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรม 

ระบบกำรเผยแพร่ข้อมูลนี้ได้รับกำรพัฒนำโดยศูนย์กระบวนกำรยุติธรรมเยำวชน
แห่งชำติ  (The National Center for Juvenile Justice)  ที่ ได้พัฒนำให้ระบบเผยแพร่ข้อมูลนี้ 
จัดเผยแพร่ข้อมูลอย่ำงตรงเวลำและมีควำมน่ำเชื่อถือเพื่อใช้ส ำหรับเป็นค ำตอบหรือบทสรุปให้กับ  
ผู้ร่ำงนโยบำย สื่อในแขนงต่ำง ๆ รวมทั้งบุคคลทั่วไป 

3)  ข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำรเกี่ยวเนื่องกับองค์กรของรัฐ (FedStats)49 
FedStats หรือ One -Stop Federal Statistics Website ได้มีกำรรวบรวมและจัดท ำขึ้น

พร้อมทั้งเผยแพร่ต่อสำธำรณะตั้งแต่ปี 1997 โดยควำมพยำยำมของฝ่ำยบริหำรที่จะปรับปรุงและ
พัฒนำกำรบริกำรต่อผู้บริโภคพร้อมทั้งเพิ่มพูนประสิทธิภำพของกำรบริกำรให้มำกขึ้น ซึ่ง FedStats 
จะเป็นประโยชน์กับองค์กรหรือหน่วยงำนของส่วนกลำงและประชำชนทั่วไปในกำรที่จะท ำให้
ลดลงซึ่งเวลำและควำมพยำยำมอ่ืนใดในกำรเข้ำถึงข้อมูล โดยที่เว็บไซด์นี้นับได้ว่ำเป็นผลงำนจำก
ควำมพยำยำมร่วมกันของหลำยหน่วยงำนที่จะพัฒนำระบบข้อมูล โดยกำรน ำของสภำกำรรวมตัว
กันระหว่ำงองค์กรเพื่อก ำหนดนโยบำยด้ำนสถิติ (The Interagency Council on Statistical Policy) 

FedStats เป็นระบบที่เสนอกำรเข้ำถึงข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำรเกี่ยวกับข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ 
ที่จัดท ำโดยองค์กรของรัฐ โดยที่ผู้ใช้ไม่จ ำต้องรู้มำก่อนล่วงหน้ำว่ำหน่วยงำนรัฐหน่วยงำนใด
น ำเสนอข้อมูลชุดไหน นอกจำกนี้ FedStats ยังมีระบบกำรสืบค้นที่สะดวกสบำยและยังมีช่องทำง

                                                                        
48  Statistical Briefing Book, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention. Retrieved 

February 22, 2014, from http://www.ojjdp.ncjrs.gov/ojstatbb/about.html. 
49  FedStates. Retrieved February 24, 2014, from http://www.fedstats.gov/. 

http://www.ojjdp.ncjrs.gov/ojstatbb/about.html
http://www.fedstats.gov/
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กำรเชื่อมต่อไปยังหน่วยงำนที่น ำเสนอข้อมูล แนวโน้มควำมเป็นไปของข้อมูล มำกกว่ำ 100 องค์กร 
ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรที่น ำเสนอข้อมูลด้ำนเศรษฐศำสตร์ จ ำนวนประชำกร อำชญำกรรม กำรศึกษำ 
กำรดูแลสุขภำพ ควำมปลอดภัยในอำกำศยำน กำรใช้พลังงำน และข้อมูลด้ำนอ่ืน ๆ อีกมำก  

3.2.3  ระเบียบค ำสั่งและแนวทำงกำรปฏิบัติขององค์กรจัดเก็บข้อมูล 
1)  ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม 
ด้วยภำระหน้ำที่ที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ

กระบวนกำรยุติธรรมที่ส ำคัญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกำ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม
จึงมีภำระหน้ำที่หลัก 3 ประกำรด้วยกัน ได้แก่  

(1)  ด ำรงไว้ซึ่งโครงกำรต่ำง ๆ อันเกี่ยวข้องกับข้อมูลและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรด ำรงไว้ซึ่งชุดของข้อมูลที่เป็นข้อมูลหลักประมำณ 36 ชุด
ข้อมูล ซึ่งชุดข้อมูลที่กล่ำวมำนี้ได้มีกำรออกแบบในกำรจัดเก็บเพื่อให้จัดเก็บข้อมูลได้ครอบคลุม 
ทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยชุดข้อมูลดังกล่ำวนี้จะมีกำรจัดพิมพ์และเผยแพร่
เป็นรำยปี โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มข้อมูล 4 กลุ่มเพื่อแสดงถึงข้อมูลของแต่ละขั้นตอนในกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ อันได้แก่ (1) ผู้เสียหำยของกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ (2) จ ำนวนประชำกรที่
อยู่ภำยใต้กำรดูและของกรมรำชทัณฑ์ (3) จ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำในระดับรัฐบำลกลำง 
(4) ข้อมูลด้ำนกำรด ำเนินคด ี

นอกจำกข้อมูลข้ำงต้นที่มีกำรรวบรวม  จัดพิมพ์ เป็นรำยปีแล้ว  ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมยังมีกำรด ำรงไว้ซึ่งชุดข้อมูลที่มีกำรรวบรวมและจัดพิมพ์เป็นระยะ ๆ อีกด้วย 
ซึ่งชุดข้อมูลเหล่ำนี้ครอบคลุมถึง  (1) กำรบริหำรจัดกำรขององค์กรซึ่งบังคับใช้กฎหมำยและ          
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเรือนจ ำ  (2) วิธีปฏิบัติของพนักงำนอัยกำรและพนักงำนสอบสวน           
(3) ขั้นตอนกำรด ำเนินคดีในศำลระดับรัฐ (4) ปริมำณกำรกระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรง (5)ลักษณะ
ของประชำกรที่อยู่ภำยใต้กำรควบคุม ดูแลของกรมรำชทัณฑ์ (6) อัตรำกำรจ้ำงงำนและอัตรำกำรใช้
จ่ำยเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (7) ขั้นตอนในกำรด ำเนินคดีแพ่งในศำลระดับรัฐ  
(8) กำรศึกษำในกรณีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

(1)  อำชญำกรรมและผู้เสียหำย50 
กำรส ำรวจข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมและผู้เสียหำย ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม

ได้ด ำเนินกำรส ำรวจในหลำย  ๆ รูปแบบเพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนและถูกต้อง  ดังมี
รำยละเอียดกำรส ำรวจดังต่อไปนี้ 
                                                                        

50  Bureau of Justice Statistics, Bureau of Justice Statistics Data Collections. U.S. Department of 
Justice, Washington D.C. Retrieved March 7, 2014, from http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm


87 

1) กำรส ำรวจในระดับเมืองหรือท้องถิ่นเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำและทัศนคติของ
ประชำกร (City-level Survey of Crime Victimization & Citizen Attitudes – 1998) 

2) กำรเก็บข้อมูลด้ำนกำรเข้ำรับกำรรักษำในห้องฉุกเฉินเนื่องจำกอำกำรบำดเจ็บอัน
เป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรใช้ควำมรุนแรงโดยเจตนำ (Emergency Room Statistics on Intentional 
Violence – 1994)  

กำรรวบรวมข้อมูลในกรณีนี้ จะเป็นกำรรวบรวมข้อมูลอำกำรบำดเจ็บที่เกิดขึ้นจำกกำร
กระท ำโดยเจตนำ เช่น เกิดจำกควำมรุนแรงในครอบครัว กำรข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรใช้ควำม
รุนแรงต่อเด็ก โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงจำกห้องฉุกเฉินของโรงพยำบำลหลำยแห่ง 

1) กำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้ เสียหำยในคดีอำญำ  (National Crime 
Victimization Survey (NCVS)) ประกอบด้วยกำรส ำรวจในกรณีดังกล่ำวต่อไปนี้ 

2) ค ำถำมเพิ่มเติมเพื่อส ำรวจเกี่ยวกับกำรก่ออำชญำกรรมต่อผู้พิกำร เพิ่มเติมคร้ังแรก
ในปี 2000 (Crimes Against Disabled questions added in 2000)  

3) ค ำถำมเพิ่มเติมเพื่อส ำรวจเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เพิ่มเติม
คร้ังแรกในปี 2001 (Cybercrime questions added in 2001)  

4) ค ำถำมเพิ่มเติมเพื่อส ำรวจเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นจำกควำมเกลียดชัง  (Hate 
Crime) เพิ่มเติมในปี 1999 (Hate Crime questions added in 1999)  

5) กำรส ำรวจเพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับกำรติดต่อสื่อสำรกับพนักงำนสอบสวน: 
ส ำรวจเพื่อใช้ประกอบกับกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในอำญำ  (NCVs) (Police 
Public Contact Survey Supplement) 

6) กำรส ำรวจอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียน: ส ำรวจเพื่อใช้เป็นภำคผนวก (School 
Crime Supplement)  

7) กำรส ำรวจเกี่ยวกับควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นในสถำนที่ท ำงำน เพิ่มเติมคร้ังแรกในปี 
2002 (Workplace Violence Supplement – 2002)  

จำกกำรส ำรวจดังที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้นแสดงให้เห็นว่ำ  กำรส ำรวจในระดับประเทศ
เกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ (NCVs) นี้ เป็นกำรส ำรวจข้อมูลในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำย  
ในคดีอำญำ ที่ส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมเป็นผู้ท ำกำรส ำรวจ โดยมุ่งเน้นกำรส ำรวจ
ไปในระดับครัวเรือน จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ
ผู้เสียหำยในคดีอำญำ (NCVs) นี้เป็นแหล่งข้อมูลที่ส ำคัญที่สุดเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ ซึ่งกำร
ส ำรวจดังกล่ำวนี้  ในแต่ละปีจะมีกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มผู้แทนซึ่งถือว่ำเป็นกลุ่มตัวอย่ำงใน
ระดับประเทศจ ำนวนประมำณ 76,000 ครัวเรือน หรือประมำณ 135,300 รำย กำรเก็บข้อมูลนี้เป็น
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กำรเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ (1) อัตรำควำมถี่ในกำรเกิดอำชญำกรรม (2) ลักษณะของผู้เสียหำยใน
คดีอำญำ (3) ผลสืบเนื่องที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหำยในคดีอำญำนั้น ๆ ทั้งหมดนี้เป็นกำรมุ่งส ำรวจเฉพำะ
ในประเทศสหรัฐอเมริกำเท่ำนั้น 

ข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจนี้ จะท ำให้ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมสำมำรถที่จะ
ประมำณควำมเป็นไปได้เกี่ยวกับจ ำนวนผู้เสียหำยโดยรวมไม่ว่ำจะเป็นผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรท ำร้ำยร่ำงกำยอันเนื่องมำจำกควำมผิดเกี่ยวกับเพศ  
กำรปล้นทรัพย์ กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรลักทรัพย์ กำรบุกรุกเข้ำไปในเคหะสถำนของผู้อ่ืน กำรลักทรัพย์
ประเภทยำนพำหนะ ขณะเดียวกันกำรส ำรวจนี้ยังมีส่วนช่วยให้ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม
ทรำบถึงข้อมูลในส่วนปลีกย่อยอื่น ๆ อำทิ จ ำนวนผู้เสียหำยที่เป็นเพศหญิง เป็นผู้สูงอำยุ เป็นผู้มีเชื้อ
ชำติอ่ืนเป็นผู้ที่อำศัยอยู่ในตัวเมือง หรือผู้เสียหำยในกลุ่มอ่ืน ๆ กำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ
ผู้เสียหำยในคดีอำญำ (NCVs) นี้ จะท ำให้ได้มำและทรำบถึงแหล่งข้อมูลระดับประเทศที่ใหญ่ที่สุด 
ซึ่งจะอธิบำยถึงผลกระทบของอำชญำกรรมและลักษณะของผู้กระท ำควำมผิด51    

(2)  กำรบังคับใช้กฎหมำย 
กำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยนี้ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม

ได้ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลรวมถึงจำกวิธีกำรดังต่อไปนี้ 
1) กำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรเกี่ยวเนื่องกับสถำบันที่เปิดอบรมเกี่ยวกับกำรบังคับใช้

กฎหมำย (Census of Law Enforcement Training Academies) 
2) กำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรเกี่ยวเนื่องกับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำยทั้งในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น (Census of State and Local Law Enforcement Agencies)  
3) กำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรเกี่ยวเนื่องกับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรบังคับใช้

กฎหมำยในระดับรัฐบำลกลำง (Federal Law Enforcement Agency Census) 
4) กำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรและกำรจัดกำรของหน่วยงำนที่มีหน้ำที่

บังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement Management & Administrative Statistics (LEMAS)) 
กำรรวบรวมข้อมูลในส่วนนี้จะมีกำรด ำเนินกำรรวบรวมทุก ๆ 3 ถึง 4 ปี ซึ่งเป็นกำร

รวบรวมหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยทั้งในระดับรัฐและระดับท้องถิ่นมำกกว่ำ  3,000 หน่วยงำน 
เหล่ำนี้รวมถึงหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยที่มีเจ้ำพนักงำนอยู่ในสังกัดตั้งแต่  100 คนขึ้นไป และ
รวมถึงตัวแทนของหน่วยงำนที่มีขนำดเล็กที่ยินยอมเป็นกลุ่มตัวอย่ำง ข้อมูลที่มีกำรรวบรวมภำยใต้
หัวข้อนี้มุ่งเน้นกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน งบประมำณในกำรด ำเนินงำน
                                                                        

51  Bureau of Justice Statistics, Crime and Victims Statistics. U.S. Department of Justice, Washington 
D.C. Retrieved from http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm#Programs. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm#Programs
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และกำรจัดกำร ภำระหน้ำที่ของลูกจ้ำงในองค์กรทั้งที่เป็นเจ้ำพนักงำนและเป็นพลเรือน เงินเดือน
และเงินพิเศษต่ำง ๆ ลักษณะด้ำนต่ำง ๆ ที่มีกำรก ำหนดเลือกไว้แล้วของเจ้ำพนักงำน อำวุธ
ยุทโธปกรณ์ นโยบำยเพื่อป้องกันควำมเสียหำย กำรศึกษำ และข้อบังคับเกี่ยวกับเร่ืองกำรฝึกอบรม 
ระบบคอมพิวเตอร์และระบบข้อมูลข่ำวสำร ยำนพำหนะ ชุดอุปกรณ์เคร่ืองใช้พิเศษต่ำง ๆ และ
กิจกรรมเกี่ยวกับกำรดูแลควำมสงบเรียบร้อยในชุมชน 

1) กำรส ำรวจข้อมูลห้องปฏิบัติกำรเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมที่รับผิดชอบด้ำนกำร
ตรวจสอบสำรพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 

2) กำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยซึ่งรับผิดชอบหน้ำที่อยู่ใน
มหำวิทยำลัยหรือวิทยำลัย (Survey of Campus Law Enforcement Agencies)  

3) กำรส ำรวจข้อมูลห้องปฏิบัติกำรเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมที่รับผิดชอบด้ำนนิติเวช
ศำสตร์ (Survey of Forensic Crime Laboratories) 

4) กำรส ำรวจนโยบำยและวิธีปฏิบัติของต ำรวจจรำจรในระดับรัฐในกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูล เมื่ อมีกำรเ รียกยำนยนต์ให้หยุด เพื่ อตรวจ  (Survey of State Police Traffic Stop Data 
Collection Procedures)  

(3)  กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำ 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับพนักงำน

อัยกำรทั่วประเทศสหรัฐอเมริกำทุก ๆ 2 ปี เพื่อด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนทรัพยำกร นโยบำยต่ำง 
ๆ และแนวทำงปฏิบัติของพนักงำนอัยกำรในระดับท้องถิ่น โดยมีกำรส ำรวจจำกกลุ่มตัวอย่ำงทั่ว
ประเทศ ได้แก่ หัวหน้ำพนักงำนอัยกำรในศำลระดับรัฐที่ท ำหน้ำที่ฟ้องร้องด ำเนินคดีจ ำนวน  
308 รำย  

กำรส ำรวจนี้จะท ำให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับคณะท ำงำนและกำรด ำเนินงำน 
นอกจำกนี้ยังมีกำรรวบรวมข้อมูลในหัวข้อที่อยู่ในควำมสนใจ ณ ปัจจุบัน เช่น กำรใช้เทคนิคแบบ
ใหม่ในกำรฟ้องร้องบังคับคดี กำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษระดับกลำง (Intermediate Sanction)52 

                                                                        
52  มาตรการการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanction) ได้แก่มาตรการการลงโทษที่ช่วยลดอัตรา

การกระท าความผิดซ้ า (Recidivism) ช่วยให้อัตราความหนาแน่นของนักโทษในเรือนจ าลดลง และช่วยประหยัด
งบประมาณในการใช้จ่ายอีกด้วย มาตรการการลงโทษระดับกลางนี้มีอยู่ด้วยกันหลายรูปแบบ อาทิ ค่ายฝึกอบรม 
(Boot Camps) มาตรการควบคุมดูแลแบบเข้มข้น (Intensive Supervision) โปรแกรมการกักขังที่บ้านและสอดส่อง
ดูแลโดยเครื่องมืออิเลกทรอนิกส์(House arrest and electronic Monitoring) การรายงานความประพฤติเป็นรายวัน 
(Day-Reporting Centers) การท างานบริการสังคม (Community Service) การลงโทษด้วยการชดใช้เป็นเงิน 
(Monetary Penalties) 
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กำรส่งคดีที่ผู้เยำว์เป็นผู้กระท ำผิดไปยังศำลอำญำ รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับกำรข่มขู่และกำรท ำร้ำย
ร่ำงกำยอันเป็นผลมำจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

(4)  กระบวนกำรยุติธรรมในระดับรัฐบำลกลำง 
ในกำรรวบรวมข้อมูลส่วนนี้  ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้จัดตั้งโครงกำร

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม  (Federal Justice Statistics Program (FJSP)) ขึ้น  
โดยโครงกำรน้ีได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลเป็นรำยปีเกี่ยวกับชั่วโมงกำรท ำงำน กิจกรรม ต่ำง ๆ และ
ผลสืบเนื่องใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับคดีอำญำในระดับรัฐบำลกลำง ซึ่งข้อมูลที่ส ำนักงำนสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมจัดรวบรวมเพื่อให้ได้มำนี้เป็นข้อมูลทุก ๆ ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ยุติธรรมในระดับรัฐบำลกลำง ได้แก่ จ ำนวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟ้องร้อง
ด ำเนินคดี ถูกตัดสินลงโทษ ถูกกักขังหรือจ ำคุก ถูกพิพำกษำให้คุมประพฤติ ถูกปล่อยตัวก่อนกำร
พิจำรณำ และตกอยู่ภำยใต้ทัณฑ์บนหรือกำรควบคุมดูแลด้วยวิธีอ่ืนใด ควำมเห็นของพนักงำน
อัยกำรว่ำควรสั่งฟ้องคดีหรือไม่ (Initial Prosecution Decision) กำรส่งคดีต่อไปยังผู้พิพำกษำศำล
แขวงของศำลในระดับรัฐบำลกลำง กำรถำมค ำพยำนนอกศำล ผลสืบเนื่องจำกกำรพิพำกษำคดี 
ระยะเวลำของโทษที่ลงแก่จ ำเลยที่ถูกพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิด และระยะเวลำจริงที่รับโทษ 

(5)  ศำลและกำรพิพำกษำคดี 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับศำลและ

กำรพิพำกษำคดี โดยได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องในเนื้อหำและวิธีดังต่อไปนี้ 
1) กำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรขององค์กรยุติธรรมซึ่งดูแลชนเผ่ำพื้นเมืองภำยใต้เขต

อ ำนำจศำลเฉพำะของชนเผ่ำพื้นเมืองอเมริกัน-อินเดียนและอลำสกัน (2002 Census of Tribal Justice 
Agencies in American Indian and Alaska Native Tribal Jurisdictions (CTJA02)) 

กำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรในกรณีนี้เป็นควำมพยำยำมแรกของกระทรวงยุติธรรมใน
กำรบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรยุติธรรมซึ่งดูแลชนเผ่ำพื้นเมือง ควำมรับผิดชอบขององค์กร และ
ปริมำณสูงสุดระหว่ำงชนเผ่ำอเมริกัน-อินเดียนและอลำสกันที่จะรวบรวมและรำยงำนข้อมูลข่ำวสำร
เกี่ยวกับอำชญำกรรมในเขตอ ำนำจศำลนั้น ๆ โดยมุ่งเน้นควำมสนใจไปที่กำรพิสูจน์ ตรวจสอบ
เกี่ยวกับที่ประชุมด้ำนกำรยุติธรรมของชนเผ่ำที่ตั้งขึ้นเพื่อกำรระงับข้อพิพำท กำรปฏิบัติงำนพร้อม
ทั้งเจ้ำพนักงำนของศำลแห่งชนเผ่ำ องค์กรที่บังคับใช้กฎหมำย กระบวนวิธีในกำรบันทึกและเก็บ
ข้อมูล และวิธีปฏิบัติในกำรแจ้งควำมร้องทุกข์คดีอำญำ 

                                                                                                                                                                                                             

National Institute of Justice, Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines, Office of Justice 
Programs, U.S. Department of Justice, Washington D.C. Retrieved March 3, 2014, from 
http://www.ncjrs.gov/pdffiles/165043.pdf. 

http://www.ncjrs.gov/pdffiles/165043.pdf
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2) กำรส ำรวจกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งในศำลระดับรัฐ (Civil Justice Survey of 
State Courts) เป็นกำรรวบรวมข้อมูลอัตรำคดีแพ่งที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำล โดยมีกำรเก็บข้อมูล
เป็นเวลำ 1 ปีจำกศำลที่มีเขตอ ำนำจในกรณีปกติมำกกว่ำ 75 เมือง ข้อมูลในส่วนนี้มุ่งรวบรวมด้ำน
ประเภทของคดี ผลเมื่อคดีสิ้นสุด ผลของค ำตัดสินของคณะลูกขุน ลักษณะของคู่ควำมแห่งคดี 
พร้อมทั้งตัวแทนด้ำนกฎหมำย วันที่มีกำรยื่นฟ้องคดีและกำรชี้ขำดตัดสินคดี 

3) แผนงำนกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรยุติธรรมในระดับประเทศ (National Judicial 
Reporting Program) (NJRP) แผนงำนรำยงำนข้อมูลนี้จัดท ำขึ้นทุก ๆ 2 ปี โดยด ำเนินกำรส ำรวจทั่ว
ประเทศจำกกำรสุ่มตัวอย่ำงจำกศำลชั้นต้นใน 300 เมือง กรณีควำมผิดอำญำร้ำยแรงที่มีกำรฟ้องร้อง
คดีขึ้นสู่ศำลชั้นต้นในระดับรัฐ ข้อมูลที่มีกำรรวบรวมจะมุ่งเน้นส ำรวจลักษณะของควำมผิดอำญำ
ร้ำยแรงนั้น ๆ ควำมผิดอำญำที่ได้มีกำรพิพำกษำลงโทษ ประเภทของโทษที่ศำลลงแก่ผู้กระท ำ
ควำมผิด และระยะเวลำที่ศำลก ำหนดแก่โทษนั้น ๆ  

4) กำรส ำรวจระดับประเทศเพื่อส ำรวจระบบกำรด ำเนินคดีอนำถำ (National Survey of 
Indigent Defense Systems) กำรส ำรวจนี้ได้มีกำรด ำเนินกำรแล้วระหว่ำงปี 1999-2000 ซึ่งถือเป็น
กำรศึกษำแรกโดยส ำนักงำนสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำเกี่ยวกับกำรบริกำรด้ำน
คดีอำญำให้กับบุคคลอนำถำเพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูล 100 เมืองที่จัดกำรบริกำรด้ำนคดีอำญำให้กับ
บุคคลอนำถำ และอีก 197 เมืองที่ไม่มีบริกำรด้ำนนี้ รวมถึงรัฐที่มีกำรสนับสนุนเงินเพื่อช่วยเหลือ
กำรด ำเนินคดีอำญำของบุคคลอนำถำ ข้อมูลที่มีกำรส ำรวจนั้นจะรวมไปถึงจ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ของ
แผนงำนน้ัน ๆ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับโครงกำร และประเภทของคดีอำญำที่ได้รับกำรสนับสนุนกรณีเป็น
บุคคลอนำถำ 

5) ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของศำลในระดับรัฐ (State Court Processing 
Statistics: SCPS) ข้อมูลในส่วนนี้เดิมเคยได้รับกำรสนับสนุนด้ำนข้อมูลจำกแผนงำนกำรรำยงำน
กระบวนกำรก่อนกำรพิจำรณำคดีในระดับประเทศ (National Pretrial Reporting Program: NPRP) 
จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 1994 ข้อมูลนี้จะเป็นกำรน ำเสนอเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของ
บุคคลซึ่งถูกตั้งข้อหำว่ำกระท ำผิดอำญำร้ำยแรง โดยรวบรวมจำก 40 เขตอ ำนำจศำลซึ่งเป็นตัวแทน
ของ 75 เมืองใหญ่ เนื่องจำกเมืองต่ำง ๆ ดังกล่ำวนี้เป็นเมืองซึ่งมีอัตรำกำรเกิดอำชญำกรรมร้ำยแรง
สูงสุดในประเทศ แผนงำนนี้จะเร่ิมต้นเก็บข้อมูลนับตั้งแต่กำรฟ้องคดีผู้ต้องหำในคดีอำญำร้ำยแรงนี้
โดยพนักงำนอัยกำรจนกระทั่งมีกำรชี้ขำดคดีนั้น ๆ หรือจนกระทั่งครบก ำหนดเวลำ 12 เดือน 
แผนงำนน้ีจะมุ่งเน้นเก็บข้อมูลลักษณะของควำมผิดที่มีกำรจับกุม กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่
มีกำรน ำมำปรับใช้ขณะมีกำรจับกุม ก่อนกำรจับกุมรวมทั้งเมื่อมีกำรพิพำกษำลงโทษ กำรประกันตัว 
และกำรปล่อยชั่วครำวก่อนกำรพิจำรณำคดี  บันทึกกำรปรำกฏตัวต่อหน้ำศำล กำรจับกุมอีกคร้ัง 
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ในระหว่ำงมีกำรปล่อยชั่วครำวก่อนกำรพิจำรณำคดี ประเภทและผลภำยหลังของค ำตัดสินของศำล 
ประเภทและระยะเวลำของศำลที่ศำลลง 

6) โครงกำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับศำลในระดับรัฐ (State Court Statistics Project) มี
กำรส ำรวจโดยสถำบันกำรยุติธรรมแห่งรัฐและศูนย์กลำงแห่งชำติเพื่อศำลในระดับรัฐ (State Justice 
Institute and the National Center for State Courts) โดยน ำเสนอเกี่ยวกับจ ำนวนคดีในศำลชั้นต้น
และศำลอุทธรณ์ในระดับรัฐจำกทั้งหมด 50 รัฐ รวมทั้งเขตปกครองแห่งโคลัมเบียและเปอร์โตริโก 
ซึ่งข้อมูลจะมีกำรรำยงำนในรูปแบบของประเภทคดี  กำรฟ้องร้องคดี ขั้นตอนในกำรด ำเนินคดี  
กำรชี้ขำดคดีของศำลและควำมเห็นของศำลอุทธรณ์  ในกำรนี้ ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนคดีในศำล
อุทธรณ์จะถูกแบ่งออกเป็น 2 กรณีได้แก่ คดีที่อุทธรณ์ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยและคดีที่ศำลมี
ดุลพินิจให้อุทธรณ์ได้ คดีที่ไม่เกี่ยวกับครอบครัวและคดีเกี่ยวกับครอบครัว คดีเกี่ยวกับเด็กและ
เยำวชน คดีเกี่ยวกับกำรจรำจรและกำรฝ่ำฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นอ่ืน ๆ  

7) กำรส ำรวจองค์กรต่ำง ๆ ของศำลในระดับรัฐ (Survey of State Court Organization) 
กำรส ำรวจในส่วนนี้ มุ่งเน้นกำรส ำรวจและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศำลและผู้พิพำกษำ กระบวนกำร
คัดเลือกผู้พิพำกษำและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้พิพำกษำ หลักเกณฑ์ในกำรบริหำรจัดกำร โครงสร้ำง
ของคณะลูกขุนและศำล และในปัจจุบันได้มีกำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนของศำลที่มีเขต
อ ำนำจพิเศษซึ่งเพิ่มจ ำนวนขึ้นอย่ำงรวดเร็ว กำรพิจำรณำคดีเกี่ยวกับควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
ครอบครัว กำรต่อสู้คดีของคนวิกลจริตและเกี่ยวกับระบบข้อมูลข่ำวสำรอัตโนมัติของศำล  

(6)  รำชทัณฑ์ 
1. กำรส ำรวจประจ ำปีเกี่ยวกับเรือนจ ำ (Annual Survey of Jails) 
2. โทษประหำรชีวิต (Capital Punishment) 
3. กำรส ำรวจจ ำนวนทัณฑสถำน (Census of Jails) 
4. กำรส ำรวจจ ำนวนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในทัณฑสถำนส ำหรับผู้ใหญ่ (Census 

of State & Federal Adult Correctional Facilities)  
5. กำรส ำรวจจ ำนวนหน่วยงำนที่ รับผิดชอบด้ำนทัณฑ์บนและคุมประพฤติ 

ในระดับรัฐและท้องถิ่น (Census of State & Local Probation & Parole Agencies) 
6. กำรส ำรวจจ ำนวนนักโทษที่เสียชีวิตในระหว่ำงคุมขัง (Deaths in Custody) 
7. กำรส ำรวจระบบสำรสนเทศเกี่ยวกับข้อมูลด้ำนรำชทัณฑ์ในระดับรัฐและ

รัฐบำลกลำงที่เกิดขึ้นใหม่ (Inventory of State & Federal Corrections Information Systems – 1998) 
8. แผนงำนที่จัดท ำขึ้นเพื่อรำยงำนข้อมูลด้ำนรำชทัณฑ์ทั่วประเทศ  (National 

Corrections Reporting Program) 
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9. ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังทั่วประเทศ (National Prisoner Statistics) 
10. กำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับกำรท ำร้ำยร่ำงกำยอันเนื่องมำจำกควำมผิด

ทำงเพศในผู้ต้องขัง (National Prisoner Survey of Sexual Assault)  
11. กำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับกำรคุมประพฤติและทัณฑ์บน (Probation & Parole 

Data Surveys) 
12. กำรส ำรวจอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของนักโทษซึ่งต้องคดีอำญำควำมผิด

ร้ำยแรงในระหว่ำงคุมประพฤติ (Recidivism Survey of Felons on Probation) 
13. กำรส ำรวจอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของนักโทษซึ่งได้รับกำรปล่อยตัว 

(Recidivism Survey of Released Prisoners) 
14. ส ำรวจกำรใช้จ่ำยในทัณฑสถำนระดับรัฐ (State Prison Expenditures) 
15. กำรส ำรวจจ ำนวนผู้ ใหญ่ที่ อยู่ ระหว่ ำงทัณฑ์บน  (Survey of Adults on 

Probation) 
16. กำรส ำรวจข้อมูลทัณฑสถำนในเขตอินเดียน  (Survey of Jails in Indian 

Country (Component of Annual Survey of Jails)) 
17. กำรส ำรวจข้อมูลผู้ถูกกักกันในทัณฑสถำนระดับท้องถิ่น (Survey of Inmates 

in Local Jails) 
18. กำรส ำรวจข้อมูลสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้ถูกกักกันในทัณฑสถำน

ระดับรัฐบำลกลำง (Survey of Inmates in Federal Correctional Facilities) 
19. กำรส ำรวจข้อมูลสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้ถูกกักกันในทัณฑสถำน

ระดับรัฐ (Survey of Inmates in State Correctional Facilities)  
(7)  กำรใช้จ่ำยและกำรจ้ำงงำน 

1. กำรส ำรวจข้อมูลผู้ช่วยผู้พิพำกษำ (Justice Assistance Data Survey (formerly 
Justice Expenditure & Employment Survey)) 

2. กำรส ำรวจข้อมูลกำรใช้จ่ำยและกำรจ้ำงงำนผู้พิพำกษำ (Justice Expenditure & 
Employment Extracts Series)  

(8)  ระบบบันทึกข้อมูลประวัติอำชญำกร 
1. ข้อมูลโดยย่อของกฎหมำยระดับรัฐเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคลและควำมปลอดภัย 

(Compendium of State Privacy and Security Legislation) 
2. โครงกำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับค ำขอมีอำวุธปืน (Firearm Inquiry Statistics 

Project (FIST)) 
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3. กำรส ำรวจปูมหลังในทันที (National Instant Background Check (NIC) Survey 
– 2001)  

4. กำรส ำรวจระบบสำรสนเทศเกี่ยวกับประวัติอำชญำกรรมในระดับรัฐ(Survey 
of State Criminal History Information Systems) 

5. กำรส ำรวจบทบัญญัติแห่งกฎหมำยในระดับรัฐเกี่ยวเนื่องแก่กำรซื้อขำย 
อำวุธปืน (Survey of State Procedures Related to Firearm Sales) 

2)  ส่งเสริมโครงกำรต่ำง ๆ ที่ได้รับกำรสนับสนุน 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรให้ทุนสนับสนุนโครงกำรส่งเสริมกำร

วิจัยหลำยโครงกำรซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อด ำเนินกำรวิจัยเกี่ยวกับประเด็นด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
ทำงอำญำซึ่งเป็นปัญหำอยู่ ณ เวลำปัจจุบันนี ้อันจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐ ท้องถิ่น และรัฐบำลแห่งชน
เผ่ำในกำรพัฒนำให้ดีขึ้น ซึ่งระบบข้อมูลด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมแห่งตน รวมถึงข้อมูลด้ำน
อำชญำกรรมโดยรวมที่บันทึกและรวบรวมโดยหน่วยงำนเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำง 
อำญำ (Criminal History)53 และประวัติอำชญำกรแต่ละบุคคล 

3)  รับรองควำมตรงต่อเวลำและควำมมีประสิทธิภำพซึ่งกำรเผยแพร่ข้อมูล 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลและสถิตสู่สำธำรณะทั้งใน

รูปแบบของเอกสำรและสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยจัดให้มีโครงกำรในกำรเผยแพร่ข้อมูลทั้งหมด           
5 โครงกำร ที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมก่อให้เกิดประโยชน์ขึ้นเพื่อให้เป็นที่มั่นใจได้ว่ำ

                                                                        
53  ข้อมูลด้านอาชญากรรมโดยรวมที่บันทึกและรวบรวมโดยหน่วยงานเกี่ยวแก่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา (Criminal History) หมายถึง (1) ข้อมูลที่มีการรวบรวมโดยหน่วยงานเกี่ยวแก่กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา ซ่ึงเป็นข้อมูลรายบุคคลที่ประกอบไปด้วยรูปพรรณสัณฐานของแต่ละบุคคล (Identifiable Description) 
หมายเหตุต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการจับกุม การกักกัน ค าฟ้องคดีอาญาอุกฉกรรจ์ที่ยื่นโดยคณะลูกขุนที่มีลูกขุน 
12-33 คน (Indictment) ข้อกล่าวหาด้านอาญาอื่น ๆ การฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาที่สืบเนื่องจากกรณีดังกล่าวนี้ 
รวมถึงการตัดสินให้พ้นผิด (Acquittal) การตัดสินลงโทษ (Sentencing) การควบคุมดูแลภายใต้กิจการของกรม
ราชทัณฑ์ และการปล่อยตัว (2) ข้อมูลด้านอาชญากรรมโดยรวมที่บันทึกและรวบรวมโดยหน่วยงานเกี่ยวแก่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal History) นี้ ไม่รวมถึงข้อมูลที่ช้ีชัดถึงตัวบุคคล เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ  
ถ้าข้อมูลที่ชี้ชัดถึงตัวบุคคลนั้นไม่ได้แสดงให้เห็นความเกี่ยวข้องระหว่างตัวบุคคลและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 

 Office of Attorney General, The Attorney General’s Report on Criminal History Background 
Checks. U.S. Department of Justice. Retrieved March 10, 2014, from 
http://www.usdoj.gov/olp/ag_bgchecks_report.pdf. 

http://www.usdoj.gov/olp/ag_bgchecks_report.pdf
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ข้อมูลที่รวบรวมและวิเครำะห์โดยส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมนี้จะเข้ำถึงสำธำรณชนได้ใน
วงกว้ำงที่สุดด้วยรูปแบบที่สะดวกสบำยและเป็นประโยชน์อย่ำงแท้จริง 

4)  บทบัญญัติแห่งกฎหมำย หลักเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับที่ควบคุมข้อมูล (Federal 
Legislation, Rules, and Regulations Governing BJS Statistics) 

ขั้นตอนและกระบวนกำรของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมในกำรที่จะรวบรวม 
วิเครำะห์ จัดพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลนั้นถูกก ำหนดให้เป็นไปตำมกำรควบคุมดูแลของรัฐบำลกลำง
อย่ำงเคร่งครัดเพื่อที่จะเป็นกำรรับรองถึงคุณภำพ ควำมปลอดภัย และควำมจริงแท้ของข้อมูล ดังนั้น 
ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมจึงได้ปฏิบัติงำนภำยใต้ระเบียบข้อบังคับและตัวบทกฎหมำย
ต่ำง ๆ  

3.2.4  รูปแบบและวิธีกำรจัดเก็บข้อมูล 
ข้อมูลต่อไปนี้ จะเป็นกำรน ำเสนอชุดของข้อมูลที่ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม

ได้ด ำเนินกำรรวบรวมและจัดพิมพ์ไว้รวมกัน ดังต่อไปนี้  
1)  อำชญำกรรมและผู้เสียหำย (Crime and Victims)54 
กรณีด้ำนล่ำงเป็นตัวอย่ำงของกำรบูรณำกำรข้อมูลของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำร

ยุติธรรมเกี่ยวกับแนวโน้มของอำชญำกรรมในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งจะน ำเสนอทั้งหมด 7 ด้ำน ที่ได้จำกกำร
ส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ  (NCVs) ประกอบกับข้อมูลที่ได้มำจำก
รำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม (Uniform Crime Reports)55 ที่รวบรวมโดยส ำนักสอบสวนกลำง

                                                                        
54  Bureau of Justice Statistics, Bureau of Justice Statistics Data Collections. U.S. Department of 

Justice, Washington D.C. Retrieved March 7, 2014, from  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm. 
55  Federal Bureau of Investigation, Uniform Crime Reports. U.S. Department of Justice, Washington 

D.C. Retrieved February 2, 2014, from http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm. 
  รายงานข้อมูลด้านอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) นี้ เป็นรายงานอันเป็นผลมาจากแผนงาน

ที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1929 โดยสมาคมหัวหน้าต ารวจนานาชาติ (The International Association of Chiefs of 
Police) เพื่อที่จะตอบสนองความต้องการด้านข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เช่ือถือได้ และต่อมาในปี ค.ศ. 1930 
ส านักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการรวบรวม จัดพิมพ์เผยแพร่
ซ่ึงข้อมูลด้านอาชญากรรม ในการนี้ ส านักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจะรวบรวมข้อมูลที่มีการแจ้งความ
ร้องทุกข์ต่อองค์กร ที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมดังต่อไปนี้ 1) ฆ่าผู้อื่น 2) ข่มขืนกระท าช าเราโดยใช้
ก าลังบังคับ 3) ปล้นทรัพย์ 4) ท าร้ายร่างกายจนได้รับอันตรายสาหัส 5) บุกรุกเพื่อวัตถุประสงค์ในการก่อ
อาชญากรรม 6) การลักทรัพย์ 7) การลักทรัพย์ประเภทยานยนต์ 8) วางเพลิงเผาทรัพย์ 

 ในการนี้จะมีการรวบรวมข้อมูลเป็นรายเดือนจากผู้บังคับใช้กฎหมายทั้งหลาย ทั้งในกรณีที่มีการ
รายงานเหตุการณ์นั้นโดยตรงมายังส านักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและที่มีการรายงานมายังหน่วยงาน

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm
http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm
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แห่งสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of Investigation) ได้แก่ 1) อัตรำกำรเกิดของอำชญำกรรมที่มี
ควำมรุนแรง (Serious Violent Crime) 2) อัตรำกำรเกิดของอำชญำกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Property 
Crime rates) 3) อำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรง (Serious Violent Crimes) 4) เพศของ
ผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมที่มีควำมรุนแรง (Gender of Victims of Violent Crime) 5) อำชญำกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับอำวุธปืน (Firearm-related Crime) 6) กำรจับกุมอันเนื่องมำจำกควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
(Drug Arrests) 7) อัตรำกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน (Reporting to the Police)  

ซึ่งแผนงำนข้อมูลทั้งสองแผนงำนอัน56 ได้แก่ กำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ
ผู้เสียหำยในคดีอำญำ (NCVs) ประกอบกับข้อมูลที่ได้มำจำกรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม 
(Uniform Crime Reports) นี้ ล้วนแล้วแต่เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรชี้วัดถึงจ ำนวน ประเภท
หรือลักษณะและผลกระทบของอำชญำกรรมในประเทศ อย่ำงไรก็ดี แต่ละแผนงำนต่ำงรวบรวม
และจัดกำรเพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่ำงกัน อีกทั้งใช้วิธีกำรที่แตกต่ำง นอกจำกนี้ยังมุ่งเน้นในมุมมอง
อำชญำกรรมที่แตกต่ำงกันอีกด้วย ฉะนั้น ข้อมูลที่ผลิตโดยกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ
ผู้เสียหำยในคดีอำญำ (NCVs) ประกอบกับข้อมูลที่ได้มำจำกรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม 
(Uniform Crime Reports) จึงเป็นข้อมูลที่เปิดช่องให้เห็นภำพในแนวกว้ำงเกี่ยวกับปัญหำด้ำน
อำชญำกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศมำกกว่ำข้อมูลที่ได้จำกแผนงำนใดแผนงำนหนึ่งเท่ำนั้น57 
  

                                                                                                                                                                                                             

กลางของแต่ละรัฐ อย่างไรก็ดี ทุกการรายงานที่เข้าสู่แผนงานรายงานข้อมูลด้านอาชญากรรมนี้จะถูกตรวจสอบ
โดยถ้วนทั่วในความเป็นเหตุเป็นผล ความแท้จริงของข้อมูล และความคลาดเคลื่อนซ่ึงอาจช้ีให้เห็นถึงความ
ผิดพลาดของข้อมูล และเมื่อตรวจสอบจนถ้วนทั่วแล้วหากพบค่าความผันแปรในระดับของอาชญากรรมอาจเป็น
เครื่องชี้ให้เห็นได้ถึงกระบวนการที่ถูกแก้ไข เปลี่ยนแปลง การรายงานหรือแจ้งความร้องทุกข์ที่ไม่สมบูรณ์ หรือ  
มีการเปลี่ยนแปลงซ่ึงขอบเขตในการใช้อ านาจ และเพื่อเป็นการช้ีให้เห็นถึงค่าความผันแปร รายงานประจ าเดือน
เหล่านี้จะถูกน ามาเปรียบเทียบกับรายงานที่หน่วยงานนั้น ๆ ได้มีการยื่นมาก่อนหน้านี้แล้วและเปรียบเทียบกับ
รายงานในเรื่องเดียวกันของหน่วยงานอื่น. 

56 Bureau of Justice Statistics, the Nation’s two Crime Measures. U.S. Department of Justice, 
Washington D.C. Retrieved March 11, 2014, from http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/html/ntcm.htm. 

57  Art. 30  GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise of 
governmental powers and the discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this 
Basic Law does not otherwise prescribe or permit. 

 [Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der 
Länder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/html/ntcm.htm
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(1) อัตรำกำรเกิดของอำชญำกรรมที่มีควำมรุนแรง 
 ในที่นี้อำชญำกรรมที่รุนแรงนั้นรวมถึงข่มขืนกระท ำช ำเรำ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำย 

และท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสและกำรฆ่ำผู้อ่ืน ซึ่งข้อมูลด้ำนควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยและท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัส  ยกเว้นกำรท ำร้ำย
ร่ำงกำยอันเกี่ยวเนื่องกับควำมผิดทำงเพศล้วนแต่ได้มำจำกกำรกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ ยวกับ
ผู้เสียหำยในคดีอำญำ (National Crime Victimization Survey (NCVS)) ส่วนข้อมูลในควำมผิดฐำน
ฆ่ำผู้อ่ืนได้มำจำกรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดยส ำนัก
สอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of Investigation) ซึ่งส ำนักสอบสวนกลำงแห่ง
สหรัฐอเมริกำนี้จะเป็นหน่วยงำนที่รวบรวมข้อมูลจำกหลำยองค์กรที่บังคับใช้กฎหมำยในระดับ
ท้องถิ่นเพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน 
โดยรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมนี้จะประกอบด้วยตัวชี้วัดทั้งหมด  7 ฐำนควำมผิด ได้แก่ 
ควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน ข่มขืนกระท ำช ำเรำโดยกำรใช้ก ำลังบังคับ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยจนเป็น
อันตรำยสำหัส บุกรุกเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรก่ออำชญำกรรม กำรลักทรัพย์ และกำรลักทรัพย์
ประเภทยำนยนต์ 

อำชญำกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินในที่นี้หมำยควำมรวมถึง  ควำมผิดฐำนบุกรุกเพื่อ
วัตถุประสงค์ในกำรก่ออำชญำกรรม กำรลักทรัพย์ และกำรลักทรัพย์ประเภทยำนยนต์ โดยที่ข้อมูล
สถิติเกี่ยวเนื่องแก่อัตรำกำรเกิดของอำชญำกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินนี้ได้มำจำกกำรส ำรวจใน
ระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ (National Crime Victimization Survey (NCVS)) โดย
มุ่งไปที่กำรสัมภำษณ์แต่ละครัวเรือนจ ำนวน 77,200 ครัวเรือนในแต่ละปี รวมทั้งหมดเป็นจ ำนวน 
134,000 รำย ซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป โดยกำรสัมภำษณ์นี้จะสอบถำมผู้ถูกสัมภำษณ์เหล่ำนั้น
เกี่ยวกับกรณีกำรที่ตนเคยตกเป็นผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือไม่  

(2) อำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรง 
เกณฑ์หรือตัวชี้วัดเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงนี้ได้มำจำก

แหล่งข้อมูล 2 แหล่งด้วยกัน ได้แก่ กำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ 
(National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเป็นกำรส ำรวจในระดับครัวเรือนนับตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1972 และได้มีกำรออกแบบกำรส ำรวจใหม่อีกคร้ังในปี ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปที่กำรสัมภำษณ์แต่
ละครัวเรือนจ ำนวน 77,200 ครัวเรือนในแต่ละปี รวมทั้งหมดเป็นจ ำนวน 134,000 รำย ซึ่งมีอำยุ
ตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป โดยกำรสัมภำษณ์นี้จะสอบถำมผู้ถูกสัมภำษณ์เหล่ำนั้นเกี่ยวกับกรณีกำรที่ตนเคย
ตกเป็นผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือไม่  นอกจำกนี้รำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม (Uniform 
Crime Reports) ที่รวบรวมโดยส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ  (Federal Bureau of 
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Investigation) ยังเป็นอีกแหล่งข้อมูลที่มีกำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นและกำร
จับกุมผู้กระท ำควำมผิดโดยพนักงำนสอบสวน โดยมุ่งเน้นถึงกำรกระท ำควำมผิดที่องค์กรบังคับใช้
กฎหมำยต่ำง ๆ ได้มีกำรรำยงำนมำยังส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of 
Investigation) 

อย่ำงไรก็ดี ถึงแม้ว่ำแต่ละเกณฑ์นั้นจะมีควำมแตกต่ำงกัน  แต่ทั้งกำรส ำรวจใน
ระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ (National Crime Victimization Survey (NCVS)) และ
รำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม (Uniform Crime Reports) ต่ำงก็แสดงให้เห็นถึงอัตรำกำรเกิด
อำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยร้ำยแรงนี้ลดลงในในปีที่ผ่ำนมำ 

เกณฑ์ในกำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยร้ำยแรงนี้ได้แก่ 
1)  จ ำนวนอำชญำกรรมที่เป็นอันตรำยร้ำยแรงโดยรวม ซึ่งจ ำนวนโดยประมำณของ

ผู้เสียหำยที่มีอำยุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไปจำกควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืนนี้มีกำรบันทึกไว้โดยพนักงำนสอบสวน 
และได้มีกำรบันทึกเพิ่มเติมโดยกำรส ำรวจถึงจ ำนวนผู้ได้รับควำมเสียหำยจำกควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัส ทั้งกรณีที่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์
ต่อพนักงำนสอบสวนและไม่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ 

2)  จ ำนวนผู้เสียหำยจำกควำมผิดอำญำที่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน 
ซึ่งจ ำนวนโดยประมำณของผู้เสียหำยที่มีอำยุตั้งแต่  12 ปีขึ้นไปจำกควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืนนี้มีกำร
บันทึกไว้โดยพนักงำนสอบสวน และได้มีกำรบันทึกเพิ่มเติมโดยกำรส ำรวจถึงจ ำนวนผู้ได้รับควำม
เสียหำยจำกควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัส 
เฉพำะกรณีที่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน 

3)  จ ำนวนอำชญำกรรมทั้งปวงที่มีกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน ซึ่ง
จ ำนวนผู้เสียหำยนี้มำจำกควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำโดยใช้ก ำลังบังคับ 
ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสนี้ รวมถึงที่มีกำรรำยงำนไว้ในรำยงำนข้อมูลด้ำน
อำชญำกรรม (Uniform Crime Reports) อีกด้วย อย่ำงไรก็ดี จ ำนวนดังกล่ำวนี้ไม่รวมถึงกำรปล้น
ทรัพย์จำกร้ำนค้ำและอำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหำยที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 12 ป ี

4)  จ ำนวนผู้ถูกจับกุมจำกควำมผิดอำญำที่รุนแรง จ ำนวนผู้ถูกจับกุมนี้มำจำกผู้ที่ถูก
จับกุมในควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำโดยใช้ก ำลังบังคับ  ปล้นทรัพย์  
ท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสที่มีกำรรำยงำนโดยองค์กรที่บังคับใช้กฎหมำยต่อส ำนัก
สอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of Investigation) 
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(3) เพศของผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมที่มีควำมรุนแรง 
ในที่นี้อำชญำกรรมที่รุนแรงนั้นรวมถึงข่มขืนกระท ำช ำเรำ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำย 

และท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสและกำรฆ่ำผู้อ่ืน ซึ่งข้อมูลด้ำนควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำ
ช ำเรำ ปล้นทรัพย์ และท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสนี้ได้มำจำกกำรส ำรวจในระดับประเทศ
เกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ (National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเป็นกำรส ำรวจ
ในระดับครัวเรือนนับตั้งแต่ปี  ค.ศ. 1972 และได้มีกำรออกแบบกำรส ำรวจใหม่อีกคร้ังในปี 
ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปที่กำรสัมภำษณ์แต่ละครัวเรือนจ ำนวน  77,200 ครัวเรือนในแต่ละปี  
รวมทั้งหมดเป็นจ ำนวน 134,000 รำย ซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป โดยกำรสัมภำษณ์นี้จะสอบถำม 
ผู้ถูกสัมภำษณ์เหล่ำนั้นเกี่ยวกับกรณีกำรที่ตนเคยตกเป็นผู้ เสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือไม่  
ส่วนข้อมูลในควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืนได้มำจำกรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรม  (Uniform Crime 
Reports) ที่รวบรวมโดยส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (Federal Bureau of Investigation) 
ซึ่งส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำนี้จะเป็นหน่วยงำนที่รวบรวมข้อมูลจำกหลำยองค์กรที่
บังคับใช้กฎหมำยในระดับท้องถิ่นเพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรม 

(4) อำชญำกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอำวุธปืน 
ในที่นี้อำชญำกรรมที่ รุนแรงนั้นรวมถึงข่มขืนกระท ำช ำเรำ  กำรท ำร้ำยร่ำงกำยที่

เกี่ยวเนื่องกับควำมผิดทำงเพศ ปล้นทรัพย์ และท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัส ซึ่งข้อมูลด้ำน
ควำมผิดฐำนข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรท ำร้ำยร่ำงกำยที่เกี่ยวเนื่องกับควำมผิดทำงเพศ ปล้นทรัพย์ และ
ท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับอันตรำยสำหัสนี้ได้มำจำกกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยใน
คดีอำญำ (National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเป็นกำรส ำรวจในระดับครัวเรือน
นับตั้งแต่ป ีค.ศ. 1972 และได้มีกำรออกแบบกำรส ำรวจใหม่อีกคร้ังในปี ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปที่กำร
สัมภำษณ์แต่ละครัวเรือนจ ำนวน 77,200 ครัวเรือนในแต่ละปี รวมทั้งหมดเป็นจ ำนวน 134,000 รำย 
ซึ่งมีอำยุตั้งแต ่12 ปี ขึ้นไป โดยกำรสัมภำษณ์นี้จะสอบถำมผู้ถูกสัมภำษณ์เหล่ำนั้นเกี่ยวกับกรณีกำร
ที่ตนเคยตกเป็นผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือไม่ 

(3) กำรจับกุมอันเนื่องมำจำกควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
 ข้อมูลกำรจับกุมอันเนื่องมำจำกควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดนี้  ได้มำจำกรำยงำนข้อมูล

ด้ำนอำชญำกรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดยส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ 
(Federal Bureau of Investigation) ซึ่งในที่นี้ได้มีกำรนิยำมศัพท์ไว้เป็นกำรเฉพำะหลำยค ำ ได้แก่  
กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยเกี่ยวกับยำเสพติด (Drug Abuse Violation) ได้แก่ ควำมผิดอำญำทั้งในระดับรัฐ
และระดับท้องถิ่นอันเกี่ยวกับกำรครอบครองยำเสพติดไว้อย่ำงผิดกฎหมำย กำรจ ำหน่ำย กำรเสพ  
กำรผลิต และกำรก่อให้เกิดขึ้นซึ่งยำที่มีสำรเสพติดเป็นส่วนประกอบ รวมถึงฝิ่น โคเคนและอนุพันธ์
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ที่ได้มำจำกฝิ่นและโคเคน กัญชำ สำรเสพติดทั้งหลำยที่มีกำรสังเครำะห์ขึ้น รวมถึงยำอ่ืนที่ไม่มีสำร
เสพติดเจือปนแต่มีลักษณะเป็นอันตรำย เช่น ยำที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสำทบำงชนิด (Barbiturate) 
นอกจำกนี้ค ำว่ำผู้เยำว์ (Juvenile) ยังมีกำรให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำ หมำยถึงบุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี
บริบูรณ ์ส่วนค ำว่ำ ผู้ใหญ ่(Adult) หมำยถึงผู้ที่มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 

(7)  อัตรำกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน 
ในที่นี้อำชญำกรรมที่รุนแรงนั้นรวมถึงข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรท ำร้ำยร่ำงกำย อันเป็น

ผลสืบเนื่องมำจำกควำมผิดเกี่ยวกับเพศ ปล้นทรัพย์ ท ำร้ำยร่ำงกำยและท ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับ
อันตรำยสำหัส ส่วนอำชญำกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินในที่นี้หมำยควำมรวมถึง ควำมผิดฐำนบุกรุกเข้ำ
ไปในเคหะสถำนเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรก่ออำชญำกรรม กำรลักทรัพย์ และกำรลักทรัพย์ประเภท
ยำนยนต ์

ข้อมูลในส่วนนี้ได้มำจำกกำรส ำรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผู้เสียหำยในคดีอำญำ 
(National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเป็นกำรส ำรวจในระดับครัวเรือนนับตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1972 โดยมุ่งไปที่กำรสัมภำษณ์แต่ละครัวเรือนจ ำนวน  77,200 ครัวเรือนในแต่ละปี  
รวมทั้งหมดเป็นจ ำนวน 134,000 รำย ซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป โดยกำรสัมภำษณ์นี้จะสอบถำม 
ผู้ถูกสัมภำษณ์เหล่ำนั้นเกี่ยวกับกรณีกำรที่ตนเคยตกเป็นผู้เสียหำยจำกอำชญำกรรมหรือไม่ 

2)  กำรบังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement)58 
1. กำรส ำรวจข้อมูลห้องปฏิบัติกำรเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมที่รับผิดชอบด้ำนกำร

ตรวจสอบสำรพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 
2. กำรส ำรวจข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยซึ่งรับผิดชอบหน้ำที่อยู่

ในมหำวิทยำลัยหรือวิทยำลัย (Survey of Campus Law Enforcement Agencies)  
3. กำรส ำรวจข้อมูลห้องปฏิบัติกำรเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมที่รับผิดชอบด้ำน

นิติเวชศำสตร์ (Survey of Forensic Crime Laboratories) 
4. กำรส ำรวจนโยบำยและวิธีปฏิบัติของต ำรวจจรำจรในระดับรัฐในกำรเก็บ

รวบรวมข้อมูลเมื่อมีกำรเรียกยำนยนต์ให้หยุดเพื่อตรวจ (Survey of State Police Traffic Stop Data 
Collection Procedures)  
  

                                                                        
58  Bureau of Justice Statistics, Bureau of Justice Statistics Data Collections. U.S. Department of 

Justice, Washington D.C. Retrieved Retrieved March 7, 2014, from 
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm
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3)  กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำ (Prosecution) 
ในกรณีต่อไปนี้จะเป็นกำรน ำเสนอข้อมูลของกลุ่มตัวอย่ำงเกี่ยวกับแนวโน้มกำร

ฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำในระดับรัฐบำลกลำงและกำรตัดสินลงโทษว่ำกระท ำควำมผิดซึ่งจะแบ่ง
กำรน ำเสนอออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ผลของคดีที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลในระดับรัฐบำลกลำง 
2) คดีที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลในระดับรัฐบำลกลำงที่มีกำรน ำเสนอโดยประเภทของควำมผิด
อำญำ 

(1)  ผลของคดีที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลในระดับรัฐบำลกลำง (Outcomes of Federal 
court cases) 

นอกจำกนี้ ข้อมูลนี้ยังรวมถึงข้อมูลคดีทุกคดีที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้พิพำกษำศำล
ชั้นต้นในระดับรัฐบำลกลำงและควำมผิดอำญำสถำนเบำที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้ช่วย 
ผู้พิพำกษำศำลชั้นต้นในระดับรัฐบำลกลำง (U.S. Magistrates or Magistrate judge)59 

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 กำรรำยงำนข้อมูลนั้นขึ้นอยู่กับปีงบประมำณของรัฐบำลกลำงซึ่ง
เร่ิมตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม ส่วนข้อมูลในปีก่อนหน้ำนี้ขึ้นอยู่กับปีปฏิทิน และในที่นี้ค ำว่ำ ตัดสินจ ำคุก
(Imprisoned) นี้หมำยควำมรวมถึงจ ำเลยที่ถูกตัดสินลงโทษจ ำคุกและบำงกลวิธีของกำรแก้ไข

                                                                        
59  U.S. Magistrates or Magistrate judges หรือผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลาง ปฏิบัติ

หน้าที่ในลักษณะเดียวกับผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลาง ซ่ึงเขตอ านาจของผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้น
ในระดับรัฐบาลกลางนี้ได้มีการก าหนดไว้ตามกฎหมายประกอบกับได้รับมอบหมายโดยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นใน
ระดับรัฐบาลกลางที่จะแตกต่างกันไปในแต่ละเขตอ านาจศาล ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางนี้
ได้รับการแต่งตั้งโดยเสียงข้างมากจากผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางในแต่ละเขตอ านาจศาลเพื่อให้
ด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 8 ปีส าหรับผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา และ 4 ปีส าหรับผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เพียงแค่  
นอกเวลา  

 หน้าที่ที่ส าคัญของผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางคือ การเป็นผู้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลาง ดังนั้นผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางจึงเป็น
ผู้รับผิดชอบภาระหน้าที่เกี่ยวกับคดีอาญา ณ เบื้องแรก จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับ
รัฐบาลกลาง เป็นเจ้าพนักงานคนแรกที่จ าเลยจะได้พบหลังจากผ่านกระบวนการจับกุมหรือการฟ้องคดีอาญาโดย
คณะลูกขุน มีอ านาจในการรับฟ้องคดีอาญา เป็นผู้พิพากษาในวันปรากฏตัวครั้งแรกต่อหน้าศาลของจ าเลย มีค าส่ัง
ให้ด าเนินการพิจารณาคดี ให้วางประกัน ก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราวหรือควบคุมตัวจ าเลยไว้ นอกจากนี้
ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางยังมีอ านาจในการพิจารณาและตัดสินคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของ
ศาลช้ันต้นในระดับรัฐบาลกลางทุกคดีถ้าคู่ความยินยอม ยกเว้นคดีอาญาอุกฉกรรจ์ รวมทั้งมีอ านาจในการออก
หมายเรียก หมายจับและหมายให้มาปรากฏตัวยังศาลได้อีกด้วย 

 The Federal Magistrate judges Association. Retrieved from http://www.fedjudge.org/.  

http://www.fedjudge.org/
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ผู้กระท ำผิดโดยชุมชน (Community Corrections) เช่น กำรจ ำกัดบริเวณให้อยู่แต่ภำยในบ้ำน (Home 
Detention) จะ เห็นได้ว่ำสัดส่วนของจ ำเลยที่ศำลพิพำกษำลงโทษให้จ ำคุกนั้นสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง 

(2) จ ำนวนคดีที่ขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลในระดับรัฐบำลกลำง: น ำเสนอโดยประเภท
ของกำรกระท ำควำมผิด (Federal Court Cases by Offense Type) 

ข้อมูลข้ำงต้นนี้มำจำกข้อมูลที่รวบรวมจำกหลำยแหล่ง ได้แก่ บทคัดย่อเกี่ยวกับข้อมูล
ของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม รำยงำนประจ ำปีและข้อมูลของกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำในระดับรัฐบำลกลำงประจ ำปีค.ศ. 2005 นอกจำกนี้ ข้อมูลนี้ยังรวมถึงข้อมูลคดีทุกคดีที่อยู่ใน
ควำมรับผิดชอบของผู้พิพำกษำศำลชั้นต้นในระดับรัฐบำลกลำงและควำมผิดอำญำสถำนเบำที่อยู่ใน
ควำมรับผิดชอบของผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลชั้นต้นในระดับรัฐบำลกลำง  (U.S. Magistrates or 
Magistrate judge) นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 กำรรำยงำนข้อมูลนั้นขึ้นอยู่กับปีงบประมำณของรัฐบำล
กลำงซึ่งเร่ิมตั้งแต่วันที่  1 ตุลำคม ส่วนข้อมูลในปีก่อนหน้ำนี้ขึ้นอยู่กับปีปฏิทิน ในที่นี้ควำมผิด
เกี่ยวกับควำมสงบสุขของสำธำรณะ (Public Order Offenses) ให้หมำยควำมรวมถึง ควำมผิด
เกี่ยวกับอำวุธและกำรอพยพย้ำยถิ่นฐำนอีกด้วย  

4)  กระบวนกำรยุติธรรมในระดับรัฐบำลกลำง (Federal Justice System) 
ในกำรรวบรวมข้อมูลส่วนนี้ ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมได้จัดตั้งโครงกำร

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม  (Federal Justice Statistics Program (FJSP)) ขึ้น  
โดยโครงกำรนี้ได้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลเป็นรำยปีเกี่ยวกับชั่วโมงกำรท ำงำน กิจกรรมต่ำง ๆ และ
ผลสืบเนื่องใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับคดีอำญำในระดับรัฐบำลกลำง ซึ่งข้อมูลที่ส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมจัดรวบรวมเพื่อให้ได้มำนี้เป็นข้อมูลทุก ๆ ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ยุติธรรมในระดับรัฐบำลกลำง อันได้แก่ จ ำนวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟ้องร้อง
ด ำเนินคดี ถูกตัดสินลงโทษ ถูกกักขังหรือจ ำคุก ถูกพิพำกษำให้คุมประพฤติ ถูกปล่อยตัวก่อนกำร
พิจำรณำ และตกอยู่ภำยใต้ทัณฑ์บนหรือกำรควบคุมดูแลด้วยวิธีอ่ืนใด ควำมเห็นของพนักงำน
อัยกำรว่ำควรสั่งฟ้องคดีหรือไม่  (Initial Prosecution Decision) กำรส่งคดีต่อไปยังผู้พิพำกษำ 
ศำลแขวงของศำลในระดับรัฐบำลกลำง กำรถำมค ำพยำนนอกศำล ผลสืบเนื่องจำกกำรพิพำกษำคดี 
ระยะเวลำของโทษที่ลงแก่จ ำเลยที่ถูกพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิด และระยะเวลำจริงที่รับโทษ 

ข้อมูลดังกล่ำวมำข้ำงต้นเป็นกำรรวบรวมจำกส ำนักงำนเลขำธิกำรอัยกำรระดับรัฐบำล
กลำง(The Executive Office of U.S. Attorneys) หน่วยงำนดูแลกระบวนกำรก่อนกำรพิจำรณำคดี 
(The Pretrial Services Agency) ส ำ นั ก ง ำน เ ลข ำ ธิ ก ำ ร ศ ำล ยุ ติ ธ ร รมแห่ งสห รัฐอ เ ม ริ ก ำ  
(The Administrative Office of the U.S. Courts) คณะกรรมกำรควบคุมดูแลกำรพิพำกษำคดี (The 
U.S. Sentencing Commission) ส ำนักทัณฑสถำนแห่งรัฐบำลกลำง (The Federal Bureau of Prisons) 
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5)  ศำลและกำรพิพำกษำคดี (Courts and Sentencing) 
แนวโน้มควำมเป็นไปของกำรตัดสินลงโทษเกี่ยวกับควำมผิดอำญำอุกฉกรรจ์ในศำล

ระดับรัฐนั้นล้วนแล้วแต่ได้มำจำกกำรส ำรวจของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งแสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มของกำรตัดสินได้ในอนำคต ในที่นี้จะเป็นกำรน ำเสนอ 1) จ ำนวนของจ ำเลยใน
คดีอำญำอุกฉกรรจ์ที่ขึ้นสู่ศำลในระดับรัฐและถูกศำลตัดสินว่ำกระท ำควำมผิด (Convictions in State 
Courts) รวมถึง 2) ถูกศำลพิพำกษำลงโทษ (Sentences in State Courts) 

6)  รำชทัณฑ์ (Corrections)  
กำรส ำรวจเก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลกำรถูกควบคุมตัวของผู้ต้องขัง  รวมถึงผู้ถูก

กักกันของส ำนักงำนรำชทัณฑ์นี้ มุ่งส ำรวจข้อมูลทั้งในด้ำนจ ำนวนผู้ต้องหำและผู้ถูกกักกัน จ ำนวน
เรือนจ ำ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเรือนจ ำเพื่อควำมมุ่งหมำยที่จะได้มำซึ่งข้อมูลโดยรวมที่จะแสดง
ให้เห็นถึงแนวโน้มของกรณีต่ำง ๆ ต่อไปในอนำคต อันจะสำมำรถน ำไปใช้ในกำรปรับปรุง แก้ไข
ให้ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น แผนภูมิด้ำนล่ำงนี้จึงเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกำรรวบรวมและวิเครำะห์
ข้อมูลของส ำนักสถิติแห่งกระทรวงยุติธรรมในด้ำนกำรควบคุมตัวผู้ต้องขังที่แสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มในด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ 

(1)  จ ำนวนประชำกรของผู้ต้องขัง (Correctional Populations)  
(2)  จ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำระดับรัฐจ ำแนกตำมประเภทของควำมผิด  (Prison 

population by conviction offense)  
(3)  อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนผู้ต้องขังโดยรวมในสหรัฐอเมริกำ (Incarceration rate)  
(4)  จ ำนวนผู้ต้องขังที่ได้รับโทษประหำรชีวิต (Prisoners under sentence of death)  
(5)  จ ำนวนผู้ต้องขังที่ได้รับโทษประหำรชีวิตจ ำแนกตำมเผ่ำพันธุ์  (Prisoners under 

sentence of death by race)  
(6)  จ ำนวนผู้ต้องขังที่ถูกประหำรชีวิตตำมค ำพิพำกษำ (Executions)  
(7)  อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยและกำรฆ่ำผู้อ่ืนในเรือนจ ำ (Suicide and homicide rates)  
ในปี ค.ศ. 2007 มีประชำกรจ ำนวนมำกกว่ำ 7.3 ล้ำนคนถูกควบคุมตัวอยู่ภำยใต้กำร

ควบคุมของระบบรำชทัณฑ์ซึ่งรวมถึง  
1)  กำรคุมประพฤติ (Probation) ซึ่งนับเป็นค ำสั่งของศำลที่ให้มีกำรสอดส่อง ดูแลผู้ที่

ถูกศำลตัดสินว่ำกระท ำผิดโดยชุมชนหรือสำธำรณะชน โดยก ำหนดให้มีกำรควบคุม ดูแลโดย
ส ำนักงำนคุมประพฤติ ซึ่งในหลำย ๆ ครำวด้วยกันที่กำรควบคุมดูแลเป็นพิเศษนี้มีกำรก ำหนดให้
บุคคลนั้น ๆ ปฏิบัติตนอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ที่ก ำหนดขึ้นเป็นกรณีพิเศษขณะที่อำศัยอยู่ในชุมชนนั้น ๆ  

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#prisonoffense
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#prisonoffense
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#incrate
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#deathrow
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#deathrowrace
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#deathrowrace
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#executions
http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance.htm#suihomi
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2)  เรือนจ ำ (Prison) ซึ่งเป็นกำรคุมขังจ ำเลยในระบบรำชทัณฑ์ระดับรัฐหรือรัฐบำล
กลำงเพื่อเป็นกำรรับโทษจ ำคุกที่สูงกว่ำ 1 ปี อย่ำงไรก็ดี ในบำงเขตอ ำนำจศำลระยะเวลำที่จ ำเลยต้อง
รับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำน้ันอำจยำวนำนกว่ำ 1 ปีก็เป็นได ้ 

3)  ห้องขัง (Jail) ซึ่งเป็นกำรคุมขังผู้กระท ำผิดหรือจ ำเลยในห้องขังระดับท้องถิ่น
ระหว่ำงที่อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำล (Pending Trial) รอรับกำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำ 
(Awaiting Sentencing) รับโทษจ ำคุกที่โดยปกติแล้วจะต่ ำกว่ำ  1 ปี (Serving A Sentence That is 
Usually Less Than 1 Year) หรืออยู่ระหว่ำงรอกำรส่งตัวไปยังเรือนจ ำอ่ืนหลังจำกที่ศำลพิพำกษำว่ำ
มีควำมผิดแล้ว (Awaiting Transfer To Other Facilities After Conviction)  

4)  กำรปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขหรือทัณฑ์บน (Parole) ถือเป็นกำรควบคุมในชุมชนที่ถูก
จัดให้มีขึ้นระยะเวลำที่รับโทษกักขังหรือจองจ ำแล้ว ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้มุ่งรวบรวมเฉพำะข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ใหญ่ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขหรือทัณฑ์บนนี้หรือพ้นจำกเงื่อนไขที่ให้กำร
ปล่อยตัวนี้แล้ว รวมถึงผู้อยู่ภำยใต้ของกำรปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ อีกด้วย อันรวมถึงกำรปล่อย
ตัวผู้ถูกคุมขังหลังจำกมีกำรหักลบช่วงเวลำที่ประพฤติตนดีออกจำกระยะเวลำที่ต้องรับโทษจริงแล้ว  
(Mandatory Release)60 ซึ่งกำรปล่อยตัวนี้จะมีขึ้นภำยหลังจำกที่รับโทษจองจ ำในทัณฑสถำนมำ
ช่วงหนึ่งแล้ว  

7)  งบประมำณที่มีกำรใช้จ่ำยและกำรจ้ำงงำน (Expenditure and Employment) 
1. กำรส ำรวจข้อมูลผู้ช่วยผู้พิพำกษำ (Justice Assistance Data Survey (formerly 

Justice Expenditure & Employment Survey)) 

                                                                        
60  การปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบช่วงเวลาที่ประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาที่ต้องรับโทษ

จริงแล้ว (Mandatory Release) นี้  เป็นการปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังแบบมีเงื่อนไขในการหักกลบลบกันระหว่าง
ระยะเวลาที่ต้องรับโทษจริงและระยะเวลาที่ผู้ต้องขังมีความประพฤติดีและมิได้กระท าผิดกฎระเบียบของเรือนจ า
อีกด้วย ตัวอย่างเช่น นักโทษ A ต้องโทษจ าคุกเป็นเวลา 4 ปีเนื่องจากมียาเสพติดจ านวน 2 กรัมไว้ในครอบครอง 
หลังจากที่รับโทษ 2 ปีแล้วและในระหว่าง 2 ปีนั้นนักโทษได้ประพฤติตนดีและมิได้กระท าผิดกฎระเบียบของ
เรือนจ ามาโดยตลอด ฉะนั้น ระยะเวลาที่ต้องรับโทษจ าคุกของเขาคือ โทษจ าคุกที่รับแล้วจริง 2 ปีรวมกับเครดิต
เวลา 2 ปีที่ประพฤติตนดี(คือช่วงเวลาเดียวกับที่รับโทษไปแล้ว) รวมเป็นระยะเวลา 4 ปีตามที่ศาลลง ในกรณีนี้จะมี
การใช้ดุลพินิจว่านักโทษ A จะได้รับการปล่อยตัวให้กลับไปอยู่ในสังคมแต่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ
ส านักงานคุมประพฤติหรือไม่ อีกทั้งนักโทษที่จะได้รับการปล่อยตัวในลักษณะนี้ได้จะต้องไม่มีการยื่นค าร้อง
ขอให้มีการปล่อยช่ัวคราวโดยมีทัณฑ์บน (Parole)มาแล้วด้วย ถ้ามีการใช้ดุลพินิจปล่อยตัวนักโทษ A แล้ว นักโทษ
จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของส านักงานคุมประพฤติต่อไปเป็นระยะเวลา 2 ปี (ตามเครดิตเวลา 2 ปีที่
ประพฤติตนดี) และจะต้องมีการรายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ ตรวจสอบสารเสพติด รับใช้สังคม แล้วแต่กรณี. 
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2. กำรส ำรวจข้อมูลกำรใช้จ่ำยและกำรจ้ำงงำนผู้พิพำกษำ (Justice Expenditure & 
Employment Extracts Series)  

แนวโน้มของงบประมำณที่มีกำรใช้จ่ำยส ำหรับองค์กรเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมนั้น
สำมำรถแสดงได้ 2 ลักษณะ กล่ำวคือ 1) โดยควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน และ 2) โดยล ำดับชั้น
ขององค์กร 

งบประมำณที่มีกำรใช้จ่ำยโดยตรงโดยหน่วยงำนหลักด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
อันได้แก่  พนักงำนสอบสวน รำชทัณฑ์และศำลยุติธรรมนั้นเพิ่มขึ้นโดยตลอด  โดยเฉพำะ
งบประมำณที่มีกำรใช้จ่ำยโดยพนักงำนสอบสวนน้ันเพิ่มจ ำนวนขึ้นมำกที่สุด 

8)  ระบบบันทึกข้อมูลประวัติอำชญำกร (Criminal Record Systems) 
ข้อมูลประวัติอำชญำกรน้ัน จะประกอบไปด้วยข้อมูลด้ำนกำรจับกุมทั้งหลำย และกำรชี้

ขำดตัดสินคดีอำญำของผู้กระท ำควำมผิดแต่ละบุคคล ดังนั้นข้อมูลประวัติอำชญำกรที่มีควำม
สมบูรณ์ ถูกต้องและเข้ำถึงได้อย่ำงรวดเร็วนั้นจะมีส่วนช่วยให้แต่ละรัฐนั้น  1) พิสูจน์ได้ใน
ทันทีทันใดว่ำบุคคลนั้น ๆ เป็นผู้มีประวัติอำชญำกรในรัฐใดรัฐหนึ่งหรือไม่ 2) มีส่วนช่วยเหลือเป็น
อย่ำงมำกในกำรห้ำมบุคคลที่กระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรงหรือบุคคลอ่ืน ๆ จำกกำรซื้ออำวุธปืน      
3) ช่วยในกำรตรวจสอบประวัติของบุคคลที่จะต้องรับผิดชอบในกำรดูแลเด็ก  ผู้สูงอำยุหรือผู้พิกำร      
4) ช่วยในกำรพิสูจน์บุคคลเพื่อตรวจสอบประวัติว่ำเคยก่อควำมรุนแรงในครอบครัวหรือมี
พฤติกรรมที่เฝ้ำติดตำมและข่มขู่ (Stalking)61 หรือไม่ 5) มีส่วนช่วยในกำรตัดสินประเด็นเกี่ยวกับ
กำรปล่อยชั่วครำวและกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด และมีส่วนช่วยในกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี
อำญำที่เกี่ยวกับกำรประกอบอำชีพรวมถึงช่วยในกำรก ำหนดโทษเกี่ยวกับกำรกักขังหรือจ ำคุกได้
เหมำะสมมำกยิ่งขึ้น และ 6) สำมำรถที่จะตรวจสอบปูมหลังได้ตลอดเวลำเพื่อเป็นกำรรักษำและ
ปกป้องควำมสงบสุขของสำธำรณะและควำมปลอดภัยของประเทศอีกด้วย 

นอกจำกนี้  ประวัติอำชญำกรนั้นจะถูกจัดเก็บรวบรวมโดยแต่ละรัฐและบันทึกใน
หน่วยงำนรับผิดชอบส่วนกลำง อย่ำงไรก็ดี เพื่อเป็นกำรสนับสนุนกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงรัฐด้ำน
ข้อมูลประวัติอำชญำกร ส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำจะเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
ในกำรจัดให้มีและดูแลเกี่ยวกับระบบดัชนีในกำรพิสูจน์ระหว่ำงรัฐ (Interstate Identification Index 

                                                                        
61  ความผิดฐานติดตามและข่มขู่ (Stalking) หมายถึงการกระท าใด ๆ ก็ตามที่มุ่งตรงไปยังบุคคลใดบุคคล

หนึ่งซึ่งอาจก่อให้เกิดความกลัวอย่างมีเหตุผลขึ้นได้ 
 The National Center for Victims of Crime, Analyzing Stalking Laws, Retrieved October 18, 2014, 

from http://www.ncvc.org/src/AGP.Net/Components/DocumentViewer/Download.aspxnz?DocumentID=41531. 

http://www.ncvc.org/src/AGP.Net/Components/DocumentViewer/Download.aspxnz?DocumentID=41531
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(III), Index-Pointer System) ซึ่งเป็นระบบบันทึกข้อมูลบุคคลที่ถูกจับกุมในคดีควำมผิดอำญำ
อุกฉกรรจ์หรือควำมผิดอำญำร้ำยแรงฐำนอ่ืนดังที่ระบุไว้ในกฎหมำยระดับรัฐบำลกลำงและระดับรัฐ 

3.2.5  ประสิทธิภำพของกำรบูรณำกำรข้อมูลในสหรัฐอเมริกำ 
กำรน ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  โดยส ำนักสถิติแห่ง

กระบวนกำรยุติธรรม จะจัดท ำในรูปแบบของ สมุดประมวลข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ (Sourcebook of Criminal Justice Statistics)62 เป็นแหล่งข้อมูลที่จัดท ำโดยส ำนักสถิติแห่ง
กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลมำกกว่ำ  200 แหล่งเกี่ยวกับหลำย ๆ ด้ำน
ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในสหรัฐอเมริกำและมีกำรน ำเสนอมำกกว่ำ  1,000 ตำรำง
นับตั้งแต่ป ี1973 เป็นต้นมำ  

กำรน ำเสนอข้อมูลจะแบ่งกำรน ำเสนอเป็น 6 ส่วนใหญ่ ๆ ด้วยกันได้แก่  
1)  ลักษณะเฉพำะของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice Characteristics)  
2)  ควำมเห็นของสำธำรณะ (Public Opinion)  
3)  อำชญำกรรมและผู้เสียหำย (Crime and Victims)  
4)  กำรจับกุมและกำรยึด (Arrests, Seizures)  
5)  ศำล กำรฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำและกำรตัดสินลงโทษ(Courts, Prosecution, 

Sentencing)  
6)  กำรปล่อยโดยมีทัณฑ์บน ที่คุมขัง ทัณฑสถำนและโทษประหำรชีวิต (Parole, Jails, 

Prisons, Death Penalty)  
จำกกำรศึกษำค้นคว้ำอย่ำงละเอียดและรอบคอบท ำให้ได้ข้อสรุปเป็นที่แน่นอนว่ำใน

ประเทศสหรัฐอเมริกำนั้น ส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics)  
เป็นหน่วยงำนกลำงที่มีควำมส ำคัญที่สุด ในกำรรวบรวมและบูรณำกำรข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรม 
ทั้งปวงในประเทศสหรัฐอเมริกำ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลด้ำนอ่ืนอันเกี่ยวข้องกับองค์กรเกี่ยวกับ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ได้แก่ ต ำรวจ อัยกำรและศำล จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรรวบรวมและ
บูรณำกำรข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมเป็นหน้ำที่หลักของส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรม 
(Bureau of Justice Statistics) ในกำรที่จะด ำเนินกำรรวบรวม วิ เครำะห์  จัดพิมพ์และเผยแผ่  
อย่ำงถูกต้องแท้จริง ปรำศจำกควำมโน้มเอียงใด ๆ และตรงตำมก ำหนดซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ
อำชญำกรรม ผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำ ผู้เสียหำยทำงอำญำ และกำรด ำเนินกำร กำรบริหำร
เกี่ยวกับกระบวนกำรยุติธรรมโดยรวมของฝ่ำยรัฐในทุก ๆ ระดับ โดยมุ่งหมำยควำมส ำเร็จของ
                                                                        

62  Sourcebook of Criminal Justice Statistics. Retrieved March 5, 2014, from 
http://www.albany.edu/sourcebook/index.html. 

http://www.albany.edu/sourcebook/index.html
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ส ำนักงำนไปที่กำรสนับสนุนและช่วยเหลือทุก ๆ รัฐ และทุก ๆ องค์กรท้องถิ่นปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่ง
กำรเก็บบันทึกข้อมูลด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในอันที่จะเป็นประโยชน์ในกำรที่จะ
ต่อต้ำนอำชญำกรรมที่เกิดขึ้น และท ำให้เป็นที่มั่นใจได้ว่ำกระบวนกำรยุติธรรมนั้นจะเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและเท่ำเทียมกันในทุก ๆ ส่วน 

อย่ำงไรก็ดี นอกเหนือจำกส ำนักสถิติแห่งกระบวนกำรยุติธรรมที่นับเป็นหน่วยงำน
กลำงที่ส ำคัญที่สุดในกำรรวบรวมและบูรณำกำรเกี่ยวกับข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมแล้ว  ยังคงมี
หน่วยงำนด้ำนอำชญำกรรมอีกเพียงหน่วยงำนเดียวเท่ำนั้น ที่ด ำเนินกำรรวบรวมและบูรณำกำร
ข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมเช่นเดียวกัน คือ ส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (The Federal 
Bureau of Investigation) แต่เป็นเพียงกำรรวบรวมข้อมูลภำยในองค์กรเท่ำนั้น  โดยจะจัดท ำใน
รูปแบบของรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมของส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ (FBI’s 
Uniform Crime Report) ซึ่งนับเป็นกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมจำกหน่วยงำนด้ำนต ำรวจ
ในทุกระดับชั้น ไม่ว่ำจะเป็นระดับเมือง รัฐหรือระดับรัฐบำลกลำงเพื่อที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
อำชญำกรรมในมุมมองระดับประเทศ โดยหลักแล้ว ทุกองค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำต่ำงมีส่วนร่วมในกำรรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมสู่ส ำนักสอบสวนกลำงแห่ง
สหรัฐอเมริกำ ดังนั้น หน่วยงำนเหล่ำนี้จะเป็นหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรส่งมอบให้ซึ่งรำยงำนโดยย่อ
ของควำมผิดอำญำฐำนต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น พร้อมกับส่งมอบรำยงำนเกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิดอำญำที่
ถูกจับกุมด้วย นอกจำกนี้ หน่วยงำนดังกล่ำวนั้น ๆ ยังต้องจัดส่งเพิ่มเติม ซึ่งข้อมูลเกี่ยวเนื่องกับ 
ผู้บังคับใช้กฎหมำยที่ถูกฆ่ำรวมถึงกำรถูกท ำร้ำยร่ำงกำยสืบเนื่องมำจำกอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นจำก
ควำมเกลียดชัง (Hate Crime) นอกจำกนี้ ในภำรกิจที่ส ำคัญสุดแล้ว องค์กรเหล่ำนี้จะต้องจัดส่ง
รำยงำนเกี่ยวกับอำชญำกรรมรำยเดือนเข้ำสู่ระบบกำรบันทึกข้อมูลอำชญำกรรมของส่วนกลำงในรัฐ
ของตน และหลังจำกนั้น หน่วยงำนที่รวบรวมข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมในระดับรัฐจะท ำกำรส่งต่อซึ่ง
ข้อมูลเกี่ยวกับอำชญำกรรมนั้น ๆ ด้วยกำรบันทึกให้เป็นไปตำมค ำจ ำกัดควำมเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำที่ก ำหนดไว้ในคู่มือที่จัดท ำโดยส่วนกลำง ซึ่งกำรส่งต่อข้อมูลนี้จะเป็นกำรส่งต่อไปยัง
โครงกำรรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมในระดับประเทศ  ของส ำนักสอบสวนกลำงแห่ง
สหรัฐอเมริกำ (FBI’s Uniform Crime Report) ส ำหรับรัฐใดก็ตำมที่ไม่มีระบบกำรรำยงำนข้อมูล
เกี่ยวกับอำชญำกรรมในระดับรัฐ องค์กรที่บังคับใช้กฎหมำยในรัฐนั้น ๆ จะต้องส่งมอบข้อมูล
เกี่ยวกับอำชญำกรรมโดยตรง แก่โครงกำรรำยงำนข้อมูลด้ำนอำชญำกรรมของส ำนักสอบสวนกลำง
แห่งสหรัฐอเมริกำในระดับประเทศ และในที่สุดแล้ว ส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ 
จะเป็นหน่วยงำนที่จัดหำให้ซึ่งแบบฟอร์มกำรรำยงำนต่ำง ๆ แบบรำยงำนอัตรำกำรเกิดขึ้นของข้อมูล
ต่ำง ๆ (Tally Sheet) หนังสือรวบรวมอัตรำกำรเกิดขึ้นของข้อมูลต่ำง  ๆ (Tally Books) พร้อม 
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ซองจดหมำยที่จ่ำหน้ำถึงส ำนักสอบสวนกลำงแห่งสหรัฐอเมริกำ โดยแบบกำรรำยงำนต่ำง ๆ เหล่ำนี้
จะถูกจัดส่งให้แก่องค์กรที่บังคับใช้กฎหมำยซึ่งมีหน้ำที่ในกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวเนื่องกับ
อำชญำกรรมซึ่งตั้งอยู่ในรัฐที่ไม่มีโครงกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวเน่ืองกับอำชญำกรรมในระดับรัฐ  

เมื่อด ำ เนินกำรรวบรวมข้อมูลเป็นที่ เ รียบร้อยแล้ว  ส ำนักสอบสวนกลำงแห่ง
สหรัฐอเมริกำจะเป็นผู้รวบรวม จัดพิมพ์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมต่ำง ๆ เหล่ำนี้
ให้แก่หน่วยงำนที่เข้ำร่วมโครงกำร รวมถึงรัฐที่เข้ำร่วมโครงกำรกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวเนื่องกับ
อำชญำกรรมและบุคคลอ่ืนทั่วไปที่มีควำมสนใจในข้อมูลอำชญำกรรมระดับประเทศ 

3.2.6  มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
ในมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกำ63 ก ำหนดกำรลบทะเบียนประวัติอำชญำกรรม

ไว้ใน Title 1 Chapter 55 (8)64 ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตำมกฎหมำยนี้บุคคลที่
จะขอลบทะเบียนประวัติอำชญำกรจะต้องถูกบังคับโทษหรือมีข้อหำใดๆ เกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดร้ำยแรง นอกจำกนี้กฎหมำยฉบับนี้ยังเปิดโอกำสให้บุคคลอ่ืนยื่นค ำร้องแทนบุคคลผู้กระท ำ
ควำมผิดได้ด้วย หำกบุคคลนั้นถึงแก่ควำมตำยไปแล้ว โดยบุคคลผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ยื่นค ำร้อง
แทนต้องยื่นค ำร้องต่อศำลที่พิจำรณำคดีภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ศำลพิพำกษำให้พ้นโทษ จำกนั้น
ศำลจะพิจำรณำค ำร้องว่ำสมควรลบทะเบียนประวัติอำชญำกรให้บุคคลนั้นไปหรือไม่  ส่วน
ข้อยกเว้นของกำรลบทะเบียนประวัติอำชญำกร คือ หำกเกี่ยวกับกำรสืบสวนสอบสวน หรือกำร
ด ำเนินกระบวนพิจำรณำก็สำมำรถเปิดเผยข้อมูลได้ เมื่อศำลมีค ำสั่งให้ลบทะเบียนประวัติอำชญำกร 
ห้ำมมิให้มีกำรเผยแพร่ เก็บรักษำ หรือกำรใช้ข้อมูลที่ศำลสั่งให้ลบแล้ว 
 
3.3  ประเทศสหราชอาณาจักร 

ในประเทศอังกฤษมีกำรรวบรวมจัดท ำข้อมูลผู้กระท ำควำมผิดมำเป็นเวลำนำนแล้ว 
เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นกำรเอ้ือประโยชน์ และมีคุณค่ำในกำรสืบสวนสอบสวนและป้องกันอำชญำกร 
นอกจำกนั้นยังมีส่วนช่วยศำลในกำรก ำหนดบทลงโทษได้อย่ำงเหมำะสมอีกด้วย โดยมีกำรบัญญัติ
กฎหมำยขึ้นมำฉบับหนึ่งคือ The Criminal law Act of 1967 อันเป็นจุดเร่ิมต้นของกำรรวบรวม
ทะเบียนประวัติอำชญำกรแห่งชำติ (The National Collection of Criminal Records) ซึ่งตั้งขึ้นโดย 

                                                                        
63 จงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร. การน ารูปแบบกระบวนการ และแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวติัอาชญา

กรมาใช้ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย. สืบคน้ 5 พฤศจิกายน 2556, จาก 
http://www.gotoknow.org/posts/486952. 

64 Expunction of Criminal Records. Findlaw. Retrieved January 3, 2014,  from 
http://www.codes.lp.findlaw.com. 
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The National Identification Bureau (NIB) อย่ำงไรก็ตำมข้อมูลของบุคคลที่ต ำรวจในอังกฤษที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน คือ ระบบคอมพิวเตอร์ต ำรวจแห่งชำติ The Police National Computer (PNC), NIB ซึ่ง
จัดกำรโดยต ำรวจนครบำลโดยมีที่ตั้งอยู่บนชั้น 3 ของ New Scotland Yard ท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูล
เข้ำสู่ระบบ The National Collection of Criminal Records ส ำหรับสก๊อตแลนด์ (Scotland) และ
ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) จะมีส ำนักงำนทะเบียนประวัติอำชญำกรของตนเอง ส ำหรับ
ต ำรวจภูธรหรือต ำรวจท้องถิ่นบำงแห่งจะมีส ำนักงำนที่เก็บทะเบียนประวัติอำชญำกรของตนเอง 
เช่นกัน โดยที่ในระดับชำตินั้นเร่ิมมีกำรจัดท ำบริกำรที่เรียกว่ำ The National Criminal Intelligence 
Service (NCIS) ดังจะได้กล่ำวต่อไป65 

กำรรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลระบบคอมพิวเตอร์ของต ำรวจแห่งชำติ The Police 
National Computer (PNC) เกิดขึ้นจำกควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงมหำดไทยและต ำรวจในช่วงปี 
ค.ศ. 1960 แต่ได้สถำปนำรูปแบบดังกล่ำวขึ้นใน ปี ค.ศ. 1974 โดยที่ PNC1 จะรองรับรูปแบบของ
ระบบคอมพิวเตอร์เกี่ยวกับอำชญำกร และกำรกระท ำผิดอำญำที่ต ำรวจสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำว
ได้ส ำหรับในระยะแรกของกำรใช้งำนเป็นกำรใช้ระบบ PNC1  ต่อมำมีกำรน ำระบบ PNC2 มำใช้ใน
เดือนพฤศจิกำยน ปี ค.ศ. 1991 แต่ข้อมูลบำงส่วนยังซ้ ำซ้อนกับระบบ PNC1 โดยระบบ PNC2  
จะรวบรวมข้อมูลยำนพำหนะที่ถูกขโมย, ข้อมูลบุคคลรวมทั้งบุคคลที่ต้องกำรตัว หรือหำยตัวไป 
และบุคคลที่ถูกห้ำมขับรถยนต์, ค ำพิพำกษำ, ลำยพิมพ์นิ้วมือ, ทรัพย์ที่ถูกโจรกรรม และค ำแนะน ำ
ส ำหรับต ำรวจ โดยรูปแบบของกำรใช้งำนระบบ PNC2 จะเพิ่มต้นขึ้นเมื่อต ำรวจร้องขอให้มีกำร
ตรวจสอบชื่ออำชญำกร จำกดัชนีชื่ออำชญำกร (CRO No.) ส ำหรับใช้ตรวจสอบโดยผ่ำนระบบ NIB 
โดยดัชนีชื่ออำชญำกรในระบบ PNC2 ไม่เพียงแต่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอำชญำกรเท่ำนั้น
แต่ยังให้บริกำรข้อมูลที่ถูกจัดเก็บในหน่วยงำน NIB ด้วยแต่ทั้งนี้ข้อมูลในรำยละเอียดที่ส ำคัญยังคง
ต้องอำศัยข้อมูลในหน่วยงำน NIB 

ส ำนักงำนพิสูจน์หลักฐำนแห่งชำติ The National Identification Bureau (NIB) เดิมเป็น
หน่วยงำนในส ำนักงำนทะเบียนประวัติอำชญำกรแห่งชำติเก่ำ The Old National Criminal Record 
Office แต่ได้แยกออกมำเป็นส ำนักงำน NIB ในปี 1980 โดยหน่วยงำน NIB ประกอบด้วยส ำนักงำน
ที่ส ำคัญอีก 2 ส ำนักงำนคือ ส ำนักงำนลำยพิมพ์นิ้วมือแห่งชำติ The National Fingerprint Office 
(NFO) และส ำนักงำนทะเบียนประวัติอำชญำกรแห่งชำติ The National Criminal Record Office 
(NCRO) ซึ่งหน่วยงำนทั้งสองจะรวบรวมทะเบี ยนประวัติกำรต้องโทษคดีอำญำ ( criminal 

                                                                        
65  From Criminal Records (pp.12-26), by Bill Hebenton and Teryy Thomas, 1993, Great Britain: 

Athenaeum Press Ltd. 
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convictions) เพื่อน ำเสนอถึงรูปแบบกำรกระท ำผิด และให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิดส ำหรับ
พนักงำนสอบสวน โดยหน้ำที่หลักของ NIB คือกำรให้บริกำรแก่ต ำรวจของประเทศอังกฤษเกี่ยวกับ 

1)   รูปพรรณของผู้ถูกจับที่ตรงกับลำยพิมพ์นิ้วมือ 
2)   รำยละเอียดของค ำพิพำกษำก่อนหน้ำนี้ของผู้ถูกจับ 
3)   รำยละเอียดของค ำพิพำกษำก่อนหน้ำซึ่งเคยปรำกฏในศำล 
4)   ประวัติของผู้ถูกจับที่เคยกระท ำมำก่อน เพื่อประโยชน์ในกำรสืบสวนสอบสวน 
นอกจำกทะเบียนประวัติที่จัดเก็บโดย The National Identification Bureau (NIB) แล้ว

สถำนีต ำรวจบำงสถำนียังมีกำรจัดเก็บประวัติเป็นของตน ซึ่งในจ ำนวนนี้มี 25 สถำนี ส่งส ำเนำ
ทะเบียนประวัติไปยัง NIB โดยระบบทะเบียนประวัติท้องถิ่นที่จัดเก็บโดยสถำนีต ำรวจเกือบ
ทั้งหมดเป็นระบบที่ท ำด้วยมือ ยกเว้น บำงสถำนีที่มีขนำดใหญ่ เช่น Greater Manchester ที่มีกำร
จัดเก็บด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1992 ได้มีกำรน ำระบบ The National Criminal Intelligence Service 
(NCIS) มำให้ข้อมูลแก่ต ำรวจ โดยระบบ NCIS จะรวบรวม วิเครำะห์ในเร่ืองควำมรู้เกี่ยวกับตัว
อำชญำกรร้ำยแรง และกำรกระท ำผิดหลัก ๆ ของเมือง ชำติ และระดับนำนำชำติ66 

ข้อมูลที่เกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิดที่ถูกเก็บรวบรวมไว้ ถือว่ำเป็นข้อมูลที่เป็นควำมลับ 
โดยมีกฎหมำย The Data Protection Act 1998 ออกมำรับรอง โดยก ำหนดข้อยกเว้นให้ใช้ใน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำได้ ตลอดจนกำรเปิดเผยข้อมูลต่อต ำรวจ เมื่อปรำกฏว่ำกำรเปิดเผย
ดังกล่ำวเปน็ไปเพื่อกำรป้องกันหรือสืบหำอำชญำกร หรือจับคนร้ำย ตลอดจนกำรฟ้องร้องด ำเนินคดี
กับผู้กระท ำผิดแต่มักปรำกฏอยู่เสมอว่ำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ระดับชำติของต ำรวจ 
หรือใช้อ ำนำจอันเกิดจำกต ำแหน่งหน้ำที่ไปใช้ในทำงที่ไม่เหมำะสม แทนที่จะใช้เพื่อควำมมุ่งหมำย
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตัวอย่ำง เช่น  กำรที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจสอบถำมประวัติกำรกระท ำผิดของบุคคล 
บำงคนเคยมีประวัติกำรกระท ำผิดหรือไม่แล้วน ำข้อมูลดังกล่ำวไปให้แก่นำยจ้ำง ซึ่งบุคคลดังกล่ำว
ยื่นค ำขอสมัครงำนไว้เป็นเหตุให้นำยจ้ำงยกเลิกค ำขอหรือไม่จ้ำงงำน67 
 3.3.1  ระบบกำรบูรณำกำรข้อมูล 

สหรำชอำณำจักรมีกำรออกเอกสำรส ำคัญฉบับหนึ่ง  เรียกว่ำ “กระบวนกำรยุติธรรม
ส ำหรับประชำชนทุกคน” หรือ “Justice for All” ออกโดย CJS: Criminal Justice System หรือ
ส ำนักงำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของสหรำชอำณำจักร ภำยใต้กำรควบคุมของกระทรวง

                                                                        
66  Ibid. 
67  Ibid. 
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ยุติธรรมสหรำชอำณำจักร ซึ่งถือว่ำเป็นสมุดปกขำวของกระบวนกำรยุติธรรมของสหรำชอำณำจักร
ได้ประกำรหนึ่ง 

จุดมุ่งหมำยของสมุดปกขำว ได้แก่ ควำมปลอดภัยของสังคม ซึ่งหมำยถึง 
1) มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่จ ำเป็น ส ำหรับบังคับต่อผู้มีพฤติกรรมต่อต้ำนสังคม 

อำชญำกรรมยำเสพติด และควำมผิดอำญำร้ำยแรงอื่น ๆ  
2) มีกระบวนกำรยุติธรรมที่มุ่งคุ้มครองเหยื่ออำชญำกรรม ให้มีสัดส่วนที่เหมำะสมกับ

กำรคุ้มครองผู้ต้องหำ 
3) ออกมำตรกำรทำงกฎหมำยให้อ ำนำจต ำรวจและอัยกำรเพิ่ม เติม  เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภำพในกำรปรำบปรำมอำชญำกรรม 
และภำยใต้กำรก ำหนดของ Justice for All โครงสร้ำงของกระบวนกำรยุติธรรมของ 

สหรำชอำณำจักร ซึ่งได้แก่ดินแดนประเทศอังกฤษและเวลส์ กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำหลักจะ
ประกอบไปด้วยหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ ต ำรวจ อัยกำร ศำลมำจิสเตรท ศำลยุติธรรม ทนำยควำม 
เนติบัณฑิตยสภำ เรือนจ ำ ส ำนักงำนคุมประพฤติ กองนิติวิทยำศำสตร์ รวมไปถึงหน่วยงำนภำค
ประชำชนผู้ช่วยเหลือเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่พิจำรณำได้จำกแผนผังแสดงโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม  

เมื่อพิจำรณำถึงระบบกฎหมำย ประเทศอังกฤษและเวลส์ไม่มีประมวลกฎหมำยอำญำ 
แต่กฎหมำยอำญำที่ใช้นั้นเป็นกำรผสมกันระหว่ำงกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรและกฎหมำยจำรีต
ประเพณี กฎหมำยลำยลักษณ์อักษรนั้นผ่ำนกระบวนกำรทำงรัฐสภำเพื่อเสริมกฎหมำยที่หน่วยงำน
ของรัฐบำลประกำศใช้ และกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรดังกล่ำวอำจถูกตรวจสอบโดยรัฐสภำส่วน
กฎหมำยจำรีตประเพณีเป็นสิ่งที่ซึ่งถูกสร้ำงมำนำนหลำยศตวรรษ และถูกแปลและย่อในหนังสือ
กฎหมำย ควำมผิดที่ส ำคัญบำงประเภท เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยจำรีต
ประเพณีแต่โทษที่จะลงนั้นบัญญัติอยู่ในกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร แต่ละปีรัฐสภำได้ออกกฎหมำย
ซึ่งได้บัญญัติควำมผิดใหม่ ๆ ขึ้น และบ่อยทีเดียวที่เป็นอำญำฉบับใหม่ ได้มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
บริหำรงำนด้ำนยุติธรรมทำงอำญำออกมำใหม่ซึ่งจะท ำให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญกับ
ระบบงำนด้ำนควำมยุติธรรมทำงอำญำ 

ในปี  ค .ศ . 1990 เป็ นปีที่ ฝ่ ำ ยนิ ติ บัญ ญัติ ออกกฎหมำยมำมำกอย่ ำ งผิ ดปกติ 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 1991 ได้ท ำให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำง
เด่นชัดเกี่ยวกับอ ำนำจพิพำกษำคดีด้วยกำรก ำหนดข้อสันนิษฐำนเพื่อให้มีกำรพิจำรณำลงโทษ
ประเภทอ่ืนนอกจำกโทษคุมขังมำกขึ้น และกำรไม่เน้นประวัติอำชญำกรรมในเวลำพิพำกษำคดี 
อย่ำงไรก็ตำม กำรเปลี่ยนแปลงมำกมำยเหล่ำนี้ได้ถูกยกเลิกในเวลำต่อมำ พระรำชบัญญัติว่ำด้วย



112 

ควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 1993 ถือได้ว่ำเป็นแบบอย่ำงของพระรำชบัญญัติในเร่ืองดังกล่ำว
เนื่องจำกเป็นที่รวมของบทบัญญัติใหม่ที่ครอบคลุมกว้ำงขวำง นับตั้งแต่กำรทบทวนปรับปรุงบท
ก ำหนดโทษส ำหรับควำมผิดฐำนขับขี่ยำนพำหนะอย่ำงอันตรำยน่ำหวำดเสียวเป็นเหตุ ให้มีผู้ถึงแก่
ควำมตำยไปถึงโทษส ำหรับกำรฟอกเงินในควำมเห็นของสำธำรณชนอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นมักจะ
ถูกถือว่ำเป็นปัญหำส ำคัญอันดับ 2 หรืออันดับ 3 ของประชำชนทั่วไปทีเดียว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ปัญหำอำชญำกรรมในหมู่วัยรุ่น และกำรขำดบทลงโทษต่อผู้กระท ำผิดวัยรุ่นอย่ำงเหมำะสม 

เมื่อพิจำรณำถึงอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐ พบว่ำแต่ละหน่วยงำนมีภำรกิจตำม
กฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมดังต่อไปนี้ 

1)  ต ำรวจ 
ต ำรวจมีดุลพินิจที่จะตักเตือนผู้กระท ำผิดภำยใต้เงื่อนไข 3 ประกำรดังนี ้
(1)  มีหลักฐำนเพียงพอที่จะฟ้อง 
(2)  ผู้กระท ำผิดต้องยอมรับว่ำได้กระท ำควำมผิดนั้น 
(3)  ผู้กระท ำผิดต้องยอมรับกำรตักเตือนนั้น 
ต ำรวจมีดุลพินิจเกี่ยวกับควำมผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจรำจร โดยกำรออก

ใบสั่งและปรับได้โดยไม่ต้องให้ศำลรับรู้ เว้นแต่ผู้ต้องหำจะให้กำรปฏิเสธ ส ำหรับคดีที่จะต้องฟ้อง
ต่อศำลนั้นจะต้องด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Crown Prosecution Service)  

2)  พนักงำนอัยกำร 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Crown Prosecution Service) ก่อตั้งตำมพระรำชบัญญัติกำร

ฟ้องคดีควำมผิดทำงอำญำปี ค.ศ. 1985 คดีที่จะมำสู่กำรพิจำรณำของส ำนักงำยอัยกำรสูงสุดนั้น  
ต้องเป็นคดีที่เกินกว่ำอ ำนำจกำรตักเตือนของต ำรวจ และอำจต้องฟ้องศำลต่อไป ซึ่งศำลก็ได้มีกำรยก
ฟ้องคดีเป็นจ ำนวนมำก ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดอำจสั่งไม่ฟ้องคดี  เนื่องจำกพยำนหลักฐำน 
ไม่เพียงพอ หรือกำรฟ้องนั้นไม่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะ  

3)  ศำล 
ในคดีที่มำสู่ศำล จ ำเลยจะรับสำรภำพเสียส่วนมำก ซึ่งในกรณีนี้ก็มีประเด็นในเร่ือง ค ำ

พิพำกษำอย่ำงเดียวเท่ำนั้น ส่วนในคดีที่จ ำเลยไม่รับสำรภำพ จะมีกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดี
แบบปฏิปักษ์เพื่อให้พนักงำนอัยกำรและทนำยจ ำเลยน ำพยำนเข้ำมำสืบ ในอดีตถือว่ำจ ำเลยมีสิทธิที่
จะไม่ให้กำร โดยไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรไม่ให้กำรนี้เป็นกำรรับสำรภำพ แต่ปัจจุบันนี้ถือว่ำจ ำเลย
ไม่มีสิทธิดังกล่ำวแล้ว 

กระบวนกำรพิจำรณำคดีในศำลส่วนมำกจะกระท ำต่อหน้ำผู้พิพำกษำศำลแขวง 
(Magistrate) ซึ่งประกอบด้วยองค์คณะ 3 คน โดยยึดถือหลักกฎหมำยและกระบวนพิจำรณำตำม
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ค ำแนะน ำของเลขำนุกำรศำล (Justices Clerk) เลขำนุกำรศำลนี้จะต้องมีคุณสมบัติด้ำนกฎหมำยอย่ำง
เพียงพอและรับผิดชอบงำนบริหำรของศำลด้วย นอกจำกจะแนะน ำข้อกฎหมำยแล้ว เลขำนุกำรยังมี
อิทธิพลต่อศำลในกำรพิพำกษำและก ำหนดควำมหนักเบำของโทษด้วย 

ในเมืองใหญ่ ๆ ศำลแขวงจะมีงำนยุ่งมำก จึงได้แต่งตั้งผู้พิพำกษำเพิ่มขึ้นโดยให้ท ำงำน
เต็มวัน ได้รับเงินเดือนและต้องมีคุณสมบัติทำงกฎหมำยครบถ้วน อีกทั้งให้นั่งพิจำรณำคดีเพียงคน
เดียว ศำลแขวงซึ่งบำงคร้ังรู้จักในนำมของศำลชั้นต้น ได้พิจำรณำพิพำกษำคดีเป็นจ ำนวนถึง 98% 
ของคดีอำญำทั้งหมด ซึ่งคดีควำมผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ จะอยู่ในอ ำนำจของศำลแขวง 

ควำมผิดที่ ร้ ำยแรงมำกบำงประเภทอำจจะต้องพิจำรณำในศำล  Crown Court  
ส่วนควำมผิดร้ำยแรงที่สุดนั้นต้องพิจำรณำในศำล Crown Court ทุกคดี กำรพิจำรณำคดีในศำล 
Crown Court ใช้ ผู้พิพำกษำคนเดียวเป็นองค์คณะและใช้คณะลูกขุนจ ำนวน 12 คน ที่มีอำยุระหว่ำง 
18 ปี ถึง 70 ปี เป็นผู้ตัดสินว่ำจ ำเลยมีควำมผิดหรือไม่บำงอำชีพ (โดยเฉพำะอำชีพที่เกี่ยวกับกำร
บังคับใช้กฎหมำยและกำรบริหำรงำนยุติธรรม) จะได้รับยกเว้นไม่ต้องท ำหน้ำที่เป็นลูกขุน ค ำตัดสิน
ของคณะลูกขุนจะต้องเอกฉันท์ อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำลูกขุนมีคะแนนเสียงส่วนใหญ่ถึง 10 ต่อ 2 แล้วถือ
ว่ำใช้ได้ และกำรลงมติว่ำจ ำเลยมีควำมผิดนั้นต้องปรำศจำกข้อสงสัยอันสมควร 

ผู้พิพำกษำจะท ำหน้ำที่ก ำหนดบทลงโทษ ทุกคดีที่ส่งมำยังศำล Crown Court จะผ่ำน 
ศำลแขวงก่อน (ซึ่งในกรณีศำลแขวงจะท ำหน้ำที่เสมือนเป็นศำลชั้นต้นหรือศำลระดับแรก)  
ศำลแขวงจะตรวจสอบเบื้องต้นในคดีควำมผิดร้ำยแรงว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอที่จะให้ศำล  
Crown Court พิจำรณำพิพำกษำหรือไม่ แต่บ่อยคร้ังที่กำรตรวจสอบจะท ำพอเป็นพิธีเท่ำนั้น แม้ว่ำ
ผู้ต้องหำจะสำมำรถหำพยำนหลักฐำนมำแสดงได้อย่ำงเต็มที่ก็ตำมว่ำคดีไม่ควรส่งไปยังศำล Crown 
Court ศำลหรือจ ำเลยสำมำรถที่จะเลือกให้มีกำรพิจำรณำคดีในศำล Crown Court ได้ ทั้ง ๆ ที่คดีนั้น
ตำมกฎหมำยแล้ว ศำลแขวงจะมีอ ำนำจพิพำกษำได้ก็ตำม ในบำงคดีที่ศำลแขวงมีกำรพิจำรณำคดี
แล้วและเห็นว่ำอ ำนำจพิพำกษำของศำลแขวงนั้นไม่เพียงพอที่จะลงโทษจ ำเลยให้เหมำะสมกับควำม
รุนแรงของกำรกระท ำผิดได้ก็จะส่งคดีนั้นไปให้ศำล Crown Court พิพำกษำ 

ศำลแขวงไม่อำจลงโทษจ ำคุกเกินกว่ำ 6 เดือน ในควำมผิดกรรมเดียว หรือจ ำคุกเกินกว่ำ 
12 เดือน ในควำมผิดทุกกรรม 

เด็กที่อำยุ 10 ปี หรือมำกกว่ำอำจต้องรับผิดทำงอำญำถ้ำในพฤติกำรณ์ของคดีนั้นแสดง
ว่ำเขำหรือเธอรู้ผิดชอบชั่วดี โดยทั่วไปเด็กที่อำยุตั้งแต่ 14 ปี ขึ้นไป ถึงจะต้องรับผิดทำงอำญำ คดีที่
จ ำเลยอำยุต่ ำกว่ำ 17 ปี จะต้องมีกำรพิจำรณำพิพำกษำในศำลเยำวชนซึ่งเป็นศำลแขวงที่ได้รับกำร
จัดตั้งขึ้นเป็นกรณีพิเศษแยกจำกศำลทั่วไป มีข้อจ ำกัดบำงประกำรในกำรเปิดเผยชื่อเยำวชน 
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ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนพิจำรณำในศำลเยำวชน คดีใดถ้ำผู้กระท ำผิดแม้มีอำยุต่ ำกว่ำ 17 ปี แต่ถ้ำ 
ถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำผิดร่วมกับผู้ที่อำยุเกินกว่ำ 17 ปี คดีนั้นก็จะถูกส่งไปยังศำลแขวงตำมปกติ 

คดีที่พิพำกษำแล้วอำจได้รับกำรพิจำรณำทบทวนในชั้นอุทธรณ์  โดยอุทธรณ์จำกศำล
แขวงอุทธรณ์ไปยังศำล Crown Court และมำจำกศำล Crown Court ไปยังศำลอุทธรณ์ (แผนก
คดีอำญำ) ส่วนกำรอุทธรณ์ต่อไปยังสภำขุนนำง (House of Lords) จะท ำได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับ
ข้อจ ำกัดบำงประกำร ในคดีอุกฉกรรจ์ที่ร้ำยแรงที่สุด ถ้ำอัยกำรสูงสุดเห็นว่ำโทษที่ศำล Crown Court 
พิพำกษำยังไม่รุนแรงเพียงพอ อัยกำรสูงสุดก็มีอ ำนำจที่จะส่งคดีนั้นไปยังศำลอุทธรณ์ให้พิจำรณำได้
ซึ่งศำลอุทธรณ์อำจจะยกค ำพิพำกษำเดิมและพิพำกษำใหม่ก็ได้  กลไกส ำคัญที่ได้ถูกก ำหนดขึ้นเพื่อ
ลดควำมแตกต่ำงของค ำ พิพำกษำของศำลแต่ละศำลคือ แนวทำงในกำรพิพำกษำของประธำน 
ศำลฎีกำ (Lord Chief Justice) เมื่อประธำนศำลฎีกำต้องกำรให้แนวทำงในกำรพิพำกษำเพื่อให้ 
ค ำพิพำกษำมีมำตรฐำนและอยู่ในระดับเดียวกัน ประธำนศำลฎีกำจะออกนั่งในศำลอุทธรณ์ (แผนก
คดีอำญำ) เพื่อฟังกำรพิจำรณำคดีเฉพำะเร่ืองและให้หลักทั่วไปรวมทั้งหลักที่จะใช้เฉพำะกับ 
บำงสถำนกำรณ์ ทั้งนี้เป็นกำรให้หลักเกณฑ์ในกำรพิพำกษำคดีในควำมผิดที่เหมือนกัน อย่ำงไรก็ตำม
นักกฎหมำยยังมีปัญหำสงสัยเกี่ยวกับขอบเขตที่แนวทำงในกำรพิพำกษำดังกล่ำวจะมีผลต่อ 
ค ำพิพำกษำของศำลโดยทั่วไป 

4)  กำรท ำงำนประสำนกันของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศอังกฤษ 
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศอังกฤษนั้น ในเบื้องต้นต ำรวจจะท ำกำร

ตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดอำญำ สืบเสำะและแสวงหำข้อมูลพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ ในกำร
ประกอบอำชญำกรรมเพื่อน ำผู้ที่กระท ำผิดหรือถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม  
มีหน้ำที่ในกำรปกป้องคุ้มครองสังคม มีอ ำนำจในกำรเข้ำจับกุมบุคคลผู้กระท ำควำมผิด และน ำเสนอ
พยำนหลักฐำนเข้ำสู่กำรพิจำรณำคดี ซึ่งด ำเนินกำรโดยพนักงำนอัยกำร เมื่อศำลด ำเนินกระบวน
พิจำรณำเสร็จสิ้นแล้วก็จะมีค ำพิพำกษำ กรณีถ้ำกระท ำผิดจริงก็จะมีค ำสั่งลงโทษและก ำหนดสภำพ
บังคับระบุลงในค ำพิพำกษำนั้น  

ประเทศอังกฤษมีกระบวนกำรที่สำมำรถลดปริมำณคดีอำญำและปกป้องคุ้มครองสังคม
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล สำเหตุเนื่องจำกในประเทศอังกฤษมุ่งเน้นกำรป้องกัน
มำกกว่ำกำรแก้ไข มีกลไกกำรท ำงำน 2 ภำคส่วนผสำนกันคือ ภำยในกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำและนอกกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งก็คือ ควำมร่วมมือของภำคสังคม กล่ำวคือ 

1. กำรป้องกันเบื้องต้น (Primary Prevention) พยำยำมสร้ำงแนวทำงในกำรป้องกัน
เยำวชนให้ออกห่ำงจำกอำชญำกรรมทุกประเภท มำตรกำรในกำรตรวจจับยำเสพติดที่มี
ประสิทธิภำพ  
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2. กระบวนกำรป้องกันอย่ำงทันที  (Immediate Prevention) กำรสร้ำงสังคมให้
ปลอดภัยยิ่งขึ้น กำรปรำบปรำมองค์กรก่อกำรร้ำย 

3. กำรตรวจสอบ (Detection) เป็นมำตรกำรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิด กำรสืบเสำะ
ข้อมูลลักษณะกำรกระท ำควำมผิด สืบเสำะสถำนที่ เป้ำหมำยหรือแหล่งหลักฐำนกำรประกอบ
อำชญำกรรม กำรลงทุนกับงำนด้ำนต ำรวจ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้ำงมำตรกำรปกป้องเหยื่อมำกขึ้น 

4. อัยกำร (Prosecution) บริหำรจัดกำรให้เกิดควำมร่วมมือในกำรท ำงำนระหว่ำง
ต ำรวจกับระบบของกระบวนกำรทำงอำญำ  ประสิทธิภำพของศำลในกำรบริหำรจัดกำร  
กำรพิจำรณำคดีที่ดีขึ้นและกำรสร้ำงควำมสมดุลของกำรพิสูจน์พยำนหลักฐำนที่แท้จริง 

5. กำรลงโทษ (Punishment) มีกำรก ำหนดโทษจำกศำลตำมค ำพิพำกษำที่เป็นที่ยอมรับ
ได้อย่ำงถูกต้องยุติธรรม มีกำรน ำกระบวนกำรลงโทษทำงเลือกมำใช้ 

6. กำรปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนกำรปรับปรุงพฤตินิสัยโดยพยำยำมให้
สังคมมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและเข้ำมำร่วมจัดกำรด้วย ควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดระหว่ำงเรือนจ ำ
และกำรคุมประพฤติ กำรช่วยเหลือนักโทษให้เกิดทักษะในกำรท ำงำนและสำมำรถท ำงำนได้จริง 
 3.3.2  หน่วยงำนที่มีบทบำทในกำรจัดเก็บข้อมูลและบูรณำกำรข้อมูล 

กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศอังกฤษนั้นจะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวง
ยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงำนรำชกำรของสหรำชอำณำจักรตั้งแต่
ปีพ.ศ. 2550 ทั้งนี้สหรำชอำณำจักรได้มีกำรจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นในวันที่  9 พฤษภำคม  
พ.ศ. 2550 โดยเป็นกำรรวมส ำนักงำนลอร์ดแชนเซลเลอร์ให้เป็นส่วนหนึ่งของส ำนักงำน Home 
Office ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรดูแลนโยบำยทำงกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ นโยบำยในกำรตัดสินคดี กำร
คุมประพฤติ เรือนจ ำ และกำรป้องกันกำรกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ ซึ่งก่อนหน้ำปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
ถ้ำเป็นในส่วนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice System) จะมีหน่วยงำนอีก
หลำยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ก ำกับดูแลเฉพำะเร่ืองกันไป หน่วยงำนหลักที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแล
งำนทำงด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของอังกฤษคือ ส ำนักงำน Home Office โดย Home 
Office นั้นเป็นหน่วยงำนรัฐบำลที่มีหน้ำที่รับผิดชอบงำนภำยในและกำรวำงนโยบำยทำงอำญำ
ภำยในประเทศอังกฤษและเวลล์  ส ำนักงำนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อกำรท ำงำนร่วมกับส ำนักงำน 
ลอร์ดแชนเซลเลอร์ (Lord Chancellor’s Department, LCD) และร่วมกับส ำนักงำนอัยกำรของ 
ศำลครำวน์ (Crown Prosecution Service, CPS) เพื่อให้มีประสิทธิภำพในกำรสืบสวน กำรฟ้อง  
กำรพิจำรณำคดี กำรตัดสินคดี และให้ควำมช่วยเหลือเหยื่อของกำรถูกกระท ำผิดอำญำ ส ำนักงำน 
Home Office ยังมีหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรท ำงำนของต ำรวจ คณะกรรมกำรกระบวนยุติธรรมของ
เยำวชน เรือนจ ำ และกรมคุมประพฤติ อีกด้วย 
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ในเร่ืองกำรรวบรวมข้อมูลทำงอำญำน้ันจะแบ่งเป็นสองส่วนใหญ่ ๆ ด้วยกัน นั่นคือ 
1)  กำรรำยงำนข้อมูลคดีอำญำประจ ำปี68 ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวง

ยุติธรรม (Ministry of Justice) 
กระทรวงยุติธรรมจะมีกำรรำยงำนข้อมูลแห่งชำติทุก ๆ ปี ซึ่งเป็นกำรรำยงำนข้อมูลทำง

อำญำที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษและเวลล์ ข้อมูลนี้ได้รับกำรจัดท ำโดยควำมร่วมมือของหน่วยงำน
สถิติแห่งสหรำชอำณำจักร69  

2)  กำรรำยงำนข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมในประเทศอังกฤษและเวลล์ โดย ส ำนักงำน 
Home Office 

นอกจำกกำรรวบรวมและรำยงำนข้อมูลคดีอำญำโดยกระทรวงยุติธรรม (Ministry of 
Justice) แล้ว ยังมีกำรรำยงำนข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมในประเทศอังกฤษและเวลล์โดย Home 
Office อีกด้วย ส ำนักงำน Home Office รำยงำนข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมโดยได้รวบรวมข้อมูล
โดย ส ำนักงำนส ำรวจอำชญำกรรมในอังกฤษ (British Crime Survey, BCS) และจำกกำรบันทึกกำร
เกิดอำชญำกรรมโดยต ำรวจ ส ำนักงำน Home Office ได้น ำข้อมูลจำกทั้งสองหน่วยงำนมำท ำกำร
ประมวลเปรียบเทียบและน ำเสนอให้ประชำชน ซึ่งกำรน ำข้อมูลจำกทั้งสองหน่วยงำนมำน ำเสนอ
นั้น จะท ำให้เห็นภำพของกำรเกิดอำชญำกรรมได้ชัดเจนมำกขึ้นซึ่งจะดีกว่ำกำรพิจำรณำข้อมูลจำก
หน่วยงำนเดียว 

ข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมของส ำนักงำน Home Office นี้แสดงให้เห็นถึงจ ำนวน
อำชญำกรรมในประเทศอังกฤษและเวลล์ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในกำรน ำไปใช้วำงแผนและพัฒนำ
นโยบำยทำงอำญำ นอกจำกนั้นรำยงำนฉบับนี้ยังแสดงถึงแนวโน้มของกำรเกิดอำชญำกรรม รวมถึง
มำตรกำรต่ำง ๆ ที่ช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส ำนักงำน Home Office และยังรำยงำนถึงข้อมูล
ในกำรแจ้งเตือนประชำชนเกี่ยวกับอำชญำกรรม 

3.3.3  กฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติขององค์กรจัดเก็บข้อมูล 
ดังที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำ หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรรวบรวมและรำยงำนข้อมูล ได้แก่ 

UK Statistic Authority หรือ หน่วยงำนสถิติแห่งสหรำชอำณำจักร หน่วยงำนนี้เป็นหน่วยงำนอิสระ
ซึ่งด ำเนินกำรตำมภำรกิจของรัฐบำลเสมือนเป็นหน่วยงำนหนึ่งของรัฐบำลขึ้นตรงต่อรัฐสภำ 
หน่วยงำนสถิติแห่งสหรำชอำณำจักรถูกจัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกำรบริกำรสถิติและ 

                                                                        
68  Criminal statistics annual report (NS)- Ministry of Justice, Retrieved February 12, 2014, from  

http://www.justice.gov.uk/publications/crimnalannual.htm. 
69  UK Statistic Authority. Retrieved November 13, 2013, from http://www.Statisticauthority.gov.uk  
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กำรจดทะเบียน พ.ศ. 2550 (The Statistics and Registration Service Act 2007) โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อ
วันที ่1 เมษำยน พ.ศ. 255170 

ในหน่วยงำนสถิติแห่งสหรำชอำณำจักร ยังมีหน่วยงำนที่เรียกว่ำ “ส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ” (the Office for National Statistics, ONS) ที่ท ำงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของหน่วยงำน
สถิติแห่ง สหรำชอำณำจักร แต่เดิมนั้น ONS เป็นแผนกหนึ่งของ Treasury and an executive agency 
แต่หลังจำกมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรบริกำรสถิติและกำรจดทะเบียน  พ.ศ. 2550 ขึ้น 
ONS จึงกลำยเป็นหน่วยงำนหนึ่งของหน่วยงำนสถิติแห่งรำชอำณำจักร71 

ส ำนักงำนสถิติแห่งรำชอำณำจักร (ONS) เป็นส ำนักงำนบริหำรของหน่วยงำนสถิติแห่ง 
สหรำชอำณำจักร หน่วยงำนนี้ไม่ได้เป็นหน่วยงำนของทำงฝ่ำยบริหำรแต่เป็นหน่วยงำนที่ต้อง
รำยงำนต่อรัฐสภำโดยตรง ส ำนักงำนสถิติแห่งรำชอำณำจักร (ONS) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรเก็บ
รวบรวมและรำยงำนข้อมูลที่ใหญ่ที่สุด ซึ่งประกอบไปด้วย: 

1. ส ำนักงำนนักสถิติแห่งชำติ  (the National Statistician) ซึ่งนักสถิติเหล่ำนี้จะท ำ
หน้ำที่เป็นผู้บริหำรและผู้ให้ค ำแนะน ำด้ำนสถิติของหน่วยงำนสถิติแห่งรำชอำณำจักรด้วย 

2. สถำบันสถิติแห่งชำติของสหรำชอำณำจักร (the UK’s National Statistics Institute, 
NSI) 

3. ส ำนักงำนใหญ่ของกำรบริกำรสถิติของรัฐบำล  (the Government Statistical 
Service, GSS) 

ONS ถือเป็นหน่วยงำนหลักของระบบกำรรวบรวมข้อมูลในสหรำชอำณำจักรและ 
เป็นหน่วยงำนหลักของรัฐบำลที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดกำรส ำรวจ  และเป็นหน่วยงำนที่ท ำกำร
รำยงำนข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำร นอกจำกนี้หน่วยงำนนี้ยังท ำหน้ำที่ เป็นตัวแทนของสหรำช
อำณำจักรในกำรเข้ำร่วมกับระบบสถิติแห่งยุโรป (The European Statistical System, ESS)  

กำรก ำกับดูแลกำรท ำงำนของ ONS มีกำรก ำกับดูแลดังนี้: 
1.  คณะกรรมกำรส ำนักงำนสถิติจัดให้มีกำรก ำกับดูแลกำรท ำงำนของ ONS และ

ควบคุมทิศทำงของแผนกำรท ำงำนและวำงกรอบนโยบำยในภำพรวมทั้งหมดเพื่อให้  ONS สำมำรถ
ด ำเนินกำรได ้ 

                                                                        
70  Ibid. 
71  Office for National statistics. Retrieved December 9, 2013, from  

http://www.ons.gov.uk/about/who-we-are/index.html. 

http://www.statisticsauthority.gov.uk/
http://www.ons.gov.uk/about/who-we-are/index.html
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2.  คณะผู้บริหำรจัดกำรของ ONS (the ONS Executive Management Group, EMG)  
มีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลและด ำเนินกำรบริหำรในแต่ละวัน คณะผู้บริหำรนี้จะประกอบไปด้วย 
นักสถิต ิ

กำรท ำงำนของหน่วยงำนทั้งสองนี้ได้รับกำรร่วมมือจำกคณะท ำงำนอีกหลำยคณะที่มี
หน้ำที่รับผิดชอบในแต่ละหน้ำที่ ในกรณีของ ONS คณะท ำงำนคณะอ่ืน ๆ มีหน้ำที่ในกำรตัดสินใจ
ในนำมของ EMG โดยประธำนกรรมกำรของแต่ละคณะมีหน้ำที่รำยงำน EMG ในประเด็นที่ต้องส่ง
ต่อไปยังคณะกรรมกำรส ำนักงำนสถิติส ำหรับกำรด ำเนินงำนในนำมของ  EMG คณะท ำงำน 
แต่ละคณะจะมีกำรประชุมกันทุกเดือน ในแต่ละคณะจะประกอบไปด้วยกรรมกำรบริหำรอย่ำงน้อย 
สำมคน 

3.3.4  รูปแบบและวิธีกำรจัดเก็บข้อมูล 
รูปแบบและวิธีกำรจัดเก็บข้อมูลของ Home Office 
(1)  แนวทำงของส ำนักงำนส ำรวจข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมในอังกฤษ 

1. เป็นกำรออกแบบส ำรวจจำกกลุ่มตัวอย่ำงประชำกรอำยุ  16 ปี และมำกกว่ำนั้น
ซึ่งอำศัยอยู่ที่อยู่อำศัยส่วนบุคคลในประเทศอังกฤษและเวลล์ 

2. ส ำรวจประสบกำรณ์กำรประสบอำชญำกรรมด้วยตนเองและมุมมองต่อกำรเกิด
อำชญำกรรมของประชำชน 

3. รวมถึงกำรถำมค ำถำมเกี่ยวกับทัศนคติของประชำชนที่มีต่อหัวข้อที่เกี่ยวข้อง
กับอำชญำกรรม (เช่น เกี่ยวกับพฤติกรรมต่อต้ำนสังคม เกี่ยวกับงำนของต ำรวจและกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ) 

4. ส ำรวจเกี่ยวกับกำรใช้สำรเสพติด 
5. จัดให้มีมำตรกำรที่น่ำเชื่อถือมำกที่สุดส ำหรับเหยื่อจำกกำรเกิดอำชญำกรรม

และแนวโน้มของชำติ 
6. กำรส ำรวจของส ำนักงำนส ำรวจข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมนี้จะไม่กระทบต่อ

รำยงำนอำชญำกรรมต่อสำธำรณะหรือจะไม่กระทบต่อข้อมูลที่ต ำรวจจดบันทึก 
(2)  กำรจดบันทึกของต ำรวจ 
ข้อมูลของต ำรวจขึ้นอยู่กับตัวเลขที่ต ำรวจได้รำยงำนให้กับ Home Office 

1. ข้อมูลของต ำรวจจะครอบคลุมไปถึงอำชญำกรรมที่รำยงำนต่อต ำรวจและ 
จดบันทึกโดยต ำรวจ 

2. แนวโน้มของมำตรกำรที่ดีในกำรรำยงำนอำชญำกรรมที่มีประสิทธิภำพและ
รวมถึงกำรรำยงำนอำชญำกรรมที่ไม่ร้ำยแรงจนถึงอำชญำกรรมรุนแรง 
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3. ข้อมูลนี้จะเป็นตัวเลขที่แสดงให้เห็นถึงภำระงำนของต ำรวจได้เป็นอย่ำงดี   
เป็นกำรรำยงำนข้อมูลในพื้นที่เฉพำะ 

ในรอบระยะเวลำสี่ปีที่ผ่ำนมำ ทั้งข้อมูลจำก BCS และกำรจดบันทึกของต ำรวจนั้น
ค่อนข้ำงไปในทิศทำงเดียวกัน แนวโน้มตัวเลขของกำรจดบันทึกของต ำรวจแสดงให้เห็นถึงกำรมีผล
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรท ำงำนของต ำรวจ ในปี พ.ศ. 2545 ต ำรวจได้น ำมำตรฐำนกำรจดบันทึก
อำชญำกรรมแห่งชำติ72 มำปรับใช้ด้วยซึ่งท ำให้เห็นกำรพัฒนำอย่ำงสมบูรณ์และต่อเนื่องของกำรจด
บันทึกตัวเลขอำชญำกรรมอย่ำงเห็นได้ชัด 

แหล่งข้อมูลอ่ืนของข้อมูลกำรบริหำรจัดกำร ยังท ำให้เห็นภำพกำรเกิดอำชญำกรรมที่
สมบูรณ์ขึ้น กำรฉ้อโกงเป็นตัวอย่ำงที่ดีตัวอย่ำงหนึ่งเนื่องจำกข้อมูลนี้ไม่มีกำรน ำมำรำยงำนไว้ใน
ข้อมูลของกำรจดบันทึกของต ำรวจและก็ไม่ได้รวมอยู่ในจ ำนวนกำรเกิดอำชญำกรรมในข้อมูลของ
ทำง BCS ดังนั้นมันจะเป็นประโยชน์มำกหำกมีกำรน ำข้อมูลดังกล่ำวมำจำกทำงหน่วยงำนทำงด้ำน
เศรษฐกิจ APAC (สมำคมดูแลกำรจ่ำยเงินแห่งสหรำชอำณำจักร) บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับกำรสูญเสีย
ทำงเศรษฐกิจจำกกำรใช้เครดิตกำร์ดโดยฉ้อโกงที่เกิดขึ้นในสหรำชอำณำจักร 

ประเภทอำชญำกรรมที่รวบรวมโดย BCS แตกต่ำงกับ ประเภทอำชญำกรรมที่มีกำรจด
บันทึกโดยต ำรวจอย่ำงไร 

1. แตกต่ำงกันในแง่กำรกระท ำควำมผิดจำกแหล่งข้อมูลสองแหล่งซึ่งได้รับแรงจูงใจ
จำกขอบเขตของกำรจดบันทึกจำกทั้งสองแหล่ง ตัวอย่ำงเช่น กำรจดบันทึกข้อมูลของต ำรวจนั้นรวม
เอำประสบกำรณ์จำกเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 16 ปีไว้ด้วย ซึ่ง BCS ไม่มีกำรรวบรวมข้อมูลดังกล่ำว 

2. อำชญำกรรมบำงเร่ืองอำจไม่มีกำรจดบันทึกหรือไม่มีกำรรำยงำน ซึ่งจำกจ ำนวน
อำชญำกรรมเกือบคร่ึงหนึ่งของกำรรวบรวมโดย BCS ไม่มีกำรรำยงำนไปยังต ำรวจ 

ตัวอย่ำงผลจำกกำรเก็บข้อมูลอำชญำกรรม 
  กำรรำยงำนข้อมูลของ Home Office 

ดังที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำ Home Office มีกำรรำยงำนข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมใน 
สหรำชอำณำจักร ซึ่งกำรรำยงำนนี้เป็นกำรรำยงำนข้อมูลที่ได้มำจำกทั้งทำงส ำนักงำนส ำรวจข้อมูล
อำชญำกรรมในอังกฤษ (BCS) และจำกทำงกำรเก็บข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมจำกทำงต ำรวจ 

ข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมของปี พ.ศ. 2550/2551 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2549/2550 
ข้อมูลของส ำนักงำนส ำรวจข้อมูลอำชญำกรรมกับข้อมูลจำกกำรจดบันทึกของต ำรวจ

นั้นมีควำมแตกต่ำงกันในกำรครอบคลุมประเภทของอำชญำกรรม แต่จำกข้อมูลทั้งสองก็สำมำรถ
                                                                        

72  The National Crime Recording Standard (NCRS). Retrieved January 15, 2014, from  
http://www.gov.uk/...data/.../ncrs.pdf 
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ชี้ให้เห็นได้ว่ำตัวเลขกำรเกิดอำชญำกรรมทั้งหมดลดลงในรอบปีที่ผ่ำนมำ  ข้อมูลอำชญำกรรม
ทั้งหมดในข้อมูลของส ำนักงำนส ำรวจข้อมูลอำชญำกรรมลดลง 10% และข้อมูลของกำรจดบันทึก
ของต ำรวจลดลง 9% เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติตัวเลขในปี พ.ศ. 2549/255073  
 
ตารางท่ี 3.1 ตำรำงเปรียบเทียบข้อมูลจำก BCS และข้อมูลจำกกำรจดบันทึกของต ำรวจในปี  
พ.ศ. 2549/2550 
 

ข้อมูลจำก BCS 
↓ อำชญำกรรมทั้งหมดของ BCS ลดลง 10% 
คือ 10.1 ล้ำนเร่ือง 
↓ ข้อมูลอำชญำกรรมรุนแรงลดลง 12% 
→ ข้อมูลกำรบุกรุก- คงที่ 
↓ กำรกระท ำผิดเกี่ยวกับยำนพำหนะลดลง 
11% 
→ กำรลักขโมย- คงที่ 
↓ กำรขโมยของใช้อื่น ๆ ในบ้ำนลดลง 12% 
↓ คนเร่ร่อนลดลง 10% 
↓ ค ว ำ ม เสี่ ย ง ใ นก ำ รตก เป็ น เหยื่ อ ขอ ง
อำชญำกรรมลดลงจำก 24% เป็น 22% 

ข้อมูลจำกกำรจดบันทึกของต ำรวจ 
↓ ข้อมูลจำกกำรจดบันทึกของต ำรวจทั้งหมด 
ลดลง 9% คือ 5 ล้ำนคด ี
↓ กำรกระท ำควำมผิดต่อส่วนตัว ลดลง 8%  
↓ กำรกระท ำควำมผิดข้อหำฉกรรจ์ลดลง 12% 
คือ  
↓ กำรกระท ำควำมผิดทำงเพศ ลดลง 7% 
↓ กำรปล้น ลดลง 16%  
↓ กำรบุกรุก ลดลง 4%  
↓ กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำนพำหนะ
ลดลง 14% 
↓ กำรเกิดควำมเสียหำยทำงอำญำ ลดลง 13% 
↑ กำรกระท ำควำมผิดเกี่ ยวกับยำเสพติด 
เพิ่มขึ้น 13% 

 
หมายเหตุ. ข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรมในประเทศอังกฤษและเวลล์นี้เป็นกำรรำยงำนส ำรวจข้อมูล
โดยเจ้ำหน้ำที่บริกำรข้อมูลของรัฐบำลภำยใต้หลักและแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ (the National Statistics Code of Practice) ข้อมูลเหล่ำนี้เป็นกำรรำยงำนโดยปรำศจำก
กำรแทรกแซงทำงกำรเมือง 
 

                                                                        
73  Crime in England and Wales 2007/2008, A summary of the main findings, Home Office, National 

Statistics. Retrieved December 3, 2013, from http://www.gov.uk/.../home-office/.../statistics.  
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ผลจำกกำรเก็บข้อมูลอำชญำกรรมของสหรำชอำณำจักรในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำพบว่ำ ตัว
เลขที่แสดงว่ำกระบวนกำรยุติธรรมในสหรำชอำณำจักรมีปัญหำ ได้แก่ ข้อมูลกำรน ำตัวผู้กระท ำ
ควำมผิดมำสู่กระบวนกำรยุติธรรม จ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดที่ได้รับกำรประกันตัวมำกเกินไป  
กำรใช้เวลำด ำเนินคดีนำนเกินสมควร กำรที่กระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถเอำผิดผู้กระท ำ
ควำมผิดได้ และกำรที่สังคมเห็นว่ำกำรลงโทษยังไม่สำสมหรือมำกพอต่อควำมต้องกำร ด้วยเหตุนี ้
หลักกำรทั่วไปของกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมของสหรำช
อำณำจักร เป็นไปดังต่อไปนี้ 

1) มำตรกำรที่ให้เกิดกำรตรวจตรำควบคุมอำชญำกรรมที่ดีขึ้น ซึ่งอำจกระท ำได้โดย
กำรปฏิรูปกำรท ำงำนขององค์กรต ำรวจ 

2) มำตรกำรที่ท ำให้ต ำรวจมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำกำรประกันตัวก่อนพิจำรณำ และ
ให้อ ำนำจอัยกำรในกำรอุทธรณ์กำรให้ประกันตัวผู้ต้องหำได้ 

3) กำรท ำงำนประสำนกันอย่ำงยิ่งระหว่ำงต ำรวจกับอัยกำร ที่ท ำให้กระบวนกำร
สอบสวนและกำรพิจำรณำสั่งฟ้องคดีมีประสิทธิภำพสูงสูด  และไม่ก่อให้เกิดควำมผิดพลำด
เน่ืองจำกมีพยำนหลักฐำนจำกกำรสอบสวนที่ไม่เพียงพอ 

4) ในกำรพิจำรณำส ำนวนคดีแต่ละคดีจะต้องพิจำรณำถึงสภำพแวดล้อมแห่งคดี
ประกอบไปด้วย เพื่อกำรยืนยันกำรกระท ำควำมผิดได้ดีขึ้น 

5) ในกำรพิจำรณำของศำลมำจิสเตรท ผู้พิพำกษำ และคณะลูกขุน ทุกฝ่ำยจะต้องได้
รับทรำบส ำนวนคดีและพยำนหลักฐำนประกอบคดีอย่ำงครบถ้วนโดยปรำศจำกกำรปกปิดซ่อนเร้น 
และ 

6) จะต้องเพิ่มปริมำณกำรควบคุมตัวบุคคลหรือผู้ต้องหำที่น่ำจะเป็นอันตรำยต่อสังคม 
โดยกำรเพิ่มกำรใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยหรือกำรควบคุมในสถำนกักกัน (Detention) ให้มำกขึ้น 

และเพื่อก ำหนดเป้ำหมำยให้ชัดเจนยิ่งขึ้นในกำรจัดกำรกับข้อมูลอำชญำกรรมที่เพิ่มขึ้น
ของ สหรำชอำณำจักร ให้สอดคล้องกับนโยบำยของ Criminal Justice System ข้ำงต้น สมุดปกขำว 
Justice for All จึงได้ก ำหนดนโยบำยของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ส ำคัญดังต่อไปนี้ 

ในชั้นต ำรวจ 
1) เพิ่มจ ำนวนก ำลังพลต ำรวจ 
2) เพิ่มงบประมำณในกำรปฏิบัติงำนของต ำรวจ 
3) จัดจ้ำงผู้ประกอบวิชำชีพนักสืบที่มีควำมเชี่ยวชำญมำร่วมปฏิบัติงำนด้วย 
4) จัดสัดส่วนของเวลำปฏิบัติงำนเพื่อกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมมำกกว่ำภำรกิจงำนอ่ืน 

และ 
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5) ใช้มำตรกำรที่ทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีเข้ำมำเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ
ในกำรแสวงหำตัวผู้กระท ำควำมผิดและพยำนหลักฐำน 

ในชั้นพนักงำนอัยกำร 
1) กำรปฏิบัติงำนร่วมกันระหว่ำงต ำรวจกับพนักงำนอัยกำร ในกำรแสวงหำควำมจริง

ในคด ี
2) พนักงำนอัยกำรต้องรับผิดชอบในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของส ำนวนกำร

สอบสวนก่อนน ำคดีขึ้นสู่ศำล  
3) เพิ่มงบประมำณแก่หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม เพื่อให้เกิดควำมสะดวก

คล่องตัวในกำรด ำเนินคด ี
4) จัดรูปแบบกำรก ำหนดอัตรำส่วนโทษล่วงหน้ำที่ชัดเจน และ 
5) เพิ่มอ ำนำจกำรลงโทษของศำลมำจิสเตรทในเร่ืองของกำรควบคุมตัว  ได้นำนถึง  

12 เดือน เพื่อประโยชน์ในกำรแสวงหำพยำนหลักฐำนและกำรพิจำรณำคดีขยำยผล 
ในชั้นกำรขอประกันตัว 
1) ให้อ ำนำจต ำรวจในกำรพิจำรณำเงื่อนไขในกำรควบคุมตัวบุคคลระหว่ำงประกันตัว 
2) ให้ศำลก ำหนดบรรทัดฐำนในกำรพิจำรณำไม่ให้ประกันตัวผู้ที่เคยกระท ำควำมผิด

และถูกลงโทษมำแล้ว หรือผู้ที่กระท ำควำมผิดซ้ ำระหว่ำงประกันตัวหรือคุมประพฤติ 
3) ให้อ ำนำจพนักงำนอัยกำรในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งอนุญำตให้ประกันตัวของศำล 

มำจิสเตรทได้ 
4) ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด ควรพิจำรณำให้ควบคุมตัวผู้กระท ำ

ควำมผิดไว้ในที่คุมขัง ไม่ควรให้ประกันตัว 
ในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำล 
1) ศำลสำมำรถใช้มำตรกำรที่เหมำะสมในกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด โดยเฉพำะ

ผู้กระท ำควำมผิดซ้ ำ 
2) ศำลสำมำรถด ำเนินคดีซ้ ำ ซึ่งเป็นกำรขัดต่อหลัก Double Jeopardy ได้ เมื่อกำรขยำย

ผลในกำรด ำเนินคดีค้นพบพยำนหลักฐำนชิ้นใหม่ 
3) ให้พยำนแห่งคดีสำมำรถขึ้นแถลงกำรณ์ในศำลได้มำกขึ้น 
4) ให้อัยกำรสำมำรถอุทธรณ์กำรพิจำรณำของคณะลูกขุนซึ่งกระท ำโดยมิชอบได้ 
5) เพิ่มอัตรำส่วนจ ำนวนประชำกรที่หมุนเวียนมำรับภำรกิจในกำรเป็นคณะลูกขุนให้ 

มำกขึ้น 
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ในชั้นบังคับโทษ 
1) เน้นกำรใช้มำตรกำรควบคุมตัวไว้ในที่คุมขัง ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดร้ำยแรง หรือ

ผู้ฝืนมำตรกำรคุมประพฤติหรือบริกำรสังคม 
2) ควรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดอุกฉกรรจ์และควำมผิดเกี่ยวกับเพศไว้คุมขัง  

นำนเท่ำที่จ ำเป็นต่อกำรป้องกันอันตรำยต่อสังคมโดยรวม 
3) สำมำรถใช้มำตรกำรควบคุมตัวบุคคลได้มำกกว่ำหนึ่งอย่ำง เช่น ให้ท ำงำนบริกำร

สังคมพร้อมต้องรับกำรบังคับบ ำบัดกรณีผู้เสพยำเสพติด ทั้งนี้เท่ำที่จ ำเป็นต่อกำรปรับปรุงพฤตินิสัย
และกำรป้องกันสังคม 

4) ควรต้องออกแนวปฏิบัติเร่ืองกำรก ำหนดอัตรำส่วนโทษ (Sentencing Guidelines) 
มำบังคับใช้ 

5) เน้นกำรใช้มำตรกำรเปลี่ยนจำกคุมประพฤติเป็นกำรจองจ ำ (Custody Minus) กรณีที่
ผู้กระท ำควำมผิดไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขคุมประพฤติ 

6) จัดให้มีกระบวนกำรรองรับผู้พ้นโทษ (Custody Plus) เพื่อกำรเตรียมควำมพร้อมกับ
สู่สังคมส ำหรับผู้ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้น  

7) น ำมำตรกำรควบคุมตัวสุดสัปดำห์หรือควบคุมเวลำกลำงคืน  (Weekend or 
Nighttime Custody) มำใช้ เพื่อเพิ่มควำมปลอดภัยแก่สังคม   
 3.3.5  ประสิทธิภำพของกำรบูรณำกำรข้อมูล ในประเทศสหรำชอำณำจักร 

ข้อมูลที่มีกำรรวบรวมโดย BCS มีประโยชน์ในกำรพัฒนำ เฝ้ำระวังและประเมิน
นโยบำยทั้งหมด เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรลดปริมำณคดีอำญำ ข้อมูลนี้ยังมีประโยชน์ที่ท ำให้ทรำบ
กลุ่มเสี่ยงในกำรเกิดคดีอำญำ ทั้งนี้ จะท ำให้ทำงกำรสำมำรถวำงแผนนโยบำยในกำรป้องกันกำรเกิด
อำชญำกรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ข้อมูลจำก BCS ท ำให้เกิดมำตรกำรในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนกำรใช้อ ำนำจของ
ต ำรวจทั่วทั้งประเทศอังกฤษและเวลล์ นอกจำกนี้ยังมีประโยชน์ในกำรช่วยในด้ำนกำรคุมประพฤติ
และงำนด้ำนกำรศำลเพื่อให้กำรท ำงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้นอีกด้วย 

ข้อมูลของ BCS มีกำรรำยงำนเป็นประจ ำทุกปีในชื่อ “Crime in England and Wales” 
ซึ่งในรำยงำนนี้ยังมีกำรรำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มของสังคมและแนวโน้มของภูมิภำคซึ่งถือ
เป็นข้อมูลระดับชำติมีกำรรับผิดชอบกำรรำยงำนโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  (Office for National 
Statistics, ONS) นั่นคือ จะเห็นได้ว่ำข้อมูลกำรรำยงำนข้อมูลของ BCS นี้ยังเป็นข้อมูลอย่ำงย่อที่ใช้
รำยงำนรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงในกำรใช้เพื่อตอบค ำถำมรัฐสภำเพื่อเป็นหลักฐำนในกำรเลือก
คณะกรรมกำรแต่ละกลุ่มอีกด้วย 
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กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำกรนี้จะเป็นเหมือนสะพำนเชื่อมระหว่ำงประชำชน
กับรัฐบำล กำรส ำรวจที่ดีสำมำรถน ำเสนอข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย ำเกี่ยวกับสถำนกำรณ์และ
ประสบกำรณ์ของประชำชนซึ่งข้อมูลนี้จะช่วยให้รัฐบำลสำมำรถวำงนโยบำยและกำรบริกำรเพื่อ
ตอบสนองให้ตรงควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี 

ข้อมูลของ BCS ถือเป็นข้อมูลที่มีควำมส ำคัญมำกเพรำะข้อมูลนี้ท ำให้เรำสำมำรถ
มองเห็นภำพรวมของกำรเกิดคดีอำญำได้กว้ำงกว่ำข้อมูลจำกทำงต ำรวจแต่เพียงข้อมูลเดียว เนื่องจำก
ข้อมูลจำก BCS นั้นรวมเอำข้อมูลที่ไม่ได้มีกำรรำยงำน หรือ ไม่ได้มีกำรบันทึกในบันทึกของต ำรวจ 
ด้วยสำเหตุนี้เมื่อมีกำรพิจำรณำข้อมูลสถิติจำก BCS และจำกบันทึกของต ำรวจเข้ำด้วยกันก็จะ
สำมำรถท ำให้กำรบูรณำกำรข้อมูลมีประสิทธิภำพมำกขึ้นเพื่อให้เป็นข้อมูลส ำหรับกำรวำงแผนใน
ระยะยำวเกี่ยวกับกำรเกิดคดีอำญำในประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

ส่วนข้อเสียที่อำจเกิดขึ้นได้ของกำรบูรณำกำรข้อมูลในกระบวนกำรยุติธรรมของ 
สหรำชอำณำจักร ได้แก ่

1) ข้อมูลที่มีกำรรำยงำนจำกทั้งทำง BCS และ จำกบันทึกของต ำรวจนั้น มีกำรใช้ค ำ
จ ำกัดควำมของประเภทของคดีอำญำที่แตกต่ำงกันอยู่บ้ำง ท ำให้เวลำเปรียบเทียบข้อมูล จึงอำจได้ตัว
เลขที่ไม่ตรงกันหรือมีควำมแตกต่ำงกัน เมื่อมีกำรน ำข้อมูลไปใช้จึงอำจท ำให้ไม่ได้ประโยชน์เต็มที่ 

2) กำรเก็บข้อมูลกำรส ำรวจของทำง BCS จะเป็นกำรเก็บข้อมูลจำกประชำกรที่มีอำย ุ
16 ปีขึ้นไป แต่จำกข้อเท็จจริงจะพบว่ำกำรเกิดคดีอำญำเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศทุกวัย แม้จะอำยุ
ยังไม่ถึง 16 ปี ก็ตำม ท ำให้ข้อมูลของ BCS นั้นอำจจะไม่ตรงกับควำมเป็นจริง 

3) กำรเก็บข้อมูลกำรส ำรวจของ BCS เป็นกำรส ำรวจควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์
ของประชำกรที่อยู่อำศัยในประเทศอังกฤษและเวลล์เฉพำะประชำกรที่มีบ้ำนอยู่อำศัยเป็นหลัก
แหล่ง แต่มิได้มีกำรเก็บข้อมูลจำกประชำชนที่อำศัยอยู่ตำมหอพัก หรือ บ้ำนพัก ต่ำง ๆ ท ำให้ข้อมูล
ที่ได้มำจำกประชำกรกลุ่มเดียวเท่ำนั้น 

ส่วนข้อเสนอแนะเบื้องต้นเกี่ยวกับประสิทธิภำพของกำรบูรณกำรข้อมูลในประเทศ 
สหรำชอำณำจักร จำกกำรประมวลผลและกำรรวบรวมวรรณกรรม ผลปรำกฏว่ำ ในปี ค.ศ. 2006 
(พ.ศ. 2549) ทำงรัฐบำลได้จัดให้มีกำรท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรรำยงำนข้อมูลกำรเกิดอำชญำกรรม
แห่งชำติขึ้น โดยให้ คณะกรรมกำรสถิติ และ โปรเฟสเซอร์ แอนเดรีย สมิธ จัดท ำกำรวิเครำะห์
ดังกล่ำว ทั้งนี้จำกรำยงำนทั้งสองฉบับ มีกำรรวบรวมข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ 
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1) ควรให้ส ำนักงำน Home Office และ ต ำรวจ หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เปลี่ยน
แนวทำงกำรน ำเสนอข้อมูลให้เป็นในแนวทำงเดียวกันเพื่อจะได้น ำข้อมูลมำใช้ร่วมกันได้  เช่น  
กำรเปลี่ยนค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ  “violent crime” หรือให้มีกำรเก็บข้อมูลกำรเกิดคดีอำญำที่
หลำกหลำยมำกขึ้นให้ครอบคลุมกับข้อเท็จจริงทีเกิดขึ้น 

2) ควรมีกำรระบุควำมแตกต่ำงของข้อมูลจำกทำง BCS และ ข้อมูลที่ได้จำกกำรจด
บันทึกของต ำรวจว่ำมีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงไร และใครจะเป็นผู้ได้ประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนี้ 

3) ควรจัดให้มีกำรท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลและท ำกำรตรวจสอบข้อมูลเป็นประจ ำ
สม่ ำเสมอ 

4) ควรให้ BCS มีกำรขยำยฐำนข้อมูลกำรเก็บส ำรวจข้อมูล จำกเดิมที่มีกำรเก็บข้อมูล
จำกประชำกรที่มีอำยุเกิน 16 ปี เป็นกำรเก็บข้อมูลจำกประชำกรที่มีอำยุต่ ำกว่ำนั้นด้วย 

3.3.6  มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
มำตรกำรในกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมในสหรำชอำณำจักร   

อยู่ภำยใต้กฎหมำย The Data Protection Act 1984 ซึ่งกฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
กำรอนุญำตให้ลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรมได้ โดยก ำหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งบัญญัติ
ว่ำ “ข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อกำรจัดกำรตำมวัตถุประสงค์ใดต้องไม่ถูกเก็บไว้นำนกว่ำที่จ ำเป็นเพื่อ
วัตถุประสงค์นั้น” ทั้งนี้ เนื่องมำจำก เหตุผลด้ำนบุคลำกรผู้ดูแล งบประมำณ อำคำรสถำนที่ที่ใช้ใน
กำรเก็บรักษำ ประกอบกับกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลนั่นเอง โดยกฎหมำย
ดังกล่ำวยังได้แบ่งประเภทของข้อมูลที่จะท ำกำรลบออกจำกทะเบียนภำยในระยะเวลำที่แตกต่ำงกัน
ออกไป เช่น 

1) บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับกำรรักษำพยำบำลของผู้ต้องขัง จะถูกท ำลำยทันทีเมื่อพ้น
ก ำหนด 10 ปีนับแต่วันที่ผู้ต้องขังนั้นเข้ำรับกำรรักษำเป็นคร้ังสุดท้ำย หรือเมื่ อผู้ต้องขังนั้นถึงแก่
ควำมตำย แต่ในกรณีที่เป็นกำรรักษำควำมผิดปกติทำงจิต ข้อมูลดังกล่ำวจะถูกท ำลำยเมื่อพ้นก ำหนด 
20 ปีหลักจำกแพทย์มีควำมเห็นว่ำผู้ต้องขังนั้นหำยเป็นปกติแล้ว 

2) บันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังที่ต้องค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไป 
ให้ท ำลำยข้อมูลนั้นเมื่อพ้นก ำหนด 1 ปีนับแต่วันปล่อยตัวผู้นั้น แต่ถ้ำผู้ต้องขังเป็นผู้ต้องค ำพิพำกษำ
ให้จ ำคุกตลอดชีวิตหรือผู้ต้องขังที่ต้องใช้วิธีกำรคุมขังแบบพิเศษ ให้ท ำลำยข้อมูลนั้นเมื่อพ้นก ำหนด 
6 ปีนับแต่วันปล่อยตัวผู้นั้น 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำย The Data Protection Act 1984 ได้ให้อ ำนำจในกำรเก็บรักษำ
ข้อมูลไว้ได้นำนกว่ำระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด โดยจะต้องพิจำรณำเป็นรำยบุคคลไปเนื่องจำกมี
เหตุผลพิเศษ และผู้ที่มีอ ำนำจออกค ำสั่งนี้  ได้แก่ ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำหรือผู้ รักษำกำรแทน 
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ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ ด้วยเหตุผลในเร่ืองเกี่ยวกับวินัยและควำมมั่นคงในเรือนจ ำ รวมถึงเพื่อกำร
ป้องกันอำชญำกรรม และนอกจำกนี้ยังให้แพทย์เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งดังกล่ำวได้หำกกรณี
มีควำมจ ำเป็นหรือมีเหตุผลเพื่อประโยชน์ในด้ำนประวัติกำรรักษำของผู้ต้องขังนั้นเอง เป็นต้น 

 
3.4   สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ทะเบียนประวัติอำชญำกรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเป็นเอกสำรที่เกี่ยวกับประวัติของ
ผู้กระท ำผิด โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ผู้พิพำกษำได้ใช้ประโยชน์ในกำรตรวจสอบว่ำผู้กระท ำ
ผิดเคยมีประวัติกำรถูกลงโทษมำก่อนหรือไม่ ซึ่งถ้ำหำกมีอัยกำรมีใช้เป็นประเด็นที่จะน ำมำสู่กำร
วินิจฉัยในกำรฟ้องร้องคดี ในส่วนของผู้พิพำกษำสอบสวนก็จะใช้ในกำรวินิจฉัยว่ำจะใช้ควำม
เข้มงวดในกำรควบคุมอย่ำงไร อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อผู้พิพำกษำในกำรเลือกใช้โทษได้อย่ำง
เหมำะสม ตลอดจนใช้ในกำรตัดสินรอกำรลงอำญำหรือรอกำรลงโทษ และกำรลงโทษในกรณี
กระท ำผิดซ้ ำ ทะเบียนประวัติอำชญำกรเป็นเคร่ืองมือส ำคัญอันหนึ่งที่ขำดไม่ได้ ส ำหรับองค์กรที่ท ำ
หน้ำที่บังคับโทษ รวมทั้งองค์กรทำงปกครองบำงองค์กร และผู้เกี่ยวข้อง74 

ส ำหรับแนวควำมคิดเร่ืองทะเบียนประวัติในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเกิดขึ้นในปี 1850 โดย
นำยบอนด์เนอเวีย เดอร์มำซำนยี่ (Bonneville De Marsangy) โดยเขำเสนอกำรท ำบัตรที่บรรจุข้อมูล
กำรลงโทษ กำรจับกุม ไว้ในศำลที่ผู้นั้นเกิดวิธีกำรจัดกำรดังกล่ำวจะท ำให้สำมำรถตรวจสอบ
อำชญำกรรมและโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสำมำรถน ำไปใช้ติดตำมร่องรอยของผู้กระท ำผิดได้ ซึ่งทะเบียน
ประวัติอำชญำกรในช่วงแรกเรียกว่ำ “บันทึกย่อเกี่ยวกับทะเบียนประวัติคดี” โดยมีจ่ำศำลท ำหน้ำที่
เป็นผู้บันทึกข้อมูล จำกผู้ที่ถูกศำลพิพำกษำลงโทษอุกฤษโทษ และมัธยโทษ ในบันทึกย่อเกี่ยวกับ
ทะเบียนประวัติคดีจะมีข้อมูลดังนี้ 1) ชื่อ 2) อำยุ 3) สัญชำติ 4) ควำมผิดและโทษ 

บันทึ กย่ อดั งกล่ ำวจะถู กส่ งไปยั ง  2  กระทรวง คื อ  กระทรว งยุ ติ ธรรมและ
กระทรวงมหำดไทย โดยจ่ำศำลจะเป็นผู้ท ำและจัดส่ง เมื่อนำนวันขึ้นเอกสำรดังกล่ำวเร่ิมมีมำกขึ้นท ำ
ให้ยำกแก่กำรค้นหำท ำให้ในช่วงคร่ึงหลังศตวรรษที่ 19 เร่ิมมีกำรปรับปรุงทะเบียนประวัติ โดยมี
กำรพัฒนำให้ดียิ่งขึ้นทั้งนี้จะเห็นได้จำกว่ำในช่วง ปี ค.ศ. 1899 – 1945 มีหนังสือเวียน กฎหมำยและ
ระเบียบข้อบังคับ ออกมำก ำหนดกลไกต่ำง ๆ เหล่ำนี้มำกมำยจนถึงปี 1945 มีกำรน ำหลักเกณฑ์เร่ือง
ทะเบียนประวัติอำชญำกรไปเพิ่มเติมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซึ่งกฎหมำย
ดังกล่ำวได้ก ำหนดถึงข้อมูลที่ได้รับ ระยะเวลำในกำรเก็บรักษำในบัตรรวมทั้งจ ำนวน และรูปแบบ
ของทะเบียนที่จะมอบให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ โดยไม่เปลี่ยนแปลงหลักกำรเดิมในเร่ืองนี้ส ำหรับบันทึก
                                                                        

74  Christian ELEK et Luarent RIEUNEAU, “Casier Judiciare,” Encyclopedia Dalloz, (PENAL I A-
CIN, 1997), 1-3. 
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ประวัติน้ันจะถูกเก็บไว้ที่ศำลที่จังหวัดผู้กระท ำผิดนั้นเกิด แต่ถ้ำไม่ทรำบสถำนที่เกิดของผู้กระท ำผิด 
หรือผู้กระท ำผิดเป็นชำวต่ำงชำติ จะมีกำรท ำทะเบียนประวัติอำชญำกรกลำง (casier judiciare 
central) ซึ่งภำยหลังเรียกว่ำ ทะเบียนประวัติอำชญำกรต่ำงชำติ (casier des étrangers) ซึ่งทะเบียน
ประวัติอำชญำกรชำวต่ำงชำติ จัดกำรโดยกระทรวงยุติธรรมโดยในตอนแรกอยู่ที่กรุงปำรีส (Paris) 
ต่อมำย้ำยไปที่ (Nates) โดยในช่วงแรกกำรจัดเก็บเป็นกำรท ำงำนโดยใช้กระดำษซึ่งเป็นระบบที่ท ำ
มำด้วยมือ ต่อในปี ค.ศ. 1982 จึงได้มีกำรจัดท ำข้อมูลด้วยระคอมพิวเตอร์ยกเว้นจังหวัดโพ้นทะเล 
(DOM) และ อำณำนิคม (TOM) ที่ยังใช้ระบบที่ท ำด้วยมือโดยข้อมูลดังกล่ำวมีกำรจัดรวมไว้ที่
เดียวกันจัดตั้งเป็น “ศูนย์ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดีแห่งชำติ” ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงทะเบียน
ประวัติของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวงเป็นผู้อ ำนวยกำรซึ่งศูนย์ทะเบียน
ประวัติน้ีต่อมำยังเป็นศูนย์ข้อมูลประวัติอำชญำกรเกี่ยวกับคดียุโรปแห่งชำติ อำจกล่ำวได้ว่ำทะเบียน
ประวัติอำชญำกรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและไม่มีทำงยุติกำรพัฒนำได้  
ดังจะกล่ำวต่อไปนี้ 
 3.4.1 กำรจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 

ภำยหลังศำลมีค ำพิพำกษำ ในควำมผิดประเภทที่ต้องจดบันทึกข้อมูลในทะเบียนประวัติ 
จ่ำศำลก็จะบันทึกข้อมูลในบัตรข้อมูล ซึ่งบัตรดังกล่ำวมีประโยชน์อย่ำงยิ่งโดยจะเป็นส่วนส ำคัญที่
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท ำผิด กำรลงบัตรข้อมูลมีควำมละเอียดแตกต่ำงกัน ซึ่งข้อมูล
ดังกล่ำวอำจเปิดเผยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยแต่ว่ำจะเป็นข้อมูลระดับไหนเป็นอีกปัญหำหนึ่งอยู่ที่ว่ำ
ข้อมูลต้องกำรควำมสมบูรณ์มำกน้อยเพียงใด โดยบัตรข้อมูลที่จ่ำศำลท ำจะมีจ ำนวนเท่ำค ำพิพำกษำ
ในคดีอำญำโดยในบัตรจะมีรำยละเอียดดังน้ี 

ก.  ค ำพิพำกษำลงโทษอำญำส ำหรับควำมผิดอุกฤษโทษ75 (crimes) มัธยโทษ76 (Délits) 
และลหุโทษ77 (contraventions) ขั้น 5 ขึ้นไป ตลอดทั้งค ำพิพำกษำทุกประเภทไม่ว่ำจะมีกำรลงโทษ 
หรือไม่ก็ตำม นอกจำกนั้นยังบันทึกค ำพิพำกษำให้ใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยส ำหรับเด็กและ
ผู้ใหญ ่

                                                                        
75  ความผิดอุกฤษโทษ ได้แก่ความผิดที่มีโทษ ประหารชีวิต, จ าคุกตลอดชีวิต, กักขังตลอดชีวิต  

(เป็นโทษการเมือง, จ าคุกโดยมีก าหนดเวลา, กักขังโดยมีก าหนดเวลา (เป็นโทษการเมือง), ขับออกนอกประเทศ 
(เป็นโทษการเมือง). 

76  ความผิดมัธยโทษ ได้แก่ความผิดที่มีโทษ จ าคุกเกินกว่า 2 เดือน จนถึง 5 ปี, ปรับไม่เกินกว่า 25,000 
ฟรังก์. 

77  ความผิดลหุโทษขั้นที่ 5 คือความผิดที่มีโทษปรับ 400 – 10,000 ฟรังก์ จ าคุกตั้งแต่ 10 วันถึง 1 เดือน. 
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ข.  จำกค ำพิพำกษำในคดีอำญำ ยังบันทึกค ำชี้ขำดทำงวินัย หรือข้อชี้ขำดในคดีปกครอง
รวมทั้งค ำชี้ขำดบำงอย่ำงในเร่ืองควำมสำมำรถ หรือไร้ควำมสำมำรถ เช่น ค ำพิพำกษำเกี่ยวกับคดี
ล้มละลำย ค ำสั่งถอดถอนอ ำนำจปกครองบุตร ห้ำมหรือควบคุมกิจกรรมบุคคลนั้น ค ำพิพำกษำศำล
ต่ำงประเทศที่แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท ำผิด 

ค.   ข้อมูลเกี่ยวกับกำรออกหมำยจับ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับค ำพิพำกษำแต่ผู้นั้นหลบหนี
กำรลงโทษ รวมทั้งหลบหนีรำชกำรทหำร ซึ่งข้อมูลทั้ง 3 มีผลต่อกำรด ำเนินคดีโดยเป็นจุดรวม
ข้อมูลที่ส ำคัญ โดยเฉพำะควำมประพฤติท ำให้ได้ประโยชน์จำกบันทึกประโยชน์ในกำรเพิ่มโทษ
กรณีท ำผิดซ้ ำ ตัดสิทธิทำงกำรเมือง หรือตัดสิทธิทำงแพ่ง 

ง.  ข้อมูลเกี่ยวกับวันต้องโทษ กำรลดโทษ กำรปล่อยชั่วครำวระหว่ำงพิจำรณำ  
กำรร้ือฟื้นคดีขึ้นพิจำรณำใหม่ กำรช ำระค่ำปรับ ก ำหนดวันพ้นโทษ ตลอดจนข้อมูลเกี่ยวกับกำร 
ลบล้ำงควำมผิด หรือโทษให้แก่ผู้กระท ำผิดมีอยู่ 3 ประเภท คือ 

 1. กำรล้ำงมลทิน ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสกำรล้ำงมลทินมีผลท ำให้ผู้กระท ำผิดได้
สิทธิที่เสียไป อันเนื่องจำกกำรกระท ำผิดหรือกำรลงโทษ เช่น สิทธิในกำรใช้อ ำนำจปกครองสิทธิใน
กำรเป็นพยำนในศำล สิทธิในกำรเลือกตั้ง เป็นต้น หรือในกรณีที่กลับคืนมำ จะฟ้องหย่ำก็จะน ำเหตุ
ที่ผู้กระท ำผิดถูกล้ำงมลทินแล้วมำฟ้องหย่ำไม่ได้ แต่ถึงอย่ำงไรก็ตำมกำรล้ำงมลทินก็ไม่กระทบถึง
กำรกระท ำใดที่ได้กระท ำไปก่อนแล้ว เช่น กำรพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่ กำรถูกถอดเคร่ืองรำชอิริยำ
ภรณ์ หรือกำรหย่ำก็จะยังคงมีผลตำมเดิม โดยที่กำรล้ำงมลทินจะมีผลต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนำคต
เท่ำนั้น นอกจำกนั้นกำรล้ำงมลทินยังท ำให้ได้รับกำรระบุกำรล้ำงมลทินลงในทะเบียนประวัติ
อำชญำกร ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้กระท ำผิดกล่ำวคือ ถ้ำหำกไม่กระท ำผิดใหม่ขึ้นอีกจะถือว่ำ  
เป็นผู้กระท ำคร้ังแรกไม่ใช่ผู้กระท ำผิดอีก (recidive) และย่อมได้รับประโยชน์ในกำรที่ศำลจะใช้
วิธีกำรรอกำรลงโทษหรือรอกำรก ำหนดทำ อีกทั้งยังสำมำรถร้องขอให้มีกำรล้ำงมลทินได้78 

 2.  กำรนิรโทษกรรม ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสกำรนิรโทษกรรม มีผลเป็นกำรลบล้ำง
ผลของค ำพิพำกษำลงโทษทั้งหมด แต่ไม่อำจเรียกร้องขอคืนเงินค่ำปรับที่ได้ช ำระต่อศำลไปแล้ว
ก่อนกำรประกำศใช้กฎหมำยนิรโทษกรรม นอกจำกนั้น กำรนิรโทษกรรมีผลท ำให้ผู้กระท ำผิด  
ถูกลบประวัติกำรกระท ำผิดดังกล่ำวออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรท ำให้ไม่สำมำรถยื่นฟ้อง
ผู้กระท ำผิดในควำมผิด ดังกล่ำวได้อีก เพรำะศำลถือว่ำไม่เคยมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้น (nonlive 

                                                                        
78  จาก การลบล้างค าพิพากษาลงโทษจ าคุก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 136), โดย วาสนา  

รอดเอี่ยม, 2524, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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a statuer) นิรโทษกรรมจึงเป็นเหตุผลที่ศำลอ้ำงถึงเพื่อมีค ำสั่งไม่ประทับฟ้อง (non recevoir) ถ้ำได้
ยื่นฟ้องต่อศำลแล้วก็ให้ศำลสั่งยกฟ้อง79 

 3.   กำรอภัยโทษ ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสกำรอภัยโทษมีผลเพียงกำรละเว้นไม่บังคับ
โทษตำมค ำพิพำกษำแต่ไม่มีผลเป็นกำรลบล้ำงค ำพิพำกษำ ดังนั้น ค ำพิพำกษำให้ลงโทษและผลของ
ค ำพิพำกษำยังคงมีอยู่ กล่ำวคือ ค ำพิพำกษำยังคงปรำกฏอยู่ในทะเบียนประวัติอำชญำกรแสดงว่ำเป็น
ผู้เคยต้องโทษมำแล้ว80 ดังนั้น ถ้ำผู้กระท ำผิดไปกระท ำควำมผิดขึ้นใหม่ ศำลก็สำมำรถเพิ่มโทษแก่
ผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำว ฐำนเป็นผู้กระท ำควำมผิดไม่เข็ดหลำยได้ หรือศำลจะลงโทษผู้กระท ำผิด
เลยโดยไม่รอดกำรก ำหนดโทษ หรือไม่รอกำรลงโทษ ก็ได้ 

อนึ่งบัตรข้อมูลที่จ่ำศำลท ำขึ้นนี้นอกจำกจะเก็บไว้ที่ศูนย์ข้อมูลแล้วยังมีกำรส่งให้
ผู้เกี่ยวข้องด้วยกล่ำวคือ ค ำพิพำกษำโทษ ในกรณีหลบหนีกำรคัดเลือกเข้ำรับรำชกำรทหำรจะมีกำร
ส่งยังไปยังกระทรวงกลำโหม ส่วนค ำพิพำกษำตัดสิทธิในกำรเลือกตั้งจะส่งไปยังหน่วยงำนตัดสิทธิ
กำรเลือกตั้ง และในกรณีที่มีกำรแลกเปลี่ยนทะเบียนกับต่ำงประเทศก็จะส่งข้อมูลไปยังกระทรวง 
ยุติธรรม 

3.4.2 กำรเปิดเผยข้อมูลทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
โดยหลักแล้วกำรเปิดเผยข้อมูลจะท ำมิได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมประโยชน์อย่ำงหนึ่งของกำร

เก็บรวบรวมข้อมูลก็เพื่อน ำข้อมูลมำเปิดเผยในบำงกรณี ด้วยเหตุนี้ทะเบียนประวัติอำชญำกร 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจึงมีหลักกำรที่ส ำคัญ 2 ประกำรคือ 

1)   กำรป้องกันข้อมูล เพื่อป้องกันข้อมูลสูญหำยไม่ว่ำจะเกิดจำกภยันตรำยประเภทใด
ข้อมูลจะมีอยู่ 2 ชุด ชุดหนึ่งเก็บที่ศูนย์ข้อมูลอีกชุดหนึ่งจะไม่เปิดเผยว่ำเก็บไว้ ณ ที่ใด เพื่อเป็นข้อมูล
ส ำรองในกรณีที่ข้อมูลชุดแรกช ำรุด หรือถูกท ำลำย 

2)   กำรรักษำควำมลับ เนื่องจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรต้องรักษำเป็นควำมลับจึงมี
ข้อห้ำมกำรล่วงรู้ข้อมูลไม่ว่ำโดยวิธีใดรวมทั้งกำรเชื่อมต่อระบบคอมพิวเตอร์ด้วยยกเว้นกำรเปิดเผย
ตำมกฎหมำย ซึ่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสได้ก ำหนดให้มี
กำรแบ่งทะเบียนประวัติอำชญำกรเป็น 3 ระดับดังนี้ 
  

                                                                        
79  จาก “การนิรโทษกรรมในประเทศฝรั่งเศส,” โดย รังสิกร  อุปพงศ์, 2534 (พฤษภาคม), วารสารอัยการ, 

14(159), 33 – 37. 
80  From Dictionnaire de Droit, Tome II, Deuxieme Edition (p. 883), by Mme. S. Cornoit., 1966, Paris: 

Dalloz. 
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 (1) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 1 (BULLETIN NO.1) เป็นเอกสำรที่มี
ควำมสมบูรณ์ที่สุดในบรรดำทะเบียนประวัติศำสตร์ทั้งหมด ทั้งนี้เพรำะทะเบียนประวัติอำชญำกร 
หมำยเลข 1 จะบันทึกประวัติกำรกระท ำควำมผิดของผู้กระท ำผิด และค ำพิพำกษำลงโทษผู้กระท ำ
ผิดทั้งหมดดังนั้นข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 1 นี้จะให้เฉพำะผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินคดีอำญำในศำลเท่ำนั้น คือ พนักงำนสอบสวน อัยกำร และผู้พิพำกษำ ในกรณีที่ผู้กระท ำผิด
ไม่มีประวัติกำรกระท ำมำก่อน จะมีข้อควำมว่ำ “ไม่มีประวัต”ิ (nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี81 

 (2)  ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 (BULLETIN NO.2) เป็นเอกสำรที่มี
ควำมสมบูรณ์รองลงมำ ทั้งนี้เพรำะทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 จะหลีกเลี่ยงกำรบันทึก
ข้อมูลอันน ำไปสู่กำรตอกย้ ำถึงควำมผิดที่ผู้กระท ำผิดเคยท ำมำก่อนในบำงอย่ำง ดังนั้น ข้อมูลใน
ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 จะไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงต่อไปนี้ คือ ค ำพิพำกษำให้ใช้กำรฝึก 
และอบรมส ำหรับเด็ก ค ำพิพำกษำคดีลหุโทษ กำรรอกำรลงโทษที่พ้นเวลำกำรลงโทษมำแล้ว 
อ ำนำจปกครอง ผู้เยำว์ ค ำพิพำกษำที่ถูกลบล้ำงไปแล้วอันเนื่องมำจำกกำรล้ำงมลทินข้อมูลใน
ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 2 นี้จะส่งมอบให้เฉพำะเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวกับธุรกำรศำลหรือ
เจ้ำหน้ำที่ทำงปกครองที่เป็นองค์กรมหำชน เช่น ส่งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในกรณีที่สมัครเข้ำรับ
รำชกำร หรือขอเคร่ืองรำชอิสริยำภรณ์ หรือกำรสอบสวนทำงวินัย ในกรณีที่ไม่มีประวัติกำรกระท ำ
ผิดมำก่อน จะมีข้อควำมว่ำ “ไม่มีประวัต”ิ (nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี82 

 (3) ทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 3 (BULLETIN NO.3) เป็นเอกสำรที่มี
ควำมสมบูรณ์น้อยที่สุด ทั้งนี้เพรำะทะเบียนประวัติอำชญำกรหมำยเลข 3 จะไม่ปรำกฏข้อมูล
ต่อไปนี้ คือ ค ำพิพำกษำจ ำคุกสูงกว่ำ 2 ปี โดยไม่มีกำรรอกำรลงอำญำ เพื่อมิให้ข้อมูลดังกล่ำว  
ส่งผลร้ำยแก่ผู้กระท ำผิด เน่ืองจำกเอกสำรดังกล่ำวผู้กระท ำผิดสำมำรถขอน ำไปใช้สมัครงำนได้83 

3.4.3  กำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรรม 
ข้อมูลต่ำง ๆ โดยหลักแล้วจะไม่มีกำรลบข้อมูลออกจำกทะเบียนประวัติเลยด้วยเหตุนี้

ทะเบียนประวัติอำชญำกรในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจึงได้รับกำรยอมรับว่ำเที่ยงตรง และเชื่อถือได้แต่
อย่ำงไรก็ตำมแนวคิดในกำรค ำนึงถึงกำรกลับคืนสู่สังคมก็ได้รับกำรยอมรับในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส
ด้วย ซึ่งส่งผลให้แนวควำมคิดดังกล่ำวปรำกฏในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของ
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยให้มีกำรลบข้อมูลในทะเบียนประวัติอำชญำกรได้ในบำงกรณี เช่น  

                                                                        
81  The French Code Of Criminal Procedue Article 774. 
82  The French Code Of Criminal Procedue Article 775. 
83  The French Code Of Criminal Procedue Article 777. 
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ค ำพิพำกษำล่วงเลยมำ 40 ปี นับแต่วันที่ศำลมีค ำพิพำกษำโดยบุคคลนั้นไม่ได้ไปกระท ำผิดอำญำขึ้น
ใหม่ หรือผู้ซึ่งถูกศำลพิพำกษำถึงแก่ควำมตำย หรือได้รับกำรนิรโทษกรรมหรือล้ำงมลทิน 

3.4.4 บทลงโทษ 
เนื่องจำกทะเบียนประวัติอำชญำกรเป็นเร่ืองที่ส ำคัญ ดังนั้นกำรน ำชื่อของบุคคลอ่ืนมำ

แอบอ้ำงว่ำเป็นชื่อของตน เพื่อให้มีกำรบันทึกในทะเบียนประวัติอำชญำกร จะถูกลงโทษจ ำคุก  
6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 500 – 1,000 ฟรังก์84 หรือในกรณีที่มีผู้น ำชื่อ หรือยศที่ผิดมำใช้
เพื่อให้มีกำรค้นประวัติของบุคคลอ่ืนส่งมอบให้แก่ตนจะถูกลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 10  วัน ถึง 2 เดือน 
และปรับต้ังแต่ 400 – 2,000 ฟรังก์85 

                                                                        
84  The French Code Of Criminal Procedue Article 780. 
85  The French Code Of Criminal Procedue Article 781. 


