
บทที ่2 
หลักการ แนวคิด ลักษณะส าคัญและทฤษฎีเกีย่วกับ 

การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
 

ในบทนี้จะกล่าวถึง หลักการและแนวคิดทฤษฎีที่เป็นสาระส าคัญของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในส่วนของระบบกฎหมายที่ เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินการต่าง  ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่จะน าไปสู่ทิศทางหรือหลักวิชาการที่ต้องถือเป็นสาระส าคัญใน
การจัดเก็บข้อมูล อันจะน าไปสู่การบูรณาการข้อมูล เพื่อน าไปสู่การพัฒนาข้อมูลประวั ติ
อาชญากรรมต่อไป ได้แก่ ลักษณะส าคัญของทะเบียนประวัติอาชญากรรม วัตถุประสงค์ของ 
การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม การจัดแบ่งรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ 
การจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ท าการศึกษา อันเป็นส่วน
ของระบบข้อมูล รวมทั้งหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 
2.1  ลักษณะส าคัญของการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม1 

ก่อนที่จะมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลประวัติอาชญากรรมนั้น ควรจะต้องมีการพัฒนาระบบ
การท าทะเบียนประวัติอาชญากรเสียก่อน เนื่องด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทย
ในปัจจุบัน อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และเป็นฐานข้อมูลที่แต่ละ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าใช้ได้ แต่ต้องมีการท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่ท ากับส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น จากการศึกษาผู้เขียนเห็นว่า ฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติอาชญากรควรเป็นฐานข้อมูลที่อยู่ส่วนกลางที่ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ
เข้าถึงได้ มิใช่เป็นฐานข้อมูลที่ใช้ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น และเห็นว่าทุกหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมควรใช้ฐานข้อมูลประวัติอาชญากรฐานเดียวกัน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มี
การท าบันทึกประวัติที่แตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะ ต ารวจกับอัยการ แยกกันเก็บ
ประวัติอาชญากร จนท าให้มีประวัติอาชญากรคนเดียวกันมี 2 ข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน และอาจ
ท าให้เกิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดสองมาตรฐาน หรือเป็นช่องทางของเจ้าพนักงานในการ
                                                           

  1  จาก ทะเบียนประวัติอาชญากรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 10-14), โดย ทวีศักดิ์ ภักดีโต, 
2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ทุจริตเรียกรับประโยชน์จากผู้กระท าความผิดได้  โดยจะท าการศึกษาถึงความหมาย ลักษณะของ
ข้อมูล การบันทึกข้อมูล การรักษาความลับของข้อมูล และการคุ้มครองสิทธิ 

2.1.1 ความหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 
ทะเบียนประวัติอาชญากร (Crimnal record) คืออะไรนั้นหาได้มีบทบัญญัติของ

กฎหมายให้ค านิยามแต่อย่างใดไม่ คงเป็นเพียงรูปแบบในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องหาค านิยามจาก
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525  

ค าว่า “ทะเบียน” หมายถึง บัญชีจดลักษณะจ านวนคน สัตว์ สิ่งของ ตลอดจนการงาน
ต่าง ๆ ที่รัฐบาลบันทึกไว้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับประชาชน  

ค าว่า “ประวัต”ิ หมายถึง เร่ืองราวว่าด้วยความเป็นไปของคน สถานที่ หรือสิ่งของ 
ค าว่า “อาชญากร” หมายถึง ผู้ก่ออาชญากรรม  
ดังนั้น เมื่อรวมความหมายของค า  “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ย่อมหมายถึง  

การรวบรวมเร่ืองราวและความเป็นไปของผู้กระท าความผิดในคดีอาญาไว้เป็นหลักฐานโดย
หน่วยงานของรัฐ  

2.1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล  
ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล ที่กระท าความผิดถือว่ามีความส าคัญที่สุดในระบบทะเบียน

ประวัติอาชญากร เพราะนอกจากจะใช้แยกเยอะตัวบุคคลแต่ละคนแล้วยังท าให้ทราบถึงประวัติของ
บุคคลแต่ละรายอีกด้วย ซึ่งประวัติของบุคคลนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 4 ส่วนคือ2 

ส่วนที่ 1 ประกอบด้วย ชื่อ อายุ ต าหนิรูปพรรณ ต าหนิพิการ ลายสัก อุปนิสัยประจ าตัว 
ภาพถ่าย เชื้อชาติ สัญชาต ิลายพิมพ์นิ้วมือ บางประเทศได้มีการน าลายพิมพ์ DNA มาใช้ด้วย3 

ส่วนที่ 2 ประกอบด้วย ที่อยู่ ที่เกิด ที่ท างาน สถานที่ที่ชอบไปเที่ยว ปรากฏตัว  
ส่วนที่ 3 ประกอบด้วย ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับบุคคล และสถานที่ 
ส่วนที่ 4 ประกอบด้วย ความรู ้การศึกษา อาชีพ พฤติกรรมเกี่ยวกับความประพฤติความ

โน้มเอียงไปทางความชื่อประเภทใด วิธีการในการกระท าความผิดถ้าเป็นผู้กระท าความผิดมาก่อน 

                                                           

  2  จาก “การทะเบียนประวัติอาชญากร,” ใน อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.ท.โต๊ะ อินทามระ 
(น. 32), โดย วิมล อินทามระ, 2522, กรุงเทพฯ: เจริญผล. 
  3  จาก “ลายพิมพ์ DNA กับการด าเนินคดีอาญา,” โดย รุ่งระวี โสขุมา, 2539, บทบัญฑิตย์, 52, 202. 
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2.1.3  การบันทึกข้อมูล4  
เนื่องจากจ านวนประชากรที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงเป็นการยากที่จะใช้ความจ า

ของมนุษย์ในการจดจ าข้อมูลของแต่ละบุคคล อีกทั้งข้อมูลของบุคคลมีความละเอียดอ่อนประกอบ
กับความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่เข้ามามีบทบาทในสังคมปัจจุบันไม่ว่าจะ
เป็นการศัลยกรรมตกแต่งใบหน้า การแปลงเพศ จึงเป็นสิ่งที่เกินความสามารถยากแก่การจดจ า
ประวัตขิองบุคคลคนหนึ่งได้อย่างละเอียดครบถ้วน ด้วยเหตุนี้การน าวิธีการทั้งหลักวิชาการและวิธี
ปฏิบัติงานเข้ามาช่วยจึงเกิดขึ้น กล่าวคือ มีการจดบันทึกประวัติเป็นลายลักษณ์อักษร มีการถ่ายภาพ
คนร้าย มีการพิมพ์ลายพิมพ์นิ้วมือ เพื่อเก็บรวมรวบหลักฐานในการพิสูจน์ตัวบุคคล เมื่อที่เก็บ
รวบรวมมีจ านวนมากขึ้นจึงมีการท าดัชนี ตลอดจนสารบบแฟ้มหรือสมุด เพื่อความสะดวกในการ
ตรวจสอบ ซึ่งในปัจจุบันคอมพิวเตอร์เข้ามามีบทบาทในการบันทึกข้อมูล ท าให้งานทะเบียนประวัติ
อาชญากรสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

2.1.4  การรักษาความลับของข้อมูล 
ข้อมูลของบุคคล ถือเป็นสิ่งส าคัญ การที่จะน าข้อมูลมาเปิดเผยโดยไม่ได้รับความ

ยินยอมจากผู้นั้นจะกระท ามิได้  ทั้งนี้ปรากฏในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 25405 ได้กล่าวไว้ว่า หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  
โดยต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็น  โดยเก็บข้อมูล
ข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
โดยตรงของบุคคลนั้น อีกทั้งหน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่ง
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใด ซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่ 
เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือเป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัยหรือเป็นการให้ซึ่งจ าเป็น
เพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล ต่อศาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

2.1.5 การคุ้มครองสิทธิ 
การคุ้มครองสิทธิของผู้กระท าความผิดก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งสิทธิดังกล่าวได้รับ

การคุ้มครองทั้งกฎหมายภายประเทศและหลักกฎหมายสากลต่าง ๆ อาจกล่าวได้ว่าการน าข้อมูลของ
บุคคลใด ๆ มาเปิดเผยจึงกระท าไม่ได้  ยิ่งถ้าเป็นข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดแล้ว ถือว่า 

                                                           

  4  “การทะเบียนประวัติอาชญากร,” ใน อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.ท.โต๊ะ อินทามระ  
(น. 28-29). เล่มเดิม. 
  5  ดูรายละเอียดเพิ่มเติม ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 
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มีความส าคัญมาก ฉะนั้นการเปิดเผยข้อมูลจะกระท าได้ต่อเมื่อมีกฎหมายเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
แต่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลด้วย ซึ่งตามกฎหมายไทยจะได้รับการคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวคือ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมรับความคุ้มครอง รวมทั้งการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย  
ซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระทบมิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน6 ฉะนั้น การจะน าข้อมูลบุคคลใด ๆ มาเปิดเผยจึงกระท าไม่ได้ ยิ่งถ้าเป็น
ข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิดแล้วถือว่ามีความส าคัญมาก ย่อมเป็นการละเมิดตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังนั้น การเปิดเผยข้อมูลจะกระท าได้เมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
และได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ส่วนการคุ้มครองตามหลักสากลจะกล่าวไว้ในหัวข้อ 
ต่อ ๆ ไป  
 
2.2  วัตถุประสงค์ของการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

การเกิดอาชญากรรมเป็นเหตุการณ์หรือการกระท าที่คนเป็นคนสร้างขึ้น  และคนอีก
เช่นกันเป็นผู้ก าหนดเนื้อหาสาระเกี่ยวกับพฤติกรรมนั้น  ๆ ว่าเป็นอาชญากรรม ดังนั้นการ
ก าหนดการประเมินเป็นผลโดยตรงจากคน การตีตราว่าพฤติกรรมใดคืออาชญากรรมนั้น จึงเป็น
เหมือนดาบสองคมแก่ผู้ที่จะรวบรวมข้อมูลอาชญากรรม การตีตราพฤติกรรมบางพฤติกรรมที่ว่าเป็น
อาชญากรรมนั้นไม่ได้อิงความหมายของอาชญากรรมทางกฎหมาย เพราะไม่ใช่ทุกคนที่จะเข้าใจ
สาระโดยละเอียดของกฎหมาย  

ความหมายของอาชญากรรมตามกฎหมายไทย 7 ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา  2  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา8 ได้วางหลักไว้ 3 ประการ ดังนี ้

1. จะไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมาย 
2. จะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
3. ศาลจะลงโทษอื่นนอกจากโทษในกฎหมายส าหรับความผิดนั้นไม่ได้ 

                                                           

  6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. มาตรา 35. 
  7  จาก ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น. 16-18), โดย ประธาน วัฒนวาณิชย์, 2546, กรุงเทพฯ: 
ประกายพรึก. 
  8  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ความว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการ 
อันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบญัญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดนั้นตอ้ง
เป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย.” 
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ฉะนั้น การให้ค านิยามว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด หรือประกอบอาชญากรรมจะต้องมี
ความแน่นอนและสามารถเข้าใจได้โดยไม่ก ากวม ดังนั้นกฎหมายจึงก าหนดหรือนิยามการกระท าที่
ฝ่าฝืนกฎหมายที่ชัดเจน ทั้งนี้จะต้องพิสูจน์ด้วยว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดโดยปราศจากข้อสงสัยแล้ว 
จึงจะพิพากษาลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูลอาชญากรรมต่าง ๆ 
ของทางราชการจึงมีรากฐานมาจากค านิยามอาชญากรรมโดยกฎหมายแทบทั้งสิ้น 

ดังนั้น การศึกษาถึงการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรมต้องท าด้วยความ
ละเอียดอ่อนและกว้างขวาง จึงควรท าความเข้าใจข้อจ ากัดของข้อมูลทางอาชญากรรมอย่างแท้จริง 
และควรตระหนักในประเด็นส าคัญที่ว่าหน่วยที่รวบรวมข้อมูลทางอาชญากรรมเท่าที่มีอยู่ในสังคม
ทุกวันน้ี คือหน่วยงานที่บริหารงานยุติธรรม คือ ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ แต่ละหน่วยงาน
ต่างก าหนดสาระส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลทางอาชญากรรมตามสาระของเนื้องานของตน  
ซึ่งเมื่อน าข้อมูลทางอาชญากรรมทั้งหมดมาศึกษาในภาพรวมจะพบข้อมูลที่แตกต่างกัน บางคร้ัง
ขัดแย้งกัน ท าให้เกิดความสงสัยและความเคลือบแคลงใจในข้อมูลของผู้ต้องขังคนเดียว แต่ถูก
จัดเก็บไว้ในหน่วยงานหลายแห่ง ข้อมูลที่มีอยู่จึงจัดเก็บแบบไม่เป็นระบบ เกิดความซ้ าซ้อนของ
ข้อมูลๆเดียว จึงส่งผลให้หน่วยงานต่างๆไม่สามารถบริหารจัดการข้อมูลไปในทิศทางเดียวกัน  
ย่อมท าให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ 

การที่จะถือว่าข้อมูลเป็นทางการ (official data) ได้นั้น ต้องผ่านการยอมรับจาก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นผู้ก าหนดความเหมาะสมของสาระในเนื้อหาข้อมูลนั้น ๆ 
เท่านั้น นอกจากนี้เรายังขาดข้อมูลที่ไม่ได้รายงาน หรือไม่ได้แจ้งความ (non reporting) จ านวน
มหาศาล เช่น คดีข่มขืน ผู้ถูกข่มข่มหรือผู้เสียหายเลือกที่จะไม่แจ้งความ เพราะอายสังคม กลัวคนที่
ใกล้ชิดรับไม่ได้ กลัวเป็นมลทินให้กับตัวเอง นอกจากนี้อาจมีการเจรจาประนีประนอมยอมความกับ
ผู้ข่มขืน คือ ผู้กระท าความผิดอาจเสนอให้ค่าปลอบขวัญหรือค่าท าขวัญแก่ผู้เสียหาย เร่ืองจึงจบลง 
หรือกรณีการประทุษร้ายกันภายในครอบครัว สามีตบตีภรรยาได้รับบาดเจ็บ แม้ว่าจะต้องไปรับการ
รักษาที่โรงพยาบาลก็ตาม ภรรยาจะแจ้งต่อแพทย์ว่าหกล้มบ้าง ใบหน้ากระแทกกับบันไดบ้าง  
ตกบันไดบ้าง ล้มไปทับจึงโดนกระจกบาดบ้าง เป็นต้น ส่วนนี้จึงเป็นข้อมูลที่สูญหายไป โดยความ
สมัครใจของผู้เสียหาย บางคร้ังจึงท าให้เกิดคดีฆ่ากันภายหลัง เพราะความรุนแรงในครอบครัวจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกที ถ้าไม่มีการรักษาหรือแก้ไข9 

 

                                                           

  9  จาก อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห์  (น. 32), โดย สุดสงวน สุธีสร, 2546, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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เนื่องด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยในปัจจุบัน อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และเป็นฐานข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมสามารถเข้าใช้ได้  แต่ต้องมีการท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ท ากับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างบูรณาการในด้านข้อมูล
อาชญากรรมที่ถูกต้องตรงกันทั้งระบบ ฐานข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรจึงควรเป็นฐานข้อมูลที่
อยู่ส่วนกลางที่ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าถึงได้  มิใช่เป็นฐานข้อมูลที่ใช้
ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น และเห็นว่าทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรใช้
ฐานข้อมูลประวัติอาชญากรฐานเดียวกัน เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการท าบันทึกประวัติที่แตกต่าง
กันในแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะ ต ารวจกับอัยการ แยกกันเก็บประวัติอาญากร จนท าให้มีประวัติ
อาชญากรคนเดียวกันมี 2 ข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน และอาจท าให้เกิดการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดสองมาตรฐาน หรือเป็นช่องทางของเจ้าพนักงานในการทุจริตเรียกรับประโยชน์จาก
ผู้กระท าความผิดได้  
 
 2.3  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

การลงโทษ10 คือ การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าให้ผู้ที่ได้รับการปฏิบัตินั้นต้อง
ได้รับผลร้าย เนื่องมาจากการที่บุคคลผู้นั้นได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบัติอันเป็นกติกาของสังคม โดยที่รัฐจะ
เป็นผู้ท าหน้าที่จัดการให้ผู้กระท าผิดได้รับผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหนึ่งของการป้องกัน
สังคมจากผู้กระท าผิด ซึ่งวัตถุประสงค์ของการลงโทษนั้นมีทฤษฎีที่ส าคัญ 2 ทฤษฎี11 คือ 

1. ทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่าที่ต้องมีการลงโทษก็เพื่อความยุติธรรม ผู้ใดกระท าผิดก็จะต้องรับโทษ

เป็นการทดแทน ซึ่งความคิดที่สนับสนุนทฤษฎีนี้มีมาแต่โบราณกาล โดยการลงโทษที่ชอบธรรม
ตามหลักของทฤษฎีทดแทนนั้น จะประกอบด้วยเงื่อนไข 3 ประการ คือ 

ประการแรก จะต้องกระท าเพื่อแก้ไขความเสียหายที่ผู้กระท าก่อให้เกิด หรือทดแทน
ความรู้สึกของผู้เสียหายที่สูญเสียไปเนื่องจากกระท าความผิด 

ประการที่สอง การลงโทษจะต้องกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยผู้กระท าผิดต้อง
รับโทษจากการที่ตนได้กระท าผิด  

                                                           

  10  จาก “หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ” อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ณ วัดธาตุทอง            
23 มีนาคม 2515. มรพ., โดย อุททิศ แสนโกศิก. 
  11  จาก ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่ง ว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย  (น. 6), โดย  
ณรงค์ ใจหาญ, 2534, กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ์. 
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ประการสุดท้าย การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันทฤษฎีทดแทนไม่เป็นที่นิยม ด้วยเหตุที่ว่ากฎหมายอาญามีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนรวม โดยการป้องกันและควบคุมการกระท าอันไม่พึงประสงค์ของสังคม ซึ่งการ
ลงโทษเพื่อทดแทนไม่อาจบรรลุถึงจุดมุ่งหมายดังกล่าวได้ 

2. ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theories) 
ทฤษฎีนี้ถือว่าการลงโทษก่อให้เกิดผลดี โดยเชื่อว่าการลงโทษผู้กระท าผิดจะก่อให้เกิด

ผลด ีอันจะท าให้อาชญากรรมลดลงอย่างใดอย่างหนึ่งใน 3 ประการนี้ คือ  
ประการแรก การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิให้มีการกระท าผิดอาญา โดยจะมี

ผลเป็นการยับยั้งทั้งแก่ตัวผู้กระท าผิด และแก่บุคคลทั่วไป 
ประการที่สอง การลงโทษจะมีผลเป็นการแก้ไข (Reformative effect) และฟื้นฟู

(Rehabilitative effect) ผู้กระท าผิด โดยท าให้ผู้กระท าผิดเปลี่ยนทัศนะคติ และค่านิยมที่เชื่อฟังและ
ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

ประการสุดท้าย การลงโทษจะมีผลเป็นการตัดโอกาสมิให้ผู้นั้นกระท าผิด (Incapacitive 
effect) ผู้กระท าผิดจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมขึ้นอีกในสังคม 

โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ได้รับโทษรู้สึกส านึกว่าการกระท าของตนเป็นการกระท าผิดอัน
เป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ประสงค์ให้เกิดเหตุการณ์เช่นนั้น ต้องเข้าสู่กระบวนการ
แก้ไขพฤติกรรมมนุษย์ เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไม่ดีนั้นให้หมดไป เร่ืองนี้ในทางทฤษฎีหรือ
ปรัชญาการลงโทษได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ส าคัญมีดังน้ี 

1. การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน 
2. การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 
3. การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไข 
4. การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท าความผิด12 
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน (Retribution) 
ตามวัตถุประสงค์ข้อนี้การลงโทษจะเป็นไปเพื่อความยุติธรรม ผู้ใดกระท าความผิดก็

จะต้องได้รับโทษเป็นการทดแทน หรือจะพูดอีกอย่างหนึ่งคือ การกระท าความผิดเป็นกรรมชั่ว  
เมื่อผู้ใดกระท าผิดก็ต้องชดใช้กรรมของตนโดยการรับโทษ นักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel 
Kanal ได้ให้เหตุผลสนับสนุนความคิดตามทฤษฎีนี้ และยังมีความคิดว่า ถ้าสังคมไม่ลงโทษผู้กระท า
ความผิดก็เท่ากับสังคมยอมรับรองการกระท าของเขา และด้วยเหตุนั้นก็มีผลเสมือนว่าสังคมเป็น
                                                           

  12  From Clemens Bano llas Invitation to Corrections (pp. 71, 72.), by Allyn & Hacon, 2002, Bosion; 
USA. 
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ผู้สนับสนุนให้กระท าผิด และท่านได้กล่าวไว้ในหนังสือ Philosophy of Law ว่า “จะใช้การลงโทษ
เป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได้ ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ลงโทษเอง
หรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะต้องเน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลที่ถูกลงโทษ
ได้กระท าผิดเท่านั้น ทั้งนี้เพราะเป็นการไม่บังควรที่จะปฏิบัติต่อบุคคลหนึ่งเพียงเพื่อจะเป็น
เคร่ืองมือให้บังเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ในอันจะไม่ถูกปฏิบัติ
เช่นน้ัน” ความผิดที่ได้กระท าและโทษที่ได้รับจะต้องเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกัน 

ปัญหามีอยู่ว่าท าไมสังคมต้องเข้าไปลงโทษผู้กระท าผิด การที่รัฐเข้ามารับหน้าที่ลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อป้องกันมิให้มีการแก้แค้นกันเอง ท าให้สังคมวุ่นวายเพราะจะมี
การแก้แค้นกันเองโดยไม่สิ้นสุดซึ่งแสดงถึงความไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ในขณะเดียวกันก็เพื่อช่วยเหลือผู้ที่อ่อนแอกว่าให้ได้รับความเป็นธรรม  โดยการลงโทษ
ผู้กระท าผิดให้ได้รับผลร้ายที่สาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรม วัตถุประสงค์ในการลงโทษข้อนี้
เป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ในทุกสังคม แม้ว่าจะเป็น
วัตถุประสงค์ที่ปัจจุบันเร่ิมที่จะลดความส าคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงค์อ่ืนในการ 
ที่จะใช้ลงโทษผู้กระท าผิดมากขึ้น ประกอบกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนกัน 
ก็มีจุดอ่อนหลายประการคือ13 

1.  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้
พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม่ 

2.  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้ค านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระท า  ฉะนั้นเมื่อได้ลงโทษผู้กระท าตามอัตราโทษแล้ว  
ก็ต้องปล่อยตัวออกมาทั้ง ๆ ที่ยังเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่ 

3.  เป็นการยากมากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของนักโทษกับความผิดว่ามีความเท่า
เทียมกันจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สังคมยังไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ที่จะลงโทษ
ให้ได้สัดส่วนกับความผิดอย่างแท้จริงได้ ปัญหาจึงเกิดว่าผู้กระท าผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมหรือ
ผู้เสียหายได้รับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม่ 

การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนย่อมมีผลทั้งในด้านความกรุณาปราณี14 และมีส่วนที่
เรียกได้ว่าเป็นการแก้แค้นทดแทน อันท าให้สังคมส่วนใหญ่พอใจ ตลอดจนตัวผู้กระท าความผิดที่
ยินดีที่จะรับโทษตามสัดส่วนของความผิดที่ตนได้กระท าลง นอกจากนี้ยังมีผลในทางป้องกันสังคม

                                                           

 13  จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 24-25), โดย นัทธี จิตสว่าง, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์. 
  14  จาก ทฤษฎีอาญา (น. 89), โดย อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, 2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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อีกด้วย เพราะว่าการใช้วิธีการลงโทษแบบนี้ย่อมมีผลทั้งในทางท าให้ผู้กระท าความผิดรู้ส านึกตัว
และท าให้บุคคลภายนอกเกรงกลัวต่อโทษนั้นด้วย 

แต่ทั้ งนี้ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนนั้นได ้ 
ลดความส าคัญลง แต่ก็ยังคงมีอยู่ ทั้งนี้เพราะยังสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชน
ทั่วไปในการที่จะท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษเพื่อทดแทนให้สาสมกัน 

2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่15 (Deterrence) 
มีหลักการว่า การลงโทษจะค านึงถึงแต่เพียงผลของการลงโทษต่อตัวผู้กระท าความผิด

เท่านั้นไม่ได ้แต่ต้องค านึงผลต่อประชาชนทั่วไปด้วย วัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิด
ก็เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ 

1.  มีผลแก่ตัวผู้กระท าความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดซึ่งถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ
ไม่กล้ากระท าความผิดอีก 

2.  เป็นตัวอย่างให้กับคนทั่วไปเห็นว่าเมื่อกระท าผิดแล้วจะต้องได้รับโทษ เพื่อคน
ทั่วไปจะได้ทราบจะได้เกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิดขึ้นบ้าง ท าให้เกิดความยับยั้งชั่งใจไม่กล้า
กระท าความผิดเช่นน้ันอีก 

การข่มขู่ดังกล่าวท าให้เกิดความกลัวที่จะถูกลงโทษ จะท าให้หลายคนไม่กล้ากระท า
ความผิดแล้ว ยังมีผลท าให้คนทั่วไปคิดว่าการกระท าความผิดเป็นสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง 

การที่จะท าให้การลงโทษมีผลในการข่มขวัญและยับยั้งจะต้องท าให้การลงโทษนั้น  
เรย์ เจฟฟอรีย์ กล่าวไว้ว่าจะต้องมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม กล่าวคือ     
มีลักษณะ 4 ประการ16  

1.  การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ กล่าวคือเมื่อมี
การกระท าผิดเกิดขึ้นแล้วจะต้องท าให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปได้
ยากซึ่งจะมีผลในการข่มขวัญและยับยั้งให้คนทั่วไปและผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้า
เสี่ยงกระท าความผิดอีก เพราะท าผิดแล้วต้องถูกจับก็ไม่คุ้มค่า 

2.  การลงโทษจะต้องสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้ว
จะต้องสามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้  “เห็นผลทันตา” จึงจะท าให้ผู้กระท า
ผิดและคนทั่วไปเห็นเป็นตัวอย่างว่าเมื่อกระท าผิดแล้วจะได้รับผลร้ายเช่นไร 

                                                           

  15  From Prison Law (pp. 415, 416), by Stephen Livingstone and Tim Owen, 1999, New York: Oxfort, 
& from Invitation to Corrections (pp. 28, 29), by Clemens Bartollas, 2002, Boston; USA.Allyn & Bacon. 
 16  หลักทัณฑวิทยา (น. 26-27). เล่มเดิม. 
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3.  การลงโทษต้องมีความเสมอภาค โดยที่ผู้กระท าผิดจะต้องถูกลงโทษเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลให้ผู้กระท าผิดหรือผู้ที่คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแก้ตัว  หรือหาทาง
หลีกเลี่ยงหรือหาข้อยกเว้นจากการถูกลงโทษถ้าท าผิด การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขวัญยับยั้ง 
หากเมื่อมีการกระท าผิดแล้วบางคนได้รับโทษ  บางคนมีข้อยกเว้น ก็จะท าให้การลงโทษ 
ไม่ศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ต่างหาช่องทางที่จะหลบหนีหรือหาข้อยกเว้นที่ไม่ต้องรับโทษท าให้ไม่มีความ
เกรงกลัวต่อโทษผู้เสียหายได้รับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม่ 

4.  การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิด ก็จะท าให้ผู้กระท าผิดและคนทั่วไป ไม่เกิดความเกรงกลัว
และคุ้มค่าที่จะเสี่ยงกระท าผิด แต่หากบทลงโทษหนักเกินไปก็จะท าให้ผู้กระท าผิดพยายามปกปิด
การกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อได้รับผลร้ายมากขึ้น 

นักนิติศาสตร์ชื่อ “นายการดิเนอร์” ได้กล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันเชื่อว่าการป้องปรามหรือ
การข่มขู่อาจมีผลได้ ถ้าน ามาใช้โดยค านึงถึงความกลัวของผู้ที่จะกระท าความผิดต่อการที่สังคมจะ
ไม่ยอมรับบุคคลผู้กระท าความผิดนั้นเอาไว้ร่วมสังคมด้วย และความกลัวต่อการที่จะถูกจับได้เพื่อ
น าไปลงโทษ แทนที่จะใช้ความกลัวต่อตัวโทษนั้นเองเป็นหลักส าคัญ 17 ดังนี้  พอจะเห็นได้ว่า  
องค์มติของกฎหมายอาญาในปัจจุบันนี้เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยดั้งเดิมในสาระส าคัญพอสมควร  
จากข้อความนี้แสดงให้เห็นว่า ทฤษฎีที่มีมาแต่ดั้งเดิมได้ถูกขยายถูกดัดแปลงให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์และความเจริญก้าวหน้าของมนุษย์ในปัจจุบัน 

3.  การลงโทษเพื่อลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไข18 (Rehalibitation) 
การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขนั้นมีแนวคิดว่า การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุง

แก้ไขประสงค์เพียงเพื่อจะป้องกันไม่ให้บุคคลที่ได้กระท าผิดมาแล้ว  กลับมากระท าผิดซ้ าอีก
พยายามหาทางให้ผู้ที่ได้กระท าผิดมาแล้วเกิดความยับยั้งไม่กระท าผิดซ้ าขึ้นอีกซึ่งทฤษฎีนี้เกิดขึ้น
ภายหลังทฤษฎีที่ 1 และ 2 ที่กล่าวมาแล้ว แนวคิดทฤษฎีนี้เห็นว่าการท าให้ผู้กระท าผิดได้รับความ
ยากล าบาก หรือได้รับผลร้ายด้วยการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียวไม่น่าจะท าให้คนประพฤติตัวดีขึ้น 
หรือส านึกในการกระท าที่ไม่ดีของตัวเอง ประกอบกับเห็นว่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่ไม่มีผลเป็น
การป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษแล้วกลับใจไม่กระท าผิดซ้ าอีกไม่เป็นสิ่งที่ช่วยให้ผู้กระท า
ความผิดมีความสามารถที่จะกลับตัวเป็นคนดีได้เลย  

                                                           

  17  from “The purpose of Criminal Punishment,” by Gardiner, 1958, 21 Modern L. Rev. 117, 122. 
  18  Prison Law (p. 452) Op.cit. & Invition to Corrections (pp. 52-54). Op.cit. 
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4.  การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท าความผิดได้อีก19 (Incapacitation) 
เป็นวัตถุประสงค์หรือแนวคิดที่ท าให้ผู้กระท าความผิดหมดโอกาสกระท าความผิด  

อาจได้แก่ การจ าคุกผู้กระท าความผิดไว้ตลอดชีวิต จ าคุกมีก าหนดระยะเวลา การประหารชีวิต     
เป็นต้น โดยประสงค์จะก าจัดผู้กระท าความผิดให้ออกไปจากสังคมอย่างถาวรหรือชั่วคราวก็ตามอัน
เป็นการป้องกันให้คนในสังคมอยู่ได้อย่างปลอดภัย  ไม่ต้องหวาดระแวงภัยจากบุคคลนั้น  ๆ           
อีกต่อไป   
 
2.4  วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก20 

วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบังคับโทษจ าคุกจะไม่เหมือนกันวัตถุประสงค์
ของการลงโทษที่มุ่งที่จะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลัก  หากแต่
วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษเป็นการพัฒนาจากแนวความคิดในอดีตในการลงโทษเข้ามา           
สู่แนวคิดยุคใหม่ที่มีความเป็นเสรีนิยมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์มากขึ้น มุ่งที่จะปรับเปลี่ยน บ าบัดฟื้นฟูหรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพร่องในเร่ือง   
ต่าง ๆ ที่เป็นเหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอันเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกับคนในสังคมปกติได้ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องน าคนลักษณะดังกล่าวนี้ไปปรับปรุงซ่อมแซม
แก้ไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคม
นั้น ๆ ได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้ 

1. เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด  และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม21 

วัตถุประสงค์ข้อนี้มุ่งเน้นการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการการกระท าความผิด 
และให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งเป็นข้อที่ส าคัญที่สุดและตรงต่อการบังคับโทษในทัณฑสถาน
ที่ว่า “เมื่อมีการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดครบระยะเวลาแล้ว ผู้นั้นจะออกมาด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน  
ในสังคมอีกคร้ัง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ 
เป็นต้น ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษจ าคุกที่จะต้องหลีกเลี่ยงผลเสียหายกับ
บุคคลในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือต้องไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับ

                                                           

 19  From Clemens Bartotlas. Invitation to Corrections (pp. 71-75), by Allyn & Bacon, 2002, Boston: 
USA., & from When Prisoners Come Home (pp. 64-65), by Joan Petersilia, 2003, New York: Oxford. 
  20  กฎหมายบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก (น. 33-37). เล่มเดิม. 
  21  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษและวิธีการเพื่อความความปลอดภัยที่จ ากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1 976 แห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. มาตรา 2. 
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หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการบังคับโทษ  หลักการความ
ใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าเพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเข้าสู่สังคมอีกคร้ัง 
หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป การฟื้นฟูก็จะท าไม่ได้ผล สุดท้ายสังคมก็จะได้รับ
ความเสียหายอีกต่อไป 

2.  เพื่อเป็นการคุ้มครองสังคม22 
การบังคับโทษมุ่งที่จะคุ้มครองสังคม อันเป็นภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย

อาญา ดังนั้นเมื่อปรากฏเป็นที่แน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็น
ผู้กระท าความผิดและศาลได้พิพากษาลงโทษจ าคุกแล้ว ส่วนของการบังคับโทษก็จะจ ากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผู้นั้นเพื่อเข้าสู่มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาที่สมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยต่าง ๆ เกี่ยวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นราย ๆ ไป ให้เป็นไปตาม
แผนการบังคับโทษ เมื่อบ าบัดรักษาเป็นปกติแล้ว จึงปล่อยบุคคลนั้นกลับเข้าสู่สังคม วัตถุประสงค์
ของการบังคับโทษจึงเป็นการคุ้มครองสังคมได้อย่างแท้จริง ถ้าหากได้กระท าอย่างมีประสิทธิภาพ
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลั่นกรองเอาคนที่กระท าผิด
กฎหมายเข้ารับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะท าการแก้ไขพฤติกรรมชั่วของคนที่ได้
กระท าผิดกฎหมายอาญาให้เป็นคนดีของสังคม 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผู้กระท าผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทางที่ยอมรับกันใน
วงการราชทัณฑ์โดยทั่วไป แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่าจะได้รับผลตามวัตถุประสงค์เพียงไร เพราะการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ23 

(1)  ผู้กระท าผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มี
บุคลิกลักษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นานในการที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้ฟื้นคืน
จิตส านึกที่ดีกลับมา และปรับตัวเข้ากับคนโดยทั่วไปในสังคมนั้นท าได้ยาก 

(2)  การลงโทษเพื่อการแก้ไขนั้น จะขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผู้กระท าผิด 
ไม่ควรได้รับการปฏิบัติที่ดีกว่าคนปกติทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ที่ว่า 
“หลักการได้รับประโยชน์ที่น้อยกว่า” (Principle less eligibility) ทั้งนี้เพราะคนโดยทั่วไปจะเห็นว่า
เป็นการไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท าผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนทั่วไป เช่น ผู้กระท าผิดจะได้รับ
การอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ที่อยู่อาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน 
ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ได้รับบริการดังกล่าว ความรู้สึกของคนทั่งไปดังกล่าว
เห็นว่าขัดกับหลักการแก้ไขฟื้นฟู 
                                                           

  22  From When Prisoners Come Home, by Joan Petersilia, 2003, New York; Oxford. 
  23  หลักทัณฑวิทยา (น. 30-31). เล่มเดิม. 
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(3) การแก้ไขฟื้นฟูเหมาะสมส าหรับผู้กระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่นผู้กระท าผิด
คร้ังแรก ซึ่งได้กระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความจ าเป็น 
การแก้ไขฟื้นฟูไม่ให้กระท าผิดซ้ าขึ้นอีกย่อมมีทางท าส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผู้กระท าความผิดที่
เคยกระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแล้ว  หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย 
โอกาสที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตัวจะย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้น การแก้ไขฟื้นฟูจึงไม่สามารถท าให้
ผู้กระท าความผิดกลับตัวได้ทุกกรณีไป 

3.  เพื่อปรับปรุงแก้ไข บ าบัดพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย24 
เป็นการยกระดับสามัญส านึกและพฤติกรรมที่ไม่ดีของผู้กระท าความผิดให้ขึ้นมาอยู่ใน

ระดับปกติ โดยมีหลักการว่ามนุษย์เป็นประดิษฐกรรมที่ธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นพิเศษให้สามารถ
เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้และสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้ จึงต้องมีการส่งเสริม
คุณค่าในตัวบุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของความคิดและการกระท า
รวมทั้งผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปได้ที่จะหาเลี้ยงชีพเพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือ 
สิ่งบกพร่องของแต่ละบุคคล ซึ่งการบ าบัดปรับปรุงแก้ไขนี้นักโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน  
แต่จะต้องมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเป็นราย ๆ ไป อันจะยังผลสุดท้าย
ให้เกิดคือ เมื่อนักโทษพ้นโทษแล้วไม่กระท าความผิดซ้ าอีก  

วัตถุประสงค์ของการลงโทษและวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ  เป็นสิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ผสมผสานร่วมกันอย่างเหมาะสมส าหรับการบังคับโทษจ าคุก ภารกิจของงานราชทัณฑ์ต้อง
ยึดถือวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษไว้เป็นหลักการอันส าคัญก่อน และการตรากฎหมายมาใช้
บังคับก็ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษอย่างชัดเจนด้วย  เนื่องจากเป้าหมาย
สุดท้ายของการบังคับโทษจ าคุกคือ สามารถที่จะเปลี่ยนอาชญากรให้ปรับปรุงแก้ไขตัวเองและ
ทัศนคติให้มีความคิดอย่างเป็นปกติมากที่สุดก่อนปล่อยผู้นั้นออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ าและ 
คาดว่าจะไม่มีการกระท าความผิดซ้ าอีก จัดว่าเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจ าคุก      
ที่ส าคัญ อันเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ 

 
 
 

 

                                                           

  24  จาก กฎหมายบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎี
บัณฑิต), โดย ธานี วรภัทร์, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. อ้างถึงใน Invitation to Corrections, by 
Clemens Bartollas, 2002, Boston: USA. Allyn & Bacon. 
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2.5  หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  
หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นค าที่เรียกในประเทศอังกฤษ ส่วนในประเทศ

ภาคพื้นยุโรปเรียกว่า “หลักนิติรัฐ” (Legal State) ทั้งสองค านี้มีความหมายก็คือ “หลักแห่งกฎหมาย” 
อันเป็นแนวคิดที่ว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคมที่สืบทอดมาจากปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ (The Natural Law Theory) โดยมีวิวัฒนาการขึ้นในประเทศอังกฤษจนกลายเป็นทฤษฎี
กฎหมายที่ส าคัญ  

เอ.วี.ไดซี่ นักกฎหมายชาวอังกฤษผู้มีชื่อเสียง ได้อธิบาย “หลักนิติธรรม” ว่าหมายถึง
การปกครองที่ทุก ๆ คนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์
ใด ๆ ทั้งสิ้น เสรีภาพของมนุษย์ต้องได้รับการยอมรับและนับถือ บุคคลจะมีความผิดเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นความผิด บุคคลจะถูกลงโทษต้องกระท าโดยการพิจารณาพิพากษาของศาลสถิต
ยุติธรรมที่มีอ านาจอิสระและเด็ดขาดตามกฎหมายของรัฐ 

หลักนิติธรรมยังก่อให้เกิดทฤษฎีกฎหมายขึ้นอีกหลายทฤษฎี ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
ถือว่ากฎหมายขึ้นอยู่กับเหตุผลที่มีอยู่โดยธรรมชาติ ซึ่งแตกต่างจากปรัชญาบ้านเมือง (The Positive 
Law Theory) ที่ถือว่ากฎหมายเป็นค าบัญชาของผู้มีอ านาจสูงสุดของรัฐ  

หลักนิติธรรมในทางรัฐศาสตร์เป็นความหมายหนึ่งของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึงการปกครองโดยยึดหลักและภายใต้ขอบเจตของกฎหมายโดยกฎหมาย
จะต้องให้ความยุติธรรมแก่ทุกคน เพราะที่ปรากฏพบมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมีข้อบกพร่องสมควร
แก้ไขในความหมายนี้ไม่สนับสนุนให้ใช้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย เช่น การประชาทัณฑ์ หรือการตั้ง
ศาลเต้ีย (Kangaroo Court)25 

รัฐธรรมนูญที่จะเป็นหลักแห่งนิติรัฐได้นั้น  จ าต้องมีบทบัญญัติในประการส าคัญ
กล่าวถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  เช่น เสรีภาพในร่างกาย                 
ในทรัพย์สิน ในการท าสัญญา และในการประกอบอาชีพ โดยนัยนี้รัฐจึงมีฐานะเป็นคนรับใช้ของ
สังคมโดยถูกควบคุมอย่างเคร่งครัด จะเห็นได้ว่า การที่รัฐจะเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้นั้น ย่อมมีอยู่วิธีเดียว ก็คือ การที่รัฐยอมตนอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด
เท่านั้น  

                                                           

  25  วันชัย ม้าสุวรรณ. หลักนิติธรรม. สืบค้น 3 ตุลาคม 2556, จาก 
http://www.patumcity.com/upload/1307476549.  

http://www.patumcity.com/upload/1307476549
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หลักเกณฑ์ที่จะพิจารณาว่าประเทศใดใช้หลักนิติรัฐ จะต้องมีลักษณะดังนี้26  
(1) ประเทศนั้น กฎหมายจะต้องบัญญัติรับรองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาล่วงเกินสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือห้ามมิใช้ประชาชนใช้สิทธิ
และเสรีภาพ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีความผิดในทางอาญา  

(2) ประเทศนั้น จะต้องแบ่งแยกขอบเขตอ านาจอธิปไตยไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ อ านาจ
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยมีการควบคุมกลไกการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้อยู่ในกรอบอ านาจ และอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  

(3) ประเทศนั้น ผู้พิพากษาจะต้องมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาคดี โดยไม่ถูก
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงจากอ านาจบริหาร และประการส าคัญจะต้องมีตุลาการศาลปกครองไว้ท า
หน้าที่ควบคุมการกระท าในทางปกครองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

แนวความคิดเร่ืองนิติรัฐนี้เองก่อให้เกิด หลักนิติธรรม (The Rule of law) ขึ้นในระบบ
กฎหมายต่าง ๆ อันมีที่มาจากแนวคิดของอริสโตเติลที่ว่า การปกครองที่ดีไม่ใช่การปกครองโดย
ปุถุชน หากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนย่อมเสี่ยงต่อการ
ปกครองตามอ าเภอใจ ขณะที่การปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออ านวยให้เกิดความเสมอภาค (equality) 
และเสรีภาพ (liberty) มากกว่า เพราะการปกครองโดยหลักนิติธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคกัน
ในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงว่าจะมีการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจโดยชนชั้นปกครอง แนวความคิดนี้จึงเป็นที่มาของ ลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 
ซึ่งในอีกแง่หนึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า Law and Order หรือ บ้านเมืองมีขื่อมีแป นั่นเอง  

ในทางปกครอง การปกครองโดยหลักนิติธรรมก็คือ หลักการที่ว่า บรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง  ต้องกระท าการภายใต้กฎหมาย และรัฐธรรมนูญการ
ปกครอง โดยใช้อ านาจภายในขอบเขตซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ให้  ดังนั้น การปกครองโดยหลัก       
นิติธรรมในนัยที่จะให้เกิดความเป็นธรรมนั้น จะต้องมีการออกกฎหมายที่เป็นธรรมด้วย   

สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม ก็คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอ
ภาคกันในกฎหมาย บุคคลจักต้องรับโทษในการกระท าผิดอันใด ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่า  
การกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และจะต้องได้รับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม  
ที่มีความเป็นอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี ไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างเอกชนด้วยกันเอง

                                                           

  26  ก าหนด โสภณวสุ. ความหมายของค าว่านิติธรรม. สืบค้น 1 ตุลาคม 2556, จาก 
http://www.patumcity.com/ upload/1307476549.  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
http://www.patumcity.com/%20upload/1307476549
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ก็ดี หรือระหว่างเอกชนกับรัฐก็ดี” อาจถือได้ว่าหลักนิติธรรมนั้น เป็นหลักส าคัญของนิติรัฐตลอดจน
เป็นรากแก้วของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท้27 

 
2.6  ทฤษฎีตีตรา (Labeling theory)28 

ทฤษฎีตีตรา  (Labeling theory)  หรือเ รียกอีกอย่ างว่า  “ทฤษฎีการประทับตรา”  
เป็นแนวคิดที่เน้นปฏิกิริยาของสังคมต่อผู้กระท าความผิดมากกว่าเน้นที่การกระท าความผิดของ
บุคคล นักทฤษฎีประทับตรากล่าวว่า เมื่อบุคคลใดได้ละเมิดบรรทัดฐาน สังคมจะตีตราว่าบุคคลนั้น
เป็นผู้กระท าผิด ท าให้บุคคลที่ถูกตีตรากลับตัวได้ยากซึ่งเท่ากับผลักดันให้พวกเขาไปกระท าผิด      
ซ้ าอีก  

ที่มาของทฤษฎีนี้ พัฒนามาจากแนวคิดของ Howard S. Becker29 นักสังคมวิทยาชาว      
ชิคาโก เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ทฤษฎีการกระท าตอบโต้ทางสังคม (Social reaction theory) ซึ่งมี
สาระส าคัญสรุปได้ว่า การกระท าใดใดก็ตามที่เรียกว่าเป็น “พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant behavior)” 
โดยเนื้อแท้ของมันแล้ว ไม่ได้ขึ้นอยู่หรือผูกติดกับพฤติกรรมนั้นโดยตรง แต่เป็นแนวโน้มที่คน   
ส่วนใหญ่มีการประทับตราในเชิงลบให้กับพฤติกรรมนั้น ๆ ที่เขาเห็นว่าผิดแผกแตกต่างไปจาก
บรรทัดฐานที่สังคมคาดหวังหรือต้องการให้เป็น ดังนั้น พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีนี้ 
จึงเน้นไปที่ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อผู้กระท าผิดมากกว่าเน้ือหาสาระของการกระท านั้นโดยตรง 

แนวคิดดังกล่าวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู่  ดังจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมอย่างเดียวกัน     
ในสังคมหนึ่งอาจจะเป็นสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหนึ่งอาจจะมองว่าเป็นพฤติกรรมปกติ การปล้น
คนรวยแล้วน าทรัพย์สินที่ได้ไปช่วยเหลือคนจนของโจรสมัยก่อน แม้จะผิดกฎหมายแต่สังคมก็มอง
ด้วยความชื่นชม เมื่อพ้นโทษออกมาแล้วสังคมก็ยังให้การยอมรับก็มีตัวอย่างอยู่ให้เห็น การฆ่ากัน
ในสนามรบของทหาร ถูกยกย่องว่าเป็นสิ่งมีเกียรติ เป็นสัญลักษณ์ของความกล้าหาญ ในขณะที่
วัยรุ่นยกพวกตีกันถูกมองว่าเป็นพฤติกรรมเลวร้าย สตรีมีสามีคราวเดียวกันหลายคนถูกประณาม    
ในสังคมทั่วไป แต่ในกลุ่มชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมียเดียวหลายผัวหรือ 
“polyandry” เช่น ชาวธิเบตบางกลุ่มในเนปาลหรืออินเดีย  การกระท าเช่นนั้นก็มิใช่สิงผิดปกติ

                                                           

  27  แหล่งเดิม.  
28  จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ. พฤติกรรมเบี่ยงเบนและปัญหาสังคม. สืบค้น 1 พฤศจิกายน 2556, จาก

http://www.eu.lib.kmutt.ac.th.  
29  สุข มีนุช. อาชญากรกับทฤษฎีการประทบัตรา. สืบคน้ 3  พฤศจิกายน 2556, จาก 

http://www.br.correct.go.th. 
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ส าหรับพวกเขาเลย สมัยหนึ่ง การสูบฝิ่นถือเป็นพฤติกรรมปกติ แต่ปัจจุบันกลายเป็นพฤติกรรมที่ผิด
กฎหมาย  

Lemert นักทฤษฎีการประทับตราได้แบ่งประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไว้เป็น  
2 ประเภท ได้แก่การเบี่ยงเบนชั้นต้นและการเบี่ยงเบนชั้นที่สอง30 

การเบี่ยงเบนชั้นต้น (primary deviant) หมายถึง การกระท าผิดที่คนทั่วไปประพฤติ
ปฏิบัติกัน แต่ไม่ถูกสังคมตราหน้าว่าผู้กระท าผิดเป็นคนเลว เช่น การกระท าผิดของพวกชนชั้นสูงที่
ฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือโกงภาษี  หรือการท าผิดของคนธรรมดาทั่วไปที่เกือบทุกคนเคยท าผิด
กฎหมายหรือผิดศีลธรรมมาแล้ว แต่สังคมเพิกเฉยไม่ถือว่าเป็นความผิดที่จะต้องประฌามเหยียดหยาม 
เช่น การท าผิดกฎจราจร ได้แก่ ไม่ข้ามถนนตรงทางม้าลาย ฝ่าสัญญาณไฟจราจร เป็นต้น โดยปกติ
ในการกระท าผิดนั้นถ้าไม่ถูกสังคมประฌาม ผู้กระท าผิดมักไม่คิดว่าตนเป็นผู้เบี่ยงเบน แต่ถ้ากระท า
ความผิดแล้วคนในสังคมรู้และถูกประฌาม บุคคลนั้นจะกลายเป็นคนที่มีตราติดตัวว่าเป็นคนไม่ดี 
และท าให้รู้สึกว่าเป็นคนไม่ดีจริง ๆ คนพวกนี้จึงมักกระท าผิดซ้ าอีกจนเป็นผู้เบี่ยงเบนโดยสมบูรณ์
ไปในที่สุด 

การเบี่ยงเบนชั้นที่ 2 (secondary deviant) หมายถึง การกระท าความผิดที่สังคมรับรู้และ
ลงโทษเอาผิดกับผู้ที่กระท า พร้อมทั้งตีตราว่าเป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของ
สังคมหรือถือว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลอันตรายต่อสังคม เป็นการกระท าผิดที่ถูกสังคมต่อต้านหรือ 
มีปฏิกิริยาโดยการตราหรือประณามผู้กระท าผิดว่าเป็นคนเลว คนไม่ดี ท าให้ผู้กระท าผิดรับรู้ว่าตน
เป็นผู้เบี่ยงเบน ซึ่งเป็นผลมาจากความกดดันของสังคมที่มีต่อบุคคล การตีตราของสังคมนั้นเป็นการ
ผลักดันให้บุคคลที่เคยท าความผิดมาคร้ังหนึ่งต้องกลายเป็นคนที่สังคมไม่ยอมรับตลอดไป  เช่น  
ในกรณีของนักโทษที่ถูกปล่อยออกมาจากคุกมักจะหางานท าไม่ได้ เนื่องจากไม่มีคนเชื่อใจว่าจะ
กลับตัวเป็นคนดีได้ คนเหล่านี้จึงจ าเป็นต้องท าผิดซ้ าแล้วซ้ าอีก และอาจท าผิดร้ายแรงยิ่งขึ้น เพราะ
สังคมไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้กลับตัวเป็นคนดี 

นอกจากนั้นยังมีคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้บริสุทธิ์ไม่เคยกระท าผิดหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเลย 
แต่บังเอิญโชคร้ายถูกกล่าวหาและสังคมตีตราว่าเป็นผู้กระท าผิดก็มี  เช่น ถูกกล่าวหาว่าฆ่าคนตาย 
ขโมยของ ลักลอบเป็นชู้กับสามีหรือภรรยาผู้อ่ืน การถูกกล่าวหา ถูกประณาม หรือถูกตราหน้า
เช่นน้ัน อาจเป็นผลท าให้ผู้บริสุทธิ์กลายเป็นผู้กระท าความผิดจริง ๆ ในภายหลังได้ 

 

                                                           
30  จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ. พฤติกรรมเบี่ยงเบนกับการเสียระเบียบในสังคม. สืบค้น 2 พฤศจิกายน 2556,  

http://www.udru.ac.th/website/attachment/elearning/02/21.pdf.  
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ทฤษฎีการประทับตราพยายามชี้ให้เห็นว่าสังคมนั้นมีส่วนท าให้บุคคลกลายเป็น
ผู้กระท าความผิดซ ้า เพราะไม่เปิดโอกาสให้คนแก้ตัว บางคร้ังคนมีอ านาจกระท าผิดก็ไม่ถูกลงโทษ 
ในขณะที่บางคนท าผิดเล็กน้อยก็ถูกลงโทษอย่างรุนแรง ซึ่งก็ได้รับการยอมรับเป็นอย่างกว้างขวาง  
มีการน าไปประยุกต์พัฒนาต่อยอดทั้งในด้านสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและจิตวิทยา อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดนี้ก็ถูกวิพากวิจารณ์อยู่ไม่น้อย โดยเห็นว่าแนวทฤษฎีนี้ ไม่ได้มีการน าเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร นอกจากจะแสดงความเห็นอกเห็นใจคน
ด้อยโอกาสในสังคมที่มักตกเป็นอาชญากรเท่านั้น แต่ถึงกระนั้น ทฤษฎีการประทับตรามีประโยชน์
ต่อวงการอาชญาวิทยามาก เพราะได้มีการน าแนวคิดไปปรับใช้ในการแก้ไขผู้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะความผิดเล็กน้อยหรือความผิดคร้ังแรกที่ไม่ร้ายแรง  โดยให้บุคคลเหล่านี้ได้มีโอกาส 
แก้ตัว ในลักษณะการพิพากษาให้รอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ  แม้ผู้ที่ถูกตัดสินจ าคุกไปแล้ว
ระยะหนึ่ง เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นว่าส านึกตระหนักในการกระท าผิด 
ก็มีการลดโทษให้ หรือพักการลงโทษ ปล่อยตัวก่อนก าหนดพ้นโทษจริงตามค าพิพากษาขอศาล 
รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายในการพัฒนาฝึกฝนอบรมผู้กระท าผิดทั้งในด้านความรู้  ความคิดและ
จิตส านึก ให้เกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่ดี ลดการประทับตราของสังคม ซึ่งจะท าให้เขาสามารถปรับปรุง
ตัวและกลับเข้าสู่สังคมได้ตามปกติ ไม่ถล าลึกยอมรับตัวเองว่าเป็นอาชญากรโดยสันดานและ 
สิ้นหาทางที่จะเลือกเดินต่อไปในวันข้างหน้า  
 
2.7  หลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาทะเบียนประวัติประวัติอาชญากรรม 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการที่มีความเชื่อมต่อโดยมีขั้นตอนตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงาน ซึ่งมีภารกิจและหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน
อาชญากรรม การสอบสวน ฟ้องร้อง การพิจารณาคดี หรือแม้กระทั่งการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
แต่ทั้งหมดนี้มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ การสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม เมื่อวิเคราะห์ถึง
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง อาจได้แก่ งานคุมประพฤติ งานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นต้น พบว่าใน
ปัจจุบันยังมีปัญหาที่น่าพิจารณา คือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ ยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน 
มีความเชื่อมต่อและสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะก่อให้เกิดการก าหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังขาดการแสดงข้อมูล 
อันเป็นเคร่ืองวัดประสิทธิภาพของการท างานของกระบวนการยุติธรรม  ในลักษณะสังเคราะห์ 
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เป็นภาพรวม และกระบวนการยุติธรรมที่วิเคราะห์ได้ในแต่ละหน่วย ซึ่งระบบงานที่มีอยู่นั้นยังขาด
ความเชื่อมโยงที่ต่อเน่ืองและขาดการตรวจสอบกันระหว่างหน่วยงาน  

จากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรมของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย พบว่าทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได้มีการจัดท าและจัดเก็บข้อมูลด้วยเหตุที่เห็นถึงความส าคัญของข้อมูลทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมต่าง ๆ เป็นอย่างมาก แต่การจัดท าและจัดเก็บยังอยู่ในรูปแบบที่ต่างฝ่ายต่าง 
ท าไปตามลักษณะเนื้องานของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ อีกทั้งการก าหนดข้อมูล ประเภท
ลักษณะของเนื้อความที่ต้องจัดเก็บ ก็เป็นไปตามค านิยาม ความเข้าใจของแต่ละหน่วยงานที่จะ
ก าหนดผลที่ออกมา จึงท าให้ข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรมของแต่ละหน่วยงานที่บางคร้ังเป็น
เร่ืองเดียวกันแต่กลับมีข้อมูลที่แตกต่างกัน และเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะขาดความเป็นเอกภาพในการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่นั่นเอง  

2.7.1  การจัดท าข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย31 
การด าเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีองค์กรที่มี

หน้าที่ด าเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งหมด 5 หน่วยงานคือ  
1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
2. ส านักงานอัยการสูงสุด 
3. ส านักงานศาลยุติธรรม 
4. กรมราชทัณฑ์ 
5. กรมคุมประพฤติ 
โดยแต่ละหน่วยงานมีรูปแบบการน าเสนอ การเก็บรวบรวมที่แตกต่างกันออกไปใน

รูปแบบของหน่วยงานตนเอง ซึ่งผู้เขียนได้ท าการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมของแต่ละหน่วยงาน ดังต่อไปนี้  

(1)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ต ารวจถือได้ว่าเป็นองค์กรเบื้องต้นของรัฐในการด าเนินคดีอาญาและต ารวจมีอ านาจ

หน้าที่ด าเนินคดีอาญาได้โดยอิสระ เป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความ

                                                           
31  จาก โครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการข้อมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , โดย  

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2554,  กรุงเทพฯ: ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม. 
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สงบเรียบร้อยของประชาชน ท าการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งตน 
มีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม32  

ในการด าเนินการเจ้าพนักงานต ารวจจะมีอ านาจสืบสวนและอ านาจสอบสวน เป็นหลัก 
เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายพบว่า การเข้าสู่ระบบของงานต ารวจเกิดได้ 2 ทาง คือทางที่หนึ่ง 
เกิดจากการที่ประชาชนมาร้องทุกข์กล่าวโทษว่ามีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ทางที่สอง
เกิดขึ้นในกรณีความผิดซึ่งหน้า ที่เจ้าพนักงานต ารวจเป็นผู้พบการกระท าความผิดนั้น ในระบบ
กฎหมายก าหนดให้เมื่อมีการเร่ิมต้นคดีเจ้าพนักงานต ารวจต้องด าเนินการคือสืบสวนสอบสวนเพื่อ
หาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในด าเนินคดีกับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด  และต้อง
ด าเนินคดีจนกว่าคดีจะออกจากระบบ โดยคดีในชั้นเจ้าพนักงานต ารวจนี้จะสามารถออกจากระบบ
ได้จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของบทบัญญัติกฎหมายดังนี้คือ  กรณีที่หนึ่ง หากพยานหลักฐาน
เพียงพอก็จะน าส่งพนักงานอัยการพิจารณาด าเนินคดีต่อ กรณีที่สอง การปล่อยตัวเมื่อสืบสวนแล้ว
ไม่พบพยานหลักฐานใดที่สามารถระบุหรือมีเหตุอันเชื่อได้ว่าเป็นผู้กระท าความผิด  กรณีที่สาม    
เมื่อการด าเนินคดีสิ้นสุดด้วยเหตุการลงโทษและมีผลการด าเนินคดีอาญาระงับในชั้นเจ้าพนักงาน
ต ารวจ เช่น การเปรียบเทียบปรับ เป็นต้น  

บทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ต ารวจ ท าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐานใช้มาตรการ   
ต่าง ๆ ในทางอาญาได้หลายอย่าง เช่น การค้น การจับ การควบคุมตัว ฯลฯ มีอ านาจเปรียบเทียบ
ปรับ การขอหมาย มีความใกล้ชิดกับพยานหลักฐานทางคดีมากที่สุด โดยระบบของกฎหมายจึงมี
ตัวชี้วัดหลายข้อที่ต้องน าไปประยุกต์ เพื่อจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรมต่อไป เช่น   
การแสวงหาพยานหลักฐานด้วยมาตรการต่าง ๆ ในทางอาญา ต้องมีการตรวจสอบและการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้อ านาจต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานต ารวจ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินการ 

การจัดเก็บข้อมูลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า มีการจัดเก็บและแสดงข้อมูลเป็น
รายเดือน โดยจ าแนกตามฐานความผิด การรับแจ้ง การจับกุม และคดีเก่า โดยภาพรวม และ         
โดยจ าแนกตามส านักงานต ารวจต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด นอกจากนั้น ข้อมูล
ที่ถูกแสดงมากและย้อนหลังหลายปีคือ ข้อมูลเกี่ยวกับต ารวจจราจร แสดงความผิดฐานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการจราจร มีการจ าแนกความเสียหาย ชนิดของรถ ฯลฯ มีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการใช้งาน
ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหลัก โดยใช้เครือข่ายฐานข้อมูลของโครงการ POLIS รวบรวม
ข้อมูลโดยฝ่ายประมวลผลข้อมูลศูนย์ เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง  โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น  
3 กลุ่มงานได้แก่  
                                                           

32  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16). 
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1) งานคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ และเหตุที่ต้องรายงานด่วน 
2) งานคดีอาญาทั่วไป 
3) งานคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 
รายงานข้อมูลเกี่ยวกับคดีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ สามารถแสดงข้อมูลได้อย่าง

ครบถ้วน ได้แก่ อัตราก าลัง ระดับชั้น งบประมาณ ในส่วนของรายงานประจ าปีของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส่วนรายงานข้อมูลคดีอาญาต่าง ๆ นั้น ต้องพึ่งพาการรายงานข้อมูลคดีจากกอง
บังคับการ และสถานีต ารวจทั่วประเทศ ผ่านเครือข่าย POLIS ซึ่งเป็นระบบการบันทึกข้อมูล
อัตโนมัติ หรือ Client Server ท าให้มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการใช้งานใน
หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นอย่างดี  นอกจากนั้นในรายงานยังจัดท าข้อมูลตาม
ปีงบประมาณและตามปีปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลังกว่า 5 ปี ท าให้เห็น
ปรากฏการณ์สถานการณ์คดีต่าง ๆ ที่เกิดความเปลี่ยนแปลง แต่ไม่รวมข้อมูลคดีอาญาของหน่วยงาน
อ่ืน เช่น ส านักงานศาลยุติธรรม และส านักงานอัยการสูงสุด เพื่อการเปรียบเทียบ เนื่องจากระบบ 
POLIS มิได้เชื่อมต่อกับเครือข่ายของหน่วยงานอ่ืนโดยตรง  

อย่างไรก็ตามระบบเครือข่ายการเก็บรวบรวมการรายงานข้อมูลอัตโนมัติหรือระบบ 
POLIS มีต้นทุนที่สูง ต้องอาศัยการสนับสนุนในเร่ืองบุคลากรและอุปกรณ์เครือข่ายจากหน่วยงาน
ภายนอก ด้วยเหตุนี้  หากหน่วยงานอ่ืนประสงค์จะเชื่อมต่อข้อมูลกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
อาจต้องมาท าบันทึกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านบุคลากรและงบประมาณ  เพื่อท าให้
โครงการเชื่อมต่อข้อมูลสามารถท าได้ 

(2)  ส านักงานอัยการสูงสุด  
 การจัดท ารายงานทางคดีของส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายสารสนเทศ ส านักงานวิชาการ 

ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ด าเนินการรวบรวมและจัดท ารายงานประจ าปี  ในรายงานน าเสนอ
ข้อมูลเป็นส่วน ๆ    

ข้อมูลที่แสดงสามารถชี้ให้เห็นภาพองค์กรอัยการให้เห็นถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และเป็นประชาธิปไตยตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดี กล่าวคือ รายงานของอัยการแจก
แจงข้อมูลขององค์กร ตั้งแต่การแบ่งส่วนราชการ อัตราก าลัง งบประมาณ ผลการด าเนินการต่าง ๆ 
แม้กระทั่งงานนอกงบประมาณ ข้อมูลคดีตามปีงบประมาณ และข้อมูลคดีตามปีปฏิทิน ข้อมูลคดี
เปรียบเทียบ และข้อมูลอ่ืน ๆ มีความชัดเจนที่เพียงพอต่อการตรวจสอบได้ Accountability จาก
หน่วยงานภายนอกและประชาชน เห็นได้จากผลการแพ้หรือชนะในการด าเนินคดี  ซึ่งอาจเป็น
ผลเสียต่อประสิทธิภาพของการท างานได้ แต่ส านักงานอัยการสูงสุดก็ได้แสดงข้อมูล โดยเฉพาะ
ข้อมูลเปรียบเทียบของส านักงานอัยการสูงสุดท าได้ครบถ้วนสมบูรณ์  ซึ่งข้อมูลที่น าเสนอ ได้แก่ 
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ข้อมูลการรับส านวนฟ้อง (คดี/ราย) ข้อมูลการสั่งฟ้องและสั่งไม่ฟ้อง (คดี/ราย) ข้อมูลคดีที่อัยการสั่ง
ให้พนักงานสอบสวนท าส านวนมาใหม่หรือแจ้งให้หาพยานหลักฐานเพิ่มเติม ข้อมูลการไกล่เกลี่ย
คดีในชั้นอัยการ ข้อมูลจ านวนคดีที่มีการใช้มาตรการทางเลือก ข้อมูลจ านวนคดีที่สั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง 
โดยอัยการสูงสุด และข้อมูลผลการด าเนินคดีอาญาของอัยการ เป็นต้น 

จากการศึกษาพบว่าส านักงานอัยการมีการจัดระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกฎหมาย
ที่ค่อนข้างละเอียดทั้งในการเข้าสู่ระบบและการออกจากระบบของงานอัยการ  ซึ่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มีการจ าแนกข้อมูลตามฐานความผิด เช่นเดียวกับของศาล มีการแสดง
ข้อมูลที่เชื่อมต่อการท างานตามระบบกฎหมายแสดงออกมาเป็นข้อมูลในระบบได้อย่างดี เช่น 
ข้อมูลเร่ืองการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย (พบเฉพาะรายงานของอัยการ) ซึ่งเป็นไปตามตัวชี้วัดใน
หลักการตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายระหว่างองค์กร ดังนั้นส านักงานอัยการจึงมีรูปแบบ
การแสดงข้อมูลในองค์กรอย่างครบถ้วน ได้แก่ อัตราก าลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในส่วน  
อ่ืน ๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดท าข้อมูลตามปีงบประมาณและตามปีปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดง
ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลังกว่า 5 ปี ท าให้เห็นปรากฏการณ์สถานการณ์คดีต่าง ๆ ที่เกิดความ
เปลี่ยนแปลง  

(3)  ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรม จัดท ารายงานข้อมูลคดีศาลทั่วราชอาณาจักรโดยส านักงาน

แผนงานและงบประมาณ ฝ่ายระบบข้อมูล ซึ่งจะท าหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลการท างานขององค์กร
ศาลทั้งหมดกล่าวคือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์รายงานข้อมูลคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของส านักงาน 
ศาลยุติธรรม พบว่า มีการน าเสนอรายงานข้อมูลคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร จัดพิมพ์เป็น
เอกสารรายงานทุกปี โดยสรุปข้อมูลและจัดท ารายละเอียดต่าง ๆ ของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ และศาล
อุทธรณ์ ภาค 1-9 ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ศาลภาษีอากร
กลาง ศาลเยาวชน และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลาง และ ศาลล้มละลายกลาง ตลอดจนการด าเนินงานอ่ืนที่น่าสนใจ 

ในส่วนนี้การด าเนินคดีของศาลอาญาจะเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นหลัก ซึ่งในชั้นนี้ปรากฏตัวชี้วัดค่อนข้างมาก ได้แก่ การตรวจสอบระหว่างองค์กร เช่นในเร่ือง
การใช้อ านาจศาลอนุมัติหมายอาญาต่าง ๆ อ านาจการพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการด าเนินคดี
ในศาลชั้นต้น ประสิทธิภาพของศาลในการด าเนินการตามกฎหมายต่าง ๆ ค าสั่งระหว่างพิจารณาที่
มีผลต่อหลักประกันในทางอาญา ข้อมูลคดีที่ส านักงานศาลยุติธรรมน าเสนอ ได้แก่ บัญชีคนที่ 
ศาลพิพากษาลงโทษทั่วประเทศ บัญชีความอาญาอุทธรณ์ทั่วประเทศ บัญชีความอาญาฎีกา            
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ทั่วประเทศบัญชีความอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา (เว้นแต่คดีเปรียบเทียบ) ทั่วประเทศ 
บัญชีความอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ไม่ได้ส่งตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) ทั่วประเทศ บัญชีความ
อาญาไม่ปรากฏผู้กระท าผิด ทั่วประเทศ บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องแต่ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นแย้ง บัญชีความอาญาที่แก้ต่างทั่วประเทศ ข้อมูล
ที่ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นพนักงานอัยการและข้อมูลที่ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยใน 
ชั้นศาล และข้อมูลที่ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นศาลและข้อมูลที่ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย
ในชั้นศาล เป็นต้น 

ดังนั้น ข้อมูลที่แสดงเป็นผลมาจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแต่การเร่ิมเข้าสู่ระบบศาล 
มีการจ าแนกตามลักษณะต่าง ๆ เช่น การจ าแนกตามฐานความผิด มีการแสดงรายละเอียดของแต่ละ
ภาคและแต่ละศาล มีการจัดข้อหาสูงสุด 5 อันดับ มีการจัดท าข้อมูลการออกจากระบบศาล กล่าวคือ 
มีการแสดงข้อมูลจ านวนจ าเลยที่ศาลชั้นต้นตัดสินลงโทษในประเภทต่าง  ๆ ในชั้นอุทธรณ์ฎีกา        
มีการแสดงผลค าพิพากษา ยืน ยก กลับ แก้ ย้อน ถอนฟ้อง ซึ่งตรงกับระบบกฎหมาย เว้นแต่ ข้อมูล
การอนุมัติหมายอาญาต่าง ๆ ระยะเวลาการด าเนินคดีในศาลชั้นอุทธรณ์ และการด าเนินการบาง
มาตรการ เช่น การสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย ที่ไม่ได้แสดงไว้ในระบบข้อมูล  

ส านักงานศาลยุติธรรมได้แสดงข้อมูลองค์กรอย่างครบถ้วน ได้แก่ อัตราก าลัง ระดับชั้น 
งบประมาณ ผลงานในส่วนอ่ืน ๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดท าข้อมูลตามปีงบประมาณและตามปี
ปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลังกว่า 5 ปี ท าให้เห็นปรากฏการณ์สถานการณ์คดี
ต่าง ๆ ที่เกิดความเปลี่ยนแปลง และใช้ระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลจากศาลยุติธรรมทั่วประเทศทั้ง
สองวิธี ได้แก่ ระบบอัตโนมัติ หรือ Client Server Database และระบบ Manual คือการส่งรายงาน
เป็นกระดาษตาราง Microsoft Excel 

(4)  กรมราชทัณฑ์  
กรมราชทัณฑ์ได้จัดให้มีการด าเนินการรวบรวมข้อมูลผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ     

โดยศูนย์ทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง กองแผนงาน ซึ่งมีหน้าที่รวบรวมข้อมูลของผู้ต้องขังจากเรือนจ า/ 
ทัณฑสถานทั่วประเทศ โดยใช้แบบการรายงานข้อมูลผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ รท 102 ก. และ
แบบการรายงานข้อมูลผู้ต้องขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคู่มือเจ้าพนักงานทะเบียนเรือนจ า ฉบับที่ 1  
พ.ศ. 2516)  

กรมราชทัณฑ์ได้จัดท ารายงานการด าเนินของรัฐต่อสาธารณะรายปี  จัดท าเป็น
ปีงบประมาณ ซึ่งตามกฎหมายแล้ว บุคคลจะเข้าสู่เรือนจ า มีผู้ต้องขัง 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ นักโทษ
เด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เป็นการท างานร่วมกันของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  
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ระบบกฎหมายของกรมราชทัณฑ์จะเป็นการเชื่อมต่อระบบของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญากับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎหมายฝ่ายบริหารอ่ืน ๆ ที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ี สภาพของกฎหมายมุ่งควบคุมตัวและการแก้ไขฟื้นฟู ตัวชี้วัดจึงเป็นไป
ในทางหลักประกันในทางอาญาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการตรวจสอบการ
ท างานภายในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นส่วนมาก  รายงานมุ่งเน้นการอธิบาย             
การปฏิบัติการด้านต่าง ๆ  

การแสดงข้อมูลมุ่งเน้นข้อมูลในองค์กรอย่างละเอียดครบถ้วน ได้แก่  อัตราก าลัง 
ระดับชั้น ประเภทของบุคลากร งบประมาณ จัดแสดงงบการเงิน และผลงานในส่วนอ่ืน ๆ ส่วน
ระบบข้อมูลในทางกฎหมายจะแสดงจ านวนคนที่เข้าสู่ระบบของงานราชทัณฑ์  จ าแนกตามเพศ 
ลักษณะความผิด ก าหนดโทษ จ านวนคร้ังที่ต้องโทษ อายุ สัญชาติ ส าหรับการออกจากระบบ
ราชทัณฑ์จะแสดงข้อมูลการพักการลงโทษผู้ต้องขัง  

ฉะนั้นรายงานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์จะแสดงข้อมูลในองค์กรอย่างครบถ้วน ได้แก่ 
อัตราก าลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในส่วนอ่ืน ๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดท าข้อมูลตาม
ปีงบประมาณและตามปีปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลังกว่า 5 ปี ท าให้เห็น
ปรากฏการณ์สถานการณ์คดีต่าง ๆ ที่เกิดความเปลี่ยนแปลง เว้นแต่ ข้อมูลผู้ต้องขังตายในเรือนจ า 
การหลบหนีที่คุมขัง การลดวันต้องโทษ และการปล่อยตัวตามก าหนดเวลา มิได้จัดแสดงไว้ 

นอกจากนี้ระบบเครือข่ายการเก็บรวบรวมการรายงานข้อมูลจากเรือนจ าทั่วประเทศ 
ยังไม่เป็นระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผ่านเอกสารกระดาษ หรือ
ไฟล์ Microsoft Excel อยู่ รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบให้ทันสมัยต่อไป 

(5)  กรมคุมประพฤต ิ
การคุมประพฤติเป็นงานที่อยู่ในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เป็นส่วนที่

ต่อเชื่อมกับหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจตามกฎหมายในการสืบเสาะ
และพินิจจ าเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และกฎหมายอ่ืน ๆ ด้วย เช่น นักโทษเด็ดขาด
ในกรณีพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษ หรือตาม พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545  

ตามลักษณะของงานคุมประพฤติ เป็นส่วนที่กฎหมายสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นมาตรการ
รองรับการด าเนินการจากหน่วยงานศาล กล่าวคือ ท างานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและ
สอดส่อง ในการคุมประพฤติผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน คนที่ได้รับการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษ 
และตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งระบบของกฎหมายก็ท างาน
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เชื่อมต่อกันในทางกฎหมาย ตัวชี้วัดจึงมีในเร่ืองของสถานการณ์ปริมาณคดี  จ านวนที่แสดงการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขและการผิดเงื่อนไข  

กรมคุมประพฤติมีการจัดเก็บรายงานข้อมูลคดีใน 2 ส่วน ได้แก่ 
1) ข้อมูลคดีสืบเสาะสอดส่อง แบ่งเป็น คุมประพฤติผู้ใหญ่ คุมประพฤติเด็กและ

เยาวชน พักการลงโทษและลดวันต้องโทษ ที่มาจากงานราชทัณฑ์ 
2) ข้อมูลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ส่วนข้อมูลอย่างอ่ืนที่กรมคุมประพฤติจัดท า ได้แก่ ข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติแทนการ

ลงโทษ ข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติหลังปล่อย ข้อมูลจ านวนผู้ผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ ข้อมูลจ านวน
ผู้พ้นคุมประพฤติด้วยดี และข้อมูลคดีสืบเสาะ เป็นต้น 

โดยภาพรวมจะแสดงข้อมูลการเข้าสู่ระบบการคุมประพฤติและการออกจากระบบการ
คุมประพฤติ ในส่วนแรกจะแสดงผลสถิติในภาพรวมในด้านต่าง ๆ ของงานก่อน มีการจ าแนกพื้นที่
เป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การจ าแนกตามกลุ่มภารกิจ หรือตามกฎหมาย แสดงข้อมูลเป็น
จ านวนเต็ม และค่าเฉลี่ย บอกปริมาณการเพิ่มขึ้นหรือลดลงด้วย และส่วนสุดท้ายจะเป็นผลการคุม
ประพฤติ ซึ่งคือข้อมูลส่วนที่ออกจากระบบคุมประพฤติตามกฎหมาย ส่วนข้อมูลรายละเอียดมีการ
แจกแจงข้อมูลการสืบเสาะและข้อมูลการสอดส่องต่าง ๆ ต่อส านักงานส่วนหรือจังหวัดต่าง ๆ และ
จ าแนกตามฐานความผิด และตารางแสดงการจ าแนกฐานความผิดกับส านักงานหรือจังหวัดต่าง  ๆ   
ที่มีการท างานคุมประพฤติทั้ง 9 ภาค ตลอดทั้งข้อมูลตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 

รายงานข้อมูลของกรมคุมประพฤติแสดงข้อมูลขององค์กรอย่างครบถ้วน ได้แก่ 
อัตราก าลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในส่วนอ่ืน ๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดท าข้อมูลตาม
ปีงบประมาณและตามปีปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลังจากปัจจุบัน 2 ปี  
ท าให้เห็นปรากฏการณ์สถานการณ์คดีต่าง ๆ ที่เกิดความเปลี่ยนแปลง ยกเว้น ในรายงานจะไม่มีการ
แสดงข้อมูลขององค์กรทุกชนิด  

อีกทั้งระบบเครือข่ายการเก็บรวบรวมการรายงานข้อมูลจากเรือนจ าทั่วประเทศยัง 
ไม่เป็นระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผ่านเอกสารกระดาษ หรือไฟล์ 
Microsoft Excel อยู่ รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบให้ทันสมัยต่อไป 
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จากการศึกษาประสิทธิภาพของการบูรณาการข้อมูลของทั้ ง  5 หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย ผลปรากฏตามแผนภาพต่อไปนี้  
 

 
 
ภาพท่ี 2.1 อุปสรรคต่อประสิทธิภาพในการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

จากแผนผังดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า แต่ละหน่วยงานต่างมีกระบวนการจัดท ารายงาน
ข้อมูลประจ าปี หรือประจ าปีงบประมาณ และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีซึ่งปรากฏข้อมูล
เกี่ยวกับอัตราก าลังพลและงบประมาณทุกหน่วยงาน แต่สิ่งที่แตกต่างกันได้แก่ ศักยภาพด้านก าลังพล 
งบประมาณ องค์ความรู้ และการให้ความส าคัญขององค์กรต่อหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในการ 
บูรณาการข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ไม่เท่ากัน และการจ าแนกประเภทของข้อมูลที่
แต่ละหน่วยงานเก็บรวบรวมที่แตกต่างกันและต่างคนต่างท า โดยมิได้มีการท าความร่วมมือเป็นการ
เฉพาะ ท าให้ข้อมูลประเภทเดียวกันที่แต่ละหน่วยงานเก็บรวบรวมมีความแตกต่างกัน ทั้งจ านวน
ยอดรวม และแนวคิดทฤษฎีในการเก็บข้อมูล ดังตัวอย่าง ข้อมูลคดีอาญาชั้นสอบสวน ข้อมูลคดีที่
ขึ้นสู่ศาล รวมทั้งข้อมูลคดีที่เสร็จสิ้น รายงานข้อมูลเหล่านี้ของต ารวจ อัยการ และศาล อาจไม่
ตรงกัน เพราะมีวิธีการเก็บและการนับที่ไม่เหมือนกัน แต่หน่วยงานที่เก็บรวบรวมข้อมูลหลังจากที่
คดีเสร็จสิ้นแล้ว ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
มีลักษณะงานที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับบุคคลที่หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการพิจารณาตัดสินคดีที่
แตกต่างกัน จึงท าให้การจัดเก็บข้อมูลเป็นข้อมูลที่แตกต่างกันออกไป ข้อมูลจึงแยกออกไปต่างหาก
จากกัน จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเปรียบเทียบความตรงกันของข้อมูลระหว่างหน่วยงานเท่าใดนัก  

ขาด!!! 

กฎหมายก าหนดการ  
บูรณาการข้อมูลกลาง 

หรือแผนแม่บท 

และหน่วยงาน
ประสานงานกลาง 

ข้อมูลของ
ส านักงานศาล

ยุติธรรม 
ข้อมูลของ

ส านักงานอัยการ
สูงสุด 

ข้อมูลของ
ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ 

ข้อมูลของ 

กรมราชทัณฑ์ 

ข้อมูลของ 

กรมคุมประพฤติ 

ข้อมูลของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

ข้อมูลของ
หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น 
ปค. ป.ป.ส. ป.ป.ง. 

ตม. ฯลฯ 
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อย่างไรก็ดี สิ่งที่ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมพึงกระท า ได้แก่ การแสวงหา
มาตรการร่วมกัน ในการประสานความร่วมมือด้านข้อมูล และการปฏิบัติงานด้านการเก็บรวบรวม
รายงานข้อมูล โดยควรมีกฎหมายแม่บทเช่นเดียวกับการบูรณาการข้อมูลในต่างประเทศที่ได้
น าเสนอในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ เพื่อก าหนดให้ทุกหน่วยงานประสานความร่วมมือ และร่วมกันท างาน
ในการเชื่อมต่อข้อมูล และพัฒนาคุณภาพในการจัดท ารายงานข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น แต่ละหน่วยงานควรจัดท าระบบเครือข่ายเพื่อการ
เผยแพร่ข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และเพื่อเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน และเป็นมาตรการตรวจสอบการท างานด้านการบูรณาการข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจากภาคประชาชนด้วย  

2.7.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ประเทศไทยมีลักษณะการจัดเก็บข้อมูลประวัติ

อาชญากรรมแยกต่างหากของแต่ละหน่วยงาน  ไม่ว่าจะเป็นศาล ส านักงานอัยการ ต ารวจ  
กรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ์ ซึ่งในแต่ละหน่วยงานนั้นต่างมีกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ 
รวมทั้งข้อปฏิบัติใช้บังคับในหน่วยงานตนเองเท่านั้น และเท่าที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษาค้นคว้ามานั้น 
พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทะเบียนประวัติอาชญากรรมดังนี้ 

2.7.2.1  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับ
คด ี

ซึ่งได้กล่าวถึงตั้งแต่การที่พนักงานสอบสวนจัดให้มีลายพิมพ์นิ้วมือ33 ขึ้น เพื่อท าการ
ตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นการสมัครงาน หรือการเข้ารับราชการ หรือแม้กระทั่งตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมก็สามารถท าได้ ฯลฯ อีกทั้งยังได้กล่าวถึงการคัดแยกและการท าลายแผ่นพิมพ์นิ้วมือ 
และรายการประวัติ หรือบัญชีประวัติออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ซึ่งสามารถ
ท าได้ตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้34 

1. มีหลักฐานแน่ชัดว่าตายแล้ว เช่น ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ ฯลฯ 
2. ผู้เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
3. คดีที่พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือสั่งยุติการด าเนินคดีอาญา 
4. ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับรับฟ้อง 
5. ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 
6. พนักงานอัยการถอนฟ้องในชั้นศาล 

                                                           

 33  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ข้อ 1. 
 34  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี (ฉบับที่ 3 )  ข้อ 4. 
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7. เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระท าความผิดยกเลิกความผิดนั้น 
8. เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 
9. เมื่อมีค าพิพากษาของศาลร้ือฟื้นคดีขึ้นใหม่ว่าบุคคลนั้นมิใช่ผู้กระท าความผิด 
10. คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ หรือความผิดว่าด้วยกฎหมาย

จราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ก าหนดโทษปรับสถานเดียว 
11. คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยศาลมิได้มีค าพิพากษา

ลงโทษถึงจ าคุกหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษ 
12. คดีตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เมื่อคณะอนุกรรมการ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ปล่อยตัวผู้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว 
2.7.2.2  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2547  
พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พนักงานอัยการจึงเป็นตัวแทนของแผ่นดินในการ
ตรวจสอบและค้นหาความจริงในคดีอาญา ควบคุมการด าเนินคดีอาญาของรัฐ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนและเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 35 โดยอยู่ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งของส านักงานอัยการสูงสุด36 

ส่วนกรณีการเก็บรักษาส านวนนั้น พนักงานอัยการจะเก็บรักษาส านวนทุกประเภทที่มี
ความเห็นและค าสั่งแล้ว เว้นแต่ส านวนไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดและส านวนชันสูตรพลิกศพที่มีการ
ไต่สวนแล้ว ให้ส่งคืนพนักงานสอบสวนเก็บรักษา แต่ให้เก็บส าเนาหนังสือน าส่งไว้เป็นหลักฐาน37 
ส่วนส านวนคดีอาญานอกจากส านวนที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้า 38 ที่จะต้องส่งไปยัง
ส านักงานอัยการสูงสุดแล้ว ให้จัดการท าลายได้เมื่อพ้นก าหนดดังต่อไปนี้39 
  

                                                           

 35  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 5. 
 36  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 6. 
 37  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 17. 
 38  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 18. 
 39  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 19. 
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1.  ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.1 ที่ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องหรือที่มี
อัตราโทษจ าคุกอย่างต่ าไม่ถึง 5 ปี ซึ่งจ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง และศาลได้พิพากษาถึงที่สุด
ให้ลงโทษ ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.3 ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.2ก ส านวนคดีฟ้องด้วย
วาจาตามสารบบ ส.4 ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.5 ที่ไม่รับแก้ต่างหรือรับแก้ต่างแต่ศาลได้มี 
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง ส านวนคดีอาญาที่ร้ือฟื้นขึ้นพิจารณาใหม่และศาลได้มีค าพิพากษาถึง
ที่สุดแล้วให้เก็บรักษาไว้มีก าหนดสอง พ.ศ. …. 

2.  ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.1 ที่จ าเลยให้การปฏิเสธ หรือที่มีอัตราโทษจ าคุก
อย่างต่ าต้ังแต ่5 ปีขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น ซึ่งจ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ส านวน
คดีอาญาที่รับแก้ต่างตามสารบบ ส.5 และคดีดังกล่าวศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ ให้เก็บ
รักษาไว้มีก าหนดสิบเอ็ด พ.ศ. …. 

3.  ส านวนคดีอาญาตามสารบบ ส.1และส.2 เฉพาะกรณีสั่งไม่ฟ้อง ส านวนคดีอาญา 
ซึ่งมีเงื่อนไขระงับคดีและพนักงานอัยการให้มีค าสั่งยุติการด าเนินคดี  ให้เก็บรักษาไว้ภายใน 
อายุความ 

การท าลายส านวนให้กระท าโดยการเผา หรือย่อยสลายท าลาย และให้บันทึกหลักฐาน
ในการท าลายไว้ด้วย 

ส่วนกรณีการยืมหรือคัดส าเนาส านวน 40 หากเป็นส านวนการสอบสวนคดีที่ เสร็จ
เด็ดขาดแล้ว ให้หัวหน้าพนักงานอัยการอนุญาตให้ยืมหรือคัดส าเนาไปได้ กรณีส านวนการ
สอบสวนคดีที่ยังไม่เสร็จเด็ดขาด และเห็นว่าไม่ขัดข้องหรือเสียหายแก่การด าเนินคดี ให้หัวหน้า
พนักงานอัยการอนุญาตให้ยืมหรือคัดส าเนาไปได้  กรณีส านวนการสอบสวนที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของพนักงานอัยการ หากเห็นว่าไม่เป็นการเสื่อมเสียความยุติธรรม ก็ให้หัวหน้าพนักงาน
อัยการอนุญาตให้ยืมหรือคัดส าเนาไปได้ 

อีกทั้งส านักงานอัยการยังได้มีการจัดท าระบบ บัญชีและรายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีอาญาเพื่อผลในการตรวจสอบ ติดตาม และเร่งรัดการด าเนินคดีให้เป็นไปตามแบบและ
วิธีการที่ส านักงานอัยการสูงสุดก าหนด41  
  

                                                           
40  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 20. 
41  ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 21. 
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2.7.2.3  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความ
ละเอกสาร พ.ศ. 2552 

 (1)  การปลดท าลายส านวนความคดีแพ่ง 
ในบรรดาส านวนความในคดีแพ่ง ที่มิใช่คดีมโนสาเร่หรือคดีไม่มีข้อยุ่งยาก อันถึงที่สุด

เกินกว่าสิบปี ให้จัดการปลดท าลายเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นส านวนความคดีที่พิพาทกันเร่ืองที่ดิน  
ให้เก็บรักษาไว้แต่พยานเอกสาร แผนที ่ค าพิพากษาหรือค าสั่ง และค าบังคับเป็นส านวนความคดีที่มี
ค าขอให้ศาลออกค าบังคับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 309 ตรี แก้ไข
เพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548 ให้เก็บรักษาไว้แต่ 
ค าบังคับ42 ส่วนส านวนความคดีมโนสาเร่หรือคดีไม่มีข้อยุ่งยากอันถึงที่สุดเกินกว่าสิบปีให้ท าลาย
เสียทั้งส านวน43 ส านวนความคดีประเด็นที่ศาลอ่ืนส่งมาขอให้จัดการสืบพยานให้ และได้สืบพยาน
เสร็จส่งประเด็นคืนแล้ว เมื่อมีอายุเกินกว่าห้าปี  ให้ท าลายเสีย44ส านวนความคดีไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทของส่วนหรือกลุ่มงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทประจ าศาล หากไม่อาจยุติ
ได้โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ให้เก็บรักษาไว้หนึ่งปี แล้วให้ท าลายเสีย   
ทั้งสิ้น45 ส่วนบรรดาสารบบความ บัญชีนัดพิจารณา บัญชีรับส่งส านวน บัญชีหมาย ต่าง ๆ และ
หลักฐานการรับจ่ายเงิน เมื่อมีอายุเกินสิบปี ให้ท าลายเสีย46 และสารบบค าพิพากษา ค าพิพากษา หรือ
ค าสั่ง ให้เก็บรักษาไว้ตลอดไป เว้นแต่การจัดเก็บรักษาไว้ตลอดไปนั้นจะสามารถกระท าได้ด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอ่ืนใดตามที่ส านักงานศาลยุติธรรมก าหนด ก็ให้เก็บรักษาเอกสาร
ดังกล่าวไว้เพียงสิบปี แล้วท าลายเสีย47 
  

                                                           

 42  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 7. 
 43  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 8. 
 44  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 9. 
 45  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 10. 
 46  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 11. 
 47  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 12. 
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 (2)  การปลดท าลายส านวนความคดีอาญา 
ในบรรดาส านวนความในคดีอาญาอันถึงที่สุดเกินกว่าสิบปี  ให้จัดการ ปลดท าลายเสีย

ทั้งสิ้น48 เว้นแต่เป็นส านวนความคดีเร่ืองบุกรุกที่ดินให้เก็บรักษาไว้แต่พยานเอกสาร แผนที่ และ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง เป็นส านวนความคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลย เพราะปรากฏตามฟ้องว่า
จ าเลยร่วมกระท าความผิดกับบุคคลอ่ืน แต่ยังจับผู้ร่วมกระท าความผิดไม่ได้ และส านวนความที่
จ าเลยหลบหนีระหว่างพิจารณา หรือยังไม่ได้ตัวจ าเลยมาศาล ให้เก็บรักษาไว้ทั้งส านวน จนกว่าคดีจะ
ขาดอายุความตามกฎหมาย เป็นส านวนความคดีเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ พระบรมวงศานุวงศ์ 
และคดีส าคัญที่ประชาชนสนใจ ให้ข้าราชการศาลยุติธรรมรายงานหัวหน้าส่วนราชการศาลยุติธรรม 
เพื่อมีค าสั่งเกี่ยวกับการเก็บรักษาตามที่เห็นสมควร เป็นส านวนความคดีที่มีการถอนฟ้องให้เก็บ
รักษาค าสั่งศาลที่อนุญาตให้ถอนฟ้องไว้  และเป็นส านวนความคดีที่จ าเลยต้องโทษจ าคุกหรือ
ประหารชีวิต ให้เก็บรักษาหมายแจ้งโทษไว้  

ส านวนความคดีเร่ืองการบังคับคดีนายประกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ที่มีอายุเกินกว่าสิบปี นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งปรับนายประกัน ให้ท าลายเสีย เว้นแต่หมาย
บังคับคดีให้เก็บรักษาไว้ต่อไปอีกสิบปี แล้วท าลายเสียทั้งสิ้น49 

ส านวนความคดีเร่ืองการขอหมายจับหรือหมายค้นตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา หรือส านวนไต่สวน ค าสั่ง หรือการด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน ที่มีอายุเกินกว่า ห้าปี 
เมื่อได้รับรายงานผลการปฏิบัติตามหมายหรือค าสั่งศาลหรือกรณีหมายจับที่พ้นก าหนด อายุความ
แล้วให้ท าลายเสียทั้งส านวน เว้นแต่มีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล ให้ด าเนินการ ปลดท าลาย
ทั้งสิ้น50 

ส านวนฝากขังผู้ต้องหาระหว่างสอบสวนที่ไม่มีการฟ้องคดี  เมื่อมีอายุเกินกว่าห้าปี  
ให้ท าลายเสียทั้งส านวน51  

ส านวนความคดีประเด็นที่ศาลอ่ืนส่งมาขอให้จัดการสืบพยานให้ และได้สืบพยานเสร็จ
ส่งประเด็นคืนแล้ว เมื่อมีอายุเกินกว่าห้าปีให้ท าลายเสีย52 
                                                           

 48  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 13. 
 49  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 14. 
 50  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 15. 
 51  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 16. 
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ส านวนความคดีไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของส่วนหรือกลุ่มงานไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทประจ าศาล หากไม่อาจยุติได้โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 
ให้เก็บรักษาไว้หนึ่งปี แล้วให้ท าลายเสียทั้งสิ้น53 

บรรดาสารบบความ บัญชีนัดพิจารณา บัญชีสั่งขัง บัญชีรับส่งส านวน บัญชีหมายต่าง ๆ 
บัญชีของกลาง และหลักฐานการรับจ่ายเงิน เมื่อมีอายุเกินกว่าสิบปี ให้ท าลายเสีย54 และสารบบ 
ค าพิพากษา ค าพิพากษา ค าสั่ง และหมายแจ้งโทษจ าคุกหรือ ประหารชีวิตให้เก็บรักษาไว้ตลอดไป 
เว้นแต่การจัดเก็บรักษาไว้ตลอดไปนั้นจะสามารถกระท าได้ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีอ่ืนใด
ตามที่ส านักงานศาลยุติธรรมก าหนด ก็ให้เก็บรักษาเอกสารดังกล่าวไว้เพียงสิบปี แล้วท าลายเสีย 55 

(3)  การด าเนินการปลดท าลายส านวนความและเอกสาร 
การด าเนินการปลดท าลายส านวนความและเอกสารต่าง ๆ ให้ปฏิบัต ิดังต่อไปนี้  
(ก)  ให้ผู้อ านวยการรายงานหัวหน้าส่วนราชการศาลยุติธรรม เพื่อมีค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการปลดท าลายส านวนความและเอกสารตามระเบียบนี้เป็นประจ าทุกปี  
(ข)  เมื่อด าเนินการปลดท าลายส านวนความและเอกสารแล้ว หรือไม่มีส านวนความ

และเอกสารที่ต้องปลดท าลาย ให้คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งลงชื่อในบันทึกการปลดท าลาย
ส านวนความและเอกสาร 

(ค)  ให้คณะกรรมการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อหัวหน้าส่วนราชการศาลยุติธรรม 
เพื่อแจ้งส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคหรือส านักงานศาลยุติธรรมทราบ แล้วแต่กรณีภายในเดือน
มิถุนายนของทุกปี 

กรณีที่ส านวนความใดมีเงินค้างจ่ายเกินห้าปี ให้ชะลอการปลดท าลายส านวนความและ
เอกสารไว้ก่อน แล้วให้ส่งส านวนความและเอกสารนั้นไปยังงานการเงินและบัญชี  เพื่อท ารายงาน
เสนอข้าราชการตุลาการผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพิจารณาด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงให้ปลดท าลายส านวนความและเอกสารดังกล่าวได้  

                                                                                                                                                                      

 52  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 17. 
 53  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 18. 
 54  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 19. 
 55  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการปลด ท าลายส านวนความละเอกสาร พ.ศ. 2552 
ข้อ 20. 
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ส านวนความหรือเอกสารใดที่เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมหรือหัวหน้าส่วน
ราชการศาลยุติธรรมมีค าสั่งให้เก็บรักษาเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษาหรือประวัติศาสตร์หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งนั้นส่วนบรรดาเอกสารที่เก็บรักษาไว้ตามระเบียบนี้เกินกว่า
สิบปี และหัวหน้าส่วนราชการ ศาลยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้ต่อไป  
ให้มีค าสั่งให้ปลดท าลายได้ 

2.7.2.4  กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ 
ในส่วนนี้ยังไม่มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติอย่างใดออกมารองรับ จึงยังไม่มี

กฎหมายที่สามารถเข้าควบคุม จัดท า ท าลาย หรือเผยแพร่ข้อมูลของผู้ต้องขังหรือผู้กระท าความผิด
แต่ประการใด 

 
2.8  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรมตามหลักสากล 

โดยที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาคม
ระหว่างประเทศมาโดยตลอดในปี พ.ศ.1984 องค์การสหประชาชาติได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right 1984) เพื่อเป็นหลักประกันศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิตเสรีภาพจากการไม่ถูกทรมาน 
หลักการไม่เลือกปฏิบัติ เป็นต้น ซึ่งได้กลายเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ยอมรับและยึดถือปฏิบัติของ
ประเทศต่าง ๆ มานานกว่า 50 ปี ถึงแม้ว่าปฏิญญาจะไม่มีผลผูกพันตามกฎหมายต่อประเทศต่าง ๆ
แต่หลักการเ ร่ืองสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนต่าง  ๆ ที่องค์การ
สหประชาชาติก าหนดไว้ในภายหลัง เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หลักการพื้นฐานว่า
ด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังคดีอาญา และประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
เป็นต้น ซึ่งนานาอารยประเทศต่างยึดถือเป็นแนวปฏิบัติอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 

2.8.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights (UDHR))  
สมัชชาแห่งสหประชาชาติได้มีมติรับรองและประกาศใช้เมื่อวันที่  10 ธันวาคม 2491 

ซึ่งประเทศไทยได้ให้การรับรองในคร้ังนั้นด้วยสาระส าคัญของปฏิญญาสากลฉบับนี้สามารถใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ได้รับรองสิทธิของผู้กระท าผิด
ไว้ดังต่อไปนี้ 
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1. ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล56  
2. บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑ์ด้วยความทารุณ โหดร้าย 

ไร้มนษุยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้57 
3. ทุกคนมีสิทธิที่จะได้ยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย58 
4. ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย

อย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม
กันจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติ
ดังกล่าว59 

5.  “บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย 
หรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง
ของกฎหมายจากการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น”60 

2.8.2  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ (Basic Principle for The Treatment of 
Prisoner) หลักการฉบับนี้ได้มีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไป โดยมติที่ 45/111 
เมื่อวันที ่14 ธันวาคม ค.ศ.1990 

1. นักโทษทุกคนพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเคารพต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าแห่งความเป็น
มนุษย์61 

2. การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของเชื้อชาติ  สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทาง
ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือทางอื่นใดนั้นจะกระท ามิได้62 

3. ความรับผิดชอบของเรือนจ าในการคุมขังนักโทษและในการคุ้มครองสังคมให้
ปลอดภัยจากอาชญากรรมนั้นจะต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิงสังคมในด้านอ่ืน ๆ 
ของรัฐและความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ ในการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีและการพัฒนาของ
สมาชิกทั้งหมดของสังคม63 
                                                           

56  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. ข้อ 3. 
57  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. ข้อ 5. 
58  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. ข้อ 6. 
59  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. ข้อ 7. 
60  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. ข้อ 12. 
61  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 1. 
62  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 2. 
63  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 4. 
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4. เว้นแต่ข้อจ ากัดซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่ามีความจ าเป็นอันสืบเน่ืองจากข้อเท็จจริงว่าจะต้อง
จ ากัดอิสรภาพของนักโทษนั้น นักโทษทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งก าหนดโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิความ
เป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งประเทศนั้น ๆ ได้ตกลงเป็น
ภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองสิทธิอ่ืน ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในอนุสัญญาฉบับอ่ืน ๆ 
ขององค์การสหประชาชาติด้วย64 

5. นักโทษที่พ้นโทษแล้วพึงได้รับโอกาสและการปฏิบัติที่จะท าให้สามารถกลับไปใช้
ชีวิตในสังคมในภาวะที่ดีที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ด้วยการมีส่วนร่วมและความช่วยเหลือของสังคม 
และองค์การต่าง ๆ ในสังคม ทั้งนี้โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้เสียหายนั้นด้วย65 

6. หลักการทุกประการดังกล่าวข้างต้นพึงมีการปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรม66 
 2.8.3  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีอาญา 
(Standard of minimum Rule for the Treatment of Prisoners)  

กฎฉบับนี้รับรองโดยที่ประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม
และการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด คร้ังที่ 1 ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเจนีวา เมื่อปี ค.ศ.1955 และสภาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์การสหประชาชาติได้เห็นชอบแล้ว โดยมติที่ 663 ซี (24) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม  
ค.ศ. 1957 และมติที่ 2076 (62) เมื่อวันที ่13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 ได้ก าหนดแนวทางไว้ดังนี้ 

(1) กฎมาตรฐานทุกข้อจะต้องใช้อย่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ   
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ  สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด 
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน ก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพย์สิน ก าเนิดหรือ
อ่ืนใดของผู้ต้องขัง67 

(2)  การลงทะเบียน 
 1) เรือนจ าทุกแห่งควรจัดให้มีสมุดทะเบียนบันทึกข้อมูลรายละเอียดของนักโทษ

แต่ละคนเกี่ยวกับ 
 (ก)  ลักษณะเฉพาะของนักโทษรายนั้น ๆ  
 (ข)  เหตุที่ต้องโทษและศาลที่พิพากษา 

                                                           
64  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 5. 
65  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 10. 
66  หลักการพื้นฐานว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษ. ข้อ 11. 
67  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 6. 



44 

 (ค)  วันเวลาที่รับเข้าเรือนจ าและก าหนดการปล่อยตัว 
 2) เรือนจ าจะรับตัวบุคคลใดเข้าจ าคุกมิได้หากยังไม่มีการลงบันทึกข้อมูล

รายละเอียดของค าสั่งจ าคุกที่ถูกต้องนั้น68  
(3)  นักโทษทุกคนตั้งแต่เวลาที่เข้าสู่เรือนจ านั้นพึงได้รับข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร

เกี่ยวกับข้อบังคับของเรือนจ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษส าหรับประเภทที่นักโทษคนนั้นถูกจัดอยู่
ในประเภทนั้น ระเบียบวินัยของเรือนจ า วิธีการแสวงหาข้อมูลและวิธีการร้องทุกข์ของนักโทษ 
โดยชอบตลอดจนข้อมูลส าคัญอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแก่การท าให้นักโทษเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตน 
รวมทั้งข้อแนะน าเกี่ยวกับวิธีการปรับตัวในการใช้ชีวิตประจ าวัน69  

(4)  สิทธิในการแจ้ง เมื่อแรกรับเข้ามาในเรือนจ า ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการแจ้งในเร่ือง
ระเบียบ ข้อบังคับในเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่เองหรือโดยการ 
ร้องขอของตน 

(5)  เพื่อบรรลุจุดประสงค์นี้ ควรจะใช้วิธีการที่เหมาะสมทุกอย่าง ซึ่งรวมทั้งการเอาใจ
ใส่ทางศาสนาที่จะท าได้ในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝึกและแนะน าวิชาชีพ การสอบ
ประวัติทางสังคม ให้ค าปรึกษาในเร่ืองอาชีพ ทะนุบ ารุงร่างกายให้แข็งแรงและอบรมนิสัยให้ยึดมั่น
ในศีลธรรมจรรยา สิ่งดังกล่าวนี้จะต้องปฏิบัติให้ตรงตามความต้องการของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล
โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม ความสามารถและท่าทีทางกายและ
จิตอารมณ์ประจ าตัว ก าหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวังจะด าเนินชีวิตภายหลัง ปลดปล่อยมา
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  

 1) ผู้ต้องขังทุกคนที่มีก าหนดโทษนานพอสมควร เมื่อรับตัวไว้แล้วผู้บัญชาการ
เรือนจ าควรได้รับรายงานเกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังอย่างพร้อมมูลโดยเร็ว รวมทั้งรายงานของแพทย์และ
ถ้าตรวจทางจิตได้ก็ยิ่งดีกว่าผู้ต้องขังมีสภาพทางกายและจิตอย่างไร 

 2) รายงานและเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องนี้ควรจะเก็บไว้ในแฟ้มเฉพาะตัวผู้ต้องขัง 
เป็นคน ๆ ไปทั้งจะต้องเก็บถึงเวลาปัจจุบัน และจัดแยกไว้ให้พอที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะหยิบยกมา 
พิจารณาได้ทันทีเมื่อต้องการ70  

(6)  ทางเรือนจ า หน่วยงานราชทัณฑ์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือนักโทษที่พ้นโทษ จะต้องจัดเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ให้แก่นักโทษที่ก าลังจะได้รับ
การปล่อยตัวเพื่อให้นักโทษผู้นั้นสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมใหม่ได้  โดยสิ่งที่จ าเป็นและ

                                                           
68  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 7. 
69  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 35. 
70  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 66. 
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นักโทษควรได้รับการจัดเตรียมไว้ให้ ได้แก่ เอกสารส าคัญและเอกสารประจ าตัว ที่พักอาศัยและงาน
ที่จะรองรับนักโทษผู้นั้น เสื้อผ้าในจ านวนที่พอเพียงและเหมาะสมตามสภาพอากาศและฤดูกาล 
ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ เพื่อให้นักโทษสามารถดูแลตนเองและกลับถึงภูมิล าเนาของตนได้ทันทีหลัง
ได้รับการปล่อยตัว71  
 (7)  ในการต่อสู้คดีของคนต้องขังระหว่างพิจารณาควรได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย โดยมิคิดค่าตอบแทน และควรให้ที่ปรึกษากฎหมายของเขาได้เข้าพบปะปรึกษารูปคดี 
ตระเตรียมและให้ค าแนะน าเป็นความลับเท่าที่สามารถจะท าได้ ทั้งควรจะให้เขามีอุปกรณ์การเขียน 
ตามที่เขาประสงค์ การสนทนาระหว่างผู้ต้องขังและที่ปรึกษากฎหมาย (ทนายความ) ควรอยู่ใน
สายตาของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเรือนจ าแต่ไม่จ าต้องได้ยินการสนทนาด้วย72  

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติปรากฏข้อเท็จจริงให้เห็นอยู่เนือง ๆ เกี่ยวกับการกระท าอัน
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการรุกล้ าสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ต้องขังในประเทศต่าง ๆ 
โดยทั่วไปส าหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน มีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ต้องขัง และน ามาซึ่งปัญหาในการ
ตรวจสอบและพิจารณาอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์  ว่าการกระท านั้น ๆ เป็นการ
กระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือในทางตรงกันข้ามเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิส่วนตัว
ของผู้ต้องขังซึ่งขัดต่อสิทธิมนุษยชนตามหลักสากลหรือไม่ 

2.8.4  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย (Code of 
Conduct for Law Enforcement Official) 

ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย ได้ก าหนด
แนวทางไว้ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายพึงปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตาม
กฎหมายตลอดเวลาเพื่อบริการชุมชนและเพื่อป้องกันคุ้มครองบุคคลทุกคนให้ปลอดภัยจากการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย โดยจะต้องทุ่มเทการท างานด้วยความรับผิดชอบตามมาตรฐานของวิชาชีพนั้น73 

2. ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายนั้นจะต้อง
กระท าโดยเคารพและมุ่งคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนพิทักษ์รักษาสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลทุกคน74

 

                                                           
71  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 81. 
72  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. ข้อ 93. 
73  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 1. 
74  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 2. 
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3. เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจะใช้ก าลังบังคับได้ต่อเมื่อมีเหตุจ าเป็น
อย่างยิ่ง และเฉพาะกรณีที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้กฎหมายนั้น กล่าวคือ เป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นโดยชอบตามพฤติการณ์เพื่อป้องกันอาชญากรรมหรือในการจับกุมผู้กระท าผิดหรือผู้ต้อง
สงสัยโดยชอบด้วยกฎหมาย และจะใช้ก าลังบังคับในกรณีอ่ืน ๆ ไม่ได้โดยเด็ดขาด75 

4. ข้อมูลลับที่เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายได้รู้มาจากการปฏิบัติการ
ตามหน้าที่นั้น ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเก็บเป็นความลับ เว้นแต่กรณีเป็นการเปิดเผยตามหน้าที่หรือกรณีมี
ค าสั่งตามกระบวนการยุติธรรมก าหนดเป็นอย่างอ่ืนเท่านั้น  เนื่องจากความลับนั้นอาจมีความ
เกี่ยวพันกับชีวิตส่วนตัวของบุคคลอ่ืนหรืออาจเป็นเร่ืองที่กระทบต่อผลประโยชน์โดยเฉพาะชื่อเสียง
ของบุคคลอ่ืน จึงจ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ห้ามไว้ดังกล่าว76 

5. จะต้องไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายคนใดไปกระท าการ หรือยุ
ยงส่งเสริมหรือเพิกเฉยต่อการกระท าทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่เป็นการทารุณ
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แม้แต่กรณีที่เป็นค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
หรือเป็นกรณีที่มีพฤติการณ์พิเศษ เช่น ในภาวะสงครามหรือมีภัยคุกคามจากสงคราม ภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความวุ่นวายทางการเมืองภายใน หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในสาธารณชน  
ก็ไม่ให้น ามาใช้เป็นข้ออ้างที่จะให้ยอมรับเอาการกระท าทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่
เป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นมาใช้77 

6. เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายพึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ในการ
คุ้มครองดูแลบุคคลที่อยู่ในการคุมขังของตนให้มีสุขภาพดีและจะต้องจัดการให้บุคคลดังกล่าว
ได้รับการตรวจรักษาทันทีเมื่อมีอาการเจ็บป่วย78 

7. เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจะต้องไม่กระท าการอันเป็นการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ อีกทั้งมีหน้าที่ที่จะต้องคัดค้านและต่อต้านการกระท าอันทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบเหล่านั้นอย่างจริงจังด้วย การกระท าการอันทุจริตหรือประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ 
ไม่ว่ารูปแบบใด เป็นสิ่งที่ขัดต่อวิชาชีพของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย หากรัฐ 
ไม่สามารถที่จะจัดการการลงโทษเจ้าหน้าที่ของตนที่ไปกระท าการอันทุจริตหรือประพฤติมิชอบต่อ
หน้าที่นั้นได้แล้ว ก็ย่อมเป็นการยากที่จะไปบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนทั่วไปได้79 

                                                           
75  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 3. 
76  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 4. 
77  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 5. 
78  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 6. 
79  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 7. 
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8.  เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายพึงเคารพต่อกฎหมายและประมวล
ฉบับนี้ อีกทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและต่อต้านอย่างจริงจังต่อการล่วงละเมิดต่อ
กฎหมายหรือต่อประมวลฉบับนี้ด้วย เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายผู้ใดมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าได้มีการล่วงละเมิดต่อกฎหมายหรือต่อประมวลฉบับนี้เกิดขึ้นหรือมีแนวโน้มว่าจะเกิดเหตุ
เช่นน้ัน พึงรายงานเหตุดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชา และในกรณีที่จ าเป็นพึงรายงานต่อหน่วยงานหรือ
องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบหรือแก้ไขเยียวยานั้นด้วย80 
 
 
 
  
    
     
 

                                                           
80  ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย. ข้อ 8. 


