
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ในการก าหนดความผิดอาญาทุกฐานความผิดนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กฎหมายอาญา
เป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองส่ิงท่ีมีคุณค่าส าคญัอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของคนในสังคม และเป็น
ส่ิงท่ีสังคมต้องการคุ้มครองโดยกฎหมาย ท่ีเรียกว่า “คุณธรรมทางกฎหมาย” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัในการก าหนดความผิดอาญาแต่ละฐาน และถือเป็นองค์ประกอบประการส าคญัของ
ความผดิฐานนั้นๆ กล่าวคือ การกระท าใดเป็นการกระทบหรือละเมิดต่อคุณธรรมทางกฎหมายแลว้ 
การกระท านั้นยอ่มเป็นความผดิต่อกฎหมาย  
 ความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ก็มีคุณธรรมทาง
กฎหมายอยู่เบ้ืองหลงัในการก าหนดความผิด และการท่ีจะตีความถอ้ยค าของบทบญัญติัมาตราน้ี  
อนัจะน าไปสู่การวินิจฉัยความผิดตามมาตราน้ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งทราบความหมายของค าว่า 
“ประกอบกิจการ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 38 แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 นั้น มิไดก้ าหนดนิยามความหมายเอาไว ้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเพื่อคน้หาความหมายของค า
วา่ “ประกอบกิจการ” โดยอาศยัคุณธรรมทางกฎหมายท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัความผิดฐานน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ี
ช่วยในการตีความกฎหมาย และในการท่ีจะทราบถึงคุณธรรมทางกฎหมายไดน้ั้นจะตอ้งศึกษาจาก
ประวติัความเป็นมา แนวคิดในการก าหนดความผิดและพฒันาการของความผิดดังกล่าวน้ีจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยความผิดฐานน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีเกิดข้ึนเพื่อไข
ปัญหาของสังคมตามยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยมีพฒันาการมาจากกฎหมายจ านวน 4 ฉบบั คือ 
 1) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473  
 2) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2479 
 3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 205 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2515  
 4) พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 
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 ซ่ึงแต่เดิมในช่วงเวลาท่ีมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมภาพยนตร์ฉบบัแรกนั้น โดยท่ีเจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบั
น้ีเป็นไปเพื่อควบคุมภาพยนตร์ท่ีไดมี้การท าหรือผลิตข้ึนใหมี้เน้ือหาท่ีเหมาะสมก่อนท่ีจะไดเ้ผยแพร่
ไปสู่สาธารณชนเท่านั้น แมต่้อมาจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาพยนตร์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2479 และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 205 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2515 ในส่วนของ
เจตนารมณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัคงเป็นเช่นเดิม คือ ตอ้งการควบคุมเน้ือหาของภาพยนตร์
เป็นส าคญั โดยท่ีการแกไ้ขปรับปรุงตามกฎหมายทั้งสองฉบบัมีเน้ือหาเป็นการก าหนดนิยามค าว่า
ภาพยนตร์ และปรับปรุงถ้อยค าอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมเน้ือหาของภาพยนตร์โดยการปรับเปล่ียนให้กรมต ารวจ ซ่ึงในช่วงเวลา
ดงักล่าวสังกดักระทรวงมหาดไทย เป็นองคก์รท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีควบคุมเน้ือหาภาพยนตร์ โดยท่ียงั
ไม่ปรากฎว่าได้มีการก าหนดความผิดเพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับการจดัจ าหน่าย
ภาพยนตร์  
 จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2530 ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและ
วสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงเหตุผลประการส าคญัของการออกกฎหมายฉบบัน้ี คือ เพื่ออุดช่องวา่ง
ของพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในการควบคุมเน้ือหาของภาพยนตร์ 
ซ่ึงไดมี้การพฒันาวสัดุท่ีใช้ในการบนัทึกภาพยนตร์ในรูปแบบของเทปหรือวสัดุโทรทศัน์เพิ่มเติม
ข้ึนนอกเหนือไปจากฟิล์ม และไม่ตอ้งผ่านการตรวจพิจารณาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐเน่ืองจากเทป   
หรือวสัดุโทรทศัน์ดงักล่าวไม่ไดอ้ยู่ในความหมายของภาพยนตร์ตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์        
พ.ศ. 2473 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นอกเหนือไปจากการควบคุมตวัภาพยนตร์ท่ีไดบ้นัทึกลงในเทปหรือ
วสัดุโทรทศัน์แลว้ พระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 น้ี ยงัไดก้ าหนด
ความผดิท่ีใชใ้นการควบคุมผูป้ระกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายเทปและวสัดุโทรทศัน์
เพิ่มเติมข้ึนดว้ย เน่ืองจากเกิดการขยายตวัของกิจการเช่นน้ีเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะกิจการให้เช่า
เทปภาพยนตร์ ซ่ึงกลายเป็นแหล่งในการเผยแพร่เทปภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสมไปสู่สมาชิก 
ผูเ้ช่า อนัเป็นปัญหาหลกัท่ีเกิดในช่วงเวลาดงักล่าว ดงันั้น เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกฎหมายฉบบัน้ี   
จึงไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ 
ซ่ึงเทปหรือวสัดุโทรทศัน์โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดป้ระโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการใน
รูปของค่าธรรมเนียมสมาชิกหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดนั้นจะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
เสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการได ้ตามบทบญัญติัในมาตรา 6 ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนโดยการ
ประกอบกิจการไปโดยมิไดรั้บอนุญาตแลว้ก็จะตอ้งมีความผิดและตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
ปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามบทบญัญติัมาตรา 34 โดยเม่ือพิจารณาจาก
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บทบัญญัติมาตรา 6 แล้วเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของการก าหนดความผิดฐานน้ีเป็นไปเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบและควบคุมความเหมาะสมของเน้ือหาภาพยนตร์ โดยมุ่งเนน้ไปท่ี   
ผูป้ระกอบกิจการประเภทการให้เช่าเทปภาพยนตร์ และสามารถกล่าวได้ว่า การก าหนดฐาน
ความผิดเพื่อควบคุมการประกอบกิจการท่ีเก่ียวกบัการจดัจ าหน่ายภาพยนตร์ไดเ้กิดข้ึนเป็นคร้ังแรก
ในกฎหมายฉบบัน้ี  
 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อลด
ปัญหาความซ ้ าซ้อนในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งหลายท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์และมีผลเป็นการยกเลิก
กฎหมายทั้ง 4 ฉบบัขา้งตน้ โดยท่ีกฎหมายน้ีก็ยงัคงมีเจตนารมณ์ท่ีจะควบคุมเน้ือหาของภาพยนตร์
เป็นหลักเช่นเดิม รวมถึงยงัคงมีการก าหนดความผิดท่ีใช้ส าหรับควบคุมการประกอบกิจการ           
ท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ภาพยนตร์ คือ ความผิดตามมาตรา 38 ซ่ึงเป็นการน าหลกัการของมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 มาบญัญติัไว ้โดยก าหนดให้ผูท่ี้
ประสงคจ์ะประกอบกิจการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนาย
ทะเบียนเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการได ้ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนโดยการประกอบกิจการไปโดย
มิไดรั้บอนุญาตแลว้ก็จะตอ้งมีความผิดและตอ้งระวางโทษตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู ่ 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าความผิดตามมาตรา 38 จะเป็นการน าหลักการของมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 มาบัญญัติไวก้็ตามแต่ก็มิได้
หมายความวา่จะมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชท่ี้เหมือนกนัเสียทั้งหมด ทั้งน้ีเน่ืองจากความผิดทั้ง
สองฐานน้ีมีแนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผล
ท าใหมี้ส่ิงท่ีตอ้งการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั โดยท่ีความผิดฐานตามมาตรา 38 น้ี ไดมี้แนวคิดในเร่ือง
การคุ้มครองลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ รวมอยู่ด้วยสะท้อนให้เห็นได้จากระวางโทษซ่ึงได้ตัด     
โทษจ าคุกออกไปคงเหลือเพียงแต่โทษปรับท่ีมีอตัราโทษค่อนขา้งสูงทั้งยงัก าหนดโทษปรับขั้นต ่า
เอาไวด้ว้ย ส่งผลท าให้คุณธรรมทางกฎหมายในความผิดฐานน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม
ดว้ย โดยคุณธรรมทางกฎหมายของความผดิฐานน้ี คือ สิทธิในทางการคา้ของเจา้ของลิขสิทธ์ิในงาน
ภาพยนตร์และผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นคุณธรรมทางกฎหมายหลกั โดยมีประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบและควบคุมความเหมาะสมของเน้ือหาภาพยนตร์ เป็นคุณธรรมทางกฎหมายท่ีมี
ความส าคญัเป็นล าดบัรองลงไป ทั้งน้ีเพื่อให้ความผิดฐานน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการส่งเสริม
กิจการภาพยนตร์ท่ีด าเนินการโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการ
จ าหน่าย ใหเ้ช่า หรือแลกเปล่ียน ซ่ึงภาพยนตร์ท่ีผลิตข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิ ซ่ึงเป็นปัญหาของสังคม
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาก่อนมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
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 เม่ือได้ทราบถึงคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 38 แลว้จึงสามารถวิเคราะห์
ความหมายของค าวา่ “ประกอบกิจการ” ไดว้า่หมายเฉพาะ การด าเนินกิจการอยา่งเป็นปกติธุระใน
ลกัษณะต่อเน่ือง เพื่อการคา้โดยมุ่งแสวงหาก าไร และอยูใ่นรูปแบบท่ีสามารถก่อให้เกิดรายไดก้บั
เจา้ของกิจการไดอ้ย่างแน่นอน กล่าวคือ เป็นการด าเนินกิจการท่ีอยู่ในรูปแบบของการเขา้สู่วงจร
พาณิชย์อย่างแท้จริง และสามารถเผยแพร่ภาพยนตร์ออกไปสู่สาธารณชนได้ในวงกว้างซ่ึง
จ าเป็นตอ้งเขา้สู่ระบบของกระบวนการตรวจสอบและควบคุมความเหมาะสมของเน้ือหาภาพยนตร์
ตามกฎหมายน้ี เพื่อป้องกนัมิให้ผูป้ระกอบกิจการเหล่าน้ีเป็นแหล่งหรือช่องทางในการเผยแพร่
ภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสมได้ และหากได้มีการด าเนินกิจการโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย
ลิขสิทธ์ิแลว้สามารถมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายไดน้ัน่เอง 
ดงันั้น กรณีการจ าหน่าย ให้เช่า หรือแลกเปล่ียนภาพยนตร์ในลกัษณะท่ีไม่ไดด้ าเนินการอยา่งเป็น
ปกติธุระในลกัษณะต่อเน่ือง และไม่ได้ท าไปเพื่อแสวงหาก าไร จึงย่อมไม่อยู่ในความหมายของ 
“ประกอบกิจการ” ตามมาตรา 38 น้ี ซ่ึงในประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียนั้น ความผิดฐาน
ด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีก าหนดไวใ้น Film Act 1998 และ 
Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 ตามล าดบั ไดบ้ญัญติักฎหมายโดยใช้
ถอ้ยค าท่ีสามารถอธิบายลกัษณะของผูป้ระกอบกิจการท่ีจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของความผิดตาม
บทบญัญติัมาตราน้ีได้ค่อนข้างชัดเจนว่า จ  ากัดเฉพาะผูท่ี้ด าเนินกิจการอย่างเป็นกิจจะลักษณะ        
ในรูปแบบดงัเช่นการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยเ์ท่านั้น ไม่ว่าจะกิจการดงักล่าวจะไดด้ าเนินไปเพื่อ
แสวงหาก าไรหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงต่างจากบทบญัญติัมาตรา 38 ของประเทศไทยท่ีบญัญติัโดยใชถ้อ้ยค า
วา่ “โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บประโยชน์ตอบแทน” โดยเฉพาะถอ้ยค าท่ีวา่ “ไดรั้บประโยชน์ตอบ
แทน” ซ่ึงก่อใหเ้กิดความสับสนในการตีความของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและส่งผลให้เกิดการบงัคบัใช้
ท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 ในส่วนของบทก าหนดโทษของความผดิตามมาตรา 38 ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 79 คือ 
ปรับขั้นต ่าตั้ งแต่ 200,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท ก็มีลักษณะเป็นการก าหนดระวางโทษท่ี            
ไม่ยดืหยุน่ และมีผลเป็นการจ ากดัดุลพินิจของศาลในการพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัการ
กระท าความผิด ซ่ึงการก าหนดระวางโทษเช่นน้ีท าให้ไม่สามารถน ามาปรับใชเ้พื่อลงโทษผูก้ระท า
ความผิดตามพฤติการณ์ในการกระท าความผิดในแต่ละกรณีได้อย่างเหมาะสม โดยท่ีบทก าหนด
โทษของความผดิฐานน้ีตามกฎหมายภาพยนตร์ของประเทศมาเลเซีย (Perbadanan Kemajuan Filem 
Nasional Malaysia Act 1981) ในส่วนของระวางโทษปรับจะมิไดมี้การก าหนดโทษปรับขั้นต ่า
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เอาไว ้ซ่ึงท าให้กฎหมายมีความยืดหยุน่และสามารถปรับใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมในแต่ละพฤติการณ์
ของการกระท าความผดิ  
 นอกจากน้ีรูปแบบของการกระท าท่ีเป็นความผิดตามมาตรา 38 ซ่ึงมีสองลกัษณะ คือ
การฝ่าฝืนกฎหมายในกรณีการท าเป็นธุรกิจ กบักรณีท าโดยได้รับผลประโยชน์ตอบแทน ก็ถูก
ก าหนดให้เป็นความผิดฐานเดียวกนัและมีระวางโทษเช่นเดียวกนั ทั้งท่ียอ่มเห็นไดว้า่ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกบัคุณธรรมทางกฎหมายในลกัษณะการประกอบกิจการโดยท าเป็นธุรกิจยอ่มมีผลกระทบ
มากกวา่การประกอบกิจการโดยไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาพบวา่สาเหตุของปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติั
ภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เกิดข้ึนจากความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัซ่ึงได้ใช้ถอ้ยค าใน
ลกัษณะท่ีก่อให้เกิดการตีความท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติั การก าหนดบทลงโทษ
ของความผิดฐานน้ีตามมาตรา 79 ท่ีไม่ยืดหยุน่และเป็นการจ ากดัการใชดุ้ลพินิจของศาล รวมไปถึง
การก าหนดให้การกระท าท่ีมีผลกระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายแตกต่างกนัเป็นความผิดฐาน
เดียวกนั ซ่ึงผูเ้ขียนขอน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 5.2.1 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรมีการก าหนดนิยามของ
ค าวา่ “ประกอบกิจการ” เพิ่มเติมข้ึนในมาตรา 4 เป็นตน้วา่ 
  ““ประกอบกิจการ” หมายความว่า “การด าเนินกิจการอย่างเป็นปกติธุระในลักษณะ 
ต่อเน่ือง เพือ่การค้าโดยมุ่งแสวงหาก าไร”  

 5.2.2 เพื่อความยดืหยุน่ของการบงัคบัใชก้ฎหมายและเปิดโอกาสส าหรับการใชดุ้ลพินิจของศาล
ในการพิจารณาก าหนดโทษไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัพฤติการณ์การกระท าความผดิในแต่ละกรณี ควรมี
การแกไ้ขบทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 79 โดยตดัถอ้ยค าวา่ “มาตรา 38 วรรคหน่ึง” ออกไป
เสีย และเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 79/1 ข้ึน เป็นตน้วา่  
 “มาตรา 79 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการดังกล่าวในระหว่างถูก
พกัใช้หรือถูกเพกิถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท และปรับ
อกีไม่เกนิวนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอดระยะเวลาทีฝ่่าฝืนอยู่” 
 “มาตรา 79/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการดังกล่าวในระหว่าง
ถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกิน    
วนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอดระยะเวลาทีฝ่่าฝืนอยู่” 
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 5.2.3 เพื่อแยกใหเ้ห็นถึงระดบัของการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีแตกต่าง
กนั และสามารถเป็นแนวทางในการพิจารณาก าหนดโทษของศาลไดอ้ยา่งเหมาะสม ควรมีการแยก
การกระท าความผดิใน 2 รูปแบบ ท่ีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 38 ออกเป็นคนละฐานความผิดระหวา่งการ
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากนายทะเบียน กับการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน โดยท่ีการประกอบกิจการเช่นใด         
จะมีลกัษณะท าเป็นธุรกิจหรือเป็นการท าโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทน ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาไวใ้นกฎกระทรวง และก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดใน             
แต่ละกรณี โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 38 และเพิ่มความวรรคสองในมาตรา 79/1 ท่ีผูเ้ขียนได้
เสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้น ขอ้ 5.2.2 เป็นตน้วา่ 
 “มาตรา 38 ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท า
เป็นธุรกจิ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
 ห้ามผู้ใดประกอบกจิการให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยได้รับประโยชน์
ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
 ใบอนุญาตน้ัน ให้ออกส าหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลีย่น หรือจ าหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง 
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตส าหรับกจิการตามวรรคหน่ึง และวรรคสองให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง” 
 “มาตรา 79/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคหน่ึง หรือประกอบกิจการดังกล่าวในระหว่าง
ถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกิน    
วนัละหน่ึงหมื่นบาทตลอดระยะเวลาทีฝ่่าฝืนอยู่” 
 “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 วรรคสอง หรือประกอบกิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือ
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาท
ตลอดระยะเวลาทีฝ่่าฝืนอยู่” 


