
 
 

บทที ่3 
ความผดิฐานด าเนินธุรกจิที่เกีย่วข้องกบัภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาตตาม

กฎหมายของต่างประเทศ 
 

 ในการด ารงชีวิตของมนุษย์ทุกคนนั้น จ  าเป็นจะต้องได้รับการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการทางกายภาพขั้นพื้นฐานเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข ท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่า
ปัจจัยส่ีในการด ารงชีวิต อันประกอบด้วย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค 
นอกจากน้ีปัจจุบนัมนุษยส่์วนใหญ่ก็ยงัตอ้งการส่ิงท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกสบายอ่ืนๆ ให้กบั
ชีวิตของตนตามแต่ละยุคสมัย อันถือเป็นการสนองตอบต่อความต้องการทางจิตใจเพิ่มเติม
นอกเหนือไปจากปัจจัยส่ีดังกล่าวอีกด้วย และส่ิงท่ีเป็นตัวกลางในการท าให้เข้าถึงซ่ึงความ
สะดวกสบายในการด ารงชีวิตเหล่านั้น คือ เงินตรา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษย์แทบทุกคนถวิลหาและ
พยายามแสวงหาให้ไดม้า แต่อยา่งไรก็ดี มิไดห้มายความวา่บุคคลทุกคนจะมีเงินตราอยา่งเท่าเทียม
กนัอนัเน่ืองมาจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีแต่ละบุคคลมีไม่เหมือนกนั โดยปัจจยัหน่ึง คือ การประกอบอาชีพ
ของแต่ละบุคคล ท่ีถือเป็นปัจจยัประการส าคญัในการท่ีจะท าให้ไดม้าซ่ึงเงินตรา โดยอาชีพใดซ่ึง
เป็นอาชีพท่ีสุจริตและสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัผูป้ระกอบอาชีพไดอ้ยา่งเป็นกอบเป็นก าแลว้ ก็ยอ่ม
เป็นท่ีสนใจของบุคคลทั้งหลาย แต่เน่ืองจากการท่ีอาชีพบางอย่างมีลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ละเมิดต่อสิทธิของผูอ่ื้น หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสภาพเศรษฐกิจและสังคม      
ในภาพรวม ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาควบคุมโดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
วางขอ้ก าหนดในการควบคุมผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวใหด้ าเนินไปในทิศทางท่ีกฎหมายพึงประสงค ์
และก าหนดบทลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทางกายหรือสิทธิในทรัพย์สิน อันเป็นโทษ        
ทางอาญาส าหรับผูป้ระกอบอาชีพท่ีกระท าการฝ่าฝืนไว ้ทั้งน้ี เพื่อเป้าหมายสูงสุดคือความสงบสุข
ของสังคมประเทศซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตามลทัธิความเช่ือทางการเมืองท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือ
ในประเทศนั้น ๆ 
 ดังนั้ นในบทน้ีผู ้เขียนจะได้ท าการศึกษา การกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาชีพ คือ ความผิดฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยให้ความสนใจไปท่ี ประเทศสิงคโปร์ และ
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ประเทศมาเลเซีย โดยวิเคราะห์และน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา ความผิดฐานประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์                     
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตของไทย ดงัท่ีจะไดพ้ิจารณากฎหมายในประเทศต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  ความผิดฐานด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายของ
ประเทศสิงคโปร์  
 โดยทางการแลว้รูปแบบการปกครองของประเทศสิงคโปร์ท่ีไดย้ืนยนัต่อสังคมโลก คือ 
ระบบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงแลว้การปกครองของ
รัฐบาลของประเทศสิงคโปร์นั้นมีแนวโนม้ไปในรูปแบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ (Authoritarian 
System)1 อนัมีผลจากการน าแนวคิดในลกัษณะสังคมนิยม (Socialism) เขา้มาผสมผสาน สิทธิ
เสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนในสิงคโปร์จึงมีลกัษณะค่อนขา้งจ ากดั และท าให้การควบคุม
ส่ือต่างๆ อนัอาจมีผลกระทบต่อการเมืองการปกครองของประเทศสิงคโปร์ก็มีลกัษณะท่ีเขม้งวด
กวา่ประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยโดยแท้2 
 ในมุมมองของรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์ ภาพยนตร์ถือเป็นส่ือ (Media) รูปแบบหน่ึง
ท่ีมีผลกระทบอย่างมากต่อประชาชนทั้งในดา้นความคิดทางการเมือง (Political Thinking) และ
มาตรฐานทางศีลธรรม (Moral Standard) ดงันั้น การควบคุมภาพยนตร์โดยใช้มาตรการทาง
กฎหมาย (Legal Mechanism) จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐบาลของ
ประเทศสิงคโปร์จึงได้ออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อควบคุมภาพยนตร์ท่ีเผยแพร่ในประเทศ ไม่ว่า
ภาพยนตร์ดงักล่าวจะไดจ้ดัท าข้ึนภายในหรือภายนอกประเทศก็ตาม3 
 โดยกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์ 
ซ่ึงไดมี้การก าหนดความผิดฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ไดแ้ก่ 
กฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร์ (Film Act) โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดอ้อกบงัคบัใชค้ร้ังแรกในปี 1981 และ
ได้รับการแก้ไขปรับปรุงสาระส าคญัของกฎหมายในปี 1998 พร้อมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยอีก

                                           
1 รัฐธรรมนูญของประเทศสิงคโปร์มิไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดา้นการเมืองหรือ

การแสดงออกแต่อย่างใด ซ่ึงต่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยแท ้          
เช่น สหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ ท่ีมีการรับรองเสรีภาพในการแสดงออกหรือการเขียนของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจนใน 
Amendment I ของรัฐธรรมนูญ (จาก กฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์ (รายงานผลการวจิยั) (น. 4), โดย จินตพนัธ์ุ 
ทงัสุบุตร, 2546, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ) 

2 แหล่งเดิม  
3 แหล่งเดิม. 
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หลายคร้ังในระหวา่งปี 1999 และ 2002 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดา้น
การส่ือสารและคอมพิวเตอร์4 โดยท่ีวตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายฉบบัน้ีก็เป็นไปเพื่อตอ้งการ
ควบคุมภาพยนตร์ท่ีมีอยู่หรือท่ีเผยแพร่ในประเทศสิงคโปร์โดยใชร้ะบบอนุญาตเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมาย (Legal Mechanism)5 ในการควบคุมกิจการของผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้ ผลิต จ าหน่ายจ่าย
แจก หรือเผยแพร่ภาพยนตร์6 โดยในการพิจารณาให้ใบอนุญาตนั้น กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้
เจา้หน้าท่ี (Licensing Office) ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีผูรั้กษาการให้เป็นผูพ้ิจารณาออก
ค าสั่งอนุญาตการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์ ทั้งน้ี ค  าสั่งอนุญาตดงักล่าวอาจมีเง่ือนไข
ประกอบดว้ยก็ได ้หรือกรณีท่ีออกค าสั่งไม่อนุญาตเจา้หน้าท่ีก็สามารถออกค าสั่งไดโ้ดยไม่ตอ้งให้
เหตุผลใดๆ และเจา้หน้าท่ีสามารถก าหนดให้ผูข้ออนุญาตวางเงินประกนัการปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าวได้7 หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตแลว้ ผูรั้บใบอนุญาต
อาจถูกริบเงินประกนัและเพิกถอนใบอนุญาต พร้อมทั้งตอ้งรับโทษปรับหรือจ าคุกตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายภาพยนตร์อีกด้วย8 โดยในเบ้ืองตน้ตอ้งพิจารณาความหมายของค าว่า “ภาพยนตร์”     
เพื่อทราบถึงขอบเขตการบงัคบัใช้ของกฎหมายและจะไดท้  าการศึกษาถึงเน้ือหา บทก าหนดโทษ 
ของความผดิฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตต่อไป ดงัน้ี 

 3.1.1  ขอบเขตความหมายของ “ภาพยนตร์” ตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
 มาตรา 2 แห่ง Film Act 1998 ไดก้ าหนดนิยามของภาพยนตร์ไวว้า่หมายความรวมถึง 
ฟิลม์ภาพยนตร์ในลกัษณะทัว่ไป หรือการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ หรืออนัมี
ผลใหส้ามารถแสดงภาพเคล่ือนไหวดงักล่าวซ ้ าไดใ้นภายหลงั ทั้งน้ี หมายความรวมถึงส่วนใดส่วน
หน่ึงของภาพยนตร์และส าเนาของภาพยนตร์ดงักล่าวดว้ย9 
 จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศสิงคโปร์นั้นไดก้ าหนดความหมาย
ของภาพยนตร์ไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไม่วา่ในลกัษณะใดหรือวิธีการใด

                                           
4 Film Act, สืบคน้วนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.mda.gov.sg/Industry/Films/ 

PoliciesLegislation/ Pages/FilmsAct.aspx  . 
5 จาก กฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์ (น. 6). เล่มเดิม. 
6 From Film Act 1998 of Singapore Section  6 about Licence for carrying on business of importing, 

making, distributing or exhibiting films. 
7 From Film Act 1998 of Singapore Section  7 about Application for licence. 
8 จาก กฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์. หนา้เดิม.  
9 From Film Act 1998 of Singapore  Section 2 about definition of “Film”. 
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อาจจะมีผลท าให้ส่ิงนั้นกลายเป็นภาพยนตร์ตามกฎหมายภาพยนตร์ได้ทั้งส้ิน การก าหนดนิยาม
ลกัษณะน้ีเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากคุณสมบติัและวิธีการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวโดยมิได้
ค  านึงถึงวตัถุประสงคห์รือส่ือท่ีใชใ้นการแสดงภาพเคล่ือนไหวดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ี การบนัทึกภาพ
เคล่ือนไหวดว้ยคอมพิวเตอร์เพื่อน าไปใช้ใน VDO Game หรือการบนัทึกภาพเพื่อน าไปถ่ายทอด   
ในรายการโทรทศัน์จึงเป็นภาพยนตร์ตามความหมายในกฎหมายภาพยนตร์ทั้งส้ิน10 ซ่ึงก็มีลกัษณะ
ท านองเดียวกบัความหมายของภาพยนตร์ตามกฎหมายของประเทศไทย จะมีขอ้แตกต่างกนัเล็กนอ้ย 
คือ ภาพยนตร์ตามความหมายของประเทศไทยจะไม่รวมถึงการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวท่ีมีลกัษณะ
เป็นเกมส์การเล่น หรือคาราโอเกะ ซ่ึงจะอยูใ่นความหมายของ “วดิีทศัน์”11 
 อยา่งไรก็ดี แมว้า่จะมีการก าหนดนิยามภาพยนตร์ไวอ้ยา่งกวา้งขวางก็ตาม มาตรา 40 
แห่งกฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์ ไดก้ าหนดห้ามมิให้บงัคบัใชก้ฎหมายน้ีกบัภาพยนตร์ท่ีไดรั้บ
การอุดหนุนจากทางการรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์ ภาพยนตร์ท่ีท าข้ึนเป็นส่วนตวัโดยมิไดเ้จตนา
ท่ีจะจ าหน่ายจ่ายแจกหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน และภาพยนตร์ท่ีท าข้ึนใหม่จากรายการโทรทศัน์
ในประเทศและมิได้มุ่งหมายท่ีจะเผยแพร่หรือแจกจ่ายต่อสาธารณะ เช่น การบันทึกรายการ
โทรทศัน์ทอ้งถ่ินดว้ยเคร่ืองบนัทึก VDO หรือ CD เพื่อรับชมในภายหลงั เป็นตน้ และนอกจากน้ี
ยงัให้อ านาจรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบตามกฎหมาย ในการก าหนดยกเวน้ไม่น าบทบญัญติัทั้งหมดหรือ
บางมาตราตามกฎหมายน้ีไปบงัคบัใช้กบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดไดต้ามความเหมาะสม12 การ
ก าหนดขอ้ยกเวน้ไวเ้ช่นน้ีมีผลท าให้กฎหมายภาพยนตร์ของประเทศสิงคโปร์มีความทนัสมยัต่อ
สภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะยืดหยุน่ (Flexible) 
โดยรัฐมนตรีสามารถประกาศยกเวน้หรือเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลา13 ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของไทยแล้ว รัฐมนตรีผูรั้กษาการมิได้มีอ านาจกวา้งขวางเช่นน้ี โดยจะมีอ านาจเฉพาะกรณีการ
ก าหนดประเภทภาพยนตร์ ท่ีไม่ตอ้งผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์เท่านั้น นอกจากน้ีแมว้่าภาพยนตร์นั้นจะไดรั้บการก าหนดยกเวน้
จากรัฐมนตรีท่ีจะไม่ตอ้งผ่านการตรวจพิจารณาดงักล่าวแล้วก็ตาม แต่หากได้น าออกฉาย ให้เช่า 

                                           
10 จาก กฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์ (น. 19). เล่มเดิม. 
11 จาก พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ มาตรา 4 
12 From Film Act 1998 of Singapore Section 40 (1) (2). ดูรายละเอียดใน กฎหมายภาพยนตร์ของ

สิงคโปร์ (น.19-20). เล่มเดิม. 
13 แหล่งเดิม.   
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แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายในราชอาณาจกัรเป็นการทัว่ไป ก็จะต้องมาเข้ารับการตรวจพิจารณา
เช่นเดิม14    

 3.1.2  หลกัเกณฑ์ของความผิดฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
 มาตรา 6 (1) (a) แห่ง Film Act 1998 ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ น าเขา้ ผลิต แจกจ่าย 
(Distributon) หรือจดัฉาย ภาพยนตร์ เพื่อแสวงหาก าไรหรือเพื่อการอ่ืนใด จะตอ้งขอรับใบอนุญาต
ก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการได้15 ทั้งน้ี ในส่วนของการแจกจ่าย (Distribution) นั้น ไม่วา่จะอยู่
ในรูปแบบของการขาย การให้เช่า การให้ยืม หรือการให้แลกเปล่ียนภาพยนตร์ก็ตาม16 เช่นเดียวกบั
การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจผลิตน าเขา้ หรือเผยแพร่ภาพยนตร์ โดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาต
สามารถก าหนดเง่ือนไขการออกใบอนุญาต อายใุบอนุญาต พร้อมทั้งเรียกเก็บเงินประกนัการปฏิบติั
ตามกฎหมายและเง่ือนไขการออกใบอนุญาตด้วยก็ได้ นอกจากน้ี ในการด าเนินธุรกิจให้เช่า
ภาพยนตร์ไม่วา่จะในรูปแบบ (Format) ใด เช่น วดีีโอ ซีดี หรือฟิล์ม เป็นตน้ ผูป้ระกอบธุรกิจยงัตอ้ง
จดัท ารายการรายละเอียดภาพยนตร์ท่ีครอบครอง และใหเ้ช่าไวด้ว้ยตามรูปแบบและวธีิการท่ีก าหนด
ไวใ้น Cinematograph Film Hire Duty Act 1966 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมในปี 2001 แมว้า่ขอ้ก าหนดให้
จดัท ารายการบญัชีภาพยนตร์ตามกฎหมายดงักล่าวจะก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการเก็บภาษีอากร
เท่านั้นก็ตาม แต่เจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบอาจใชร้ายการดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ
มิใหมี้การประกอบธุรกิจใหเ้ช่าภาพยนตร์ท่ีไม่ผา่นการตรวจพิจารณาดว้ยก็ได้17  
 จากหลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้สามารถแยกองค์ประกอบในส่วนของความผิดฐาน
ประกอบกิจการแจกจ่ายภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ได ้ดงัน้ี 
 องคป์ระกอบภายนอก คือ 
 “ผูก้ระท า” คือ มนุษยซ่ึ์งกฎหมายไม่จ  ากดัวา่จะเป็นใคร 
 “การกระท า” คือ  

                                           
14 จาก พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ มาตรา 27 (6)  

 15 Section 6 (1) “No person (a) shall carry on any business, whether or not the business is 
carried on for profit, of importing, making, distributing or exhibiting films unless he is in 
possession of a valid licence; or …” 

16 From Film Act 1998 of Singapore Section 2 about definition of “Distribute” and “Supply”. 
17 จาก กฎหมายภาพยนตร์ของสิงคโปร์ (น. 16-17). เล่มเดิม. 
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 ประกอบธุรกิจแจกจ่าย (Distributor) ภาพยนตร์ ในรูปแบบของการขาย การให้เช่า   
การใหย้มื หรือการแลกเปล่ียน เพื่อแสวงหาก าไรหรือเพื่อการอ่ืนใด โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
 องค์ประกอบภายใน คือ กระท าโดยเจตนา กล่าวคือ รู้ว่าส่ิงท่ีได้น าออกขาย ให้เช่า 
ใหย้มื หรือใหแ้ลกเปล่ียน นั้น คือภาพยนตร์ และมุ่งกระท าเป็นธุรกิจอยา่งเป็นอาชีพ 
 ซ่ึงหากเปรียบเทียบประเทศไทยแลว้จะเห็นว่าในการบญัญติัความผิดน้ีตามกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปร์ จะใชถ้อ้ยค าท่ีแสดงถึงลกัษณะของการด าเนินกิจการท่ีจะตอ้งอยูใ่นบงัคบัตาม
มาตราน้ี คือ ตอ้งด าเนินกิจการในรูปแบบท่ีท าเป็นธุรกิจ (Business)18 เท่านั้น กล่าวคือ การขาย   
การให้เช่า การให้ยืม หรือการให้แลกเปล่ียนนั้น ตอ้งมีลกัษณะการด าเนินการเช่นเดียวกับการ
ประกอบธุรกิจ แมว้า่จะไดด้ าเนินการเพื่อมุ่งแสวงหาก าไรหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงแตกต่างกบัของประเทศ
ไทยท่ีใช้ถอ้ยค าว่า “ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือได้รับประโยชน์ตอบแทน” ซ่ึงในกรณีของการประกอบกิจการไปโดยได้รับประโยชน์        
ตอบแทนนั้น มิไดมี้การบญัญติัถอ้ยค าท่ีจะสามารถอธิบายความหมายของค าวา่ “ประกอบกิจการ” 
หรือ “ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน” ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่มีความหมายแค่ไหน เพียงใด 

 3.1.3  บทก าหนดโทษ 
  กรณีท่ีผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 6 (1)โดยประกอบธุรกิจขาย ให้เช่า ให้ยืม หรือ     
ให้แลกเปล่ียน ภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน ผูป้ระกอบกิจการนั้นตอ้งมี
ความผิด และตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 10,000 เหรียญ ถึง 40,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 
เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 (2) แห่ง Film Act 199819  
 
3.2  ความผิดฐานด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายของ
ประเทศมาเลเซีย 
 ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองและการปกครองในประเทศมาเลเซีย อนัเป็นปัญหาหลกัท่ี
ฝังลึกและยืดเยื้อมาอย่างยาวนาน คือ ปัญหาเร่ืองความขดัแยง้ทางเช้ือชาติระหว่างชาติพนัธ์หลกั 

                                           
18 ซ่ึงโดยปกติจะมีความหมายในลกัษณะของการด าเนินกิจการโดยมุ่งหมายท่ีจะยดึถือเป็นอาชีพ เพ่ือมุ่ง

แสวงหาผลก าไร และค าวา่ “Business” น้ี  Black’  Law Dictionary ไดใ้หค้วามหมายไว ้ในท านองเดียวกนั คือ 
“ A commercial enterprise carried on for profit; a particular occupation or employment habitually 

engaged in for livelihood or gain”.  
19 Section  6 (2) “Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence and shall be 

liable on conviction to a fine of not less than $ 10,000 but not more than 40,000 or to imprisonment for a term 
not exceeding 12 months or to both.” 
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ไดแ้ก่ ชาวมลายู และชาวจีน โดยชาวมลายูนั้นไดมี้การเรียกร้องสิทธิในความเป็นเจา้ของประเทศ 
และความเป็นอภิสิทธ์ิชนเหนือเช้ือชาติอ่ืน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นได้จากในหลายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศมาเลเซีย เป็นตน้ว่า มาตรา 153 ซ่ึงก าหนดไวว้่า ให้ประมุขของประเทศ
รักษา “สถานะพิเศษ” ของชาวมลายู ซ่ึงรัฐบาลก็ตอ้งให้สิทธิพิเศษแก่ชนกลุ่มน้ีด้วย ทั้งในด้าน
การศึกษา ต าแหน่งทางราชการ และการเป็นเจ้าของในกิจการธุรกิจบางชนิด หรือมาตรา 160 
ก าหนดความเป็นชาวมลายไูวว้า่ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ใชภ้าษามลายเูป็นประจ า 
และปฏิบติัตามประเพณีของชาวมลาย ูแมว้า่ในปัจจุบนั ปัญหาเร่ืองเช้ือชาติน้ีจะไดเ้บาบางและมิได้
รุนแรงเหมือนเช่นในอดีต แต่ก็ยงัคงเป็นเร่ืองท่ีถือว่ามีความส าคญัท่ีอาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประเทศได้20 ดงันั้น ประเทศมาเลเซีย จึงให้ความส าคญักับการควบคุมภาพยนตร์     
ไม่ต่างไปจากประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากเห็นว่าสามารถมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งในด้าน
ความคิดทางการเมือง (Political Thinking) และมาตรฐานศีลธรรม (Moral Standard) การควบคุม
ภาพยนตร์โดยใชม้าตรการทางกฎหมาย (Legal Mechanism) จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม รัฐบาลของประเทศมาเลเซียจึงออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อควบคุมภาพยนตร์ท่ี
เผยแพร่ในประเทศ ไม่วา่ภาพยนตร์ดงักล่าวจะท าข้ึนภายในหรือภายนอกประเทศก็ตาม 
 โดยกฎหมายหลักท่ีใช้ในการควบคุมภาพยนตร์ของประเทศมาเลเซียได้แก่ Film 
Censorship Act 2002 และ Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 ในส่วนของ
ความผิดฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาตของประเทศมาเลเซียจะ
บญัญติัอยูใ่น Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 โดยกฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมใช้
บงัคบัคร้ังแรกในปี 1981 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี 1984 โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ี       
มีสาระส าคญัในการควบคุมภาพยนตร์ท่ีมีอยูห่รือท่ีเผยแพร่ในประเทศมาเลเซียโดยใชร้ะบบอนุญาต
เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Legal Mechanism) ซ่ึงมีเน้ือหาของกฎหมายก็เป็นหลกัการในท านอง
เดียวกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ดงัได้กล่าวแล้ว ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศสิงคโปร์ก่อนท่ีจะ
ประกาศตัวเป็นเอกราชในปี 1965 นั้ นได้เคยรวมอยู่ในการปกครองของประเทศมาเลเซีย21 
นอกจากน้ียงัมีแนวคิดในเร่ืองศาสนาท่ีเหมือนกนัคือนับถือศาสนาอิสลาม และปัจจุบนัก็มีสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีติดต่อกนั จึงอาจจะเกิดการแลกเปล่ียนและได้รับอิทธิพลทางด้าน
วฒันธรรม และแนวคิดทางกฎหมายระหวา่งสองประเทศก็เป็นได ้

                                           
20 การเมืองการปกครอง : มาเลเซีย(Malaysia), สืบคน้วนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2557 จาก http://www.baanjomyut. 

com/libraly_2/asean_community/malaysia/03.html .  
21 แหล่งเดิม. 
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 ในการควบคุมกิจการของผูป้ระกอบธุรกิจน าเขา้ ผลิต จ าหน่ายจ่ายแจก หรือเผยแพร่
ภาพยนตร์โดยใช้ระบบการพิจารณาให้ใบอนุญาตนั้น กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการ  
ท่ีเรียกวา่ Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia (Perbadanan) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญเก่ียวกบัอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายน้ี 
ให้เป็นผูมี้อ านาจพิจารณาออกค าสั่งอนุญาตการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต จ าหน่าย 
หรือฉายภาพยนตร์22 ในเบ้ืองต้นต้องพิจารณาความหมายของค าว่า “ภาพยนตร์” เพื่อทราบถึง
ขอบเขตการบงัคบัใช้ของกฎหมายและจะไดท้  าการศึกษาถึงเน้ือหา บทก าหนดโทษของความผิด
ฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตของประเทศมาเลเซียต่อไป ดงัน้ี 

 3.2.1  ขอบเขตความหมายของ “ภาพยนตร์” ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย 
  มาตรา 2 แห่ง Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 ไ ด้ ก า หนด
นิยามของภาพยนตร์ไวว้่า หมายความรวมถึง ภาพยนตร์เร่ืองยาว หนังสั้ น ภาพยนตร์เร่ืองสั้ น 
ภาพยนตร์ตวัอยา่งเพื่อการโฆษณา ภาพยนตร์สารคดี ภาพยนตร์เพื่อการประชาสัมพนัธ์ ไม่วา่จะได้
มีการบนัทึกลงบนวสัดุชนิดใด ๆ ตลอดจนวิดีโอเทป และแผ่นวิดีโอ ท่ีบนัทึกภาพเคล่ือนไหว 
พร้อมดว้ยเสียงประกอบ หรือไม่มีเสียงประกอบ ส าหรับการรับชมของสาธารณชน หรือประชาชน
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง23 
 จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศมาเลเซียนั้นไดก้ าหนดความหมาย
ของภาพยนตร์ไวอ้ย่างกวา้งขวางในท านองเดียวกบักฎหมายของสิงคโปร์ โดยนอกเหนือไปจาก
ความหมายของภาพยนตร์ท่ีรู้จักและเข้าใจกันดีโดยทั่วไปแล้วตามนิยามน้ียงัรวมถึง สารคดี 
ภาพยนตร์เพื่อการโฆษณา ตลอดจนการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวไม่ว่าจะมีเสียงประกอบหรือไม่       
ก็ตาม และไม่ว่าจะไดบ้นัทึกลงในวสัดุชนิดใด ๆ ในลกัษณะใดหรือวิธีการใดอาจจะมีผลให้เป็น
ภาพยนตร์ตามกฎหมายน้ีไดท้ั้งส้ิน การก าหนดนิยามลกัษณะน้ีเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจาก
คุณสมบติัและวธีิการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวโดยมิไดค้  านึงถึงวตัถุประสงคห์รือส่ือท่ีใชใ้นการแสดง
ภาพเคล่ือนไหวดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขส าคญั อนัจะส่งผลท าให้ส่ิงทั้งหลายดงักล่าวน้ีมีสถานะเป็น 
“ภาพยนตร์” ท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ี คือ ไดจ้ดัท าให้มีข้ึนเพื่อให้สาธารณชนหรือ
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงรับชม ดงันั้น หากมิไดก้ระท าข้ึนเพื่อเผยแพร่แก่บุคคลทัว่ไปก็ยอ่มไม่อยู่

                                           
22 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia PART II.  
23 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 2 about 

definition of  “Films”. 



64 
 
ในความหมายของ “ภาพยนตร์” ตามกฎหมายน้ีซ่ึงเป็นหลกัการในท านองเดียวกบักฎหมายของ
สิงคโปร์ดงัไดก้ล่าวแลว้ 
 และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจของรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงได้แก่
รัฐมนตรีผูท้  าหน้าท่ีบริหารและพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศมาเลเซีย ก็มีความ
คล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร์อีกเช่นกัน กล่าวคือ แม้ว่าจะมีการก าหนดนิยาม
ภาพยนตร์ไวอ้ยา่งกวา้งขวางก็ตามรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ ก็มีอ านาจตามมาตรา 34A ในการก าหนด
ยกเวน้ไม่น าบทบญัญติัทั้งหมดหรือบางมาตราตามกฎหมายน้ีไปบงัคบัใชก้บับุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ใดไดต้ามความเหมาะสม24 การก าหนดขอ้ยกเวน้ไวเ้ช่นน้ีมีผลท าใหก้ฎหมายภาพยนตร์ของประเทศ
มาเลเซียมีความยืดหยุ่น (Flexible) และสามารถปรับใช้ให้เขา้กบัยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
พฤติการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 3.2.2  หลกัเกณฑ์ของความผิดฐานด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย  
  มาตรา 22 (1) แห่ง Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 ก าหนดให ้ 
ผูท่ี้จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม (engage in any of the activities) เก่ียวกบัภาพยนตร์ 3 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต จาก Perbadanan เสียก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้25 คือ 
  (1)  การผลิตภาพยนตร์ (film production) ซ่ึงรวมถึง บรรดากิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัการผลิตหรือกระบวนการในการจดัท าภาพยนตร์ หรือการบนัทึก หรือการท าซ ้ าซ่ึงวิดีโอเทป 
เพื่อการรับชมของสาธารณชน หรือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง26 
  (2)  การจ าหน่ายภาพยนตร์ (film distribution) ซ่ึงรวมถึง การให้เช่า และการให้ยืม
ภาพยนตร์ เพื่อแสวงหาก าไรหรือเพื่อการอ่ืนใด หรือการน าเขา้และจดัจ าหน่ายภาพยนตร์ท่ีผลิต   
ในต่างประเทศ และการจดัจ าหน่ายภาพยนตร์ท่ีผลิตภายในทอ้งถ่ิน27 

                                           
24 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 34A .  
25 Section 22 (1) “No person shall engage in any of the activities of production, distribution or 

exhibition of films or any combination of  those activities as specified in subsection 21 (1) unless there is in 
force a licence authorizing him to do the same.” 

26 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 2 about 
definition of “Film production”.  

27 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 2 about 
definition of “Film distribution”. 
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 (3)  การฉายภาพยนตร์ (film exhibition) ซ่ึงหมายถึง การฉายภาพยนตร์ เพื่อการรับชม
ของสาธารณชน หรือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง28  
  โดย Perbadanan ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจในการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการทั้ง 3 ประเภท
ดงักล่าว สามารถก าหนดเง่ือนไขการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต และเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต นอกจากน้ียงัสามารถก าหนดขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตให้ผูไ้ด้รับ
อนุญาตตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้แต่ทั้งน้ีกฎหมายไดห้า้มมิให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทั้ง 3 ประเภท ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยสามารถด าเนินการไดสู้งสุดเพียง 2 ประเภทควบคู่กนัไป29 
นอกจากน้ี Perbadanan อาจปฏิเสธท่ีจะออกใบอนุญาตโดยไม่จ  าตอ้งระบุเหตุผลของการปฏิเสธ
ดงักล่าว และค าตดัสินของ Perbadanan ไม่วา่ในกรณีใด ๆ นั้น ถือเป็นท่ีสุดและเป็นอนัยุติ โดยไม่
สามารถอุทธรณ์ได้30 
 จากหลกักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้สามารถแยกองค์ประกอบในส่วนของความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเก่ียวกบัการจ าหน่ายภาพยนตร์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายของประเทศ
มาเลเซีย ไดด้งัน้ี 
 องคป์ระกอบภายนอก คือ 
 “ผูก้ระท า” คือ มนุษยซ่ึ์งกฎหมายไม่จ  ากดัวา่จะเป็นใคร 
 “การกระท า” คือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมเก่ียวกบั (engage in any of the activities) การ
จ าหน่ายภาพยนตร์ (film distribution) ซ่ึงรวมถึง 
  1. การใหเ้ช่า หรือการใหย้มืซ่ึงภาพยนตร์ เพื่อแสวงหาก าไรหรือเพื่อการอ่ืนใด  
 2. การน าเขา้และจดัจ าหน่ายภาพยนตร์ท่ีผลิตในต่างประเทศ หรือจดัจ าหน่ายภาพยนตร์
ท่ีผลิตในทอ้งถ่ิน  
 โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
 องคป์ระกอบภายใน คือ กระท าโดยเจตนา กล่าวคือ รู้ว่าส่ิงท่ีไดน้ าออกจ าหน่าย ฉาย 
หรือใหเ้ช่า นั้น คือภาพยนตร์ และมุ่งกระท าเพื่อแสวงหาก าไรหรือเพื่อการอ่ืนใด 
  ซ่ึงหากเปรียบเทียบประเทศไทยแลว้จะเห็นว่าในการบญัญติัความผิดฐานน้ีตามกฎหมาย
ของประเทศมาเลเซียน้ี มีลักษณะเช่นเดียวกับของประเทศสิงคโปร์ คือ จะใช้ถ้อยค าท่ีแสดงถึง
ลกัษณะของการด าเนินกิจการท่ีจะตอ้งอยู่ในบงัคบัตามมาตราน้ี คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
                                           

28 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 2 about 
definition of “Film exhibition”. 

29 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 21 (1). 
30 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 22 (3). 



66 
 
ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการจ าหน่าย ใหเ้ช่า หรือใหย้มืภาพยนตร์ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบท่ีท าในเชิงพาณิชย ์
(activities of distribution)31 หรือหากเป็นกรณีด าเนินการไปเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีมิใช่เพื่อแสวงหาก าไร
แลว้ ก็ตอ้งมีการด าเนินกิจการอย่างเป็นกิจจะลกัษณะในท านองเดียวกนัน้ีดว้ยเช่นกนั ซ่ึงแตกต่างกบั
ของประเทศไทยท่ีใชถ้อ้ยค าวา่ “ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท า
เป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน” ซ่ึงในกรณีของการประกอบกิจการไปโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนนั้ น มิได้มีการบัญญัติถ้อยค าท่ีจะสามารถอธิบายความหมายของค าว่า 
“ประกอบกิจการ” หรือ “ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน” ได้อย่างชัดเจนว่ามีความหมายแค่ไหน 
เพียงใด ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในการเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์   

 3.1.3  บทก าหนดโทษ  
 กรณีท่ีผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนโดยประกอบกิจการ ผลิตภาพยนตร์ (film production)
จ าหน่ายภาพยนตร์ (film distribution) หรือฉายภาพยนตร์ (film exhibition) โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จาก Perbadanan เสียก่อน ผูป้ระกอบกิจการนั้นมีความผิด และตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืน
ริงกิตหรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนริงกิต ตลอด
ระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 25 (1) แห่ง Perbadanan Kemajuan Filem 
Nasional Malaysia Act 198132 ทั้งน้ีในส่วนของโทษจ าคุกนั้นไดถู้กเพิ่มเติมข้ึนในภายหลงั โดย 
Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia (Amendment) Act 1984 [Act A589]. แต่เดิม
ระวางโทษจะมีเพียงโทษปรับอย่างเดียวเท่านั้น นอกจากน้ีหากเป็นกรณีท่ีบุคคลท่ีไดรั้บการออก
ใบอนุญาต ไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดของตามกฎหมายโดยมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนต่อเง่ือนไข
หรือขอ้ก าหนดตามใบอนุญาต ก็จะตอ้งถูกยกเลิกใบอนุญาต โดย Perbadanan ดว้ย33 

                                           
31 Black’  Law Dictionary ไดใ้หค้วามหมายของ “activity” ไวว้า่  “The collective acts of  one person or 

of two person or more people engaged in a common enterprise.” 
32 Section 25 (1) “Any person who contravenes any of the provisions of this Part shall be guilty of an 

offence and shall, on conviction, be liable to a fine not exceeding fifty thousand ringgit or to imprisonment for a 
term not exceeding two years or to both such fine and imprisonment, and he shall in addition, in the case of 
continuing offence, be liable to daily fine not exceeding ten thousand ringgit.” 

33 From Perbadanan Kemajuan Filem Nasional Malaysia Act 1981 of Malaysia Section 25 (2). 
 


