
 
 

บทที4่ 
วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดขอบเขตของขั้นตอน รูปแบบและก าหนดตัว
บุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และ

เยาวชนในชั้นก่อนฟ้องของประเทศไทยและต่างประเทศ 
                

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็น มาตรการทางเลือกที่ใช้กระบวนการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในคดีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่
ต้องฟ้อง ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเพื่อการแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย สร้างความปลอดภัยหรือความสงบสุข
แก่ชุมชนและสังคม และเสนอแผนดังกล่าวให้พนักงานอัยการพิจารณา เป็นการให้อ านาจ
ผู้อ านวยการสถานพินิจเป็นผู้มีบทบาทในการเร่ิมต้นใช้ดุลพินิจในการท าความเห็นสั่งไม่ฟ้องต่อ
พนักงานอัยการ โดยการท าความเห็นสั่งไม่ฟ้องของผู้อ านวยการสถานพินิจนี้เองที่สามารถน าเอา
ประชุมกลุ่มมาใช้เป็นตัววัดหรือเป็นเหตุผลพื้นฐานในการท าความเห็นสั่งไม่ฟ้องได้ หากเห็นว่าเด็ก
สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้เพื่อส่งให้พนักงานอัยการท าค าสั่งไม่ฟ้องอีกทีหนึ่ง วิธีการดังกล่าวถือ
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกันของทั้งสองฝ่าย ซึ่งถือเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องที่สามารถหันเห
เด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยที่เด็กยังไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางศาล แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นไม่มี
กฎหมายบัญญัติถึงเร่ืองการประชุมกลุ่มไว้ชัดแจ้งให้เหมาะสม กับบริบทของสังคมไทย โดย
สามารถวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 
 
 4.1  ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของขั้นตอน รูปแบบและก าหนดตัวบุคคลในรูป
คณะกรรมการท่ีร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง  

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง เป็นเร่ืองของการไม่ฟ้อง
คดีอาญา95ซึ่งมีจุดเร่ิมต้นโดยน ามาใช้กับกลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดในคดีเล็กน้อยเท่านั้น 

                                                   
95 จาก  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553.  (น. 151-153).  โดย อัจฉรยีา ชูตินันทน์,  2555.  วารสารนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์. 1(1).  มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์. 
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ซึ่งเดิมมีบทบัญญัติไว้ในมาตรา 6396 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แต่บทบัญญัติดังกล่าวกลับไม่ได้รับการตอบสนอง
เท่าที่ควร จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2546 ในสมัยนั้น คืออาจารย์วันชัย รุจนวงศ์ซึ่งเป็นอธิบดีกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้รับนโยบายจากกระทรวงยุติธรรมให้น ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน (Family and Community Groups 
Conference) มาใช้ในฐานะที่เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยใช้ควบคู่กับมาตรา 63 เป็นคร้ัง
แรก ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อคัดแยกเด็กและเยาวชนกลุ่มที่กระท าผิดคร้ังแรกและกระท าความผิด
เพียงเล็กน้อยโดยใช้วิธีการเบี่ยงเบนหรือหันเห (diversion) คดีเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้โดยไม่ต้อง
ฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว แต่ก็เป็นเพียงนโยบายในขณะนั้นเท่านั้น ยั งขาดกฎหมายที่
ชัดเจนโดยเพียงก าหนดเป็นกรอบการใช้ดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจไว้อย่างกว้างๆยังขาด
การก าหนดถึงกระบวนการ และวิธีการอย่างใดที่น ามาใช้แล้วจะถือว่าเหมาะสมเป็นประโยชน์
สูงสุดกับเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ อีกทั้งยังขาดกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจดั งกล่าว
ตลอดจนขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบที่จะเป็นเจ้าภาพอย่างชัดเจนในการติดตามแผนว่าจะสัมฤทธิ์ผล
ตรงตามแผนหรือไม่ ปัญหาตรงจุดนี้หมดไปเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้ใน
มาตรา 86 ถึงมาตรา 89 โดยเรียกว่ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ซึ่งน ามาใช้ในคดีที่เด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงและผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กส านึกในการกระท า
สามารถกลับตัวเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องคดี จึงจัดท าแผนบ าบัดแก้ไข้ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนขึ้น
เสนอต่อพนักงานอัยการเพื่อให้พนักงานอัยการเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขฟื้นฟูและมีค าสั่งไม่ฟ้อง
เด็กและเยาวชน ในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนั้นมีคณะบุคคลต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กและการกระท าความผิดเข้าร่วมในการจัดท าแผนซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ผู้อ านวยการสถาน
พินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหายและนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดหรือพนักงานอัยการเข้าร่วมด้วยก็ได้ ในการ
เชิญบุคคลเข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กจึงอยู่ในดุลพินิจของสถานพินิจเป็นส าคัญ ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวยังมีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดขอบเขตของขั้นตอน รูปแบบและก าหนดตัวบุคคลในรูป

                                                   
96 จาก  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว (น. 172),  โดย อัจฉรียา ชูตินันทน์,  

2552.กรุงเทพฯ:วิญญูชน. 



81 

 

 
 

คณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องดังจะกล่าว
ต่อไปนี้  

4.1.1  วิเคราะห์บทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อ
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง 

การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท า
ความผิดการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเสนอต่อพนักงานอัยการอันเป็นประโยชน์ต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด กฎหมายบัญญัติให้มีผู้เข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนด คือ  ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิด ฝ่ายผู้ เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้ าร่วมประชุม และหาก
เห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้วเสร็จ
และเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า” 97อันเป็นการร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยบุคคลผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจ ใน
การก าหนดผู้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนี้มีรูปแบบที่ค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กจะ
ได้รับและเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเพราะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่มี
ความเข้าใจถึงจิตใจที่ เปราะบางของเด็กหรือเยาวชน มีประเด็นที่น่าสนใจว่าในทางปฎิบัติ
ผู้อ านวยการสถานพินิจได้เชิญผู้แทนชุมชนเข้าร่วมในการจัดท าแผนโดยค านึงถึงการครบตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดหรือข้อปฏิบัติ จึงท าให้แผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กอาจไม่ได้ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ตามวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายเร่ืองนี้ เป็นการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เข้ามาใช้เพื่อเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุด
ที่เด็กควรได้รับให้เด็กได้รับการบ าบัดแก้ไขตลอดจนผู้เสียหายได้รับการเยียวยาและเด็กสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้โดยปกติสุขนั้นผู้แทนชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมี
บทบาทส าคัญเนื่องจากสังคมไทยอยู่กันอย่างเอ้ืออาทรถ้อยทีถ้อยอาศัยดังนั้นผู้แทนชุมชนจึงมีความ
สนิทสนมกับบุคคลในชุมชน บุคคลในชุมชนให้ความเครารพนับถือหากในการเข้าร่วมจัดท าแผน
แก้ไขฟื้นฟูเด็กผู้แทนชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับเด็กได้เข้าร่วมย่อมก่อให้เกิด
ประโยชน์กับตัวเด็กเพราะผู้แทนชุมชนที่เด็กอาศัยอยู่ย่อมมีความเข้าใจในตัวเด็กท าให้ในการเข้า

                                                   
97 พระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.

2553.  มาตรา 87. 
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ร่วมจัดท าแผนมีการเสนอแนวทางที่ถูกต้อง เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนนั้นๆ อีกทั้งเมื่อเด็กและ
เยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขฟื้นฟูเสร็จต้องกลับคืนสู่สังคมผู้แทนชุมชนที่เด็กอาศัยอยู่มีส่วน
ส่งเสริมให้เด็กสามารถกลับคืนสู่สังคมและมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ที่เหมาะสมช่วยให้เด็กและ
เยาวชนกลับมาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้โดยปกติสุข  

จะเห็นได้ว่าในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้นมีในชั้นก่อนฟ้อง ใน
ชั้นพิจารณาของศาล มีข้อสังเกตว่าในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นศาลนั้น
ก าหนดให้มีที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้าร่วมในการประชุมด้วยเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนและเป็นการให้ค าแนะน าทางกฎหมายตลอดจนให้ความช่วยเหลือต่างๆแก่เด็กและเยาวชน
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แต่การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น
ก่อนฟ้องการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนไม่ปรากฏว่ามีที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้ามาให้
ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนตลอดจนแนวทางทางกฎหมายที่เด็กจะได้รับหากปฏิบัติตามแผนหรือ
หากไม่มีการปฏิบัติตามแผนแล้วเด็กและเยาวชนจะได้รับผลอย่างไรซึ่งที่ปรึกษาทางกฎหมายควรที่
จะเข้ามาคุ้มครองสิทธิเด็กไม่เฉพาะแต่ในชั้นศาลควรเข้ามามีบทบาทตั้งแต่เร่ิมกระบวนการเพื่อ
ความเสมอภาคในทุกขั้นตอนของกฎหมาย อีกทั้งในการแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าของรัฐหรือ
เอกชน ดังนั้น พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการซึ่งเป็นบุคคลที่เร่ิมต้นคดีที่มีเด็กถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดควรมีส่วนเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กในชั้นก่อนฟ้อง เนื่องด้วย
พนักงานสอบสวนเป็นผู้จับกุมสอบสวนเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และ
พนักงานอัยการเป็นผู้พิจารณาสั่งฟ้องคดีเด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในชั้นก่อนฟ้องและกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนมีในชั้นก่อนฟ้อง การที่พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเข้า
ร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพิจารณาความผิด ท าให้มีความ
เข้าใจในพฤติกรรมการกระท าของเด็กและเยาวชน ก่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสม และ
เป็นการด าเนินกระบวนการที่ต่อเน่ืองไปชั้นพิจารณาของศาล   

4.1.2  วิเคราะห์ขั้นตอน รูปแบบ ในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้เร่ิมจัดโครงการประชุมกลุ่มครอบครัวและ

ชุมชนขึ้นเป็นคร้ังแรกเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 254698 โดยเร่ิมต้นจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

                                                   
98 จาก  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในประเทศไทย” 

(น. 2-3),  โดย วันชัย รุจนวงศ์.  เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการการน าหลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้
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เยาวชนกรุงเทพมหานคร และขยายไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดอ่ืนๆทั่ว
ประเทศ ภายใต้กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก าหนดไว้การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะไม่ประสบความส าเร็จหากไม่มีกฎหมายสนับสนุนการปฏิบัติ
ดังกล่าว  ปรากฏว่าประเทศไทยมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธี
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไว้อย่างกว้างๆ กฎหมายที่ก าหนดวิธีด าเนินคดีเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดและท าให้สามารถจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนได้ คือ พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 โดยมีบทบัญญัติ
มาตราที่ส าคัญที่สนับสนุนให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ได้แก่ มาตรา 63 ซึ่งปัจจุบัน
ได้มีการตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ขึ้น จึงได้มีการน าเอามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้  

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา99 หมายถึง มาตรการทางเลือกที่ใช้กระบวนการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในคดีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดย
ไม่ต้องฟ้อง ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเพื่อการแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชยความเสียหาย สร้างความปลอดภัยหรือความ
สงบสุขแก่ชุมชนและสังคม และเสนอแผนดังกล่าวให้พนักงานอัยการพิจารณา กล่าวคือ เมื่อ
พนักงานสอบสวนได้ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนมาถึงที่สถานีต ารวจพนักงานสอบสวนต้องรีบน า
ตัวเด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับในทุกคดีน าส่งศาลเยาวชนและครอบครัวในทันที ซึ่งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะให้ประกันตัว หรือรับตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ในความครอบครองดูแลก็ได้ โดยให้เด็ก
หรือเยาวชนอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในระหว่างการ
ด าเนินคดี โดยในขณะเดียวกันทางสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็จะท าการสืบเสาะ
ประวัติส่วนตัวและประวัติทางสังคมของเด็กและเยาวชนในทุกคดี  

การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท า
ความผิดการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเสนอต่อพนักงานอัยการอันเป็นประโยชน์ต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด กฎหมายบัญญัติให้มีผู้เข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนด คือ ตามมาตรา 87  ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กและเยาวชนซึ่งต้อง

                                                                                                                                                  
ในศาลเยาวชนและครอบครัว,  วันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2549 ณ ห้องประชุม 1 ช้ัน 7 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรม ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพฯ. 

99 จาก  คู่มือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา (น. 3),  โดย กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน,  2554.กรุงเทพฯ: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน. 
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หาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และ
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก
การกระท าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้ว
เสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกใน
การกระท า” 100อันเป็นการร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยบุคคล
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจ  
ในการก าหนดผู้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนี้มีรูปแบบที่ค านึงถึงประโยชน์ที่เด็ก
จะได้รับและเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเพราะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่มี
ความเข้าใจถึงจิตใจที่เปราะบางของเด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนด้วย กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในฐานที่เป็นองค์กรที่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบใน
การควบคุม ดูแล และบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ได้สนองตอบนโยบายของกระทรวง
ยุติธรรมในการน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการน าเอามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาใช้ เพื่อเบี่ยงคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในชั้นก่อนฟ้องภายใต้กฎหมาย 
คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
ผลของกฎหมายดังกล่าวจึงท าให้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ออกระเบียบกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟู 
พ.ศ. 2554 เพื่อเป็นแนวทางในทางปฏิบัติงานของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งมี
ระเบียบปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนบ าบัดแก้ไขฟื้นฟู ดังนี้ 

การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ต้องเป็นคดีที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ให้น า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 87101 เมื่อคดีเข้าหลักเกณฑ์  ให้พนักงานคุม
ประพฤติเสนอผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นสมควรน าคดีเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นสถานพินิจ เพื่อมีค าสั่ งให้บุคคลที่ได้รับ
แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู การจัด
ประชุมให้จัดในวัน เวลา และสถานที่ ที่เหมาะสม และเป็นการสะดวกต่อทุกฝ่ายให้มากที่สุดให้
พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบทราบว่าคดีอยู่ในระหว่างจัดท าและปฏิบัติ

                                                   
100 พระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.

2553.  มาตรา 87. 
101 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 4 
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ตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูกรณีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่ประสบความส าเร็จให้ผู้ประสานการ
ประชุม รายงานผู้อ านวยการสถานพินิจทราบเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป102ในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูให้ผู้ประสานการประชุม เชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
ผู้แทนองค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

(2)  ฝ่ายผู้เสียหาย ได้แก่ ผู้เสียหาย บิดามารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณี
ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ และบุคคลซึ่งผู้เสียหายร้องขอ 

(3)  นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
(4)  พนักงานคุมประพฤติ 
(5)  พนักงานอัยการ 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ

ผลกระทบจากการกระท าความผิด ด้วยก็ได้103การประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องเปิด
โอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกฝ่ายมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการก าหนดเงื่อนไขหรือ
มาตรการในแผนต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของ
เด็กหรือเยาวชนแต่ละราย ทั้งนี้แผนดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสี ยหายและเด็กหรือ
เยาวชนแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
เว้นแต่เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชนแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูอาจก าหนดอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้  

1)  ว่ากล่าวตักเตือน 
2)  ก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ

คุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ 

3)  ชดใช้เยียวยาความเสียหาย 

                                                   
102 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 5 
103 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 6 
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4)  ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชั่วโมง หรือ 
5)  ก าหนดมาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู

เด็กหรือเยาวชน 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่เกินหนึ่งปี 104 ให้ผู้

ประสานการประชุมบันทึกแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูที่จัดท าขึ้น แล้วอ่านให้ที่ประชุมฟังอีกคร้ังหนึ่ง 
เพื่อให้ที่ประชุมยืนยันความถูกต้องของแผนดังกล่าว โดยจัดท าเป็นสองฉบับ มีข้อความตรงกัน ให้
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน การท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องจัดท าให้แล้ว
เสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกใน
การกระท าภายหลังจากที่พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ให้ด าเนินการตามแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวได้ทันที พร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ105 ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูไม่ปฏิบัติตามแผนให้ผู้อ านวยการสถานพินิจรายงานให้พนักงานอัยการทราบ และแจ้ง
พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูครบถ้วน ให้
ผู้อ านวยการรายงานให้พนักงานอัยการทราบ หากพนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชน
นั้น ให้ผู้อ านวยการรายงานค าสั่งไม่ฟ้องให้ศาลทราบ106 การท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องจัดท าให้
แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท า107ดั่งนั้น การด าเนินการประชุมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนจะเร่ิมต้นคือ เด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิดจะเร่ิมต้นด้วยการเล่าเร่ืองการกระท าความผิดและสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิดของตน ส าหรับผู้เสียหายจะอธิบายให้เด็กหรือเยาวชนได้ทราบถึงความเสียหายและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน และร่วมกันอภิปรายเพื่อร่วมกัน
หาทางออก พร้อมทั้งวางแนวทางแก้ไขพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย อาทิ เช่น การให้

                                                   
104 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 7 
105 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 8 
106 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 9 
107 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ10 
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อุปสมบทในระหว่างปิดภาคเรียน หรือก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการสาธารณตาม
ระยะเวลาที่ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นควรว่า 

อย่างไรก็ดีวันและเวลาดังกล่าวต้องไม่ขัดขวางต่อการศึกษาเล่าเรียนหรืออาชีพที่เด็ก
หรือเยาวชนท าอยู่ และลักษณะงานที่ท าต้องไม่เป็นการประจาน หรือใช้แรงงานเกินสมควร เมื่อที่
ประชุมได้ตกลงเป็นที่ยุติโดยได้วางแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนโดยได้รับความเห็นชอบจากทุก
ฝ่ายแล้วจัดให้มีบันทึกข้อตกลงให้ทุกฝ่ายลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน หากคดีนั้นมีผู้เสียหายก็ให้
จัดท าบันทึกความยินยอมของผู้เสียหายด้วย และให้จัดท าบันทึกความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนที่
อยู่ในสถานควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพื่อรับการแก้ไขในแบบที่ก าหนด  
นอกจากนี้ในการประชุมมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญายังต้องจัดให้เด็กหรือเยาวชนให้
ค ามั่นสัญญาว่าจะไม่กระท าผิดอีกและก าหนดให้มีการติดตามความประพฤติโดยให้เด็กหรือ
เยาวชนมาพบพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราวเพื่อติดตามผลการปฏิบัติของเด็กและเยาวชนใน
ระยะเวลาตามที่คณะผู้เข้าร่วมประชุมก าหนด 

การประชุมมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาอัยการจะมีส่วนร่วมโดยตรงในการ
ให้ความเห็นชอบต่อแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูของมติที่ประชุม หลังจากนั้นสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนต้องติดตามหรือจัดให้มีการติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนให้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วน หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติตามไม่ครบถ้วนโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร หรือกระท าผิดซ้ าในระหว่างอยู่ในการแก้ไข ให้ยุติการด าเนินการเพื่อเสนอ
ความเห็นให้ศาลพิจารณาตามสมควร โดยพนักงานคุมประพฤติต้องจัดท าหนังสือแจ้งให้พนักงาน
สอบสวนส่งส านวนการสอบสวนต่อพนักงานอัยการโดยไม่ต้องรอรายงานแสดงข้อเท็จจริงจาก
สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามครบถ้วน เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ให้ผู้อ านวยการ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดท ารายงานแสดงข้อเท็จจริงและผลการแก้ไขตามแบบที่
ก าหนดเพื่อเสนอความเห็น พร้อมหนังสือแจ้งความเห็น ส าเนาบันทึกการประชุมมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาไปยังส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวหรือส านักงานอัยการ
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อสั่งต่อไป ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการมักจะเปลี่ยนแปลง
ค าสั่งได้ อันเป็นผลให้คดียุติลงในชั้นพนักงานอัยการ ท าให้เด็กกลุ่มนี้ไม่ต้องถูกน าคดีขึ้นสู้ศาล
เยาวชนและครอบครัว 



88 

 

 
 

การท าค าสั่งของพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการได้รับความเห็นจากผู้อ านวยการ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนพนักงานอัยการมีดุลยพินิจในการท าความเห็นชอบหรือไม่
ก็ได้หากคดีอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1.  ปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดจริง แต่เมื่อพิจารณาโดยค านึงถึงประวัติ 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจน
สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่างๆแห่งคดีแล้ว หากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง และ 

2.  เด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่จะอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจ แต่ต้องไม่เกิน
สองปี และ 

3.  คดีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดมี
อัตราโทษอย่างสูงให้จ าคุกไม่เกินห้าปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

ทั้งนี้พนักงานอัยการมีดุลยพินิจในการสั่งไม่ฟ้องตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่า
การด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2547 ข้อ 78 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าการ
ฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจมีผลกระทบต่อความปลอดภัยความมั่นคงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อัน
ส าคัญของประเทศให้ท าความเห็นเสนอส านวนตามล าดับชั้นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาก่อน 
ซึ่งจากระเบียบนี้จะเห็นได้ว่าพนักงานอัยการมีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจในการสั่งไม่ฟ้องถึงแม้ว่า
จะมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริง ถ้าพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าการฟ้องคดีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบสุขสามารถสั่งไม่ฟ้องคดีได้ ในการ
ใช้ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 เป็นการ
ใช้ดุลยพินิจในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมมาไม่พอ
ฟังว่ าผู้ต้องหากระท าความผิดตามกฎหมาย ซึ่ ง เป็นการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาจาก
พยานหลักฐานว่า ผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ แต่ถ้าพยานหลักฐานฟังได้ว่าผู้ต้องหา
กระท าความผิดก็ต้องสั่งฟ้องคดีต่อศาล อันเป็นกรอบระยะเวลาที่ให้ปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดเพื่อความสะดวก รวดเร็วกว่าการพิจารณาทางกระบวนการยุติธรรมทางศาลซึ่ง
ก่อให้เกิดผลดีท าให้มีการน ามาตรการจัดท าแผนบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูมาใช้เพื่อเบี่ยงเบนเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อไม่ให้เกิดตราบาปและช่วยลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แต่หากเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.2553 ที่บัญญัติในมาตรา 87 ในการจัดท าแผนฟื้นฟู ให้ผู้อ านวยการ
สถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ 
จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า กับระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ที่ได้ก าหนด
วิธีปฏิบัติว่า การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ต้องเป็นคดีที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ให้น า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 87108 เมื่อคดีเข้าหลักเกณฑ์  ให้พนักงานคุม
ประพฤติเสนอผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นสมควรน าคดีเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นสถานพินิจ เพื่อมีค าสั่งให้บุคคลที่ได้รับ
แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู การจัด
ประชุมให้จัดในวัน เวลา และสถานที่ ที่เหมาะสม และเป็นการสะดวกต่อทุกฝ่ายให้มากที่สุดให้
พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบทราบว่าคดีอยู่ในระหว่างจัดท าและปฏิบัติ
ตามแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูกรณีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่ประสบความส าเร็จให้ผู้ประสานการ
ประชุม รายงานผู้อ านวยการสถานพินิจทราบเพื่อให้พนักงานคุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป109ในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูให้ผู้ประสานการประชุม เชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
ผู้แทนองค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

(2)  ฝ่ายผู้เสียหาย ได้แก่ ผู้เสียหาย บิดามารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณี
ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ และบุคคลซึ่งผู้เสียหายร้องขอ 

(3)  นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
(4)  พนักงานคุมประพฤติ 

                                                   
108 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 4 
109 ระเบียบกรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า

แผนแก้ไขฟื้นฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 5 
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(5)  พนักงานอัยการ 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ

ผลกระทบจากการกระท าความผิด ด้วยก็ได้ ดังจะเห็นได้ว่าในการออกระเบียบข้อปฏิบัติดั่งกล่าวไม่
สอดคล้องกับกฎหมายที่บัญญัติก่อให้เกิดความลักลั่นของกฎหมาย ท าให้เกิดความสับสนในทาง
ปฏิบัติแก่เจ้าพนักงานจนอาจท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
จึงควรออกระเบียบข้อบังคับหรือวางแนวทางปฏิบัติให้ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้เกิดความ
สะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
สามารถน าเอามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิผล    
             
  4.2  วิเคราะห์ปัญหาการขาดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็ก
และเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง  

กฎหมายก าหนดให้ในการจัดท าแผนฟื้นฟูบ าบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนผู้อ านวยการ
สถานพินิจเชิญบุคคลต่างๆเข้าร่วมในการประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขเด็กและเยาวชน คือ ฝ่ายเด็ก
และเยาวชนฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทน
องค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ  ฝ่ายผู้เสียหาย ได้แก่ 
ผู้เสียหาย บิดามารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณีผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ และบุคคลซึ่งผู้เสียหาย
ร้องขอ  นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ  พนักงานอัยการ  หาก
เห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท าความผิด ด้วยก็ได้การประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้า ร่วม
ประชุมทุกฝ่ายมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผนต้อง
สอดคล้องกับสภาพปัญหาหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละ
ราย ทั้งนี้แผนดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชน 

แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือ
เยาวชนเว้นแต่เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน ดังนั้นในการ
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนจ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเป็นการขอ
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขซึ่งในทางปฏิบัตินั้นผู้
ประสานงานหรือกรมพินิจนั้นจะท าหนังสือเวียนไปในหน่วยงานที่จะเชิญให้เข้ามาร่วมการจัดท า
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แผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งมิได้มีสภาพบังคับเป็นการขอความร่วมมือเท่านั้น เมื่อประกอบ
กับหน่วยงานต่างๆมีภาระหน้าที่ที่จะต้องกระท า ดังนั้นในการให้ความร่วมมือจึงมีข้อจ ากัดด้วย
ภาระหน้าที่และเวลาท าให้ในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนพบกับปัญหาและอุปสรรค 
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนยัง อีกทั้งในทางปฏิบัติมีขั้นตอนกระบวนการ
ด าเนินการที่ซับซ้อนยุ่งยากอีกทั้งต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น หากผู้อ านวยการ
สถานพินิจเห็นควรว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดไม่ร้ายแรงนั้นสามารถกลับตัวเป็นคนดีได้
โดยไม่ต้องฟ้องคดีให้จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนเสนอพนักงานอัยการพิจารณาภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า ซึ่งในระเบียบข้อปฏิบัติของสถานพินิจ
นั้นได้ก าหนดให้ต้องเชิญพนักงานอัยการเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน จึงท า
ให้พนักงานอัยการที่เข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนย่อมทราบถึงพฤติการณ์
การกระท าความผิดตลอดจนเข้าใจถึงสภาพร่างกาย สภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนและฝ่ายผู้เสียหาย
เป็นอย่างดีแล้ว อีกทั้งในขณะเข้าร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูพนักงานอัยการย่อมสามารถ
พิจารณาแผนอยู่ในขณะนั้นเพื่อที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงประการใดๆตามความเหมาะสมได้เมื่อเด็ก
ส านึกในการกระท าและได้รับความยินยอมจากฝ่ายผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย หากแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูนั้นได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแล้วเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมแล้วควรให้อ านาจพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยกับแผนดังกล่าวได้ทันทีอันเป็นการ
ลดขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย
เหมาะแก่การน าไปใช้มากกว่ากระบวนการพิจารณาทางศาลที่มีขั้นตอนมากกว่าเป็นต้น 

แม้ว่าการประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนจะมีผลดีและก่อให้เกิดความ
สมานฉันท์กับทุกฝ่าย โดยเฉพาะกับสังคมไทยที่มีลักษณะที่เอ้ืออาทรและการให้อภัยซึ่งกันและกัน
แต่การน ามาใช้ก็ยังมีอุปสรรคในการด าเนินงานซึ่งขาดความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินนโยบายไปในทิศทางเดียวกันระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม เมื่อค านึงถึ ง
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วที่ไม่ได้มุ่งหมายจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนแต่เน้นไป
ในทางแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนซึ่งในการด าเนินการทุกขั้นตอนมีการค านึงถึงการคุ้มครอง
สิทธิเด็กและเพื่อประโยชน์สูงสุดที่เด็กหรือเยาวชนได้รับนั้นหากองค์กรต่างๆในกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นมีความเข้าใจและยึดหลักตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วย่อมมีการด าเนินงานหรือ
ก าหนดนโยบายไปในทิศทางแนวเดียวกัน  
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4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบของเขตของข้ันตอน รูปแบบและก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการท่ี
ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ  

ประเทศไทยได้น าเอามาตรการวิธีประชมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา เพราะเห็นว่าเป็นผลดีและมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
ซึ่งมีลักษณะครอบครัวขยาย มีความสัมพันธ์ต่อชุมชุนที่อยู่อาศัยไปในทางที่มีความเอ้ืออาทร ถ้อยที
ถ้อยอาศัย ช่วยเหลือเจือจุนกันในระแวกชุมชนที่อยู่อาศัย ซึ่งในระหว่างชุมชนจะมีการดูแลของผู้น า
ชุมชนกับผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนนั้น ดูได้จากหากผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์อัน
ดี มีความสามัคคีกันในชุมชน ในการก่อคดีอาชญากรรมจะมีน้อยและหากเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดเมื่อได้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขครบถ้วนแล้วกลับคืนสู่สังคมจะไม่หวนกลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก เพราะเมื่อเด็กหรือเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมแล้วผู้น าชุมชนมีส่วนในการควบคุมดูแลมิ
ให้เด็กกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก อีกทั้งในการกลับเข้าสู้สังคมเด็กจ าเป็นต้องได้รับการยอมรับ
จากสังคมเพื่อให้เด็กหรือเยาวชนสามารถปรับตัวให้เป็นคนดีต่อสังคมต่อไปซึ่งในขั้นตอนดังกล่าว
ผู้น าชุมชนสามารถจัดการให้เด็กหรือเยาวชนท ากิจกรรมอันเป็นไปในทางสังคมเพื่อที่บุคคลภายใน
ชุมชนให้การยอมรับเด็กหรือเยาวชนได้ 

โดยการด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่า
กระท าความผิดการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเสนอต่อพนักงานอัยการอันเป็นประโยชน์ต่อ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด กฎหมายบัญญัติให้มีผู้เข้าร่วมประชุมเป็นไปตามหลัก มาตรา 87 
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหาก
เห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระท าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้วเสร็จ
และเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน
เว้นแต่เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะและไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน แผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู อาจก าหนดให้ว่ากล่าวตักเตือน ก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และหาก
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล
หรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ก าหนดให้ชดใช้เยียวยาความเสียหาย 
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ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกินสามสิบชั่วโมง หรือก าหนดให้
น ามาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมาใช้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน  

อันเป็นการร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยบุคคลผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจ ในการ
ก าหนดผู้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนี้มีรูปแบบที่ค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กจะ
ได้รับและเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเพราะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่มี
ความเข้าใจถึงจิตใจที่เปราะบางของเด็กหรือเยาวชน  

ประเทศแคนาดาได้น าวิธีประชมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานอัยการท างาน
ร่วมกัน ส่วนกระทรวงยุติธรรมของประเทศแคนาดาได้จัดท าแนวทาง Restorative Justice Programs 
Guidelines และเผยแพร่ทางออนไลน์ ในหัวข้อ Values and Principles of  Restorative Justice in 
Criminal Matters  และ The Conflict Resolution Network เพื่อส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาและก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดหลายแนวทางเนื่องจากแต่ละรัฐแต่
ละชุมชนมีความแตกต่างกันสามารถเลือกปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม และยังได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ด าเนินโครงการหรือผู้ประสานงานโครงการหรือผู้ประสานงานโครงการที่จะต้อง
ผ่านการฝึกอบรมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ต้องเรียนรู้การเตรียมโครงการประชุมที่ดี 
เช่น สถานประชุม การอ านวยความสะดวก การบันทึกการประชุม และการประเมินผลโครงการ 110 
ส าหรับการให้ความรู้ การฝึกอบรม และการท าวิจัย เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ตามรัฐต่างๆ นั้นมีหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ เช่น The Centre for Restorative Justice 
แห่ง School of Criminology,Arts and Social Science ของ The Simon Fraser University ซึ่งได้รับ
งบประมาณจาก The Correctional Service of Canada จะเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าว111 British 
Columbia for Community Living  ได้จัดท าคู่มือ Restorative Justice and People with Development 
Disabilities ส าหรับผู้ประสานด าเนินโครงการ( Restorative Justice Facilitators)ได้ศึกษาเพื่อเป็น
แนวทางในการน าไปใช้ในทางปฏิบัติ 

                                                   
110 From “Restorative Justice Programs and Services in Criminal Matters: Summary of 

Consultations” (pp.11,68-69),  by Sara Johnson (2003),  Canadian Centre for Justice Statistics. 
111 From  The Centre for Restorative Justice, by School of Criminology,Arts and Social Science,  

The Simon Fraser University,  Retrieved  5 January 2014,  from http://www.sfu.ca/crj/index.html. 
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ประเทศแคนาดาได้น าโครงการประชุม Wagga Wagga  ของประเทศออสเตรเลียมาใช้
กับคนพื้นเมืองในแคนาดา (Canada First Nation People) ด้วย112 แต่เนื่องจากประเทศแคนาดาเป็น
ประเทศที่ประกอบด้วยหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แตกต่างกัน
ไป เช่น 

รัฐ Manitoba มีโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ศาลสามารถใช้เป็น
ทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่แทนการจ าคุกได้ ผู้เสียหายจะได้พบกับผู้กระท าผิด
เพื่อรับค าขอโทษ รับค่าเสียหาย ช่วยผู้กระท าผิดหาวิธีการก าจัดความโกรธ ฝึกทักษะการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืน หรือรักษาอาการติดสุรา โดย The John Howard Society ของรัฐ Manitoba 
เป็นผู้ด าเนินการและเป็นแหล่งทุนส าคัญ ส่วนที่เมือง Hollow Water มีโครงการ Community 
holistic Circle Healing Programme  ที่ใช้กับคดีความผิดทางเพศและในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวของชุมชนพื้นเมือง Aboriginal People ซึ่งผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย และชุมชนจะได้พบกัน 
โทษของผู้กระท าผิดคือการกล่าวค าขอโทษผู้เสียหายและคนในชุมชน รวมถึงมีการลงนามใน
สัญญาในการปรับปรุงพฤติกรรมในอนาคต113 

รัฐ Alberta  มีโครงการการประชุมของชุมชน (Community Conferencing Programme)
ที่เยาวชนผู้กระท าผิดจะไม่ถูกด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแต่จะมีบุคคลากรที่ผ่านการ
ฝึกอบรมช่วยไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทและมีทักษะการสื่อสารเป็นอย่างดีช่วยโน้มน้าวให้
ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดได้แสดงความรู้สึกในสิ่งที่เกิดขึ้น หาข้อสรุปเพื่อชดใช้และเยียวยา
ผลจากการกระท าความผิดนั้น และจะก าหนดโทษโดยการกล่าวค าขอโทษรวมถึงการลงนามใน
สัญญาที่ก าหนดกิจกรรมต่างๆที่เป็นการช่วยเหลือชุมชนและผู้เสียหาย114 ซึ่งจะมีหลายฝ่ายเกี่ยวข้อง
กับโครงการประชุม ตั้งแต่ผู้เสียหาย  ผู้กระท าความผิด  ครอบครัว  เจ้าหน้าที่ต ารวจ  และองค์กร
ต่างๆในชุมชน ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน115 นอกจากนี้ยังมีโครงการประนอมข้อพิพาทระหว่าง

                                                   
112 จาก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ  (น. 27.),  โดย 

ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, 2550, เอกสารจัดท าขึ้นเนื่องในโอกาสวาระครบรอบ 300 ปี ของคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเอดินบะระ สหราชอาณาจักร 

113 From An International Review of Restorative Justice (p.66),  by David Miers, Crime Reduction 
Research Series Paper 10, (Home Office, February 2001). 

114 Ibid. 
115 องค์กรในชุมชนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เช่น The Legal Aid Youth Office, The John Howard 

Society, The Victim Offender Mediation Society และ The Native Youth Justice Committee. 
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ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด (Victim Offender Mediation)โดย The Mediation and Restorative 
Justice Centre เป็นการประชุมเสวนาคดีการกระท าผิดเด็กและความรุนแรงในครอบครัวตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1998 ซึ่งค่อนข้างใช้เวลาในการเตรียมการประชุม  การประชุมมักจัดขึ้นมากกว่า 1 คร้ัง (5-7 
คร้ังโดยเฉลี่ย) และความสามารถของผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ในการด าเนินโครงการ
ในช่วงประชุมเป็นเร่ืองส าคัญ ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นจากความสมัครใจและเสียสละผ่านการฝึกอบรม
ด้าน Restorative Justice เป็นอย่างดี มีความพร้อมและประสบการณ์ ต้องเตรียมข้อมูลครบถ้วนต้อง
สร้างความเชื่อมั่น ลดความกดดันและความหวาดกลัวแก่ทุกฝ่าย 116 ส าหรับงบประมาณการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของรัฐ Alberta จะมี Alberta Community Restorative Justice 
(ACRJ) Grant Program ร่วมกับองค์กรต่างๆ เป็นแหล่งทุนให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ
ประมาณปีล่ะ $ 350,000117 

รัฐ Yukon ใช้โครงการ Circle Sentencing เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
คดีที่เยาวชนเป็นผู้กระท าผิด เร่ิมใช้คร้ังแรกเมื่อ ค.ศ.1992 ในเมือง  Whitehorse โดย Yukon 
Territorial Court ในคดี Philip Moses118 ศาลมีอ านาจที่จะพิจารณาใช้เป็นมาตรการทางเลือกกับทั้ง
เด็กและผู้ใหญ่ซึ่งส่วนมากจะใช้กับผู้กระท าผิดที่เป็นคนพื้นเมือง119 

ส่วนประเทศญ่ีปุ่นมีการจัดตั้งศูนย์ประชุมกลุ่มครอบครัวส าหรับความผิดที่ผู้กระท า
เป็นเด็กและเยาวชน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะแก้ปัญหาวัฒนธรรมขอโทษและให้อภัยดั้งเดิมที่ตัด
ผู้เสียหายจากกระบวนการประชุมเชิงสมานฉันท์เพื่อหาข้อตกลงระงับข้อพิพาททางอาญา 

โดยกระบวนการประชุมกลุ่มดังกล่าว เร่ิมต้นจากการที่ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนจะต้องยอมรับความผิด ผู้ประสานงานประชุมจะพบคู่กรณีแต่ละฝ่ายเพื่อยืน ยันว่าทั้ง
ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดต้องการที่จะเจรจาระงับข้อพิพาทและผลเสียหายที่เกิดจากการ

                                                   
116 รากฐานปัญหาที่เกิดขึ้นกับคดีความรุนแรงในความครัว เช่นความสัมพันธ์และการส่ือสารที่ไม่

ถูกต้องและไม่ปลอดภัย ดู “Domestic Violence and Restorative Justice: Advancing The Dialogue” (pp.1-8),  by 
Alan Edwards and Jennifer Haslett (June 2003),  6th International; Conference on Restorative Justice, Retrieved  
4 January 2014,  available in http://www.sfu.ca/cfrj/fulltext/haslett.pdf. 

117 From “Grant Funding”(p. 23).  Aboriginal Justice Program and Initiatives,  Alberta Justice 
and Attorney General,  (October 2006). 

118 R v Moses (1992), 71 CCC (3d) 347(Yukon Territorial Court) 
119 ข้อมูลจาก The Royal Commission on Aboriginal Peoples 1996 ระบุว่าอัตราการเกิด

อาชญากรรมในชุมชนพื้นเมืองสูงมากและมีจ านวนคนพื้นเมืองที่ต้องโทษจ าคุกเพิ่มขึ้นทุกปี. 
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กระท าความผิดอาญา การประชุมจะเปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายเข้าร่วมด้วย เช่น ครู ผู้ร่วมงาน 
สมาชิกในครอบครัว ผู้เสียหายและผู้กระท าผิด120 

การประชุมผู้เข้าร่วมประชุมจะร่วมกันก าหนดข้อตกลงในการเยียวยาความเสียหาย เช่น
ให้ผู้กระท าความผิดไปฝึกอบรม ท างานบริการสาธารณะ รวมทั้งการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน การ
ประชุมสามารถจัดขึ้นได้ก่อนการด าเนินคดีในชั้นศาลหรือระหว่างรอการลงโทษก็ได้ ผลของ
ข้อตกลงเชิงสมานฉันท์จะถูกส่งไปยังศาลหรือศูนย์ควบคุมตัว (detention center) เพื่อที่จะใช้
มาตรการที่ก าหนดโดยข้อตกลงเชิงสมานฉันท์ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดต่อไป121 

กล่าวได้ว่าการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลเยาวชนในประเทศ
ญ่ีปุ่น การประชุมกลุ่มครอบครัวแบบไม่เป็นทางการ ตัวอย่างเขตจังหวัด Chiba มีกระบวนการ
ประชุมกลุ่มดังกล่าวเร่ิมต้นจากการที่ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนจะต้องยอมรับความผิด 
ผู้ประสานงานประชุมจะพบคู่กรณีแต่ละฝ่ายเพื่อยืนยันว่าทั้งผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดต้องการ
ที่จะเจรจาระงับข้อพิพาทและผลเสียหายที่เกิดจากการกระท าความผิดอาญา การประชุมจะเปิดให้ผู้
มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายเข้าร่วมด้วย เช่น ครู ผู้ร่วมงาน สมาชิกในครอบครัว ผู้เสียหาย และผู้กระท า
ความผิด โดยมีเทคนิคการด าเนินการอย่างไม่ เป็นทางการซึ่งสามารถท าได้ทันที และเป็น
กระบวนการที่ค านึงถึงสิทธิของผู้เสียหายมากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้เข้ามาร่ วมหาทางออกที่
เหมาะสมกับผลที่เกิดจากการกระท าความผิด 

จึงเห็นได้ว่ามาตรการการประชุมดังกล่าวได้สร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผู้เสียหายและ
สิทธิของผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มากกว่ากระบวนการขอโทษและ
ให้อภัยแบบเดิม 

ส่วนประเทศนิวซีแลนด์นั้น ตามกฎหมายของนิวซีแลนด์ หากเป็นการกระท าความผิดที่
เยาวชนกระท าความผิดและเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง จะได้รับการด าเนินการโดยอาศัยอ านาจของ 
Police Youth Aid แต่ถ้าเป็นการกระท าความผิดที่มีความร้ายแรงในระดับกลางหรือร้ายแรง เช่น 
ความผิดถือว่าเป็นการใช้ก าลัง การชิงทรัพย์  วางเพลิง  ความผิดฐานข่มขืน กระท าช าเรา หรือ
ความผิดเกี่ยวกับเพศอื่นๆ ยกเว้นความผิดฐานฆ่าคน จะด าเนินการเป็นเอกเทศโดยอาศัยอ านาจตาม 
The Children and Young Persons and Their Families Act 1989 ทั้งนี้ มาตรการในการใช้การ
ประชุมกลุ่มครอบครัวเพื่อท าให้ผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชนซึ่งได้กระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงได้
มีความรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาและให้การสนับสนุนเพื่อให้ผู้กระท าความผิดได้เข้ามามี

                                                   
120 Ibid. 
121 Ibid. 
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ส่วนในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระท าของตน และผลการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้น 
จะก้าวล่วงไปถึงการน าเสนอเพื่อให้ศาลมีแนวทางที่ เหมาะสมในการลงโทษผู้กระท าผิดที่เป็น
เยาวชนด้วย  

The Children and Young Persons and Their Families Act 1989 มาตรา 5 และมาตรา 
208 ก าหนดหลักการและกระบวนการที่ศาลจะต้องพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเยาวชนที่กระท า
ความผิดและการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสม
ซึ่งใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวเข้ามาให้การคุ้มครองเด็กที่กระท าความผิดมิให้กระท าความผิดช้ า
และเบี่ยงเบนไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ผู้ศึกษาเห็นว่าในแต่ละประเทศต่างด าเนินกระบวนการภายใต้แนวคิดกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มิได้มุ่งที่จะลงโทษเด็กหรือเยาวชนแต่ต้องการให้เยาวชนแก้ไขความผิด
ตลอดจนเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ต้องการให้เด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู่สังคมโดยมา
เป็นทรัพยากรที่ดีเพื่อพัฒนาประเทศต่อไป ซึ่งประเทศนิวซีแลนด์ได้เล็งเห็นและน ามาปรับปรุงใช้
ในกฎหมายของตนเป็นประเทศแรกเป็นต้นแบบให้ประเทศอ่ืนๆน าไปศึกษาเพื่อใช้ในประเทศของ
ตนจะเห็นได้ว่าประเทศนิวซีแลนด์มีการก าหนดขั้นตอน รูปแบบวิธีการ คณะบุคคลที่เข้าร่วม
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไว้อย่างชัดเจน อีกทั้งหน่วยงานต่างๆมีความรู้ความช านาญ
ในการปฏิบัติก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ส่วนประเทศแคนาดาจะก าหนดหลักเกณฑ์ของมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไว้ จะมีความแตกต่างกันเร่ืองโปรแกรมของมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาที่น ามาใช้ซึ่งแต่ละรัฐน้ันสามารถเลือกน ามาใช้ได้ตามความเหมาะสมแก่ประเภทคดี 
ส่วนประเทศญ่ีปุ่นแม้ว่าจะไม่ได้น าการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในรูปแบบที่เป็น
ทางการ ด้วยวัฒนธรรมสังคมญ่ีปุ่นเป็นประเพณีการขอโทษและการให้อภัยจึงท าให้คดีเล็กน้อยไม่
ถูกด าเนินการทางกฎหมาย อีกทั้งพนักงานต ารวจมีส่วนส าคัญในการสอดส่องดูแลพื้นที่เขตชุมชนที่
รับผิดชอบและมีปฏิสัมพันธ์กับคนในชุมชนอย่างใกล้ชิดจึงท าให้คดีความผิดเล็กน้อยไม่ขึ้นสู่ศาล 

 
4.4  เหตุผลและความจ าเป็นของการก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการท่ีร่วมประชุมเพื่อจัดท า
แผนแก้ไข ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 52 ว่าเด็กและ
เยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศักยภาพใน
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
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เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ให้
ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟู ในกรณี
ที่มีเหตุดังกล่าว 

การแทรกแซงและการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท า
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น   

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ควบคุม ดูแล และบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน โดยผลของกฎหมายประกอบกับนโยบายของ
กระทรวงยุติธรรมจึงถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่ต้องน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
โดยการน าเอามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้เพื่อหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ต้อง
ขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งในการประชุมที่จัดขึ้นโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนนั้นจะเป็นไปตาม มาตรา 87 ประกอบมาตรา 86 แห่ง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553   

การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท า
ความผิดและการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเสนอต่อพนักงานอัยการอันเป็นประโยชน์ต่อเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิด กฎหมายบัญญัติให้มีผู้เข้าร่วมประชุมเป็นไปตามหลัก มาตรา 87 ใน
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และหาก
เห็นสมควรเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท า
ความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้วเสร็จและ
เสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า122อันเป็นการร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยบุคคลผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจ ใน
การก าหนดผู้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนี้มีรูปแบบที่ค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กจะ
ได้รับและเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเพราะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่มี
ความเข้าใจถึงจิตใจที่เปราะบางของเด็กหรือเยาวชน มีประเด็นที่น่าสนใจว่าหากผู้อ านวยการสถาน
พินิจไม่ได้เชิญผู้แทนชุมชนหรือ ผู้แทนชุมชนนั้นส่งตัวแทนซึ่งมิได้มีบทบาทหน้าที่โดยตรง

                                                   
122 พระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.

2553.มาตรา 87. 
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เกี่ยวกับเยาวชน หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการที่เยาวชนกระท าความผิดเข้าร่วมในการจัดท าแผน
จะท าให้แผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กเสียไปหรือไม่ หรือมีประสิทธิภาพอย่างไร ดังจะเห็นได้ว่าในการเข้า
ร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขเด็กหรือเยาวชนนั้น หากผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นเป็นการสมควร
สามารถจัดให้ผู้แทนชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมได้มิได้เป็นบทบัญญัติที่เคร่งครัด
ให้ผู้แทนชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไข้เด็กหรือเยาวชนเสมอไป 
แต่อย่างไรก็ตามหากค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดที่เด็กควรได้รับและประสิทธิผลในการตรา
บทบัญญัติเกี่ยวกับการน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศมาใช้การน า
กระบวนการยติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้เพื่อหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนบางกลุ่มออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนนั้น การมีส่วน
ร่วมของครอบครัวอันเป็นพื้นฐานส าคัญของเด็กและเยาวชน และผู้น าชุมชนในสิ่งแวดล้อมที่เด็ก
หรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่น่าจะสามารถยุติปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนได้ไม่ว่าจะเป็นการ
ลดอัตราการเกิดปัญหาอาชญากรรม เปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดแก้ไขกลับตัว
เป็นคนดีโดยไม่ต้องมีมลทินหรือตราบาปติดตัว เป็นการตัดโอกาสในการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชนซ้ าต่อไปในอนาคต ประหยัดงบประมาณในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชน ส่งผลให้
ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่จะขึ้นสู่กระบวนการของศาลเยาวชนและครอบครัวลดน้อยลง  อีกทั้ง 
ในการจัดแผนแก้ไขของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ หากได้เข้าร่วมในการจัดท าแผนจะ
ก่อให้เกิดผลป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดของเด็กในอนาคต หากพิจารณาแล้วล้วนแต่
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและสังคม อีกทั้งยังเป็นการบ าบัดฟื้นฟูเด็กส านึกในการกระท าและเป็น
มาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซึ่งต้องเข้าสู่กระบวนการอีกทางหนึ่ง แต่ทั้งนี้ก็ยัง
ต้องค านึงถึงผู้ที่ได้รับความเสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดนั้นควรมีส่วนในการ
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูในการก าหนดแนวทางก าหนดรูปแบบของแผนเพื่อที่จะได้รับการเยียวยาที่
เหมาะสมและในภาคสังคมควรเข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการก าหนดแผนฟื้นฟูเพราะเมื่อเยาวชน
พ้นจากแผนฟื้นฟูแล้วเยาวชนต้องกลับคืนสู่สังคมซึ่งภาคสังคมมีส่วนส าคัญที่ไม่ให้เยาวชนหวน
กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกอันเป็นการคืนคนดีสู่สังคม 

การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนยังขาดบุคคลที่คุ้มครองสิทธิเด็กและ
อธิบายให้เด็กและเยาวชนเข้าใจถึงหลักการของกฎหมาย ทั้งนี้ ที่ปรึกษากฎหมาย ในการพิจารณา
อาญาเด็กหรือเยาวชนจะมีทนายความว่าความแก้ต่างคดีแทนไม่ได้แต่สามารถมีที่ปรึกษากฎหมาย 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ท านองเดียวกับทนายความได้ทั้งนี้เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะ
คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนให้มีที่ปรึกษากฎหมาย เพื่อเป็นหลักประกันว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ตก
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เป็นฝ่ายเสียเปรียบในรูปคดี แต่ประการหนึ่งที่มีความส าคัญในการเป็นที่ปรึกษากฎหมายนั้นก็คือ 
การเข้ามาแสวงหาข้อเท็จจริงตลอดจนสืบประวัติความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนผู้เป็นจ าเลย 
เพื่อให้ศาลได้ใช้ดุลพินิจตัดสินคดีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่จ าเลย ด้วยเหตุนี้ที่ปรึกษากฎหมายใน
ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีที่ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมในการจัดท าแผนฟื้นฟูด้วย เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนและอธิบายข้อกฎหมายให้เด็กและเยาวชนเข้าใจเพื่อเป็นการลดไม่ให้เด็กและเยาวชน
กลับกระท าความผิดซ้ าอีก 

ตามพระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดี
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 87 ได้ก าหนดให้อัยการเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู
หรือไม่ก็ได้ โดยท าเป็นหนังสือหากไม่เข้าร่วมก็ได้ แต่ในระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู พ .ศ. 2554 ข้อ 6 
ก าหนดให้ผู้ประสานการประชุม เชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังต่อไปนี้ 

(1)  ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือ
ผู้แทน องค์การที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

(2)  ฝ่ายผู้เสียหาย ได้แก่ ผู้เสียหาย บิดามารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณี
ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ และบุคคลซึ่งผู้เสียหายร้องขอ 

(3)  นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
(4)  พนักงานคุมประพฤติ 
(5)  พนักงานอัยการ 
หากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ

ผลกระทบจากการกระท าความผิด ด้วยก็ได้ 
การประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผนต้องสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย ทั้งนี้แผนดังกล่าว 
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชน” จะเห็นได้ว่าตามระเบียบดังกล่าวได้
ก าหนดให้พนักงานอัยการต้องเข้าร่วมประจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าเกิดความ
ลักลั่นของกฎหมาย และพระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและ
คดีครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 87 มิได้คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน รวมทั้งการจัดท าแผนให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ก่อให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน กล่าวคือในทาง
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ปฏิบัติพนักงานอัยการจะมีหนังสือเวียนเพื่อขอความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู ดังนั้น ในการเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารของ
ส านักงานอัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวซึ่งก าหนดนโยบายบริหารงาน อันส่งผลให้เป็น
การไม่ต่อเนื่องของนโยบายที่ก าหนดให้เจ้าพนักงานอัยการปฏิบัติตามระเบียบกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
พ.ศ. 2554 

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาเห็นว่าควรก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเพื่อให้พนักงานอัยการเป็นผู้น าที่จะด าเนินการประชุมจัดท าแผนไปตามกฎหมายและ
คุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของคู่ความทั้งสองฝ่าย เพื่อให้เกิดการสมประโยชน์ทั้งสองฝ่าย โดย
ฝ่ายผู้เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายและเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดส านึกผิดในการ
กระท าและไม่คิดที่จะกระท าความผิดอีก 

ดังนั้นเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนและประโยชน์แห่งความยุติธรรมจึงควร
มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจนมีประสิทธิภาพ และความสะดวก
รวดเร็วในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆที่ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เร่ืองการก าหนดคณะผู้เข้าร่วมจัดท าแผนฟื้นฟูบ าบัด
เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 87 โดยก าหนดให้ผู้แทนชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยู่เกี่ยวข้องกับ
เยาวชนเป็นคณะกรรมการในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเป็นส่วนส าคัญเพราะผู้แทน
ชุมชนมีความใกล้ชิดตัวเด็กและเยาวชนย่อมรู้จักตัวเด็กและเยาวชนในชุมชนเป็นอย่างดี หากเข้า
ร่วมในการก าหนดแผนฟื้นฟูเด็กและอาจก าหนดให้ร่วมปฏิบัติตามแผนด้วยจะสามารถก าหนด
รูปแบบแผนที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับตัวเด็กและเยาวชนและครอบครัวของเด็ก เพื่อที่จะท าให้
เด็กและเยาวชนสามารถจะกลับตัวเป็นคนดีได้อย่างแท้จริงและไม่กลับมากระท าความผิดซ้ าอีกเมื่อ
พ้นจากแผนบ าบัดฟื้นฟูก็จะเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันหน้า ตลอดจนไกล่เกลี่ยลดความขัดแย้งที่ผู้เสียหาย
มีต่อผู้กระท าความผิดได้ในระดับหนึ่งเพื่อต่อไปเมื่อเด็กพ้นจากการปฏิบัติตามแผนแล้วเด็กสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

การจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนั้นให้พนักงานอัยการมีอ านาจท าความ
เห็นชอบด้วยแผนในขณะเข้าร่วมการจัดท าโดยไม่ต้องรอผู้อ านวยการสถานพินิจเสนอแผนแก้ไข
ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนต่อพนักงานอัยการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
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กระท า เพื่อขับเคลื่อนให้การจัดท าแผนฟื้นฟูมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ตามความเป็นจริงลด
ขั้นตอนการด าเนินงานและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมที่ใช้ในมาตรพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 ตลอดจนก าหนดนโยบายระเบียบข้อบังคับภายในองค์กรให้สอดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเด็กที่มุ่งเน้นป้องกันให้เด็กและเยาวชนห่างไกล
จากการกระท าความผิดหรือหากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นควรแก้ไขบ าบัดมากกว่าที่จะลงโทษ
เพื่อให้เด็กไม่ต้องหวนมากระท าความผิดซ้ าอีก อันเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติต่อไป 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับการประชุมจัดท าแผนฟื้นฟูเด็ก
และเยาวชนซึ่งเป็นกระบวนการที่หันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยยังไม่ เข้าสู่
กระบวนการทางศาลซึ่งมีวัตถุประสงค์โดยค านึงถึงประโยชน์และคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนเป็นการไกล่เกลี่ยเพื่อความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย จึงควรมีบุคคลดังต่อไปนี้เข้าร่วมในการ
จัดท าแผนตั้งแต่ต้นกระบวนการเพื่อความสอดคล้องต่อเนื่องของกระบวนการควรให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจในเขตพื้นที่ที่เยาวชนกระท าผิด หรือท้องที่ที่เด็กมีภูมิล าเนาเข้าร่วมในการจัดท าแผนฟื้นฟู
เด็กและเยาวชน เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดซ้ าในเด็กหรือเยาวชนอ่ืน 
เพราะเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นบุคคลซึ่งตั้งต้นคดีหากมีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ต้องมีการ
สอบสวน จับกุม หากได้เข้าร่วมในแผนย่อมท าให้เกิดความเข้าใจในพฤติการณ์กระท าความผิดของ
เด็กและควรให้มีที่ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมในการจัดท าแผนฟื้นฟูด้วย เพราะมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในการจัดท าแผนฟื้นฟูนั้นสามารถท าได้ทั้งก่อนชั้นศาลหรือชั้นพิจารณาของ
ศาลแม้หลังศาลพิพากษาก็สามารถน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูมาใช้ประกอบได้จึงควรมีการ
ด าเนินการแนวปฏิบัติในทิศทางเดียวกันเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้จะซึ่งกระบวนการ
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูในชั้นก่อนฟ้องที่ปรึกษาทางกฎหมายยังไม่ได้มีส่วนเข้าร่วมในการจัดท าแผน
แต่ในกระบวนพิจารณาของศาลต้องมีที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้าร่วมเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน ซึ่งในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูที่ค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการบ าบัด
ฟื้นฟูก็จ าเป็นจะต้องมีบุคคลซึ่งคุ้มครองสิทธิและเป็นที่ปรึกษาแนะน าของเด็กและเยาวชนตลอดจน
อธิบายข้อกฎหมายสิทธิที่เด็กหรือเยาวชนจะได้รับหากปฏิบัติตามแผน หรือหากมิได้ปฏิบัติตาม
แผนจะมีการด าเนินการต่อไปอย่างไรท าให้เด็กและเยาวชนเข้าใจเพื่อเป็นการลดไม่ให้เด็กและ
เยาวชนกลับกระท าความผิดซ้ าอีก 


