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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันมีอาชญากรรมเกิดขึ้นอยู่มากมาย ดังที่ปรากฏในหน้าข่าวหนังสือพิมพ์ หรือสื่อ
ต่างๆซึ่งนอกจากผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่แล้วในผู้กระท าผิดก็มีไม่น้อยที่เป็นเด็กกระท าผิด
รวมอยู่ด้วยที่นับวันจะมีจ านวนมากขึ้นและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในความรู้สึกของประชาชน
ทั่วไปมองว่าในการลงโทษเด็กควรเป็นไปในเชิงบ าบัดฟื้นฟู แก้ไขอบรมให้เด็กกลับตัว เพราะคิดว่า
เด็กคือผ้าขาว และยังอ่อนประสบการณ์ ยังเยาว์วัยด้อยปัญญา สามารถอบรบบ่มนิสัยแก้ไขให้เป็น
คนดีได้ ดังเช่นสุภาษิตไทยที่ว่า ไม้อ่อนดัดได้  ไม้แก่ดัดยาก ไม่เหมือนผู้ใหญ่ที่การด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมในเชิงลงโทษที่มากกว่าเด็ก  

บุคคลทั่วไปเห็นว่าการพิจารณาการกระท าผิดของผู้ใหญ่ไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับ
เด็กจึงได้มีการตรากฎหมายออกมาใช้กับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะเพื่อเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพ
สิทธิของเด็กและเยาวชนดังเช่น ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 133ทวิ1 ว่าด้วยเร่ืองในชั้น

                                                   
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 133 ทวิ  
“ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายอันมิใช่ความผิดที่เกิดจากการชุลมุน

ต่อสู้ ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย์ และ ปล้นทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการใน
การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือ คดีความผิดอื่น ที่
มีอัตราโทษ จ าคุก ซ่ึง ผู้เสียหาย หรือ พยาน ที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน สิบแปดปี ร้องขอ การถามปากค า ผู้เสียหาย หรือ 
พยาน ที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน สิบแปดปี ให้พนักงานสอบสวน แยกกระท า เป็นส่วนสัด ในสถานที่ ที่เหมาะสม 
ส าหรับเด็ก และ ให้มี นักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ พนักงานอัยการ ร่วมอยู่ด้วย 
ในการถามปากค าเด็กนั้น และ ในกรณีที่ นักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ เห็นว่า การถามปากค า เด็กคนใด 
หรือ ค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือน ต่อจิตใจเด็ก อย่างรุนแรง ให้พนักงานสอบสวน ถามผ่าน 
นักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ เป็นการเฉพาะ ตามประเด็นค าถามของ พนักงานสอบสวน โดยมิให้เด็ก ได้
ยินค าถามของ พนักงานสอบสวน และ ห้ามมิให้ ถามเด็ก ซ้ าซ้อนหลายครั้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้เป็นหน้าที่
ของ พนักงานสอบสวน ที่จะต้องแจ้งให้ นักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ พนักงาน
อัยการ ทราบ รวมทั้ง แจ้งให้ ผู้เสียหาย หรือ พยาน ที่เป็นเด็ก ทราบถึง สิทธิ ตาม วรรคหนึ่ง ด้วย 
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สอบสวนเมื่อมีผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนให้พนักงานสอบสวนจัดให้มี นัก
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา บุคคลที่เด็กร้องขอและพนักอัยการ เข้าร่วมในการสอบสวน เพื่ อเป็น
การคุ้มครองเด็กมิให้รู้สึกถูกข่มขู่ ถูกคุกคาม ได้รับความกดดันกระทบกระเทือนทางจิตใจอันเป็น
ผลร้ายต่อเด็กท าให้รู้สึกต่อต้านสังคม ท าให้เด็กรู้สึกว่าตนเองเป็นอาชญากรร้ายแรง สังคมไม่
ยอมรับ ท าให้ไม่มีจิตใจที่จะกลับตัวและอาจกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกกลายเป็นอาชญากรท า
กระท าความผิดรุนแรงยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงไม่ได้ด าเนินกระบวนการสอบสวนโดยเคร่งครัดอันมีลักษณะ
ผ่อนคลายและคุ้มครองสิทธิของเด็กมากขึ้น 

เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติจึง
ได้พัฒนาและออกกฎหมายมาอนุวัติการภาคี จึงได้แยกศาลในการพิจารณาการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนแยกต่างหากจากการพิจารณาการกระท าความผิดของผู้ใหญ่โดยสิ้นเชิงและมีการ
บัญญัติกฎหมายเฉพาะให้มีความสอดคล้องกับวิธีการที่ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนขึ้นมา คือ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.
2494 และต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติและตราเป็น พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเด็กและ
เยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งมีการปรับปรุงและใช้ใน
ปัจจุบันอีกฉบับคือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน
และคดีครอบครัว พ.ศ. 2553  เพื่อการวางแนวทางปฏิบัติที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับปัจจุบัน 
ในการแยกศาลที่พิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดออกจากศาลที่พิจารณาคดีปกติทั่วไปมี
ก าหนดไว้ในนโยบายและเหตุผลในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ว่า เด็กและเยาวชนมี
ร่างกายและจิตใจไม่เหมือนผู้ใหญ่ ยังอ่อนต่อสติปัญญาและความรู้สึกผิดชอบ อารมณ์แปรปรวน 
ขาดความยับยั้งช่างใจซึ่งอาจเป็นเหตุให้เด็กถูกชักจูงให้กระท าความผิด ประกอบเด็กหรือเยาวชน
บางคนมีร่างกายพิการหรือจิตใจไม่สมประกอบ นอกจากนี้ยังมีเด็กและเยาวชนจ านวนไม่น้อยมี
ปัญหาทางครอบครัวเนื่องจากบิดามารดายากจน หรือครอบครัวแตกแยกเพราะบิดามารดาเลิกร้าง
กัน หรือเป็นเด็กก าพร้าไม่ได้รับการเอาใจใส่ด้วยสาเหตุต่างๆ นานาอารยประเทศจึงได้พยายามวิจัย
และวิเคราะห์แก้ไขและเป็นที่ยอมรับว่า ควรแยกกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผู้ใหญ่โดยเด็ดขาด ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์มุ่ง
ไปในทางสงเคราะห์ บ าบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนมากกว่ามุ่งลงโทษทางอาญาแก่เด็กและ
เยาวชนเหล่านั้น โดยให้ศาลเยาวชนและครอบครัวด าเนินกระบวนการพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่าง
จากศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีธรรมดาและให้แยกสถานที่ควบคุมฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนต่างหากจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานซึ่งเป็นที่คุมขังอาชญากรผู้ใหญ่ เนื่องจากยังเยาว์วัยและ
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอบรมบ่มนิสัยให้กลับตนเป็นคนดีโดยไม่ยาก ตลอดจนลดปัญหา
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ความแตกแยกครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข2 อย่างไรก็ดี แม้
ประเทศไทยจะมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งมี
บทบัญญัติมาตรา 86 เปิดช่องให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการที่จะสั่ง
ไม่ฟ้องคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดไม่รุนแรงเพื่อให้คดียุติลงในชั้นอัยการ โดยไม่ต้อง
ด าเนินคดีในชั้นศาลเยาวชนและครอบครัวอันเป็นการน าแนวคิดจากต่างประเทศในการเบี่ยงเบน
หรือหันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหรือกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เพราะเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนอาจไม่จ าเป็นต้องด าเนิน
กระบวนการต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทุกคน เมื่อค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กได้รับหากเด็ก
บางคนที่กระท าความผิดไม่รุนแรง เล็กๆน้อยๆมีโอกาสกลับตัวเป็นคนดีได้ ควรจัดให้มีการอบรม 
บ าบัดแก้ไขให้เด็กกลับตนได้ไม่ย้อนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกจะเป็นประโยชน์ต่อตัวเด็กและ
สังคมมากกว่า จะเห็นผลได้จากตารางสรุปรายงานการใช้มาตรา 86 ตามพระราชบัญญัติคดีเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
2 จาก  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว. โดยอัจฉรียา ชูตินันทน์, 2552, กรุงเทพ: 

วิญญูชน. 
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ตารางท่ี 1.1  ตารางสรุปรายงานการใช้มาตรา 86 ตามพระราชบัญญัติคดีเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

 
ปีงบประมาณ จ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับ

ทั้งหมด 
จ านวนเด็กและ
เยาวชนที่ผอ.เห็น
ควรท าแผนตาม

มาตรา 86 

 

จ านวน ร้อยละ 
ปี พ.ศ. 2554 พฤษภาคม 

2554- กันยายน 2554 
13,482 208 1.54 

ปี พ.ศ. 2555 ตุลาคม 
2554- กันยายน 2555 

30,451 961 3.16 

ปี พ.ศ. 2556 ตุลาคม 
2555- สิงหาคม 2556 

34,521 444 1.29 

 
ท่ีมา: ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
วันที่ 3 ตุลาคม 25563 
 

จากสถิติดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดย
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี ประจ าปีงบประมาณปี พ.ศ. 2555 
ตุลาคม 2554- กันยายน 2555 เมื่อดูจากปริมาณจ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับทั้งหมด 30,451 ราย
กับจ านวนเด็กและเยาวชนที่ ผอ. เห็นควรท าแผนตามมาตรา 86 จ านวน 961 คิดเป็นร้อยละ3.16 กับ
ปี พ.ศ. 2556 ตุลาคม 2555 สิงหาคม 2556 มีปริมาณจ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับทั้งหมด 34,521 
รายกับจ านวนเด็กและเยาวชนที่ผอ.เห็นควรท าแผนตามมาตรา 86 จ านวน 444 คิดเป็นร้อยละ1.29 
ท าให้เห็นว่ามีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีมาใช้ในปริมาณที่
น้อยลง 

ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาเร่ืองการน าไปใช้ และบุคคลกรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมยังขาดความรู้ความเข้าใจในแนวคิดทฤษฎี เพราะเร่ืองนี้ยังเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศ

                                                   
3 ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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ไทยบุคคลากรที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความเข้าใจเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนขาด
ความชัดเจนในรูปแบบลักษณ์ในการบังคับใช้ในการด าเนินการยังไม่มีองค์กรมารองรับที่ชัดเจน จึง
ได้มีการศึกษาเพิ่มเติมจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยน าการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนของต่างประเทศมาพัฒนาปรับใช้ในประเทศไทยเพื่อให้มีความชัดเจนขึ้นในการตรา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.
2553 ที่ใช้ในปัจจุบัน ซึ่งมีที่มาจากมาตรา 63 เดิม ได้เพิ่มรายละเอียดรูปแบบในการเปิดช่องให้
ผู้อ านวยการค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดเห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดย
ไม่ต้องฟ้องคดีสามารถจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเสนอต่อพนักงานอัยการแทนการฟ้องคดีเด็ก
และเยาวชน หากเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดอัตราโทษขั้นสูงไม่เกินห้าปีและยังไม่เคย
กระท าความผิดมาก่อน อีกทั้งเยาวชนส านึกผิดในการกระท าก่อนฟ้องคดี อันเป็นการเบี่ยงเบนคดี
เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เป็นผลร้ายต่อเด็กมากกว่า  

การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท า
ความผิดการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเพื่อเสนอต่อพนักงานอัยการอันเป็นประโยชน์ต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด กฎหมายบัญญัติให้มีผู้เข้าร่วมประชุมเป็นไปตามหลัก มาตรา 87 “ในการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝาายเด็กและเยาวชนซึ่ง
ต้องหาว่ากระท าความผิด ฝาายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม 
และหากเห็นสมควรอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบ
จากการกระท าความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้  ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้
แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึก
ในการกระท า” 4อันเป็นการร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดย
บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้อ านวยการสถาน
พินิจ ในการก าหนดผู้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนนี้มีรูปแบบที่ค านึงถึงประโยชน์
ที่ เด็กจะได้รับและเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเพราะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ที่มีความเข้าใจถึงจิตใจที่เปราะบางของเด็กหรือเยาวชน มีประเด็นที่น่าสนใจว่าหาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจไม่ได้เชิญผู้แทนชุมชน ผู้แทนชุมชนที่เข้าร่วมการจัดท าแผนมิได้มีบทบาท
หน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับเด็ก หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการที่เยาวชนกระท าความผิดเข้าร่วมในการ

                                                   
4 พระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.

2553. 
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จัดท าแผนจะท าให้แผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กเสียไปหรือไม่ หรือมีประสิทธิภาพอย่างไร จะเห็นได้ว่าใน
การเข้าร่วมประชุมจัดท าแผนแก้ไขเด็กหรือเยาวชนนั้น หากผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นเป็นการ
สมควรสามารถจัดให้ผู้แทนชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมได้มิได้เป็นบทบัญญัติที่
เคร่งครัดให้ผู้แทนชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไข้เด็กหรือเยาวชน
เสมอไป แต่อย่างไรก็ตามหากค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดที่เด็กควรได้รับและประสิทธิผลในการ
ตราบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศมาใช้การ
น ากระบวนการยติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้เพื่อ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนบางกลุ่มออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนนั้น การมี
ส่วนร่วมของครอบครัวอันเป็นพื้นฐานส าคัญของเด็กและเยาวชน และผู้น าชุมชนในสิ่งแวดล้อมที่
เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่มีบทบาทส าคัญในการยุติปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนได้ไม่
ว่าจะเป็นการลดอัตราการเกิดปัญหาอาชญากรรม เปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด
แก้ไขกลับตัวเป็นคนดีโดยไม่ต้องมีมลทินหรือตราบาปติดตัว เป็นการตัดโอกาสในการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนซ้ าต่อไปในอนาคต ประหยัดงบประมาณในการด าเนินคดีเด็กและ
เยาวชน ส่งผลให้ปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่จะขึ้นสู่กระบวนการของศาลเยาวชนและครอบครัว
ลดน้อยลง อีกทั้งยังต้องค านึงถึงผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดนั้นควรมี  
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูในการก าหนดแนวทางก าหนดรูปแบบของแผนเพื่อที่จะได้รับ
การเยียวยาที่เหมาะสมและในภาคสังคมควรเข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการก าหนดแผนฟื้นฟู
เพราะเมื่อเยาวชนพ้นจากแผนฟื้นฟูแล้วเยาวชนต้องกลับคืนสู่สังคมซึ่งภาคสังคมมีส่วนส าคัญที่
ไม่ให้เยาวชนหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกอันเป็นการคืนคนดีสู่สังคม 

ผู้ศึกษาจึงท าการศึกษาถึงหลักการ แนวคิดทฤษฎีพร้อมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรค
และประสิทธิภาพของการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูบ าบัดเด็กหรือเยาวชนที่มีการน าการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและผู้น าชุมชนเข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไข้บ าบัดเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 87 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว พ.ศ.2553 
ที่มีผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งเสนอข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงพัฒนา
กฎหมายมาตรา 87แห่งพระราชบัญญัติศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและ
คดีครอบครัว พ.ศ.2553เพื่อให้มีความเหมาะสมและปฏิบัติได้จริง อีกทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อการลดการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซ้ าในอนาคต ประกอบกับส่งผล
ต่อการลดปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่จะขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งศึกษาจะได้น าเสนอใน
เน้ือหางานตามล าดับต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและมาตรการระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่ 

กระท าความผิดตลอดจนการจัดรูปแบบขั้นตอนและบุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทย 

2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคและประสิทธิภาพเกี่ยวกับรูปแบบและ 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตลอดจนการก าหนดตัวบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพสังคมไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับแบบและขั้นตอนในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนและการ
ก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอน
ในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีมาใช้กับเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องตลอดจน
คณะกรรมการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูโดยก าหนดให้ผู้แทนชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ฟื้นฟูทุกครั้ง ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
              ในมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาการจัดท าแผนฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้อง มีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้แทนชุมชนสามารถเข้าร่วมในการจัดท า
แผน แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนแต่ผู้แทนชุมชนอาจมิได้เข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขเด็กและเยาวชนใน
ทุกคดีและผู้แทนชุมชนที่เข้าร่วมก็มิได้มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการแก้ไข้เยียวยาเด็กและเยาวชน 
ท าให้ขาดบุคคลที่เกี่ยวข้องที่สามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมเด็กและเยาวชนและเข้ามาไกล่เกลี่ย
สร้างความเข้าใจอันดีแก่ผู้เสียหายและผู้กระท าผิด 
  จึงควรก าหนดให้ผู้แทนชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยู่ปกติเข้าร่วมในการจัดท าแผน
แก้ไขฟื้นฟู ท าให้การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  การจัดท าแผนฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อน
ฟ้องตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 มาตรา 87 โดยมุ่งเน้นศึกษารูปแบบแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตลอดจนการก าหนด
ตัวบุคคลในรูปของคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้น
ก่อนฟ้อง โดยท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเพื่อให้ทราบแนวทางใน
การจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและ
เป็นธรรมต่อผู้กระท าความผิด เหยื่อ และสังคม  
 
1.5  วิธีการด าเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาโดยการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยจะท าการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ อาทิเช่น หนังสือบทความวิชาการ ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษาของ
ศาล หนังสือ วารสาร บทความ เอกสารวิจัย สื่อสารสนเทศ และความเห็นของนักกฎหมาย ทั้งของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ ประกอบกับข้อมูลสัมภาษณ์ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
จากแบบสอบถามถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน เช่น 
ผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่
ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา  และที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบแนวความคิดและทฤษฎีและมาตรการระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
และเยาวชนที่กระท าความผิดตลอดจนการจัดรูปแบบขั้นตอนและบุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทย 
 2.  ท าให้ทราบสภาพปัญหา อุปสรรคและประสิทธิภาพเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนในการ 
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตลอดจนการก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วม
ประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย 
 3.  ท าให้ทราบเกี่ยวกับแบบและขั้นตอนในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนและก าหนดตัว 
บุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทย
กับตา่งประเทศ 
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4.  เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในเร่ืองคณะกรรมการในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนโดย
ก าหนดให้ผู้แทนชุมชนที่มีบทบาทหน้าที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฟื้นฟูทุกคร้ังเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในชั้นก่อนฟ้อง 

 


