
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาและเปรียบเทียบกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจศาลในการก าหนด

เงือ่นไขในการปล่อยช่ัวคราว 
 

 ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil 
Law) ต่างก็มีแนวคิดในการพยายามท่ีจะให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาเหมือนกัน 
โดยเฉพาะการคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะตอ้งไม่ถูกควบคุมหรือคุมขงันานเกินควรจากอ านาจ
รัฐ ทั้งสองระบบต่างก็มีหลกัการของ Habeas Corpus เพราะถือว่าเป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเพื่อป้องกนัการละเมิดเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ และคุม้ครองการใช้
อ านาจจบักุม คุมขัง ควบคุมตามอ าเภอใจของรัฐ ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีได้กล่าวถึงกฎหมายของ
ประเทศทั้งสองระบบ โดยกล่าวถึงมาตรการควบคุมหรือการก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว
ของแต่ละประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบระบบการปล่อยชัว่คราวของประเทศไทย 
ดงัน้ี 

4.1  วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคเกีย่วกบัอ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราว 
 ปัญหาพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมไทย คือ การท่ีทางปฏิบัติไม่ตรงกับหลัก
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรมในชั้นเจ้าพนักงาน ซ่ึงเก่ียวข้องกับการท างานของ
พนกังานอยัการโดยตรง หรือกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล ปัญหาตวับทกฎหมาย และปัญหา  
นกักฎหมาย อนัเป็นผลมาจากสถาบนัการศึกษากฎหมายของไทยไม่ไดส้ร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในทางทฤษฎี มุ่งเนน้แต่การสอนให้จ  าซ่ึงท าให้ดูดอ้ยกว่าต่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายไทยก็เช่นเดียวกนั เกิดจากทางปฏิบติัไม่ตรงกบัหลกักฎหมายท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ความไม่เสมอภาคของบุคคลในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวอนัเกิดจากการ
ใช้หลักทรัพยเ์ป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการ
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ ไม่วา่จะเป็นประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศแคนาดา ก็ประสบปัญหาน้ีเช่นกนั   
จึงได้เกิดแนวความคิดในการลดความส าคัญของระบบการประกันตัวโดยการยึดโยงกับ
หลกัประกนั และพยายามท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว       
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       4.1.1  ปัญหาเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง  
 สิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัและสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาท่ีไดรั้บการยอมรับเป็นสากล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 
40 (7) ก็ไดก้ล่าวถึง “สิทธิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว” ทั้งน้ีเพราะตามมาตรา 39 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่า “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไม่มีความผิด” การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นขอ้ยกเวน้อนัสืบเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์แห่งความ
สงสัย” ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 การเอาตวั 
ผูถู้กกล่าวหาไวใ้นความควบคุมหรือในอ านาจรัฐจึงเป็นการจ ากดัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงนอกจาก
จะกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอนัเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีส าคญัแลว้ยงักระทบต่อโอกาสในการต่อสู้
คดีและส่งผลต่อครอบครัวและญาติพี่นอ้งของผูถู้กกล่าวหาอีกดว้ย ซ่ึงไดก้ าหนดเหตุตามกฎหมายท่ี
ใหอ้ านาจในการควบคุมตวัไดต้อ้งเป็นกรณี  
 1)  มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นจะไดก้ระท าความผดิอาญาร้ายแรงท่ีมีอตัราโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติั หรือ 
 2)  มีหลกัฐานตามสมควรท่ีผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้น
จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
 จากหลกัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ท่ีไม่ประสงคจ์ะให้มีการ
ควบคุมตวับุคคล เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่มี “เหตุจ าเป็น” ตอ้งควบคุมตวับุคคล กฎหมายก็ไดบ้ญัญติั
ให้อ านาจการควบคุมตวั แต่ทั้งน้ี “เหตุจ าเป็น” ดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
ดงันั้น เม่ือบทบญัญติัของกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนแลว้ ฉะนั้นหากไม่ปรากฏ “เหตุจ าเป็น” 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะควบคุมตวับุคคลอีกต่อไป จึงเห็นวา่
หากไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี จะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะก่ออนัตรายประการ
อ่ืนแลว้ ก็จะตอ้งปล่อยตวัหรือปล่อยชัว่คราวในทุกกรณี แต่กลบัพบสภาพปัญหาในการน ากฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทางวิชาการ และแนวปฏิบติัไดส่้งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาโดยตรง ซ่ึงเช่ือวา่หากมีการปฏิบติัโดยสอดคลอ้งกบั
หลกักฎหมายแลว้จะมีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจ านวนไม่น้อยท่ีสมควรไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเพราะ
เป็นกรณีท่ีไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี ไม่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน 
และไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะก่ออนัตรายประการอ่ืนอนัเป็น “เหตุหลกั” ในการเอาตวับุคคลไวใ้น
อ านาจรัฐ ซ่ึงเม่ือกรณีมีเหตุหลกัดงักล่าวแลว้ก็จะปล่อยชัว่คราวไม่ได ้แต่การเอาตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเหล่านั้นไวใ้นอ านาจรัฐท่ีเกิดจากเหตุแห่งความร้ายแรงของความผิดซ่ึงเป็นเพียงเหตุเอาตวั
บุคคลไวใ้นอ านาจรัฐท่ีเป็น “เหตุรอง” นั้น สามารถพิจารณาไปในทางปล่อยชัว่คราวได ้
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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดนั้น จากการ
วิเคราะห์ตวับทกฎหมายแล้วเห็นว่า ศาลไดน้ ามาซ่ึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
ปล่อยชั่วคราวอย่างไดผ้ล กล่าวคือ ในระหว่างพิจารณาคดีท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาว่า ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเป็นผูก้ระท าผิด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดรั้บสิทธิการปล่อยชัว่คราวให้เป็นอิสระจากการถูก
ควบคุมหรือขงั โดยศาลมกัจะสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั ส่วนการท่ีสั่งไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ ในการวนิิจฉยัค าร้องใหป้ล่อยชัว่คราวก็พิจารณาถึง ความหนกัเบาแห่ง
ขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแลว้มีเพียงใด พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี ความน่าเช่ือถือของผูร้้อง
ขอประกนัหรือหลกัประกนั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
ท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มี    
ค  าคดัคา้นของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือโจทก์ แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบ
วินิจฉัยได ้แต่ยงัมีความไม่เขา้ใจต่อหลกักฎหมาย โดยการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยงัยึดโยงกบั
หลักประกันเป็นส าคัญ แม้ว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ต้องเรียกหลักประกัน ทั้ ง น้ี เห็นว่า
หลกัประกนัจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้ศาลสามารถบงัคบัเอากบัผูป้ระกนัหากเกิดกรณีผิดสัญญา
ประกนัได ้สืบเน่ืองมาจากการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัศาลไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาปรากฏตวั
ต่อศาลในการด าเนินคดี แต่ในความเป็นจริงแลว้ ปัจจุบนัน้ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีระหว่าง
ประกนัมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลนั้น กรณีเป็นเร่ืองยากท่ีจะด าเนินการแกไ้ข
ใดๆ ได้โดยตรงเพราะเก่ียวข้องกับความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีต้องพึง
ระมดัระวงัยิง่ 
 ในส่วนของเจา้พนักงานไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
หรือพนกังานอยัการ เกิดปัญหาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยเห็นว่า 
ควรจะได้พิจารณาและทบทวนท าความเขา้ใจกฎหมายว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย โดยให้ถือเป็นหลกัวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนพึงไดรั้บการอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัไว ้เน่ืองจากในระหว่างท่ีศาลยงัไม่มี  
ค  าพิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิด ผูต้ ้องหาและจ าเลยก็ควรจะมีสิทธิได้รับการ
ปฏิบติัอย่างผูบ้ริสุทธ์ิโดยมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหวอย่างอิสระปราศจากการควบคุมหรือขงั 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้บญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวไวโ้ดยให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาปรากฏตวัต่อศาลตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกนัหรือตามก าหนดนดัหรือ
หมายเรียก หากในภายหลงั ศาลพิพากษาพิจารณาแลว้ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าผิดจริงก็ตอ้งมี
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ตวัจ าเลยในการบงัคบัโทษ จึงเกิดมาตรการบงัคบัให้ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราวตอ้งมีประกัน หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ไดใ้นบางคดีก่อนท่ีเจา้พนกังานหรือศาลจะปล่อยชัว่คราวไป  
 จากบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนขอ้พิจารณาประกอบการวินิจฉัยค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราว มีเหตุผลหน่ึงท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติัในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวตาม
ขอ้พิจารณาท่ีบญัญติัไว ้ซ่ึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงขอ้พิจารณาประกอบการวินิจฉยัค าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวเพื่อสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่คนยากจน เน่ืองจากการบญัญติัในอนุมาตราใดท่ีให้
พิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผูต้้องหาหรือจ าเลย เน่ืองจากข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีควรน ามาพิจารณาประกอบการวินิจฉัย
แมว้า่เม่ือไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง โดยถือเป็น
หลกัการใหม่ท่ีผูพ้ิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวนั้น อาจรับฟังขอ้เท็จจริงหรือรายงานหรือความเห็นของ
เจา้พนกังาน ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเพื่อประกอบการพิจารณาค าร้องก็ได ้ซ่ึงหลกัการ
น้ีเป็นเพียงกรณีท่ีหากผูพ้ิจารณาตอ้งการจะน ามาประกอบการพิจารณาเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัขอ้มูล
ท่ีได้ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลท่ีได้จากส านวนของพนักงานสอบสวน และเป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้น
เท่านั้น ไม่เพียงพอท่ีจะน ามาประกอบการพิจารณาได ้เน่ืองจากผูต้อ้งหาจะอยูใ่นความควบคุมของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในระยะเวลาสั้น 
 ดังนั้ น ปัญหาเก่ียวกับข้อพิจารณาประกอบการวินิจฉัยท่ีกฎหมายบัญญัติ ยงัขาด
ข้อพิจารณาท่ีเก่ียวกับฐานะความเป็นอยู่ หรือข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผูต้้องหาหรือจ าเลยในการ
พิจารณาประกอบการวินิจฉัย ทั้งน้ี เพื่อให้บุคคลไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาคในกระบวนการ
ยติุธรรม 
 อีกทั้ง ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ซ่ึงไดบ้ญัญติั
หลกัโดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวในปี พ.ศ. 2551 โดยหากอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว  
เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูก
ปล่อยชัว่คราว หรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี
หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราว แต่โดยทาง
ปฏิบติัหรือสภาพการบงัคบัใชแ้ลว้ไม่ปรากฏวา่ เจา้พนกังานหรือศาลท่ีอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได้
น าหลกัการดงักล่าวไปใชม้ากนกั และยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัวา่ ขอบเขตของการก าหนดเง่ือนไข
เก่ียวกับท่ีอยู่ของผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบติัยงัมีน้อย
เกินไปเม่ือเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศแล้ว และหน่วยงานใดจะคอยควบคุมดูแลหรือมี
มาตรการควบคุมผูถู้กปล่อยตวัไม่ให้เกิดการหลบหนีได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาของหลกักฎหมาย
แลว้ผูเ้ขียนเห็นวา่รายละเอียดของเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายไทยยงัไม่มีรายละเอียด
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เพียงพอหรือไม่มีความหลากหลายพอท่ีจะน าไปใชใ้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่ง
ปล่อยชัว่คราวในแต่ละประเภทความผดิได ้และการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวยงั
ไม่มีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศแคนาดา ซ่ึงกฎหมายของประเทศเหล่าน้ีได้บัญญัติ
รายละเอียดของเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวไวอ้ยา่งชดัเจน และการน าเง่ือนไขแต่ละขอ้ไปใชก้บั
ฐานความผดิท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บก็มีความเหมาะสม ท าให้การใช้เคร่ืองมือท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัศาลไดว้า่ หากปล่อยตวัไปแลว้จะมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาปรากฏตวั
ต่อศาลในการด าเนินคดีต่อไป และการใช้อ านาจของศาลมีผลบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
การใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยทัว่ถึงกนั 
 จากการศึกษาจากบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนั พบว่ากฎหมายไดก้ าหนด
หลกัประกนัท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจเป็นเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราว ในส่วนน้ีเป็นการสร้างความไม่
เป็นธรรมใหแ้ก่คนยากจนในการท่ีจะไดรั้บโอกาสปล่อยชัว่คราวไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคม 
การท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารปล่อยชัว่คราวกระท าไดโ้ดยมีประกนั หรือหลกัประกนัซ่ึงส่วนมากใน
การก าหนดหลกัประกนันั้นจะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับรองวา่เม่ือไดม้อบ
หลกัประกนัดงักล่าวไวก้บัรัฐ หากบุคคลไม่มาปรากฏตวัในการด าเนินคดีก็จะตอ้งริบเอาทรัพยน์ั้น
ไป ส าหรับการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นเกณฑ์ให้การใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิจารณาสั่งเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนันั้น ซ่ึงการก าหนดวงเงินขั้นต ่าของแต่ละฐานความผิดและเป็นเงินจ านวนตายตวั 
ท าใหค้นยากจนซ่ึงไม่มีเงินหรือทรัพยสิ์นเพียงพอไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัเป็นการ
จ ากดักรอบการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิจารณา หากจะลดวงเงินประกนัใหแ้ก่คนยากจน ซ่ึงบางหน่วยงาน
หากมีการลดวงเงินประกนัอาจส่งผลร้ายต่อผูอ้นุญาตได ้แสดงให้เห็นวา่ แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้
การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได้ ถือเป็นการให้อ านาจ           
ผูพ้ิจารณาใช้ดุลพินิจพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราว แต่ในทางปฏิบัติพบว่าส่วนใหญ่นั้ น             
ผูพ้ิจารณาจะใช้ดุลพินิจท่ีจะเรียกเอาหลกัประกนัท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลกัเพื่อประกนัการ
ปล่อยชัว่คราว ซ่ึงทางปฏิบติัไม่ตรงกบัหลกักฎหมายและหลกัทางวชิาการ  
       4.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานหรือศาล 

 จากการวิเคราะห์บทบญัญติัต่างๆ ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 106-119ทวิ เห็นวา่ บทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจ
ของผูพ้ิพากษาในการปล่อยชั่วคราวไวอ้ย่างกวา้งขวาง ดุลพินิจในท่ีน้ีหมายถึงการวินิจฉัยท่ี
เห็นสมควรของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูส้ั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว เป็นอ านาจท่ีจะเลือกตดัสินใจภายใน
ขอบเขตของกฎหมายตามแต่ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีปรากฏเฉพาะเร่ืองซ่ึงการบญัญติักฎหมาย
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ลายลักษณ์อกัษรย่อมเป็นเร่ืองปกติท่ีไม่อาจบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมได้ในทุกๆ เร่ืองทั้ ง
เหตุการณ์ภายหลงัการบญัญติักฎหมายก็อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั การบญัญติักฎหมาย
จึงตอ้งมีความยดืหยุน่ใหส้ามารถใชดุ้ลพินิจไดต้ามแต่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏแลว้แต่กรณีไป แต่การใช้
ดุลพินิจนั้นหากใช้ตามอ าเภอใจปราศจากเหตุผลไม่มีการควบคุมตรวจสอบก็อาจก่อให้เกิดความ 
อยติุธรรมได ้การใชอ้  านาจในทางท่ีผิดหรือใชอ้  านาจโดยมิชอบ จึงตอ้งมีการจ ากดัขอบเขตของการ
ใชดุ้ลพินิจและตอ้งสามารถควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจได ้ 

 ดุลพินิจในการปล่อยตวัหรือปล่อยตวัชั่วคราวบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลเป็นของศาล
ยุติธรรม แต่ในการท่ีศาลจะวินิจฉัยไปในทางหน่ึงทางใดย่อมข้ึนอยู่กบัขอ้มูลท่ีองค์กรต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในฝ่ายบริหารเป็นผูน้ าเสนอ เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 72 (2) 
บญัญติัวา่ “หมายปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงตอ้งขงัอยู่ตามหมายศาล ให้ออกเม่ือพนกังานอยัการ
หรือพนักงานสอบสวนขอให้ปล่อย โดยเห็นว่าไม่จ  าเป็นตอ้งขงัไวใ้นระหว่างสอบสวน ดงันั้น 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะพนกังานสอบสวน หรือแมแ้ต่ส านกังานอยัการสูงสุด 
ต้องรายงานข้อเท็จจริงและความเห็นเพิ่มเติมท่ีชัดเจนว่าการปล่อยตัวหรือการปล่อยชั่วคราว
ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมอย่างไร โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการเอาตวั
บุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นหลกั ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลมีขอ้มูลท่ีครบถ้วนเพื่อประกอบการพิจารณาว่า
สมควรจะสั่งปล่อยหรือปล่อยชัว่คราวหรือไม่ 
 การใชว้ธีิไต่สวนเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงโดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 21 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 เป็นวิธีการไต่สวน
พยานเพื่อให้ไดท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวนั้นๆ โดยเรียกพยานท่ีส าคญั
ได้แก่บุคคลผูใ้กล้ชิดกบัตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลย เช่น คนในครอบครัว พนักงานสอบสวน หรือ
พยานหลกัฐานใดๆ ท่ีเห็นวา่จ าเป็นตอ้งน าสืบเพื่อให้ไดท้ราบขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีวา่ หากปล่อย
ชัว่คราวไปแลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะหลบหนีหรือไม่ ในส่วนน้ีก็เป็นการใชดุ้ลพินิจของศาลท่ี
จะพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไป มิใช่วา่ตอ้งท าการไต่สวนทุกคดี จึงเป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีแก่ผูพ้ิพากษา 
ท าให้ผูพ้ิพากษามกัจะไม่ใชดุ้ลพินิจในการไต่สวนดงักล่าว และการไต่สวนน้ีก็ท าให้ไดข้อ้เท็จจริง
เพียงในระดบัหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงอาจยงัไม่ชดัแจง้เพียงพอเม่ือเทียบกบัการมีหน่วยงานหรือเจา้พนกังาน
ผูท้  าหน้าท่ีสืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูถู้กกล่าวหาเพราะจะท าให้ทราบขอ้เท็จจริงต่างๆ ได้
ชดัเจนกวา่ พร้อมกบัท าความเห็นในเบ้ืองตน้เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล 

 ดงันั้น การพิจารณาวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชัว่คราวซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ใช้ดุลพินิจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 กรณีก าหนดวงเงินประกนั จึงควรจะ
พิจารณาขอ้เท็จจริงถึงสภาพความเป็นอยู่ อาชีพ รายได ้ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหา
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หรือจ าเลย ประกอบการก าหนดวงเงินประกนั แมว้่าตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ แต่ควรจะถือเป็นประเด็น
หลกัท่ีส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีผูพ้ิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวนั้นตอ้งรับฟังและน ามาพิจารณา
ประกอบ โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 108 (1) – (7) ก าหนดให้การวินิจฉยัค าร้องขอให้ปล่อย
ชัว่คราวตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบดว้ย 
 1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา กฎหมายไม่ไดก้  าหนดวา่ขอ้หาหนกัเบาเท่าไรท่ีจะเป็นเกณฑ์
ก าหนดวา่ขอ้หาใดควรหรือไม่ควรใหป้ล่อยชัว่คราว 
 2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด ในส่วนน้ีไม่อาจก าหนดให้แน่นอนไดใ้นตวั
อยู่แลว้ เพราะตอ้งแลว้แต่ดุลพินิจผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาคดีนั้นท่ีจะพิจารณาว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
หรือพยานหลกัฐานในคดีจ านวนเท่าใดจึงจะเป็นขอ้พิจารณาในการใหป้ล่อยชัว่คราวได ้
 3)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร กฎหมายไม่อาจก าหนดลกัษณะพฤติการณ์ได้
วา่จะตอ้งมีพฤติการณ์อยา่งไรจึงจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวสุดแลว้แต่ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาเช่นกนั 
 4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ในเร่ืองความเช่ือถือในตวัผูร้้อง
ขอหรือหลกัประกนันั้นเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาการขอประกนันั้นๆ ว่าเช่ือถือในตวั   
ผูร้้องขอหรือในหลกัประกนัมากนอ้ยเพียงใด 
 5)  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ในส่วนน้ียอ่มแลว้แต่พฤติการณ์แห่งคดีเป็น
เร่ืองๆ ไป และอยูใ่นดุลพินิจของผูพ้ิจารณาสั่งค  าร้องในคดีนั้นๆ ซ่ึงไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน 
 6)  ภยนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ ในส่วน
น้ีก็ยอ่มแลว้แต่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏเช่นเดียวกนั 
 7)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการหรือโจทก์แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได ้สุดแลว้แต่ดุลพินิจของ     
ผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาสั่งค  าร้องวา่ค าคดัคา้นใดมีน ้าหนกัใหรั้บฟังไดห้รือไม่เช่นกนั 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวน้ี จะเห็นวา่กฎหมายเปิดโอกาสใหผู้พ้ิพากษาสามารถใช้
ดุลพินิจกวา้งขวางมากโดยใหอ้ านาจการตดัสินใจไวไ้ม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน ท าให้เกิดปัญหาการใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวท่ีไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
 ในการศึกษาจากการบญัญติักฎหมายเก่ียวกับหลักประกัน ท าให้พบว่ากฎหมายได้
ก าหนดหลกัประกนัท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจเป็นเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราว ในส่วนน้ีเป็นการสร้าง
ความไม่เป็นธรรมให้แก่คนยากจนในการท่ีจะไดรั้บโอกาสปล่อยชัว่คราวไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน
ในสังคม การท่ีกฎหมายก าหนดให้การปล่อยชั่วคราวกระท าได้โดยไม่มีประกนั มีประกนัหรือ
หลกัประกนัดว้ยก็ได ้ซ่ึงส่วนมากในการก าหนดหลกัประกนันั้นจะเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
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ทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับรองวา่เม่ือไดม้อบหลกัประกนัดงักล่าวไวก้บัรัฐแลว้ หากบุคคลไม่มาปรากฏตวั
ในการด าเนินคดีก็จะตอ้งถูกริบเอาทรัพยน์ั้นไป คนท่ีมีฐานะยากจนถือเป็นผูท่ี้ขาดโอกาสในดา้น
ต่างๆ รวมทั้งการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจ หากคนยากจนตอ้งถูกด าเนินคดีและ
การปล่อยชัว่คราวตอ้งใชห้ลกัประกนัโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวก็เป็นไปไดย้าก เน่ืองจาก
คนยากจนนั้นส่วนใหญ่ไม่มีทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัได ้จากการส ารวจความเห็น
ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีพบวา่ สถิติของประชาชนในปี 2550 ท่ีเคยยื่นค าร้องขอประกนัตวั
แต่ไม่ไดรั้บการอนุญาต เน่ืองจากมีการก าหนดเงินประกนัสูง มีจ  านวนร้อยละ 42.31 และโดยมาก
แล้วผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจะพิจารณาถึงความ
น่าเช่ือถือของหลกัทรัพยป์ระกนัหรือหลกัประกนัเป็นหลกัส าคญั นายประกนั ความเพียงพอของ
หลกัประกนัและเงินประกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูพ้ิจารณาใช้ดุลพินิจพิจารณาท่ีหลกัประกนัท่ีมี
คุณค่าทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้คนยากจนไม่มีโอกาสได้รับการปล่อย
ชัว่คราว 
 การปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกนันั้น ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ มิให้เรียก
เกินสมควรแก่กรณี ในทางปฏิบัติเกิดปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการน า
บทบญัญติัของกฎหมายและแนวทางปฏิบติัมาใชใ้ห้เกิดผลในการสร้างความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 
เห็นไดว้า่มกัจะใชต้วัเงินเป็นเกณฑใ์นการพิจารณามากเกินไป ทั้งการก าหนดวงเงินประกนัท่ีตายตวั
ส าหรับการกระท าความผดิโดยไม่ดูรายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดีและฐานะของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรวมถึงโอกาสท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี มีผลใหผู้ท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างกนั ไดรั้บสิทธิในการปล่อยชัว่คราวไม่เท่าเทียมกนัมากข้ึน ในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนด
วงเงินประกนั หากมิได้ก าหนดมาตรฐานไวอ้าจเกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจท่ีลกัลัน่ข้ึน และไม่เป็น
ธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อยา่งไรก็ดี ศาลยุติธรรมไดเ้ล็งเห็นปัญหาดงักล่าวจึงไดอ้อกขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิ ธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือ
หลกัประกนัฯ พ.ศ. 2548 รวมทั้ง บญัชีมาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย เพื่อเป็นแนวทางให้ศาลทัว่ราชอาณาจกัรและประชาชนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งไดท้ราบล่วงหน้า 
รวมถึงการอนุญาตให้ใช้สัญญาประกันหรือเรียกว่า “กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพ” ซ่ึงเป็น
แนวทางในการน าบริษทัประกนัภยัเขา้สู่ระบบการประกนัตวัในคดีอาญา โดยบริษทัประกนัภยัเปิด
ขายกรมธรรมป์ระกนัภยัคุม้ครองบุคคลท่ีจะเป็นหรือเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยคิดเบ้ีย

                                                 

 1  จาก ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนได้รับ  (รายงานผลการวิจัย)          
เสนอต่อส านักประธานศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม   (น. 212),  โดยอภิรดี  โพธ์ิพร้อม และคณะ,  2550,  
กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.   



108 
 

ประกนัในการให้ความคุม้ครอง และจะออกหนังสือรับรองให้แก่พนักงานสอบสวน พนักงาน
อยัการ หรือศาล เพื่อขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดีอาญากบัผูน้ั้น 
ในวงเงินท่ีพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาลก าหนด ซ่ึงไม่เกินวงเงินท่ีท าประกนัไว ้ทั้งน้ี 
บริษทัประกนัภยัจะผกูพนัตามสัญญาประกนัตลอดระยะเวลาการด าเนินคดีไปจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี บริษทัประกนัภยัจะชดใชเ้งินตามวงเงินท่ีปรากฏในหนงัสือรับรอง 
 อย่างไรก็ตาม การใช้ตวัเงินเป็นหลกัประกนัเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้บุคคลไดรั้บการ
ปฏิบติัอย่างไม่เสมอภาค เห็นไดจ้ากกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานเดียวกัน คนท่ีมีฐานะดีกว่ามีโอกาสได้รับการปล่อยชั่วคราว
มากกวา่คนท่ีมีฐานะยากจน แมว้า่วงเงินประกนัอาจถูกก าหนดเป็นจ านวนไม่มาก แต่ก็ยงัเป็นปัญหา
และเกินความสามารถของคนยากจนท่ีจะซ้ืออิสรภาพให้กบัตนเองเพื่อให้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ระหว่างการพิจารณาคดี ท าให้เขาตอ้งไดรั้บความเสียหายระหว่างถูกควบคุมตวั เช่น ไดรั้บความ
เสียหายต่อสภาพจิตใจ ครอบครัว การงานและสูญเสียเสรีภาพในความเป็นอยู่ปกติ การปล่อย
ชัว่คราวโดยการใชเ้งินเป็นเกณฑย์งัส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจผดิวา่หากก าหนดวงเงินประกนัในอตัรา
ท่ีสูงจะท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่หลบหนี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า แมจ้ะเรียกเงินประกนัในอตัราท่ีสูง
เพียงใดก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้อีกทั้งลดโอกาสของคนยากจนท่ีจะไดรั้บการประกนั
ตวั เน่ืองจากไม่สามารถจะหาเงินมาประกนัตวัได ้ตอ้งขวนขวายหาเงินและหลกัประกนัจากบุคคล
อ่ืนซ่ึงอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนท่ีสูงดว้ยเช่นกนั  
 เน่ืองจากปัญหาการก าหนดหลกัประกนัเป็นทุนทรัพยจ์  านวนสูง ท าให้คนยากจนซ่ึงถูก
ด าเนินคดีไม่มีโอกาสไดรั้บอิสรภาพในระหวา่งการด าเนินคดี หากตอ้งการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ก็ตอ้งด้ินรนหาเงิน หยิบยืม ยอมเสียดอกเบ้ียมาเพื่อประกนัตวัเอง ทั้งน้ี เพื่อออกไปหาพยานหลกัฐาน 
พิสูจน์ตนเอง ซ่ึงอาจตอ้งพึ่งพานายประกนัอาชีพ ท าใหค้นเหล่าน้ีถือโอกาสปฏิบติัต่อคนยากจนโดย
มิชอบ เช่น เรียกค่าตอบแทนสูง หรือใหข้อ้มูลท่ีผดิ ท าใหผู้ข้อใชบ้ริการเสียเปรียบ ดงันั้น เพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ศาลบางแห่งไดจ้ดัท าโครงการต่างๆ เพื่อน าวิธีการอย่างอ่ืนมาใช้ในการพิจารณา
ปล่อยชั่วคราวเพื่อช่วยเหลือคนยากจนให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาค เช่น โครงการป้องกนั
บุคคลเขา้มาหาผลประโยชน์อนัมิชอบในบริเวณศาล โดยให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
การขอปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดหลกัทรัพยท่ี์จะใช้ประกนัต ่ามาก ผูร้้องขอประกนัสามารถใช้
ทะเบียนรถยนต ์ทะเบียนรถจกัรยานยนต ์บา้น ท่ีดิน หรือเอกสารแสดงสิทธ์ิทุกประเภทมาวางเป็น
หลกัประกนั หรือบิดาหรือมารดาสามารถใช้ตนเองประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกินคนละ 5,000 บาท 
หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยประกนัตนเองได ้หรือกรณีน าหลกัทรัพยม์าไม่พอสามารถขออนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวได้ให้น ามาเพิ่มให้ครบจ านวนในวนัหลงัได ้นอกจากน้ี ก าหนดให้ผูย้ื่นค าร้องขอ
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ปล่อยชัว่คราว จะตอ้งเป็นตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือเป็นบิดา มารดา ญาติ พี่นอ้งของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเท่านั้น บุคคลอ่ืนท่ีไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งไม่มีสิทธิยื่น หรือการข้ึนทะเบียนนายประกนั
อาชีพ ซ่ึงถือเป็นการแกไ้ขปัญหานายประกนัอาชีพท่ีหาประโยชน์จากคนยากจนได ้โดยก าหนด
หลักทรัพย์ท่ีใช้ประกันต ่าเพื่อมุ่งเน้นให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 การตั้งปัญหาถามวา่จะให้โอกาสบุคคลผูซ่ึ้งกระท าความผิดให้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
หรือไม่ ถา้จะให้โอกาสบุคคลเหล่าน้ีก็ตอ้งไม่เนน้ท่ีหลกัประกนั แต่ตอ้งพิจารณาว่าผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นจะหลบหนีหรือไม่ นอกจากน้ีจะตอ้งตระหนักว่ามีอีกหลายคดีท่ีไม่มีการยื่นค าร้องขอ
ปล่อยชัว่คราว ทั้งๆ ท่ีขอ้สมมติฐานอยูท่ี่วา่ทุกคนพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ดงันั้น เร่ืองการปล่อย
ชัว่คราวจึงมิใช่เป็นเร่ืองท่ีเห็นเองโดยล าพงั (ex officio) แต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งการมีการร้องขอ สาเหตุ
ส าคัญท่ีไม่มีการยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว คือ ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีหลักทรัพย์หรือมี
หลกัทรัพยร์าคาต ่า ศาลทุกแห่งจะประกาศบญัชีอตัราประกนัตวั (Bail Schedule) ไวโ้ดยเน้นถึง
จ านวนราคาประกนักับอตัราโทษ และจ านวนข้อหาในแต่ละคดีผูข้อประกนัทราบดีว่าหากยื่น       
ค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวไปก็ต้องถูกยกค าร้อง จึงไม่ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวเน่ืองจากต้อง
เสียเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐในทางปฏิบติัไดก้ระท าเพียงเพื่อประโยชน์แห่งความ
สะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานหรือศาลเท่านั้น โดยมิไดพ้ิจารณาถึง “ความจ าเป็น” ใน
การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ ทั้งในทางปฏิบติัดงักล่าวน้ี ก็ยงัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของอ านาจควบคุม
และขงัท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัอีกด้วย ดงันั้น ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเอาตวับุคคลไวใ้น
อ านาจรัฐ จึงเกิดข้ึนจากทางปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของเจา้พนกังานในกระบวนการ
ยติุธรรม 
 ผลของการไม่ค  านึงถึงความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐส่งผลประการ
ส าคญัแก่ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนคือ “โอกาส” ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ เม่ือคนจนตอ้งตกมาเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาแล้วมกัตกอยู่ในสภาพ “จนตรอก” ไม่มีโอกาสได้รับอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว (No Right To Bail) ไม่มีโอกาสไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ (No Right To 
Counsel) ก็ไม่มีโอกาสไดต่้อสู้คดีอยา่งยุติธรรม แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 30 วรรคหน่ึง จะบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” ซ่ึงหมายความวา่ บุคคลทุกคนไม่วา่จะยากจน ร ่ ารวย มียศ มีต าแหน่ง มี
ฐานนัดรศกัด์ิ โดยก าเนิดหรือโดยการแต่งตั้งก็ลว้นตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั และย่อม
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ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ไม่มีบุคคลใดท่ีจะได้รับเอาสิทธิเป็นพิเศษเหนือ
กฎหมาย แมว้า่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัก็ตาม 
 หากพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล พิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดย
ให้ความส าคญั (Priority) กบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 (5) และ (6) ให้
มากและพิจารณาเร่ืองหลกัทรัพยเ์ป็นเพียงเหตุผลรองหรือเหตุผลประกอบก็จะเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดม้ากข้ึน เป็นการลดช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจน  
 
4.2  วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเกีย่วกบัอ านาจศาลในก าหนดเงื่อนไขใน
การปล่อยช่ัวคราวตามกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ  
        4.2.1  หลกัทัว่ไปและหลกัการพิจารณาค าร้อง 
              ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 2 
ไดก้ าหนดไวว้่า “เม่ือศาลไดรั้บค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ให้รีบพิจารณาและมีค าสั่งโดยเร็ว 
โดยให้ถือเป็นหลักว่าผู ้ต้องหาหรือจ าเลยพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เวน้แต่จะมีเหตุ
จ าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไว ้ก็ให้ระบุเหตุผลไวโ้ดยครบถว้นและชดัแจง้ 
และพิจารณาสั่งในแนวเดียวกนั”  
 ส่วนพนกังานอยัการ มีระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 หมวดท่ี 2 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่วนท่ี 1 การ
ปล่อยชัว่คราว ขอ้ 32 (หลกัการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล) ก าหนดไวว้า่ “การกระท า
ของรัฐท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเอาตวับุคคลไว้
ในอ านาจรัฐ จะกระท าไดต่้อเม่ือกรณีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ ตามปกติจกัตอ้งพิจารณา
วา่เป็นกรณีท่ีน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือไม่
ดว้ย ฉะนั้น หากกรณีคดีมีหลกัฐานตามสมควรวา่ การกระท าของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นความผิด
ร้ายแรง หรือเป็นท่ีน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน 
หรือกรณีคดีมีหลกัฐานตามสมควรวา่ การกระท าของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นความผิดและมีเหตุอ่ืน
ท่ีจ าเป็นและสมควร ก็เป็นกรณีท่ีตอ้งน าเหตุดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาวา่จ าเป็นจะตอ้งคุมขงั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นอ านาจรัฐหรือไม่ ซ่ึงการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวของพนกังาน
อยัการจะตอ้งพิจารณาโดยชัง่น ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบั
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงขดัแยง้กนั หากเห็นวา่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูก
กระทบเกินความจ าเป็นหรือเกินสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเห็นว่าไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่า
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ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือไม่มีเหตุอ่ืนท่ีจ าเป็นและสมควรแลว้ 
พนกังานอยัการตอ้งปล่อยตวับุคคลหรืออนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวตามค าร้องขอเสมอ” 
 ส่วนของพนกังานสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี 
ลกัษณะ 7 วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว แต่ระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดบ้ญัญติัถึงหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบั
การปล่อยชั่วคราวแต่อย่างใด แต่หลกัทัว่ไปปรากฏอยู่ในค าสั่งกรมต ารวจท่ี 572/2538 เร่ืองการ
อ านวยความยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญาในขอ้ 6 ท่ีก าหนดให้พนกังานสอบสวนพึงระลึก
เสมอว่า ในการวินิจฉัยค าร้องให้ปล่อยชั่วคราวให้พิจารณาอนุญาตเป็นหลกั โดยพิจารณาอย่าง
รวดเร็วและจะเรียกหลกัประกนัเกินควรแก่กรณีมิได ้ส่วนการไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวถือเป็น
ขอ้ยกเวน้ ซ่ึงถือว่าบญัญติัไวส้อดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปในการปล่อยชัว่คราวของศาลและพนกังาน
อยัการ 
 การพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวของศาลยุติธรรม ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 2 ก าหนดให้ศาล เม่ือไดรั้บค าร้องขอให้ปล่อย
ชัว่คราวแลว้ให้รีบพิจารณาและมีค าสั่งโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นหลกัว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพึงไดรั้บ
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เวน้แต่จะมีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไว ้ก็ให้
ระบุเหตุผลไวโ้ดยครบถ้วนและชัดแจง้ และพิจารณาสั่งในแนวเดียวกนั ประกอบกับข้อบงัคบั
ประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั
ในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ศาลพิจารณาค าร้อง
ขอให้ปล่อยชัว่คราวแล้วเห็นว่าเป็นกรณีท่ีสมควรให้ปล่อยชัว่คราวได้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108 ก็ให้ศาลพิจารณาว่าจะให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือไม่มี
ประกนั 
 ส่วนการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวของพนักงานอยัการ ในระเบียบส านกังาน
อยัการสูงสุดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 33 (การพิจารณาและ
สั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว) ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาโดยไม่ชกัช้า หัวหน้าพนกังานอยัการ
เป็นผูส้ั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยจะตอ้งบนัทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้ห้ชดัเจน 
ในกรณีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการตอ้งแจง้ผลการพิจารณาพร้อมดว้ยเหตุผล
ให้ผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็ว และความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่า
ความผดิลหุโทษ หรือความผดิอ่ืนท่ีกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจควบคุมผูต้อ้งหา พนกังานอยัการจะสั่ง
ควบคุมผูต้อ้งหาไม่ได ้ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูต้อ้งหาลงลายมือช่ือรับทราบวนัและเวลานดัเพื่อมาพบ
พนกังานอยัการตามก าหนด หากไม่ลงลายมือช่ือให้บนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีข้ึนไป พนกังานอยัการพึงตระหนกัวา่ กฎหมาย



112 
 

มิไดบ้ญัญติัให้ตอ้งมีหลกัประกนัด้วยเสมอไป ในการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั ตอ้งท าสัญญา
ประกนัตามแบบท่ีส านกังานอยัการสูงสุดก าหนด ในการก าหนดจ านวนเงินในสัญญาประกนัหรือ
เรียกหลกัประกนั พนกังานอยัการจะก าหนดจ านวนเงินหรือเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี
มิได ้
 การพิจารณาค าร้องของพนกังานสอบสวน ไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบการต ารวจเก่ียวกบั
คดี ขอ้ 178 ไดก้ าหนดให้พนกังานสอบสวน เม่ือไดรั้บค าร้องให้ปล่อยชัว่คราวให้รีบพิจารณาสั่ง
โดยอาศยัหลกัเกณฑ ์คือ ความหนกัเบาแห่งขอ้หา เช่น อตัราโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัในความผิด
นั้นๆ พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแลว้มีเพียงใด เช่น พอท่ีจะด าเนินคดีนั้นทางศาล พฤติการณ์ต่างๆ 
แห่งคดีเป็นอยา่งไร เช่น เป็นคดีท่ีประชาชนต่ืนเตน้เอาใจใส่การด าเนินงานของพนกังานสอบสวน
เพียงใด ความเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัมีความน่าเช่ือถือเพียงใด ตอ้งมีหลกัฐานไม่
ใช้เพียงความคิดนึก ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ต้องมีเหตุผลประกอบช้ีแจงให้
พอควรในขอ้ท่ีน่าจะหลบหนี ไม่ใช่คิดนึกเอาตามชอบใจโดยปราศจากเหตุและผล สุดทา้ยคือ      
ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ เช่น ผูต้อ้งหาเป็นคนมี
อ านาจทางนักเลง ทางพรรคพวก ซ่ึงอาจจะเปล่ียนรูปคดีให้เสียความยุติธรรม หรือให้พยาน
หวาดกลวัจนไม่กลา้ใหค้วามสัตยจ์ริง 
 จะเห็นว่า ระเบียบเก่ียวกับปล่อยชั่วคราวของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อย
ชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือในชั้นศาลก็ตาม ได้ก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวไวส้อดคลอ้งกนักบัหลกัการของกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 107 ท่ีก าหนดวา่ เม่ือไดรั้บค าร้องขอปล่อยชัว่คราวแลว้ให้เจา้พนกังาน
หรือศาลรีบสั่งค  าร้องด้วยความรวดเร็ว ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาหรือจ าเลย     
ทั้งยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะอย่างเดียวกนั
กบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 กล่าวคือ เจา้พนกังานตอ้งพิจารณาถึง 
ความหนกัเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏ พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี ความน่าเช่ือถือผูร้้องขอ
ประกนัหรือหลกัประกนั พฤติการณ์ท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือ
ความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดประกอบกนั อยา่งไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวหา
ไดบ้ญัญติัล าดบัความส าคญัในการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราววา่ตอ้งให้น ้ าหนกักบัขอ้ใด
เป็นอนัดบัแรก จึงส่งผลให้ทางปฏิบติัเจา้พนกังานและศาลมกัพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดย
เนน้ไปท่ีหลกัประกนัเป็นส าคญั โดยถือเป็นเง่ือนไขในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวอนัจะน าไปสู่
ความไม่เสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวได ้
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 ในต่างประเทศ โดยหลกัการทัว่ไปของการปล่อยชัว่คราวในฝร่ังเศส ไดมี้การก าหนดไว้
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 137 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลใดซ่ึงอยูภ่ายใต้
การพิจารณาคดีของศาลจะต้องได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และยงัคงได้รับ
อิสรภาพ อย่างไรก็ดี หากระบบการสอบสวนนั้นมีความจ าเป็นหรือเพื่อเป็นไปตามมาตรการเพื่อ
ความระมดัระวงั บุคคลผูน้ั้นอาจถูกบงัคบัโดยการวนิิจฉยัของศาล ถา้บุคคลนั้นไม่สามารถแสดงให้
เป็นท่ีพอใจแก่ศาลไดใ้นกรณีท่ีมีความพิเศษอยา่งยิ่ง บุคคลนั้นอาจจะถูกคุมขงัไวใ้นอ านาจรัฐได”้ 
และในมาตรา 137-3 บญัญติัว่า ผูพ้ิพากษาอาจด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยการวินิจฉัยท่ี
สมเหตุสมผล ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งควบคุมหรือขยายเวลาการคุมขงัออกไปหรือยกค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราว กระบวนพิจารณานั้นจะตอ้งระบุให้ชดัเจน ทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงซ่ึงผูพ้ิพากษาได้
ใช้ประกอบการวินิจฉยัในการสั่งคุมขงั ซ่ึงฝร่ังเศสให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเช่นเดียวกนัโดยเนน้การพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว โดยในระบบกฎหมายฝร่ังเศสพบวา่กฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาในกรณีร้องขอ
ปล่อยชัว่คราว กฎหมายก าหนดไวช้ดัเจนวา่ ผูพ้ิพากษาไต่สวนตอ้งพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนัหรือถา้กรณีเป็นการอุทธรณ์ต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์      
ก็ตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั มิฉะนั้น จะถือวา่ผูต้อ้งหาถูกปล่อยชัว่คราวโดยอตัโนมติั 
และมีหลกัเกณฑท่ี์ผูพ้ิพากษาใชพ้ิจารณาในการสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยใหพ้ิจารณาผูต้อ้งหา
มีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ มีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหา
เองหรือไม่ ผูต้ ้องหามีพฤติการณ์จะไปกระท าความผิดอีกหรือไม่ และมีพฤติการณ์จะท าลาย
พยานหลกัฐานหรือไม่ นอกจากน้ี ประเทศฝร่ังเศสยงัมีบทบญัญติัให้ผูต้อ้งหาสามารถเรียกเก็บ
ค่าเสียหายได ้กรณีท่ีเขาตอ้งเสียหายจากการท่ีผูพ้ิพากษาไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวัและภายหลงัคดีถูก
ศาลพิพากษายกฟ้อง และเขาไดรั้บความทุกขท์รมาน หรือไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือจาก
การถูกควบคุมตัวดังกล่าว เช่น กลายเป็นคนสติไม่สมประกอบ หรือได้รับความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ หรือจากการถูกควบคุมตวัท าให้บุคคลท่ีสามต้องได้รับความเสียหายแล้วผูต้ ้องหาก็
สามารถเรียกค่าเสียหายเหล่าน้ีจากรัฐได ้
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 114b ก าหนดมาตรการในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในมาตรา 119 
และ 119a โดยเจา้พนกังานต ารวจเม่ือจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาไดแ้ลว้ ไม่ว่าเป็นการจบัโดยมี
หมายจบัหรือไม่ก็ตาม เจา้พนักงานต ารวจตอ้งน าตวัผูต้ ้องหาไปศาลทนัที หรืออย่างช้าท่ีสุดใน
วนัรุ่งข้ึน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 115 
เพื่อท่ีผูพ้ิพากษาจะไดพ้ิจารณาว่าขอ้กล่าวหาท่ีถูกกล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่ ควรจะควบคุมไวห้รือ
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ควรจะปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป หากพิจารณาแลว้ เห็นวา่ไม่ไดก้ระท าผดิตามขอ้กล่าวหาก็ตอ้งรีบปล่อย
ตวัไปทนัที จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพภายหลงัการจบักุม ซ่ึงเหตุในการ
ควบคุมตวัไดก้ าหนดไวเ้ป็นเหตุเดียวกนักบัเหตุในการปล่อยชัว่คราวและเหตุในการออกหมายจบั 
โดยให้พิจารณาว่ามีเหตุน่าเช่ือถือว่าถ้าปล่อยไปเป็นอนัตรายหรือไม่ เป็นท่ีน่าเช่ือถือไดว้่าเขาจะ
หลบหนีหรือไม่ ในกรณีน้ีผูพ้ิพากษาอาจสั่งปล่อยชั่วคราวได้ โดยอาจก าหนดเง่ือนไขต่างๆ          
ให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตาม ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ และผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไป
กระท าผิดอีกหรือไม่ นอกจากน้ี การควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้น หากเจา้หน้าท่ีเห็นว่าไม่มีประโยชน์ท่ี
จะควบคุมต่อไปแลว้ ศาลก็จะออกค าสั่งถอนการควบคุมนั้นได ้โดยศาลตอ้งสั่งโดยเร็ว หากพบว่า
การควบคุมนั้ นไม่ถูกต้องด้วยความยุติธรรมหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องรีบปล่อยตัว               
ผูถู้กควบคุมโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงการพิจารณาในการปล่อยชัว่คราวอาจวางมาตรการควบคุมทางตุลาการ
หรือก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว เช่น ให้ผูต้อ้งหาไปรายงานตวัต่อศาล ส านกังานอยัการ 
หรือส านกังานอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยปราศจากเง่ือนไขดว้ยวา่ในเวลาอ่ืนๆ ผูต้อ้งหาไม่ไปติดต่อกบั         
ผูถู้กกล่าวหาอ่ืนๆ หรือพยานท่ียืนยนัการกระท าความผิดในคดีนั้น หรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีจะเป็น
มาตรการป้องกนัไม่ใหผู้น้ั้นไปกระท าผดิต่อไป  
 ส่วนประเทศแคนาดา ศาลจะมีค าสั่งให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทนัที เม่ือปฏิบติั
ตามค าสั่ง เวน้แต่บุคคลนั้นมีเหตุจ าเป็นไม่ให้ปล่อยตวัออกมาดว้ยเหตุผลอ่ืนตามมาตรา 519 (a)  
การควบคุมตวัไวด้้วยเหตุผลอ่ืนโดยปกติหมายถึง ตวัจ าเลยนั้นอยู่ในระหว่างการถูกจ าคุกอยู่ตาม   
ค  าพิพากษาในคดีอ่ืน ถูกควบคุมตามหมายจบัท่ีไม่เก่ียวกบัขอ้หาน้ีหรือถูกจบัตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมือง ค าสั่งใหป้ล่อยตวัไม่วา่โดยศาลหรือตามมาตรา 520 ค าสั่งนั้นยงัคงมีผลบงัคบัอยูจ่นกวา่
การพิจารณาคดีจะส้ินสุดลงและมีการลงโทษ เวน้แต่ศาลมีค าพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการ
ลงโทษ 
 ค าสั่งปล่อยตวัชัว่คราวจะตอ้งก าหนดระยะเวลาการประกนัตวัให้มีความเหมาะสมและ
เง่ือนไขการให้ประกัน สัมพนัธ์กบัลกัษณะหรือสาเหตุของการกระท าผิด มัน่ใจว่าจ  าเลยจะไม่
หลบหนี เพื่อรักษาความปลอดภยัของประชาชนและอ านวยความยติุธรรม 
 ถ้าเง่ือนไขการควบคุมตวัจ าเลยเปล่ียนไป หรือข้อเท็จจริงแห่งข้อหานั้นเปล่ียนไป
หรือไม่มีอยู่ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายอาญา ถ้าความปรากฏแก่ศาลว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกออกหมายจบั จ าเลยโตแ้ยง้วา่ท่ีการถูกควบคุมตวัจะไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไป
ตามความนยัของมาตรา 515 (10) ให้ศาลด าเนินการสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมีเง่ือนไข 
ศาลตอ้งสั่งปล่อยผูต้อ้งหานั้น เพราะการจะสั่งคุมขงัตอ้งผา่นกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัความจ าเป็น
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ในการควบคุมตวัไวแ้ละข้อเท็จจริงท่ีได้ย่อมใช้ตดัสินความจ าเป็น หากภายหลังข้อเท็จจริงนั้น
เปล่ียนไปหรือไม่มียอ่มตอ้งไดรั้บการพิจารณาใหม่และปล่อยตวัไป 
        4.2.2  การก าหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 
 ระบบการประกนัตวัท่ีใชห้ลกัประกนัเป็นเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวน้ี น าไปสู่ปัญหา
ความไม่เสมอภาคทางกฎหมายของบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกนัในแง่ท่ีวา่ บุคคลท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดีกวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ไม่ดี เพราะคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถท่ีจะหาหลกัทรัพยม์าขอประกนัตวัไดโ้ดยง่าย 
แต่คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดียอ่มเป็นการยากท่ีจะหาหลกัประกนัเพื่อมาขอประกนัตวัได ้ 
 ในประเทศไทยนั้นก าหนดรูปแบบในการปล่อยชั่วคราวไวโ้ดยไม่มีประกัน โดยมี
ประกนั และโดยมีประกนัและหลกัประกนั ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลไทยก าหนดให้มีการปล่อยชัว่คราว
โดยมีประกนัและหลกัประกนัเป็นส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพื่อความมัน่ใจไดว้่า หากผูต้อ้งหาหลบหนีแลว้
จะสามารถบงัคบัคดีหลกัประกนัท่ีวางไวต่้อศาลได ้บางคร้ังการมุ่งเนน้ในเร่ืองหลกัประกนัมากเกิน
อาจท าให้ก่อเกิดปัญหาการไม่สามารถน าตวัผูต้อ้งหามาด าเนินคดีได ้ท าให้คดีคัง่คา้งในศาลเป็น
จ านวนมาก รวมถึงการบังคับคดีท่ีมีแต่ปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการวางหลักทรัพย์ท่ีไม่มี
กรรมสิทธ์ิอย่างแท้จริง ปัญหาในการออกสืบทรัพย์ ปัญหาการปฏิบัติงานการบังคับคดีของ
เจ้าหน้าท่ีศาลซ่ึงไม่ได้มีความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดีเหมือนเช่นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด้านน้ี
โดยตรง  
 ในทางปฏิบติัหน่วยงานศาลบางแห่ง เช่น ศาลอาญากรุงเทพใตไ้ดน้ ามาตรการควบคุม
หรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวมาใชค้วบคู่กบัการวางหลกัประกนัท่ีเป็นหลกัทรัพย ์เช่น การห้าม
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัรเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล โดยเม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็น
ชาวต่างชาติขอปล่อยชัว่คราว หากศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาจะตอ้งวางหลกัทรัพย์
ประกนัและศาลจะมีหนงัสือแจง้ค าสั่งห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรไปยงัส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง เพื่อตรวจสอบบุคคลดงักล่าวหากมีการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร และเม่ือคดีเสร็จ
การพิจารณา ศาลมีค าพิพากษาแลว้ก็จะแจง้ค าสั่งเพิกถอนค าสั่งห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร
ต่อไป หากผูต้อ้งหาตอ้งการท่ีจะเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรก็จะตอ้งยื่นค าร้องขออนุญาตต่อ
ศาลเป็นคร้ังๆ ไป เม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้วจะก าหนดให้ผูต้อ้งหากลับมารายงานตวัต่อศาล
ภายในเวลาท่ีก าหนด และศาลส่วนใหญ่ก าหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเม่ือไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
แลว้จะก าหนดวนัรายงานตวัต่อศาล เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม มาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวน้ี ถึงแมก้ฎหมายจะ
ก าหนดไวใ้นมาตรา 108 วรรคสาม เพื่อใหอ้ านาจแก่ศาลในทางปฏิบติั แต่ก็ยงัไม่มีผลบงัคบัใชอ้ยา่ง
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จริงจงัหรือมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อนัเน่ืองจากรายละเอียดของเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้
น้อยเกินไปและแคบเกินไปท่ีจะให้ศาลใช้อ านาจก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวให้มีความ
เหมาะสมกบัสภาพความผิดแต่ละประเภทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่ละคนได ้ท าให้ในทางปฏิบติั
ของศาล มีแต่การก าหนดใหก้ารประกนัตวัซ่ึงตอ้งใชห้ลกัประกนัเพื่อขอปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ซ่ึง
ไม่ไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เพราะถา้หากศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขเพื่อการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลงัจากไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดน้ั้น ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเช่ือมัน่และลดความ
กงัวลให้กบัศาลได้ว่าหากปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปแลว้ ผูถู้กปล่อยชั่วคราวจะมา
ปรากฏตวัต่อศาลเพื่อด าเนินคดีต่อไปได้  จะท าให้มีจ  านวนผูถู้กปล่อยชัว่คราวเพิ่มจ านวนสูงข้ึน 
และสามารถลดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ในระบบกฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และประเทศแคนาดา ไดแ้กปั้ญหาความไม่เสมอภาคในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ โดยเม่ือศาล
พิจารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวั กล่าวคือ มีเหตุเป็นท่ีน่าเช่ือถือวา่ถา้ปล่อยไปจะ
เป็นอนัตราย หรือมีเหตุเป็นท่ีน่าเช่ือไดว้่าเขาจะหลบหนี หรือผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยาน 
หรือผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปกระท าความผดิอีก ศาลก็จะไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั แต่ถา้ปรากฏวา่
ไม่เหตุจ าเป็นในการควบคุมตวั ศาลก็จะปล่อยชัว่คราวไปโดยไม่ไดใ้ชห้ลกัประกนัเป็นเง่ือนไขใน
การประกนัตวั แต่จะใชม้าตรการควบคุมหรือเง่ือนไขแทนการใชห้ลกัทรัพยห์รือเงินประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้มีมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราว 
ไดแ้ก่ 
 1)  ห้ามเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาผูพ้ิพากษาเสรีภาพ
และควบคุมตวัไดก้ าหนดไว ้และหา้มเปล่ียนแปลงท่ีอยู ่
 2)  ห้ามออกไปจากภูมิล าเนาหรือทอ้งท่ีท่ีอยูอ่าศยัท่ีก าหนดโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือ  
ผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั เวน้แต่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาลก าหนดพิจารณาแลว้ 
 3)  หา้มไปยงัสถานท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและ
การควบคุมตวัไดก้ าหนดไว ้
 4)  ให้รายงานต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการ
ควบคุมตวั กรณีเดินทางออกนอกเขตพื้นท่ีท่ีศาลไดก้ าหนดไว ้
 5)  ใหม้าศาลตามก าหนดนดัเป็นระยะๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหรือองคก์รใดๆ ท่ี
ก าหนดข้ึนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั ผูซ่ึ้ง
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มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบดูแลอยา่งเคร่งครัดต่อการกระท าทุกอยา่งของบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาและ
อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล 
 6)  ใหต้อบค าถามเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ องคก์รหรือบุคคลใดผูไ้ดรั้บแต่งตั้งโดยผูพ้ิพากษา
ไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั และตอ้งยอมตนปฏิบติัตาม
สภาพแห่งคดี ตามมาตรการต่างๆ เก่ียวกบัการงานหรือธุรกิจของเขา หรือตอ้งเขา้ร่วมศึกษาเรียนรู้
เร่ืองราวใดๆ รวมทั้งมาตรการศึกษาทางสังคม ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อให้บุคคลผูน้ั้นมีโอกาสไดก้ลบัสู่
สังคมได ้และขณะเดียวกนัเป็นการป้องกนัมิใหท้  าความผดิซ ้ า 
 7)  ให้ส่งมอบเอกสารส่วนตวัทุกอยา่ง เช่น หนงัสือเดินทาง (passport) หรือใบขบัขี่แก่
เจา้หนา้ท่ีของศาลหรือสถานีต ารวจโดยใหไ้ดรั้บในส่วนซ่ึงจะใชง้านไดแ้ทนเอกสารเหล่านั้น 
 8)  ตอ้งเวน้การขบัยานพาหนะบางชนิด ถา้จ าเป็นตอ้งส่งมอบใบอนุญาตขบัข่ีให้แก่ศาล
แทน อยา่งไรก็ดี ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจ
มีดุลพินิจวา่ บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจการพิจารณาคดีนั้นอาจขบัรถไปท างานได ้
 9)  ห้ามพบปะหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลที่ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูม้ีอ  านาจ
เก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัไดก้ าหนดไว ้
 10)  ตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพ ตรวจรักษา หรือแมแ้ต่การไปโรงพยาบาลโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ เพื่อเป็นการมีวตัถุประสงคเ์พื่อลา้งพิษหรือบ าบดัยาเสพติด 
 11)  ตอ้งจดัหาหลกัประกนัซ่ึงผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพ
และการควบคุมตวัได้ก าหนดจ านวนและเงินท่ีจะต้องวางศาล การตรวจสอบบญัชีรายได้หรือ
รายจ่ายของบุคคล 
 12)  หา้มเขา้ไปเก่ียวขอ้งพวัพนักบัอาชีพหรือกิจกรรมสังคมบางอยา่ง 
 13)  หา้มไม่ใหเ้บิกเงินตามเช็ค นอกเหนือไปจากเช็คท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษตาม
จ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ถอนไดจ้ากผูถู้กถอนโดยตรง หรือเช็คซ่ึงรับรองและในกรณีจ าเป็นตอ้ง
ส่งมอบเช็คใดซ่ึงถูกหา้มใชต่้อเจา้หนา้ท่ีศาล 
 14)  หา้มครอบครองหรือพาอาวุธ และถา้จ าเป็นตอ้งส่งมอบอาวุธใดๆ ท่ีครอบครองต่อ
ศาลโดยศาลออกใบรับรองไวใ้ห้ 
 15)  ตอ้งจดัหาหลกัทรัพยห์รือหลกัประกนัตามจ านวนและระยะเวลาที่ก  าหนดโดย  
ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั 
 16)  ตอ้งพิสูจน์ว่าผูน้ั้นตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว หรือตอ้งจ่ายค่าบ ารุงรักษา
เป็นการประจ าตามท่ีเขาถูกเรียกร้องใหจ่้าย 
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 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้มีรูปแบบการประกนัตวัโดยวางประกนัเงินสด
หรือหลกัทรัพยอ่ื์น โดยวางจ าน าทรัพยสิ์น หรือการค ้าประกนัโดยบุคคลท่ีเหมาะสม และก าหนด
มาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่ 
 1)  ศาลอาจจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงคใ์นการควบคุมตวั ส าหรับ
ความเส่ียงในการหลบหนี โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรการท่ีพิจารณามีดงัต่อไปน้ี  
      (1)  ใหผู้ต้อ้งหาไปรายงานตวัต่อศาล ส านกังานอยัการหรือส านกังานอ่ืนตามท่ีก าหนด 
      (2)  ห้ามออกจากสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือท่ีพกั ภูมิล าเนาหรือบางพื้นท่ี โดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากจากศาล หรือพนกังานอยัการ  
      (3)  หา้มออกจากสถานท่ีส่วนตวัยกเวน้อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของบุคคลท่ีก าหนด 
      (4)  ผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนวางหลกัทรัพยป์ระกนั 
 2)  ศาลอาจจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ในการควบคุมตวั ส าหรับ
ความเส่ียงในการเขา้ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตรการห้ามมิให้ผูต้อ้งหาไป
ติดต่อกบัผูถู้กกล่าวหาคนอ่ืนๆ หรือพยาน หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ียนืยนัการกระท าความผดิในคดีนั้น  
 3)  ศาลอาจจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ในการควบคุมตวั ตาม
มาตรา 112a ซ่ึงผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติัตามเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการควบคุมตวั 
 ประเทศแคนาดา ก าหนดให้มีรูปแบบการประกนัตวัแบบมีเง่ือนไข แบบมีเง่ือนไข
หรือไม่มีเง่ือนไขโดยวางประกนัตามก าหนดอาจจะไม่มีผูค้  ้ าประกนัหรือไม่ตอ้งวางเงินอย่างใด
อยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่ง ประกนัโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือน วางประกนัตามก าหนดโดยตอ้งมี  
ผูค้  ้าประกนัหลายคนไม่ตอ้งวางเงิน ประกนัโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข วางประกนัตามก าหนด 
โดยไม่ตอ้งมีผูค้  ้ าประกนัหลายคน แต่ตอ้งวางเงินหรือวางทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีค่าโดยความยินยอมของ
พนกังานอยัการ หากผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูมี้ถ่ินท่ีอยูป่ระจ าหรือชาวเมืองในชุมชนน้ี หรือภายในระยะทาง 
200 กิโลเมตรจากสถานท่ีท่ีผูต้อ้งหาถูกจบั ให้วางประกนัตามก าหนดโดยมีหรือไม่ตอ้งมีผูค้  ้ าประกนั
หลายคนและวางเงินหรือวางทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีมูลค่า และก าหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขใน
การปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่ 
 1)  รายงานตวัเป็นประจ าต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือบุคคลอ่ืน 
 2)  ใหอ้ยูภ่ายในเขตอ านาจศาล 
 3)  แจง้หากมีการเปล่ียนท่ีอยู ่การเปล่ียนท่ีท างาน 
 4)  ไม่ส่ือสารกบัพยานหรือบุคคลท่ีมีช่ือ และละเวน้ไม่เขา้ไปในสถานท่ีท่ีระบุ 
 5)  ฝากหนงัสือเดินทาง 
 6)  ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร 
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 ซ่ึงจะเป็นผลดีมากส าหรับผูต้้องหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ในฝร่ังเศส บางกรณี      
ผูพ้ิพากษาอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาจดัหาหลกัประกนั (Contionnement) ก็ได ้และหลกัประกนัดงักล่าว
อาจก าหนดเป็นจ านวนเงินตามรายไดข้องผูต้อ้งหา หรือจ าเลย โดยผูพ้ิพากษาอาจสั่งให้ช าระคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังก็ได ้ซ่ึงตรงขา้มกบัประเทศไทยท่ีผูมี้อ  านาจในการปล่อยชัว่คราวจะอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดอตัราวงเงินประกนัตายตวัตามฐานความผิดโดยไม่พิจารณาถึงฐานะและ
รายได้ของผูต้้องหาหรือจ าเลย ผูท่ี้อยู่ในเรือนจ า จึงมีแต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจนไม่
สามารถหาหลกัประกนัมาวางศาลได ้ทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าอีกดว้ย 
 ดงันั้น การใช้ดุลพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวของศาลโดยมีหลกัประกนัหากพิจารณา
จากฐานะทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยค านวณหลกัประกนัจากรายไดโ้ดยเฉล่ียของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่ละคนจากรายไดจ้ริง (Strict Income) รายไดโ้ดยเฉล่ีย (Average Income) และ
รายได้โดยประมาณการ (Potential Income) โดยทั้งสามประเภทน้ีอาจน ามาใช้ได้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละกลุ่มประชากร เช่น กลุ่มเกษตรกรรายไดไ้ม่แน่นอนแลว้แต่สภาพดินฟ้าอากาศ
ในปีนั้นๆ ก็อาจใช้รายได้ประมาณการ กับกลุ่มบุคคลเหล่านั้น ขณะท่ีประชากรในกลุ่มสังคม
อุตสาหกรรมท่ีมีรายได้แน่นอนก็อาจใช้การหารายไดเ้ฉล่ียของกลุ่มคนเหล่านั้นจากรายไดจ้ริงๆ 
หรือรายไดโ้ดยเฉล่ียเพื่อหารายไดโ้ดยเฉล่ียท่ีแทจ้ริงในการค านวณหาหลกัประกนัท่ีเหมาะสมกบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่ละราย และเกิดความเสมอภาคแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี  
 ในต่างประเทศนั้น ไม่วา่สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ
แคนาดาต่างพยายามให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาโดยเฉพาะการคุ้มครองผูต้อ้งหา
ไม่ให้ถูกควบคุมหรือคุมขงันานเกินควรจากอ านาจรัฐ เพราะถือว่าเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ และคุม้ครองจาก
การใชอ้ านาจจบักุม ควบคุม คุมขงัตามอ าเภอใจของรัฐ ดงันั้น ในการก าหนดมาตรการทางตุลาการ
หรือก าหนดเง่ือนไขส าหรับการอนุญาตใหป้ระกนัตวัจึงไม่ไดค้  านึงถึงฐานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เป็นส าคญั แต่จะเน้นการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันและหลักประกันเป็นหลัก ด้วยการวาง
มาตรการควบคุมหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนท่ีสามารถใช้แทนหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวและ
พยายามหลีกเล่ียงการน าหลกัประกนัมาเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ซ่ึง
ส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นคนยากจนไดรั้บโอกาสปล่อยชัว่คราวมากข้ึน เพื่อประโยชน์ใน
การแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีต่อไป และยงัเป็นการช่วยเหลือครอบครัวของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในกรณีท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัว ลดภาระของรัฐในการน าเงินงบประมาณ มาดูแล
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงมีอยู่เป็นจ านวนมากและอยู่กนัอย่างแออดัยดัเยียดในเรือนจ า ทั้งยงัแก้ไข
ปัญหาโดยลดจ านวนผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวน และระหวา่งพิจารณาคดีของศาลก่อนมีค าพิพากษา 
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ปัญหาคนลน้คุก และเพิ่มทางเลือกให้แก่ผูว้ินิจฉัยค าร้องในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยการ
ก าหนดมาตรการอ่ืนแทนการเรียกหลกัประกนัไดด้ว้ย 
       4.2.3  ผลของการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

   ในกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาล หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการก าหนด
มาตรการควบคุมทางตุลาการเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาตามก าหนด
นดัในสัญญาประกนั ในประเทศไทยนั้น ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ
ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องผูท้  าสัญญาประกนั เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบั
ตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 
โดยการบงัคบัคดีนั้นศาลชั้นต้นท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดี มีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่
ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาและให้
ถือว่าหัวหน้าส านักงานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตาม
สัญญาประกนัดงักล่าว ก าหนดอ านาจในการจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
หลบหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีพบการกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได้ แต่ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงเป็นผูท้  าสัญญาประกนัหรือบุคคลท่ีเป็นประกนั
เป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าว อาจขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
นั้นได ้แต่ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นไดเ้อง แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด และเจา้พนกังาน
ดงักล่าวตอ้งรีบจดัส่งตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลยไปยงัเจ้าพนกังานหรือศาลท่ีสั่งปล่อยชัว่คราว โดยคิด
ค่าพาหนะจากผูท้  าสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น เป็นเร่ืองการช่วยเหลือตวัเองของนาย
ประกันโดยไม่จ  าต้องขอให้ศาลออกหมายจบัหรือหมายค้น เพื่อให้เจ้าพนักงานต ารวจจบัตัว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น 

   ความระงบัส้ินไปของสัญญาประกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้มี 
บทบญัญติัว่าสัญญาประกนัจะมีผลใช้ไดถึ้งเม่ือใด การบงัคบัตามสัญญาจึงข้ึนอยู่กบัขอ้ความใน
สัญญานั้น ปกติสัญญาประกนัท่ีท าต่อศาลจะมีผลผกูพนัตลอดไปจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา และ
ผลของสัญญาประกนัในชั้นศาลนั้นมีอยูจ่นกวา่ความจ าเป็นหรือจุดมุ่งหมายในการท่ีผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยจะตอ้งปรากฏตวัต่อศาล และการบงัคบัโทษหมดส้ินไป หรือความรับผิดตามสัญญาประกนั
หมดไปดว้ยเหตุอ่ืนๆ เช่น นายประกนัตาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
118 ก็ใหคื้นหลกัประกนัแก่เจา้ของไป 

   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส หากมีการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราวท่ีศาลก าหนดไว ้ถา้บุคคลผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจการพิจารณาของศาลได้ฝ่าฝืนเง่ือนไขค าสั่ง
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ของศาลแลว้ ศาลผูมี้อ  านาจไต่สวนอาจออกหมายจบัหรือหมายเรียกผูน้ั้น และศาลอาจส่งคดีไปยงั 
ผูพ้ิพากษาผูมี้หน้าท่ีพิจารณาเร่ืองเสรีภาพและการควบคุมตวัเพื่อให้ควบคุมตวับุคคลน้ีไว ้ทั้งน้ีไม่
วา่คดีท่ีตอ้งหานั้นจะมีโทษจ าคุกเท่าใด ศาลผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจจะมี
ค าสั่งให้ขงับุคคลนั้นไวไ้ด ้หากบุคคลใดท าผิดเง่ือนไขในค าสั่งศาลเม่ือเขาถูกส่งตวัมาศาล อยัการ
ในเขตพื้นท่ีอาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัโดยศาลดงักล่าวมี
อ านาจท่ีจะสั่งใหข้งับุคคลนั้นไวไ้ด ้

   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น การท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราว 
หากต่อมาบุคคลเหล่านั้นท าผดิเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในการปล่อยชัว่คราว หรือไดต้ระเตรียมการจะ
หลบหนี หรือไม่ไปรายงานตวัตามท่ีก าหนด หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีท าให้จ  าเป็นตอ้งจบักุมตวัใหม่ 
ก็ใหศ้าลมีอ านาจออกค าสั่งบงัคบัตามหมายจบัเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้นั้น  

   ส่วนในประเทศแคนาดา หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง (เช่นปฏิเสธท่ีจะมา
แสดงตวัหรือหาผูค้  ้ าประกนัมาแสดง) ศาลตอ้งออกหมายจบั นอกจากน้ีศาลอาจออกหมายให้ผูท่ี้
ควบคุมตวัผูถู้กควบคุมใหป้ล่อยตวัตามค าร้องได ้

   ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีก าหนดมาตรการในการลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีฝ่าฝืนมาตรการ
ควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบักฎหมายไทย ซ่ึงกฎหมาย
ใหอ้ านาจการจบัของนายประกนั เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจท่ีพบการกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได้ แต่ในกรณีท่ี
บุคคลซ่ึงเป็นผูท้  าสัญญาประกนัหรือบุคคลท่ีเป็นประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าว อาจ
ขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได้ แต่ถ้าไม่สามารถขอความ
ช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดเ้อง แลว้ส่งตวัไป
ยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด และเจา้พนกังานดงักล่าวตอ้งรีบจดัส่งตวัผูต้อ้งหา 
หรือจ าเลยไปยงัเจา้พนกังานหรือศาลท่ีสั่งปล่อยชัว่คราว และนอกจากนั้น หากบุคคลดงักล่าวไม่มา
ตามก าหนดนัดตามสัญญาประกัน ศาลมีอ านาจสั่งบังคับตามสัญญาประกันหรือตามท่ีศาล
เห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องผูท้  าสัญญาประกนั เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญา
ประกนัหรือพนักงานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด โดยการ
บงัคบัคดีนั้นศาลชั้นตน้ท่ีพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดี มีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของ
บุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาและให้ถือวา่หวัหนา้
ส านกังานประจ าศาลยุติธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนั
ดงักล่าว 

 


