
 
 

บทที ่2 
ความหมาย แนวความคดิ ทฤษฎ ีมาตรฐานสากล และอ านาจศาลในการก าหนด

เงือ่นไขในการปล่อยช่ัวคราวในระบบกฎหมายไทย 
 
 การให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนับว่าเป็นส่ิงสําคญัท่ีสุด เพราะถือว่า
เป็นหลกัทัว่ไปท่ีวา่มนุษยย์อ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตน โดยจะตอ้งปราศจาก
การควบคุม กักขงั และการดาํเนินคดีของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี กฎหมายจะต้องมี
ลกัษณะเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดข้ึน
จาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลความสงบเรียบร้อยภายในรัฐโดยใชเ้คร่ืองมือซ่ึงเรียกวา่ “กฎหมาย” ท่ี
มีความศกัด์ิสิทธิอนัจะทาํใหเ้กิดสันติสุขและความเสมอภาคแก่ส่วนรวม  
 
2.1  ความหมายและประวตัิความเป็นมา 
      2.1.1  ความหมาย 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิได้บญัญติัความหมายของคาํว่า 
“ประกนัตวั” หรือ “ปล่อยชัว่คราว” ไว ้แต่มีนกักฎหมายหลายท่านให้คาํอธิบายถึงความหมายของ
คาํวา่ “ประกนัตวั” หรือ “ปล่อยชัว่คราว” ไวด้งัต่อไปน้ี คือ 
  การปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา คือ การประกันตวัซ่ึงทาํได้ตั้ งแต่
ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัตลอดไปจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด1 
  เม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา บุคคลนั้นอาจตอ้งถูกจาํกดัอิสรภาพ
โดยการถูกควบคุมหรือขงัโดยเจา้พนกังานหรือศาลแลว้แต่กรณี แต่โดยท่ีหลกักฎหมายมีวา่บุคคล
จะยงัไม่ถือวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดจนกวา่ศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นเช่นนั้นจริงกฎหมายจึงได้
วางวธีิการผอ่นคลายในเร่ืองการควบคุมและขงัโดยใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บอิสรภาพไปชัว่คราว
ไดโ้ดยวธีิเรียกวา่ “ปล่อยชัว่คราว” หรือตามภาษาสามญัท่ีเรียกวา่ “ประกนัตวั”2 

                                                 

 1  จาก ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น. 126),  โดยกศุล บุญยนื,  2541,  กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. 
    2  จาก โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ วิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9)  (น.  287-288),  โดยคนึง ฦาไชย,  2551,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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  การปล่อยชั่วคราว หมายถึง การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปชั่วระยะเวลาหน่ึงท่ีมี
กาํหนด โดยคาํสั่งของพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี ซ่ึงอาจปล่อย
ชัว่คราวไปโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได้3 
  การปล่อยชั่วคราว คือ การประกนัตวัจาํเลยในคดีอาญาอย่างน้ีใช้เรียกกนัมาก่อนใช้
ประมวลกฎหมายฯ นั้นเอง กล่าวคือ เม่ือบุคคลหน่ึงถูกจบัมาหรือถูกเรียกมาควบคุมไวใ้นฐาน
ผูต้อ้งหา หรือถูกขงัไวใ้นฐานะจาํเลยตามปกติแลว้ก็จะตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงัไวต้ลอดเวลาท่ีมี
การสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลนั้นๆ ไดรั้บการปล่อย
ตวัไปชัว่คราวคือ การประกนัตวั4 
  …กฎหมายไม่ไดใ้ชค้าํวา่ประกนัหรือประกนัตวัตรงๆ เหมือนในทางแพ่ง แต่ใชค้าํวา่การ
ปล่อยชัว่คราว ซ่ึงเป็นคาํกลางๆ หมายถึงการปล่อยตวัผูต้อ้งหาจากการควบคุมในระหว่างทาํการ
สอบสวนก่อนฟ้องศาล และการปล่อยตวัจาํเลยจากการขงัตามอาํนาจศาลในระหวา่งการพิจารณา
ตั้งแต่ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาอนัเป็นการปล่อยชั่วคราวในระหว่างสอบสวนหรือ
พิจารณานั้น การประกนัเป็นเพียงวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อใหมี้การปล่อยชัว่คราวนั้นเอง5 
  การปล่อยชั่วคราว คือ การอนุญาตให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุมของเจ้า
พนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็น
เวลานานเกินกว่าจาํเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้ง
ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวก้็ควรท่ีจะใหป้ล่อยชัว่คราวไป ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญท่ี
ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดง
วา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได้6 
  “ปล่อยชัว่คราว” เป็นมาตรการอย่างหน่ึงในคดีอาญา เป็นมาตรการผอ่นคลายการจาํกดั
เสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผู ้ต้องหาหรือจาํเลย อัน
เน่ืองมาจากหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo)7 
                                                 

 3  จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2.  (น. 178),  โดยสุวณัชยั ใจหาญ,  2536,  
กรุงเทพฯ:  มิตรสยาม. 
 4  จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 1  (น. 106 -107),  โดยประเทือง กีรติบุตร,  2521,  
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  
 5  จาก การประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  (น. 1),  โดยสมพร พรหมหิตาธร  ดรุณ โสตถิพนัธ์ุ  โดม  วิศิษฎ์
สรอรรถ และวศิิษฎ ์วศิิษฎส์รอรรถ,  2542,  กรุงเทพฯ:  บริษทั วศิิษฎส์รอรรถ จาํกดั.  
 6  จาก คู่มือการปล่อยช่ัวคราว  (น. 1),  โดยสาํนกัประธานศาลฎีกา สาํนกังานศาลยติุธรรม,  2549,  กรุงเทพฯ: 
รุ่งศิลป์การพิมพ.์  
 7  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 383).  เล่มเดิม. 



13 
 

  “ประกนัตวั” (bail) หมายความว่า การปล่อยผูถู้กควบคุมไปแต่เป็นการปล่อยไปโดยมี
หลกัประกนัท่ีจะใหผู้ถู้กควบคุมมาศาล8 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได้ให้ความหมายเฉพาะคาํว่า 
“ประกนั” เอาไวว้า่ หมายถึง การรับรองวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงให้ปล่อยชัว่คราวจะปฏิบติัตามนดั
หรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล และถา้ผดิสัญญาก็จะใชเ้งินจาํนวนท่ีระบุไว ้รับรองท่ีจะใช้
ค่าเสียหายแทนผูก้ระทาํผดิ หลกัทรัพยท่ี์ใหไ้วเ้ป็นเคร่ืองรับรอง9 
  แต่ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายเฉพาะคาํว่า 
“ประกนั” และ “การปล่อยชัว่คราว” และคาํท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัเอาไวว้า่ 
  ประกัน10 ก. รับรองว่าจะรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รับรองว่าจะมีหรือไม่มี
เหตุการณ์นั้นๆ น. หลกัทรัพยท่ี์ใหไ้วเ้ป็นเคร่ืองรับรอง 
  ประกนัเชิงลา11 (โบ) ก. ประกนัตวัออกมาจากท่ีคุมขงัไดเ้ป็นคราวๆ คราวละ 3 วนั หรือ 7 วนั 
  ปล่อยชัว่คราว12 (กฎ) ก. ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจากการควบคุมหรือขงัชัว่ระยะเวลา
หน่ึงในระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล 
  ดงันั้น ความหมายโดยสรุปของการปล่อยชัว่คราว คือ การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ในคดีอาญาไปในระหว่างถูกดาํเนินคดี โดยไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือขงัไดรั้บอิสรภาพไปชัว่ระยะเวลา
หน่ึงระหวา่งท่ีมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน หรือการไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดี
ของศาล เป็นมาตรการทางอาญาท่ีผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของ
ผูต้้องหาหรือจาํเลยท่ีถูกจับหรือถูกควบคุม ตามหลักกฎหมายท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูถู้ก
กล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดจริงโดยการพิจารณาของศาล ทั้งน้ี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสัญญาว่าจะปฏิบติัตามคาํสั่งของ  
เจา้พนกังานหรือศาล โดยจะมาตามนดัหรือหมายเรียกของศาล โดยอาจปล่อยโดยวิธีไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้ซ่ึงหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการประกนัตวั

                                                 

 8  From Bail in Singapore  (p. 4),  by S. Chandra Mohan,  1977.  
 9  จาก ประมวลศัพท์กฎหมายไทยในอดีตและปัจจุบัน  (น. 187),  โดยอุทยั ศุภนิตย,์  2526,  กรุงเทพฯ:   
68 การพิมพ.์  
 10  จาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.  2542  (น. 653),  โดยราชบณัฑิตยสถาน,  2546,  กรุงเทพฯ: 
นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. 
 11  แหล่งเดิม.   
 12  แหล่งเดิม.   
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หรือปล่อยชัว่คราวผิดสัญญาแลว้ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งก็อาจจะถูกปรับ
ตามสัญญาประกนั หรืออาจจะถูกริบหลกัประกนั 
  “สัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย” หมายถึง หนงัสือสัญญาท่ีกระทาํโดยผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งในฐานะผูใ้ห้สัญญาฝ่ายหน่ึง กระทาํต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือ
ศาลในฐานะผูรั้บสัญญาอีกฝ่ายหน่ึง โดยมีขอ้ตกลงตามสัญญาให้มีการปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
จากอาํนาจการควบคุมหรือการขงัของผูรั้บสัญญาเป็นการชัว่คราวโดยมีขอ้ตกลงว่าผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยจะมาพบตามกาํหนดนัด หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหมายเรียกของผูรั้บสัญญาซ่ึงการทาํ
สัญญาประกนัอาจกาํหนดโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั
เป็นเง่ือนไขประกอบสัญญาก็ได้13 
  “นายประกัน” หมายถึง ผูต้ ้องหา หรือจําเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องท่ีมีความ
ประสงคข์อประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืนและไดท้าํสัญญาประกนัผกูพนัตน
ตามขอ้ตกลงของสัญญาประกนั14 
  “การผดิสัญญาประกนั” หมายถึง การท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาศาลตามกาํหนดเวลานดั 
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหมายเรียกของศาล15 
       2.1.2  ประวติัและความเป็นมา 
      การปล่อยชัว่คราวมีตน้กาํเนิดในประเทศองักฤษในยคุสมยักลาง (ประมาณปี ค.ศ. 1066)
ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาท่ีจาํเลยจะตอ้งมาปรากฏในการพิจารณาคดีทุกนดั จึงจาํเป็นตอ้งกกัขงั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการพิจารณาคดีทาํให้รัฐตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลการ
กกัขงัเป็นจาํนวนมากและไดเ้กิดปัญหาข้ึนมากมาย เช่น การพิจารณาคดีล่าชา้เพราะผูพ้ิพากษาตอ้ง
เสียเวลาในการเดินทาง เน่ืองจากศาลมีเขตอาํนาจกวา้งขวาง การเดินทางไม่สะดวกตอ้งใช้เวลาใน
การเดินทางเป็นเวลานานมาก และปัญหาท่ีมีนักโทษล้นเรือนจาํก่อให้เกิดภาวการณ์ขาดอาหาร    
คุกต่างๆ เต็มไปดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บ ทาํให้ผูถู้กกกัขงัจาํนวนมากถึงแก่ความตายก่อนการพิจารณาคดี
เสร็จส้ิน และบางคดีผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกกกัขงัอยูโ่ดยไม่มีความผดิจนกวา่จะมีคาํตดัสินปล่อยตวัไป 
  การปล่อยชัว่คราวในประเทศไทย ตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดา้นกฎหมายท่ีปรากฏ
ให้ศึกษา ได้แก่ ศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหง ซ่ึงค้นพบเม่ือ พ.ศ.2376 ในสมยัรัชกาลท่ี 4 แห่ง       

                                                 

 13  จาก ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบังคับคดีนายประกันท่ีผิดสัญญาประกันผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลยในศาลอาญา (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อวิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม  (น. 9),  โดยบรรหาร     
จงเจริญประเสริฐ,  2547,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  
 14  แหล่งเดิม.   
 15  แหล่งเดิม.   
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กรุงรัตนโกสินทร์ ไม่ได้ปรากฏเร่ืองการประกนัตวัหรือปล่อยชั่วคราวแต่ประการใด คงมีแต่วิธี
พิจารณาความอาญาท่ีพระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจตุลาการดว้ยพระองค์เอง เร่ิมคดีดว้ยการร้อง
ทุกขโ์ดยวธีิการสั่นกระด่ิงจากนั้นพอ่ขนุรามคาํแหงจะเป็นผูพ้ิจารณา16  
  ต่อมาในสมยักรุงศรีอยธุยาปรากฏหลกัฐานโดยมีบทกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว
บญัญติัไวใ้น “กฎหมายลกัษณะตระลาการ” บทท่ี 3 และบทท่ี 2817 
  การให้อาํนาจตระลาการผูไ้ด้รับอาํนาจจากพระมหากษตัริยใ์ห้มีหน้าท่ีตดัสินความมี
อาํนาจในการควบคุมกกัขงัคู่ความ ซ่ึงหมายถึงทั้งโจทก์และจาํเลย โดยใช้บา้นของตระลาการเป็น
สถานท่ีควบคุมกกัขงั และมีอาํนาจให้ปล่อยชัว่คราวไดด้ว้ย ผูป้ระกนัจะเป็นตวัความเองหรือบุคคล
อ่ืนก็ได ้การประกนันั้นผูป้ระกนัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุตรและภรรยาโดยการสลกัหลงัรับรู้
ในหนังสือสัญญาคํ้ าประกัน เพื่อใช้ในการบงัคบัเอาสินไหมพินัยจากบุตรและภรรยาของนาย
ประกนั หากตวัความหลบหนีหรือมีการผดิสัญญา เรียกวา่ ประกนัแบบเทครัวเรือน18 
  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้การชาํระสะสางและรวบรวมกฎหมายเก่าสมยักรุงศรีอยุธยา
แลว้จดัทาํข้ึนใหม่เป็นหมวดหมู่คลา้ยประมวล เรียกวา่ ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 หรือกฎหมาย
ตราสามดวง ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัการประกนัตวัไวว้่า ให้ใช้กบัคดีความทุกประเภทไม่ใช่เฉพาะแต่
คดีอาญา โดยทั้งฝ่ายโจทก์และจาํเลยจะต้องถูกจาํขงัไว ้นอกจากจะหาผูม้าคํ้ าประกันเพื่อเป็น
ประกนัในการนาํตวัมาส่งศาลตามวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ทั้งสองฝ่ายตอ้งมาแสดงตนต่อศาลทุกนดั
และจะไม่หลบหนีเม่ือตอ้งถูกบงัคบัตามคาํพิพากษา ซ่ึงยงัคงเป็นการประกนัแบบเทครัวเรือนท่ี
ผูป้ระกนัและลูกเมียในครัวเรือนจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบถูกตีหรือจาํขงัแทนผูท่ี้ตนรับประกนั และ
การควบคุมนั้นจะคิดค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ถูกควบคุมโดยท่ีตระลาการเป็นผูจ้ดัการดูแล ดงันั้นหากคดี
ล่าช้าเสียเวลาก็ทาํให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงการให้ปล่อยชั่วคราวไปจึงเป็นการแก้ปัญหาในเร่ือง
ดงักล่าวได ้สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวจึงเท่ากบัเป็นผลพลอยไดเ้ท่านั้น19 
  ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดท้าํการปรับปรุงและบญัญติักฎหมายตามแบบตะวนัตกข้ึน 2 
ฉบบั คือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 ซ่ึงร่างโดยอาศยั

                                                 

 16  จาก ประวัติศาสตร์กฎหมาย (พิมพค์ร้ังท่ี 5)  (น. 1-4),  โดยกาํธร กาํประเสริฐ,  2526,   กรุงเทพฯ:  ก่ิงจนัทร์
การพิมพ.์ 
 17  จาก กฎหมายสมยัอยธุยา  (น.  47-48),  โดยเสนีย ์ปราโมช,  2510,  พระนคร: หา้งหุน้ส่วนจาํกดัศิวพร.  
 18  จาก ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 2 (พิมพค์ร้ังท่ี 1)  (น. 205),  โดย ร. แลงกาต,์  2526,  กรุงเทพฯ: 
ไทยวฒันาพานิช. 
 19  จาก การประกันในช้ันสอบสวน : ศึกษาในแง่การใช้ดุลพินิจเจ้าพนักงานในทางปฏิบัติ วิเคราะห์ตาม
แนวทางสังคมสงเคราะห์  (น. 54-56),  โดยสุขมุาลย ์สุโขบล,  2527,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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กฎหมายองักฤษเป็นพื้นฐาน บญัญติัเร่ืองการประกนัตวัไวใ้นมาตรา 6 ให้เป็นอาํนาจของผูพ้ิพากษา     
ไต่สวนท่ีอาจจะสั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้หลงัจากไต่สวนแลว้เห็นวา่คดีมีมูลพอท่ีจะรับฟ้องไว ้ให้กาํหนด
วนัพิจารณาหรือจะอนุญาตให้ผูต้อ้งหามีประกนัไปไดก้็สุดแต่ผูพ้ิพากษาจะเห็นสมควรแก่รูปความ
อนัมีโทษหนกัและเบา และประกาศยกเลิกกฎหมายต่อทา้ยพระราชบญัญติั ร.ศ. 117 ซ่ึงไดย้กเลิก
กฎหมายตราสามดวงเก่ียวกบัเร่ืองประกนัตวัไป จึงไดเ้กิดหลกัเก่ียวกบัการประกนัตวัใหม่คือ การ
ประกนัตวัมีไดเ้ฉพาะคดีอาญาเท่านั้น คดีแพ่งปกติไม่ตอ้งมีประกนัตวั เวน้แต่เห็นวา่จาํเลยไม่มีท่ีอยู่
เป็นหลกัแหล่งหรือคิดจะหลบหนี ศาลก็อาจเรียกประกนัด้วยบุคคลหรือทรัพยสิ์นได ้ยกเลิกการ
ประกนัแบบเทครัวเรือนและกาํหนดเป็นการทาํหนงัสือสัญญายอมเสียสินไหมพินยั (เงิน) แทนและ
การขอถอนสัญญาประกนัทาํไดโ้ดยบอกกล่าวแก่ผูพ้ิพากษาท่ีใหป้ระกนั20 
  ต่อมามีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและทาํการปรับปรุงหลาย
คร้ังโดยมีส่วนท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว คือ 
  พุทธศกัราช 2452 ไดมี้การเสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบบั ท่ี 1 
เป็นคร้ังแรก เสนอโดย Mr.Réné A. Guyon ซ่ึงในตอนแรกมิไดมี้การบญัญติักล่าวถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการประกันตวัหรือการปล่อยชั่วคราวแต่อย่างไร ต่อมาคณะกรรมการยกร่างประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จึงไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการประกนัและการปล่อยชัว่คราว
เขา้ไปในลกัษณะท่ี 3 วา่ดว้ยการประกนัและหลกัประกนั (Bail and other Securities) โดยบญัญติัวา่
การจะใหป้ระกนัหรือไม่ข้ึนอยูก่บัผูพ้ิพากษาไต่สวนอยา่งไม่มีจาํกดั เพียงแต่กาํหนดให้ประกนัเป็น
จาํนวนเงินหรือหลกัทรัพย์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้พนักงานผูด้าํเนินคดีจะทาํการใดเก่ียวกับ
สัญญาประกนัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาไต่สวนก่อน อาํนาจของผูพ้ิพากษาไต่สวนจะส้ินสุด
ลงเม่ือผูต้อ้งขงัถูกฟ้องและถูกขงัระหวา่งพิจารณา ให้อาํนาจผูพ้ิพากษาไต่สวนแห่งศาลโปริสภามี
อาํนาจใช้ดุลพินิจให้ประกันตัวหรือไม่ ได้อย่างไม่มีจ ํากัด โดยกําหนดเป็นจํานวนเงินหรือ
หลกัทรัพยต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  พุทธศกัราช 2458 มีการเสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเสนอโดย 
Mr.Delesstrée กาํหนดให้การประกนัตวัทาํไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศาล สิทธิในการร้องขอ
ประกนัตวั โดยผูต้อ้งหาเท่านั้นท่ีมีสิทธิร้องขอประกนั ผูอ่ื้นจะร้องขอประกนัตวัมิได ้และกาํหนด
จาํนวนเงินท่ีรับผดิตามสัญญาประกนัอยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ ซ่ึงในขณะนั้นมิไดมี้
การกล่าวถึงการใช้หลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัแต่อย่างไร สัญญาประกนัมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาปรากฏตวัในการสอบสวนหรือพิจารณาคดี และเม่ือมีคาํพิพากษาวา่ผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงจะไดมี้ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวล้งโทษ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ี
                                                 

 20  แหล่งเดิม.   
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ไดรั้บการประกนัตวัผิดสัญญาประกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร รัฐก็อาจจะ ริบเงินประกนัได ้ผูมี้อาํนาจ
ให้ประกนัอาจออกหมายจบัได้ กรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกคุมขงัตามหมายขงั แต่ยงัไม่ไดถู้กฟ้องศาลถ้า
ความผิดมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี และผูต้อ้งหามีภูมิลาํเนาเป็นหลกั แหล่ง มีอาชีพท่ีแน่นอน 
เม่ือมีคาํร้องจากผูต้อ้งหา ผูมี้อาํนาจก็อาจใหป้ระกนัหรือปล่อยชัว่คราวได ้ 
  พุทธศกัราช 2460 Mr.Réné A. Guyon ไดเ้สนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ฉบบัท่ี 3 ซ่ึงคณะกรรมการยกร่างในปีพุทธศกัราช 2452 ไดท้าํการแกไ้ข ปรับปรุงไดเ้พิ่มเติม
ช่ือเป็น การปล่อยชัว่คราว การประกนัและสัญญาประกนัทณัฑ์บน (Provisional Release, Bail and 
Bond) โดยคณะกรรมการให้เหตุผลว่า เพื่อให้สามารถนาํมาใชใ้นทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบั
ประเทศไทย และระบบการประกนัตวัท่ีสําคญัท่ีควรปรับปรุงให้มีความสะดวกยิ่งข้ึน คือ มาตรการ
ปล่อยตวัโดยพลนัสําหรับผูบ้ริสุทธ์ิหรือผูท่ี้ยงัไม่มีความผิดให้มีประสิทธิผลมากข้ึน มีการกาํหนด
ขอบอาํนาจการให้ประกนัของพนกังานอยัการเฉพาะความผิดท่ีเกิดในเขตอาํนาจของตน ผูมี้สิทธิ
ร้องขอประกนัตวัคือผูต้อ้งหา จาํเลยหรือบุคคลอ่ืนก็ได ้นายประกนัตอ้งลงช่ือในสัญญาประกนัและ
อาจใช้หลกัทรัพยแ์ทนเงิน ซ่ึงการกาํหนดจาํนวนเงินประกนั พนกังานอยัการและศาลสามารถใช้
ดุลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางจนเกิดเป็นปัญหาถกเถียงกนัวา่ควรมีขอบเขตหรือหลกัเกณฑเ์พียงใด21 
  การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 3 ในปี พ.ศ.2466 เก่ียวกบั 
เร่ืองการปล่อยชัว่คราวบญัญติัไวใ้นมาตรา 132-140 ปรับปรุงมาตราเก่ียวกบัการปล่อยตวัโดยพลนั
สาํหรับผูบ้ริสุทธ์ิหรือผูท่ี้ยงัไม่มีความผิดให้มีประสิทธิผลมากข้ึน โดยให้อาํนาจพนกังานอยัการใน
กรุงเทพมหานคร และพนกังานฝ่ายปกครองเพิ่มข้ึน การยื่นคาํร้องต่อศาล กฎหมายกาํหนดให้ศาล
ตอ้งพิจารณาสั่งภายใน 2 วนั โดยจะพิจารณาการใหป้ระกนัโดยการรับหลกัประกนัหรือนายประกนั
แทนการวางเงินก็ได ้
  ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 4 ในปี พ.ศ.2475 (แกไ้ขเพิ่มเติม
หลายคร้ังจนเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั) ไดก้าํหนดอตัราโทษขั้นสูง
เป็นหลกัเกณฑ์ในการประกนัประกอบขอ้พิจารณาบางประการเช่นความหนกัเบาแห่งขอ้หาบางฐาน 
ความผิดไม่อนุญาตให้ประกนัในชั้นสอบสวน เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ 

 
 
 

                                                 

 21  จาก ขอบเขตการใช้ดุลพินิจของศาลในการปล่อยช่ัวคราว  (น. 33-34),  โดยมนตช์ยั ชนินทรลีลา,  2537,  
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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2.2  ทฤษฎแีละแนวความคิดเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
      2.2.1  แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม  
  การดาํเนินคดีตามแนวความคิดในการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา (Criminal Process Model) ในภาคพื้นยุโรป และสหรัฐอเมริกา มีทฤษฎีท่ีตอ้งศึกษาคือ 
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (The Due 
Process Model)  ซ่ึงมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนัในการควบคุมอาชญากรรม และการนาํตวัผูถู้กกล่าวหา
มาลงโทษ ทั้งสองทฤษฎีมีเป้าหมายเดียวกนั แต่วธีิการและแนวทางการดาํเนินงานต่างกนักล่าวคือ 
  1)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม22 (The Crime Control Model)  เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งการ
ควบคุมอาชญากรรมเป็นสําคญั มุ่งเนน้การดาํเนินคดีอาญาท่ีคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคม
ให้ปลอดภยั ให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษ เป็นรูปแบบท่ีมุ่งจะควบคุม ระงบั และปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกั และจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถ
จะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได้ย่อมถูก
ประชาชนเพง่เล็งวา่ ความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของบา้นเมืองสูญส้ินไป เสรีภาพของ
ประชาชนผูสุ้จริตจะได้รับความกระทบกระเทือน หากกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนก็จะเส่ือมศรัทธาไม่เคารพเช่ือฟังกฎหมาย  ผูท่ี้เคารพกฎหมายกลบัตกเป็นเหยื่อและ     
ถูกเอาเปรียบล่วงละเมิด ไม่มีความมัน่คงปลอดภยัในการดาํรงชีวติ และเห็นวา่กระบวนการยุติธรรม
จะตอ้งเป็นหลกัประกนัต่อสังคมโดยจะตอ้งมีประสิทธิภาพท่ีเขม้ขน้ในทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น   
ขั้นสืบสวน จบักุม ฟ้องคดี การดาํเนินคดี พิจารณาพิพากษา และบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา 
      วตัถุประสงค์ท่ีสําคญัท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรม จะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคม
ได ้ดงันั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้เราจะตอ้งปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของ
กระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อกฎหมายตั้งแต่การสืบสวน จบักุม ควบคุมตวั ฟ้อง การพิสูจน์
ความผิด พิจารณาพิพากษาคดี และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดซ่ึงศาลได้มีคาํพิพากษาแล้ว    
อยา่งไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรม 
      กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิดสูง
และมีสถิติในการพิพากษาลงโทษจาํเลยสูง โดยใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างจาํกัด การ
ดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ (Process) ในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็ว (Celerity) 
และมีความแน่นอน (Certainty) ความรวดเร็วในท่ีน้ีหมายถึงมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน แต่ใน

                                                 

 22  จาก การบูรณาการความรู้เชิงวิชาการและการปฏิบัติสู่การพัฒนานโยบายทางอาญา : ด้านการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม (รายงานผลการวิจัย) เสนอต่อส านักงานกิจการยติุธรรม กระทรวงยุติธรรม   (น.  71),  
โดยอศัวนิ วฒันวบูิลย ์และคณะ,  2552,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  
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ขณะเดียวกนัก็มีความยืดหยุน่ไดบ้า้ง ส่วนความแน่นอนหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดจะรอด
พน้จากการถูกศาลลงโทษจะมีนอ้ยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งปราศจากแบบพิธี
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี 
      แนวคิดน้ีเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตอ้งจบักุมผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้
ได้ในอตัราสูงโดยผูก้ระทาํความผิดตอ้งหลุดรอดไปได้น้อยท่ีสุด ใช้ทรัพยากรตํ่า รวดเร็วและ
แน่นอน23 การสันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหามีความผิด  (Presumption of Guilt)  ตามแนวคิดน้ีเห็นวา่การท่ี
ผูก้ระทาํความผดิถูกจบัไดใ้นท่ีเกิดเหตุในทนัทีทนัใดพร้อมอาวุธท่ีใชก้ระทาํความผิด มีพยานยืนยนั
การกระทาํความผดิและผูก้ระทาํความผดิไดใ้หก้ารรับสารภาพนั้นเป็นเร่ืองยากท่ีจะคิดวา่ผูน้ั้นไม่ได้
กระทาํความผิดหรือจะสันนิษฐานว่าผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก่อนมีคาํพิพากษาว่าเขาเป็นผูก้ระทาํ
ความผิด การสันนิษฐานความผิดตามรูปแบบน้ี เป็นการแสวงหาความจริงในการปราบปราม
อาชญากรรมซ่ึงกระทาํไดอ้ยา่งรวบรัด มีประสิทธิภาพ พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนตอ้ง
มีคุณภาพสูง การคน้หาความจริงเช่ือถือได ้สามารถวินิจฉยัความผิดถูกในชั้นตน้ไดโ้ดยจะทาํการ
กลัน่กรอง (Screening Process) เป็นลาํดบัขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองตามวิธีการท่ีถือว่าหลกัประสิทธิภาพ
ของการดาํเนินคดีท่ีควรส้ินสุดไปตั้งแต่ชั้นตน้ของกระบวนการ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหานั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็
จะถูกกลัน่กรองออกไป เช่นในคดีท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่ตอ้งหานั้นเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดก็ให้ปล่อยตวัไปแทนท่ีจะตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องคดีและทาํการสืบพยานดาํเนินกระบวน
พิจารณาคดีไปจนศาลตดัสินยกฟ้องปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไปเป็นการปลดปล่อยผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว 
ส่วนผู ้ท่ีกระทําความผิดก็จะถูกดําเนินคดีอย่างรวดเร็ว เช่น การดําเนินคดีต่อผู ้ต้องหาท่ีมี
พยานหลกัฐานแน่นหนาหรือผูต้อ้งหาท่ีรับสารภาพ เป็นตน้ 
      รูปแบบน้ีทาํให้เกิดหลักในการดําเนินคดีอาญาท่ีต้องมีตวัจาํเลยมาปรากฏในการ
ดาํเนินคดีทุกนัด  และหากพิสูจน์ได้ว่าผูน้ั้นกระทาํความผิดจริงก็จะมีตวัมารับโทษ รัฐจึงต้อง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเหล่านั้นไวเ้พื่อป้องกนัมิให้หลบหนีหรือไปก่อภยนัตรายใด ๆ ต่อ
สังคมข้ึนอีก 
 2)  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model)24 เป็นทฤษฎีท่ีมีค่านิยมใน
เร่ืองความเป็นธรรมในการดาํเนินการทางอาญาตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีแตกต่าง ยึดกฎหมายเป็นสําคญั 
เป็นหลกัท่ีตรงขา้มกบัการควบคุมอาชญากรรม คือในการปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งยึดหลกันิติธรรม เป็น

                                                 

 23  จาก การบริหารกระบวนการยติุธรรมช้ันก่อนการพิจารณาคดี : การศึกษาเปรียบเทียบ (รายงานผลการวิจัย) 
เสนอต่อวิทยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  (น. 19-20),  โดยประธาน วฒันวาณิชย,์   2539,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
 24  จาก “สิทธิในการประกันตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา”  โดยพนัส ทัศนียานนท์,  2522, 
(สิงหาคม),  วารสารอัยการฉบับวนัรพี 2 สิงหาคม 2522,  21-28. 
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รูปแบบท่ีให้ความสําคญัและยึดถือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มากกว่าการพยายาม
ป้องกนัอาชญากรรม กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั  เพื่อเป็น
หลกัประกนัแก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม
ถูกตอ้งตามกฎหมาย จาํกดัอาํนาจการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล หรือมี
มาตรการในการ ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจอยา่งเหมาะสม ตอ้งมีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ในกระบวนการยุติธรรม การปล่อยชั่วคราวในรูปแบบน้ีจึงให้ความสําคญัต่อสิทธิ เสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นอย่างมากในการท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เพื่อท่ีจะได้เตรียมตวัในการ
ต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเป็นการตรวจสอบมิใหผู้ต้อ้งหาถูกดาํเนินคดีตามอาํเภอใจของเจา้หนา้ท่ี25 
      กระบวนการนิติธรรมเห็นว่าบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาอาจเป็นผูส้ังเกตการณ์มี
ขอ้บกพร่องมากมาย อาจมีการใชอ้ารมณ์ แรงกระตุน้ทางร่างกายและจิตใจ ความจาํไม่ดีพอ คาํรับ
สารภาพของผูต้อ้งหาในระหวา่งถูกควบคุมตวั อาจไดม้าโดยการชกัจูงใจ การใชก้าํลงับงัคบัทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ ผูต้อ้งหามกัจะใหก้ารในส่ิงท่ีตาํรวจตอ้งการจะฟังมากกวา่พูดความจริง พยานอาจ
ให้การด้วยความมีอคติหรือมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง และไม่มีใครสนใจมากนักเวน้แต่ผูมี้
หนา้ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ซ่ึงมิใช่ตาํรวจ ดงันั้นกระบวนการคน้หาความจริงเพื่อ
กล่าวโทษผูต้้องหาจึงจาํเป็นจะต้องกระทาํโดยเปิดเผยในท่ีสาธารณะในศาลท่ีเปิดเผยเท่านั้ น 
หลกัการคน้หาความจริงจะตอ้งเป็นกลาง ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และขอ้เท็จจริงนั้นตอ้ง
เช่ือถือได้ ซ่ึงประเด็นเร่ืองความน่าเช่ือถือของขอ้เท็จจริงในรูปแบบของกระบวนการนิติธรรม
จะตอ้งประกอบไปดว้ยประสิทธิภาพในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษดว้ย แต่กระบวนการ
นิติธรรมให้ความสําคญักบัความน่าเช่ือถือของขอ้เท็จจริงมากกว่าความมีประสิทธิภาพของการ
คน้หาความจริง  
      การค้นหาความจริงโดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือพนักงานอยัการเป็นการกระทาํในท่ี
รโหฐาน อาจไดพ้ยานหลกัฐานมาโดยวธีิการไม่ชอบเช่นการล่อลวง ขู่เขญ็ หรือสร้างพยานหลกัฐาน
ข้ึนมาเพื่อเอาโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น การดาํเนินคดีท่ีถูกตอ้งจะตอ้งผา่นการพิจารณาคดีหรือไต่
สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการและเปิดเผยในศาล เห็นวา่ตอ้งยึดถือกฎหมายเป็นหลกั ไม่วา่จะมี
พยานหลกัฐานเพียงไรหากยงัไม่ไดรั้บการวินิจฉัยโดยเปิดเผยในศาลต่อหน้าองค์คณะศาลท่ีเป็น
ธรรม บุคคลเหล่านั้นยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่
บุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดนั้ นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเขากระทาํ

                                                 

 25  การบริหารกระบวนการยติุธรรมช้ันก่อนการพิจารณาคดี : การศึกษาเปรียบเทียบ (รายงานผลการวิจัย) 
เสนอต่อวิทยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม  (น.22).  เล่มเดิม. 
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ความผิดจริง การควบคุมผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดในระหว่างการดาํเนินคดีบางคร้ังอาจตอ้ง
ใชร้ะยะเวลานานเท่ากบัเป็นการลงโทษบุคคลเหล่านั้นล่วงหนา้แลว้ 
   จากรูปแบบทั้ งสองดังกล่าวเราจะเห็นได้ว่าในเร่ืองการประกันตัวและการปล่อย       
ชัว่คราวนั้น หากพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล ยดึถือแนวความคิดทฤษฎีการควบคุม 
อาชญากรรม (The Crime Control Model) โดยเนน้หนกัถึงประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายของ 
กระบวนการยติุธรรมเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สังคม การใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการ ศาล ในเร่ืองการประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราว ก็จะออกมาในรูปแบบท่ีเขม้งวด การให้
ประกนัตวัหรือปล่อยชั่วคราวนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีต่อสังคมเป็นหลกั แต่ถ้าหาก
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล ยึดถือแนวความคิดทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (The Due 
Process Model) ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีให้ความสําคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เพื่อเป็นหลกัประกนั
แก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมถูกตอ้งตาม
กฎหมาย การใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล ก็จะออกมาในรูปแบบท่ีจะมี
การอนุญาตให้ประกันตวัหรือปล่อยชั่วคราวมากข้ึน การประกันตวัหรือการปล่อยชั่วคราวใน
รูปแบบน้ีจึงให้ความสําคญัต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นอยา่งมากในการท่ีจะไดรั้บ
การประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราว 
   การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นการผสานประโยชน์ของการดาํเนินคดีอาญาในรูปแบบการ
ควบคุมอาชญากรรม และระบบการดาํ เนินคดีคดีอาญาในรูปแบบกระบวนการนิติธรรม เพื่อ
จุดประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมไปพร้อมกนั 
       2.2.2  หลกัความเสมอภาค26 
   หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการท่ีสําคญัหลกัการหน่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของ
ประเทศไทย โดยสิทธิในการได้รับการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย กล่าวคือ ศาลจะตอ้ง
อนุญาตให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั การไม่ให้ปล่อยชัว่คราวหรือประกนัตวัถือเป็น
ขอ้ยกเวน้ ทั้งน้ี ตามสิทธิท่ีปรากฏในกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้
บญัญติัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวไวใ้นหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 4 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี 

                                                 

 26  จาก “หลกัความเสมอภาค,”  โดยสมคิด  เลิศไพฑูรย,์   2543,  (มิถุนายน),  วารสารนิติศาสตร์,  30(2),  
160.  
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   มาตรา 30 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคมจะกระทาํมิได”้ 
   อยา่งไรก็ตาม “ความเสมอกนัในกฎหมาย” “การมีสิทธิเท่าเทียมกนั” “การเลือกปฏิบติั”
หรือ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” ซ่ึงรัฐธรรมนูญบญัญติัหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชดัแจง้
โดยมกับญัญติัให ้“ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่ากาํเนิดหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่ง
รัฐธรรมนูญเสมอกนั” และ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายฐานนัดรศกัด์ิโดยกาํเนิดก็ดี โดยแต่งตั้ง
ก็ดีหรือโดยประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระทาํใหเ้กิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของไทย
ฉบบัปัจจุบนัยงัรับรองใหบุ้คคลมี “สิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสอง
ปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย” “สิทธิเสมอกนัในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน” รัฐตอ้งอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกนั 
โดยกฎหมายท่ียึดหลกัความเสมอภาคจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่ง
หมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง27  
   บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เป็นเร่ืองของหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย 
(Equality before the law) ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนไม่วา่จะอยูใ่นชนชั้นวรรณะใด ไม่วา่จะร่ํารวย
หรือยากจน ก็จะถูกดาํเนินคดีและได้รับความคุม้ครองด้านสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายโดย     
เท่าเทียมกนัทุกคน ซ่ึงสิทธิร้องขอปล่อยชัว่คราวในชั้นเจา้พนกังานหรือชั้นศาลในเร่ืองหลกัประกนั 
กฎหมายไม่ไดเ้รียกร้องแต่อยา่งใด รัฐไม่ไดมุ้่งหวงัหาเงินหรือหาประโยชน์จากการปล่อยชัว่คราว 
แต่ตอ้งการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด แต่ในทางปฏิบติักลบัมีการเรียกหลกัประกนั ก็เลยกลายเป็น
การปล่อยชัว่คราวท่ีมีการเรียกประกนัเป็นหลกั และเป็นการเรียกประกนัในจาํนวนท่ีสูง ทาํให้เกิด
นายประกนัอาชีพ หรือบริษทัประกนัภยั เขา้ไปแสวงหาประโยชน์บนความทุกข์ยากของผูต้อ้งหา
หรือจาํเลย ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ดีกว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี จึงทาํให้การปล่อยชัว่คราวในทางปฏิบติัเกิด
ความไม่เสมอภาคทางกฎหมาย อนัผดิต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
       2.2.3  หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสองและวรรค
สาม บญัญติัวา่ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ 
   ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้
                                                 

 27  แหล่งเดิม.   
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   มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
   (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 
   บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราดงักล่าว สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน
วา่ บริสุทธ์ิ (presumption of innocence) และสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราวน้ี เป็นหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญาท่ีสําคญั และเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานของสิทธิ
ของบุคคลในกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํความผิดจริง แต่ในทางปฏิบติัเจา้พนักงานกลบั
สันนิษฐานไวก่้อนล่วงหนา้วา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิด จึงควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐเป็น
หลกัอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเป็นขอ้ยกเวน้ ส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีโอกาสไปแสวงหา
พยานหลักฐานในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนได้อย่างเต็มท่ี อันผิดต่อหลัก
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
   ตามหลกันิติธรรมสากลในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญามีหลกัสําคญัท่ีศาลทัว่โลก
ยึดถือเป็นบรรทดัฐานและได้ปรากฏในบทบญัญติักฎหมายของไทย คือ “หลกัให้สันนิษฐานว่า
บุคคลบริสุทธ์ิจนกว่าจะไดรั้บการพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสัยว่ามีความผิด” (Presumption of 
innocence until proven guilty beyond a reasonable doubt) กล่าวคือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่
การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิด (Actus reus) และผูถู้กกล่าวหามีเจตนาในการกระทาํความผิด
นั้น (Mens rea) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัของความผิดอาญาอนันํามาซ่ึงหลักภาระการพิสูจน์ 
(Burden of proof) “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นนาํสืบ” และ “หลกัใหย้กประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้าํเลย”  
      2.2.4  หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย 
  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง “เม่ือ
มีความสงสัยตามสมควรว่าจาํเลยได้กระทาํผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้
จาํเลย” 
  หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo หรือ principle of presumption of 
innocence) หมายความวา่ ในกรณีใดก็ตามท่ียงัมีความสงสัยตามควรในขอ้เท็จจริงในคดี กรณีนั้น
ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหเ้ป็นผลดีแก่ผูก้ระทาํผดิ28  

                                                 

 28  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 78).  เล่มเดิม.  
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  หลักการน้ี เป็นหลักนิติรัฐท่ีสําคัญหลักหน่ึงและเป็นหลักรัฐธรรมนูญทีเดียว  ผูถู้ก
กล่าวหาไม่ตอ้งพิสูจน์เร่ืองฐานท่ีอยูข่องตน แต่จะตอ้งมีการพิสูจน์โดยพยานหลกัฐานอยา่งแน่ชดัวา่ 
ผูถู้กกล่าวหาอยู ่ณ ท่ีเกิดเหตุหรือร่วมกระทาํผิดในการกระทาํความผิดอาญานั้นอยา่งไร ขอ้สงสัย
เร่ืองเหตุท่ีผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได ้เช่น การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 68 หรือขอ้สงสัยในความไม่สามารถรับผิดเน่ืองจากวิกลจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 65 หรือขอ้สงสัยในเร่ือง “เหตุยกเวน้โทษเฉพาะตวั” เช่น การถอนตวัจากการกระทาํ
ความผิดในความผิดอาญาฐานพยายาม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 82 หรือความเป็นสามี
ภริยาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 เหล่าน้ีตอ้งยกประโยชน์ใหผู้ถู้กกล่าวหา 
  ความสงสัยท่ีจะต้องยกประโยชน์ให้ผูถู้กกล่าวหานั้ นต้องเป็นเร่ืองความสงสัยใน
ขอ้เทจ็จริงเท่านั้น ความสงสัยในขอ้กฎหมายจะใชห้ลกัน้ีไม่ได ้
  หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย แสดงใหเ้ห็นถึงความคิดพื้นฐานของการคุม้ครองสิทธิ
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วยว่า กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามุ่งถึงการยกฟ้อง          
ผูบ้ริสุทธ์ิมากยิ่งกว่าการลงโทษผูผ้ิด หรือท่ีมกัจะกล่าวกนัเสมอว่า “ปล่อยคนผิดไปสิบคนดีกว่า
ลงโทษคนบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว” 
      2.2.5  หลกัความไดส้ัดส่วน 
  หลักความได้สัดส่วนหรือหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ ําเป็นหรือหลัก
พอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ หลกัห้ามมิให้กระทาํเกินกวา่เหตุ ไดรั้บการยอมรับวา่เป็น
หลกักฎหมายทัว่ไปในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นหลกักฎหมายท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งใน
การนาํมาใชค้วบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามหลกั
กฎหมายของเยอรมนันั้น ถือว่าเป็นหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีมิได้บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษรแต่อยา่งใด แต่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง มิใช่แต่เฉพาะใน
เยอรมนั ยงัรวมถึงออสเตรเลีย ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัไดรั้บการ
ยอมรับว่าเป็นหลกักฎหมายในกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นหลกัท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากสหภาพยโุรปดว้ย 
    จะเห็นได้ว่า หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักในทาง
กฎหมายท่ีสําคญั ทั้ งน้ีเพราะรากฐานของหลักความได้สัดส่วนนั้นมีพื้นฐานมาจากหลักความ
ยุติธรรมอนัเป็นพื้นฐานของกฎหมายทัว่ไป หลกัความได้สัดส่วนนั้นเป็นหลักท่ีคาํนึงถึงความ
ยุติธรรมทั้ งในส่วนของปัจเจกชนและความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวมด้วย โดยหลักความได้
สัดส่วนเป็นหลกัสําคญัในการตรวจสอบการกระทาํของรัฐทั้งหลาย อนัมีผลต่อความสมบูรณ์หรือ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนั้นๆ ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้
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เคยวนิิจฉยัวา่หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมีผลมาจากหลกันิติรัฐ ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วนจึง
มีลาํดับชั้นในระดับของรัฐธรรมนูญ อนัเป็นหลกัการท่ีมีความมุ่งหมายสําคญัเพื่อจาํกดัการใช้
อาํนาจของรัฐและเป็นหลกัท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  หลกัความไดส้ัดส่วนมีหลกัท่ีเป็นสาระสําคญั 3 ประการ กล่าวคือ หลกัความเหมาะสม 
หลกัความจาํเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
  1)  หลกัความเหมาะสม หมายถึง มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีอาจทาํให้บรรลุวตัถุ ประสงค์
ตามท่ีกาํหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากมาตรการนั้นไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกําหนดไวไ้ด้ หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวนั้ นเป็นไปด้วยความ
ยากลาํบาก เช่น กฎหมายมีวตัถุประสงค์ท่ีต้องการรักษาความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน มาตรการหรือกลไกทางกฎหมายก็ตอ้งสามารถป้องกนัมิให้เกิดการจราจล หรือความไม่สงบ
เรียบร้อยในสังคมนั้ นได้ และถ้ามาตรการหรือกลไกทางกฎหมายนั้ นไม่สามารถบรรลุถึง
วตัถุประสงคด์งักล่าวก็ถือวา่กฎหมายฉบบันั้นไม่บรรลุผลหรือไม่เป็นไปตามหลกัความสัมฤทธิผล
และขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 2)  หลกัความจาํเป็น หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนด
ไดแ้ละเป็นมาตรการหรือวิธีการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด ดงันั้น หากมีมาตรการอ่ืนท่ี
สามารถบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกวา่มาตรการท่ีรัฐไดเ้ลือกใช ้ในกรณีน้ียอ่ม
ถือได้ว่ามาตรการท่ีรัฐนํามาใช้มิได้เป็นไปตามหลักความจําเป็น ทั้ งน้ี ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยแลว้ รัฐจะเรียกร้องใหร้าษฎรจาํตอ้งสละสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกิน
ขอบเขตแห่งความจาํเป็นแก่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น 
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจําเป็นแก่การดําเนินการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวย้อ่มเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
  3)  หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่าง
วตัถุประสงคแ์ละวธีิการ และหมายความวา่ มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขต
ของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้หรือมาตรการอนัใดอนัหน่ึง
จะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งวิธีการกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาความสมดุลระหว่างสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกกระทบกับผลประโยชน์
ส่วนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุลกนั แต่หาก
กระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมากแต่ประโยชน์สาธารณะท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิดงักล่าวมีเพียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น กรณียอ่มถือวา่ไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
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2.3  มาตรฐานสากลในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      2.3.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)29 

  ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 
1948 จึงกาํหนดใหว้นัดงักล่าวเป็นวนัสิทธิมนุษยชน โดยมีประเทศให้การรับรอง 48 ประเทศ ไม่มี
ประเทศใดออกเสียงคัดค้านและมี 8 ประเทศท่ีงดออกเสียง ได้แก่ เบโลรุสเซีย ยูเครน เชโก
สโลวะเกีย โปแลนด ์ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกาใต ้และสหภาพโซเวยีต 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีสาระประกอบดว้ยอารัมภบทและบทบญัญติั 30 
มาตราท่ีกาํหนดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงได้รับ ไม่ว่าชายหรือหญิง 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยัของบุคคล 
สิทธิท่ีจะได้รับมาตรฐานในการดาํรงชีวิตอย่างเพียงพอ สิทธิในการแสวงหาและได้ท่ีพกัพิงใน
ประเทศอ่ืนเพื่อหนีภยัการประหัตประหาร สิทธิในการมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความเห็น สิทธิใน
การศึกษา เสรีภาพในความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในเสรีภาพจากการถูกทรมานและการ
กระทาํท่ีย ํ่ายศีกัด์ิศรี 
  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่คร้ังโบราณ เดิมเป็นแนวคิดมุ่งไปในทางจาํกัด
อาํนาจ ของกษตัริยห์รือผูป้กครองท่ีมีมากเกินไป พยายามกาํหนดสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคลควรไดรั้บจาก
รัฐในฐานะท่ีเป็นมนุษยใ์นมาตรฐานเดียวกนั โดยเห็นว่าสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural 
right) ท่ีเห็นว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั พระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาและได้ให้สิทธิ
บางอย่างแก่มนุษยท่ี์ไม่อาจโอนให้แก่กนัและไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
และสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐทั้ งหลายจะต้องรับรองสิทธิเหล่าน้ีสืบเน่ืองมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law) ซ่ึงอา้งวา่มีอยูต่ามธรรมชาติคือเกิดมีมาเองโดยท่ีมนุษยไ์ม่ไดส้ร้างข้ึน 
เป็นกฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐ รัฐจะออกกฎหมายให้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได้ เป็น
กฎหมายท่ีใช้ไดไ้ม่จาํกดัเวลา ไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั และใช้ไดทุ้กแห่งไม่ว่าจะเป็นรัฐใด ๆ นานา
ประเทศไดร่้วมมือกนัจดัทาํปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาน้ีประกาศทั้งหมด 30 ขอ้ 
จาํแนกสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็น 2 ประเภท คือ 

  1)  สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Right) 
  2)  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญานั้นกาํหนดหลกัสาํคญัไวป้รากฏอยูใ่นขอ้ 3, 5, 8, 9, 10 และขอ้ 11  
                                                 

 29  จาก มาตรฐานกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสหประชาชาติ ประมวลสาระชุดวิชา การบริหารงาน
ยติุธรรม หน่วยท่ี 3  (น. 15-16),  โดยรัชนีกร โชติชยัสถิต,  2553,  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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  ขอ้ 3 บุคคลมีสิทธิในการดาํรงชีวติในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่งร่างกาย 
  ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบติัหรือการลงทณัฑ์ท่ีทารุณโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ้
  ขอ้ 8 บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไดผ้ลโดยศาลแห่งชาติซ่ึงมีอาํนาจ เน่ืองจาก
การกระทาํใดๆ อนัละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย 
  ขอ้ 9 “บุคคลใดจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิได”้  
  สิทธิดงักล่าวน้ีนานาประเทศ ไดใ้ห้การรับรองและถือปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ในส่วน
น้ีมีความเก่ียวพนักบัการประกนัตวัและการปล่อยชัว่คราว เพราะจะมีการประกนัตวัหรือการปล่อย
ชั่วคราวได้นั้น จะต้องมีการจบั ควบคุม หรือขงัท่ีชอบด้วยกฎหมาย จึงจะมีการประกันตวัหรือ
ปล่อยชัว่คราวได ้ถา้การจบั ควบคุม หรือขงั โดยพลการหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หากมีการ
ร้องขอจะตอ้งปล่อยผูน้ั้นซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการปล่อยชัว่คราวแต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นการปล่อยจาก
การจบั ควบคุม หรือขงัท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
  ขอ้ 10 บุคคลชอบท่ีจะเท่าเทียมกนัอย่างบริบูรณ์ในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็น
ธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ี ตลอดจนขอ้
ท่ีตนถูกกล่าวหาใดๆ ทางอาญา 
  ขอ้ 11(1) “บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ท่ี
ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดท่ีจาํเป็นในการต่อสู้คดี” 
  หลักเกณฑ์ในข้อน้ีประเทศไทยได้ให้ความสําคัญถึงขนาดบัญญัติ รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญและในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แมว้่าในความเป็นจริงแล้วประเทศ
ไทยก็ยงัปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยู่ในระหว่างพิจารณาคดีของศาลเสมือนว่าเป็นผูก้ระทาํ
ความผดิท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาเด็ดขาดแลว้ เช่น ในเร่ืองการควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยู่
ในระหว่างการพิจารณาไวร้วมกบันกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ซ่ึงปัญหาน้ีเป็น
ปัญหาสําคญัยิ่งของประเทศไทยท่ีนานาประเทศต่างเล็งเห็นวา่ประเทศไทยปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาเสมือนดงัว่านกัโทษเด็ดขาด ไม่มีการแยกผูต้อ้งขงัออกจากกนั 
และไม่ใช่เพียงแต่ปัญหาการแยกผูต้อ้งขงัออกจากกนัเท่านั้น ประเทศไทยยงัประสบปัญหานกัโทษ
ลน้คุก ซ่ึงขดักบักฎเกณฑ์มาตรฐานสากลอีกหลายขอ้ ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวนั้นก็เป็นทางหน่ึงท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการท่ีจะไปสร้างเรือนจาํให้เพิ่ม
มากข้ึนแต่อยา่งใด 
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      2.3.2  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant of 
Civil and Political Rights) 
  การจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติซ่ึงได ้
จดัทาํข้ึนหลายฉบบัแต่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราวคือกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิ 
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant of Civil and Political Rights) กติกาฉบบัน้ี
มีข้อความรวม 53 ขอ้ เป็นบทบญัญติัท่ีเป็นสาระบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ คือ ขอ้ 1-27 เป็น      
วธีิสบญัญติั วธีิการดาํเนินงานเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว ้คือ ขอ้ 28-53 

  การคุม้ครองสิทธิโดยท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล เช่น
ห้ามมิให้มีการจบักุมหรือคุมขงัตามอาํเภอใจ บุคคลท่ีตอ้งหาคดีอาญาจะตอ้งนาํไปยงัศาลหรือ     
เจา้พนกังานอ่ืน ๆ ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายเพื่อพิจารณาคดีในเวลาอนัสมควรหรือเพื่อปล่อยตวั ใน
กรณีท่ีบุคคลใดถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยถูกจบัหรือคุมขงั ยอ่มมีสิทธิดาํเนินวิธีพิจารณาในศาลเพื่อ
จะไดพ้ิจารณาโดยไม่ชกัชา้วา่การคุมขงันั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เละเพื่อปลดปล่อยผูน้ั้นถา้การ
คุมขงันั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในศาล มีสิทธิท่ีจะได้รับการ
พิจารณาคดีอย่างยุติธรรม และเปิดเผย บุคคลท่ีถูกกล่าวหาในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระทาํความผดิตามกฎหมาย30 
      2.3.3  มหากฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) 
  เป็นเอกสารซ่ึงแสดงถึงการคุม้ครองสิทธิของบุคคลซ่ึงเกิดข้ึนในสมยัของพระเจา้จอห์น
แห่งองักฤษ เกิดขดัแยง้กบัพวกพระและขุนนาง เพราะพระองคใ์ชอ้าํนาจเกินขอบเขตไป พระและ
ขุนนางจึงบงัคบัใชพ้ระองคล์งพระปรมาภิไธยในเอกสารซ่ึงเรียกวา่ “Great Charter” หรือมหากฎ
บตัรแมกนาคาร์ตา อนัเป็นเอกสารท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ โดยมี
บทบญัญติัรวมทั้งส้ิน 63 ขอ้ ขอ้ท่ีสาํคญัคือ 
  “บุคคลใดจะถูกจบักุม กักขงั ขบัไล่ หรือริบทรัพย์หาได้ไม่ เวน้เสียแต่จะได้รับการ
พิจารณาโดยบุคคลชั้นเดียวกบัเขา (His Peers) และตามกฎหมายบา้นเมือง” 
  จากบทบญัญติัน้ีเองทาํให้เกิดหลกัเสรีภาพส่วนบุคคล (Personal Liberty) และหลกัของ 
Habeas Corpus31 รวมถึงทาํใหเ้กิดระบบการพิจารณาคดีโดยจูร่ี (Jury) ข้ึน 

                                                 

 30  จาก “สิทธิมนุษยชนกบักระบวนการยติุธรรม”,  โดยชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ,  2542,  (ธนัวาคม), บทบัณฑิตย์,  
55(4),  167-176. 
 31  คือ หมายชนิดหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ “Writ of Habeas Corpus” เพื่อใชเ้ยียวยารักษาเสรีภาพของบุคคลรวมถึง 
ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาใหพ้น้จากการจบักุม กกัขงัโดยปราศจากเหตุอนัควรตามกฎหมาย โดยผิดกฎหมาย และ
โดยไม่ชอบดว้ยระบบพิจารณาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
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      2.3.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ (The Bill of Right) 
  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ (Bill of Right 1689) ซ่ึงเป็นกฎหมายของประเทศองักฤษ ได้
บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาของประชาชน โดยการจาํกดัอาํนาจของกษตัริย์
ลง รวมทั้งกาํหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูก้ระทาํความผดิหลายกรณี เช่น 
  “การท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจงดใช้กฎหมายก็ดี หรือใช้กฎหมายก็ดี โดยมิไดรั้บ
ความยนิยอมจากรัฐสภาเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
  “การท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็ดี หรือนาํกฎหมายท่ียกเลิกแลว้มาใชก้็ดี 
เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 
  “ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้การจาํกดัเสรีภาพเช่นว่านั้นก็ดี 
และการดาํเนินคดีฐานร้องทุกขก์็ดี เป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
  “การเรียกประกนัตวัจาํเลยมากเกินไปก็ดี การกาํหนดค่าปรับมากเกินไปก็ดี หรือการ
ลงโทษอยา่งทารุณ โหดร้าย และผดิธรรมดาก็ดี เป็นส่ิงท่ีไม่พึงกระทาํ” 
  “การปรับและริบทรัพย์ของบุคคลก่อนมีคาํพิพากษา เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายและเป็นโมฆะ” 
      2.3.5  กฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุม (กฎโตเกียว) 
  ปัจจุบนัประชาคมโลกมีทศันคติท่ีให้ความสําคญักับการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดในการดาํเนินการตามกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดน้ีองคก์ารสหประชาชาติ
ก็ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อให้ประเทศสมาชิกนาํไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั ซ่ึง
ประการหน่ึงนั้นก็คือ กฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
(กฎโตเกียว)32(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo 
Rules))33 ซ่ึงมาตรการไม่ควบคุมตวัตามกฎมาตรฐานฉบบัน้ีพึงใช้บงัคบักบับุคคลทุกคนท่ีอยู่
ระหวา่งถูกดาํเนินคดี พิจารณาคดี หรือลงโทษ หรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา โดยมีหลกัการพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั 
  ในการปฏิบติัตามกฎมาตรฐานฉบบัน้ี องค์การสหประชาชาติได้กาํหนดหลกัการให้
ประเทศสมาชิกพึงพฒันาให้มีมาตรการไม่ควบคุมตวันั้นไวใ้นระบบกฎหมายของตน กบัพึงพฒันา
นโยบายการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มีความเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการให้

                                                 

 32  กฎมาตรฐานฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 45/110  เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ.1990. 
 33  จาก มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  (น. 170-185),  โดยกิตติพงษ ์ 
กิตยารักษ,์  ชาติ  ชยัเดชสุริยะ  และณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย,์  2547,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม. 
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สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยทั้งน้ีในการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวันั้น ประเทศ
สมาชิกจะตอ้งกระทาํการโดยให้เกิดความสมดุลระหว่างสิทธิของผูก้ระทาํความผิด กบัสิทธิของ
ผูเ้สียหายและความปลอดภยัของสังคม รวมถึงการป้องกนัอาชญากรรมดว้ย 
  ในการน้ี ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรจดัให้มีมาตรการไม่ควบคุมตวัท่ีมี
ความหลากหลาย และมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องไปจนถึงขั้นตอนหลงัมี
คาํพิพากษาลงโทษแล้ว โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัลกัษณะและความร้ายแรงของความผิด 
บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผิด รวมทั้งการคุม้ครองสังคม และในการใชม้าตรการไม่
ควบคุมตวันั้น ควรให้สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การแทรกแซงเสรีภาพของมนุษยน์ั้นพึงกระทาํให้
นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงในการจดัให้มีมาตรการไม่ควบคุมตวัน้ีกฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ
วา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (กฎโตเกียว) ไดก้าํหนดแนวทางของกฎหมายในการคุม้ครองไว ้โดย
ได้วางแนวทางว่า ในการเลือกว่าจะใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวหรือไม่นั้ น ให้ประเมินตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคาํนึงถึงลักษณะและระดบัความร้ายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลงัของ
ผูก้ระทาํความผิด วตัถุประสงค์ของการลงโทษและสิทธิของผูเ้สียหาย โดยทั้งน้ีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องผูก้ระทาํความผดิ ท่ีจะถูกใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยูเ่สมอ 
และตอ้งเคารพสิทธิในความเป็นส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดและครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดดว้ย 
  สําหรับขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดี ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปล่อยชัว่คราวนั้น กฎ
มาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั ไดก้าํหนดหลกัการว่า 
ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีอาจนาํมาใชแ้ทนการคุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้นพึงถูกนาํมาใชต้ั้งแต่
แรกเท่าท่ีจะกระทาํได ้โดยการคุมขงัผูก้ระทาํความผิดนั้นจะนาํมาใชไ้ดต่้อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ยท่ี
ไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่แลว้เท่านั้น ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นต่อการสอบสวนความผิด
ตามขอ้กล่าวหา ตลอดจนการคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายเป็นสําคญั ซ่ึงในการใช้การคุมขงันั้น
จะต้องไม่เกินไปกว่าความจาํเป็นสําหรับเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองสังคม การ
ป้องกนัอาชญากรรม การส่งเสริมการเคารพต่อกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิของผูเ้สียหาย และใน
การคุมขงันั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นอย่างมีมนุษยธรรมดว้ย ในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํความผิดพึงมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาล 
หรือองคก์รอ่ืนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งชอบธรรมของการคุมขงั ในกรณีท่ีมีการ
คุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้น 
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2.4  อ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยช่ัวคราวในระบบกฎหมายไทย 
      2.4.1  หลกัเกณฑใ์นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาและจาํเลย 
  คดีอาญาเป็นเร่ืองของ “หลกัการตรวจสอบ” (examination principle) และการตรวจสอบ
ความจริงในคดีอาญามีสองชั้น คือ การตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนกังาน และการตรวจสอบความ
จริงชั้นศาล34 
  การตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนกังานก็คือ “การสอบสวน” ซ่ึงมีเน้ือหา 2 ประการ คือ 
การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการใช้มาตรการบงัคบั การรวบรวมพยานหลกัฐานเร่ิมเม่ือมีการ
กล่าวหาว่ามีความผิดอาญาเกิดข้ึน และตอ้งเร่ิมโดยมิชกัช้า ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งท่ีเป็น
โทษและท่ีเป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหา ส่วนการใช้มาตรการบงัคบักบัตวัผูต้อ้งหาโดยเจา้พนกังานมี
เพียงการเรียกหรือการออกหมายเรียกเท่านั้น ส่วนการใชม้าตรการบงัคบัอ่ืนเป็นอาํนาจของศาลหรือ
ผูพ้ิพากษา 
  ในการสอบสวนคดีอาญา กฎหมายให้เร่ิมการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ จะทาํท่ีใดเวลาใด
แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งอยู่ด้วย และการสอบสวนคดีนั้น ตอ้งกระทาํจนส้ิน
กระแสความและตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัยอยา่งแทจ้ริง การสอบสวนมิไดเ้ร่ิมจากการเรียก การจบั
หรือการท่ีจะไดต้วับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐ แต่การไดต้วับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐจะเร่ิมก็ต่อเม่ือคดี
ไดค้ล่ีคลายไปถึงจุดหน่ึงท่ีบ่งช้ีวา่คดีมีมูลและมีความน่าเช่ือถืออยา่งมากท่ีอาจจะตอ้งมีการฟ้องร้อง
ต่อไป และโดยท่ีผูต้้องหามี “สิทธิท่ีจะโต้แยง้คดัค้าน” อนัเป็นไปตาม “หลักฟังความทุกฝ่าย” 
(audiatur et altera pars) ดงันั้น เพื่อประกนัสิทธิดงักล่าวกรณีจึงเกิดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งฟังคาํแกต้วั
ของผูต้อ้งหา ในกรณีเช่นน้ีท่ีจะตอ้งมีการเรียกหรือออกหมายเรียกหรือขอให้ศาลหรือผูพ้ิพากษา
ออกหมายจบัผูต้อ้งหามาเพื่อดาํเนินการต่อไป ซ่ึงการเรียกหรือการจบันั้นทั้งเจา้พนกังานและศาล
หรือผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาการออกหมายเรียกหรือการออกหมายจบัอยา่งรอบคอบท่ีสุด 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(21) “การควบคุม” หมายถึง การ
ควบคุมหรือกกัขงั ผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน
การควบคุมเป็นผลต่อเน่ืองจากการจบัซ่ึงการจบัเป็นการทาํให้ผูถู้กจบัอยู่ในความควบคุมของผูจ้บั 
การจบัจึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของผูถู้กจบัในลกัษณะท่ีทาํให้เสรีภาพในการเคล่ือนไหว
ร่างกายโดยอิสระส้ินสุดลง ส่วนการควบคุมเป็นการทาํใหเ้สรีภาพท่ีถูกจาํกดัดงักล่าวคงอยูต่ลอดไป
จนกว่าจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือจนกว่าผูถู้กจบัจะถูกปล่อย หรือถูกเปล่ียนแปลง
วธีิการจดัการกบัผูถู้กจบัตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

                                                 

 34  จาก ประชาธิปไตยกับการตั้งรังเกียจทางสังคม  (น. 134),  โดยคณิต ณ นคร,  2556,  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
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 การจบับุคคลก็เพื่อเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรับ และการขงับุคคลก็เพื่อเอาตวับุคคลไวใ้น
อาํนาจรัฐเช่นเดียวกนั ดงันั้น การจบั การควบคุม และการขงั จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีสําคญัอยา่งเดียวกนั 
คือ เป็นการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 
 1)  เพื่อใหก้ารดาํเนินคดีไดเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย และ 
 2)  เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดี 
 การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐไม่ใช่เอาตวัไวเ้พื่อความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานหรือศาล แต่ตอ้งเป็นการเอาตวัไวเ้พราะความจาํเป็นเพื่อให้ลุวตัถุประสงคส์องประการ
ดงักล่าว หาใช่เพื่อความสะดวกในการทาํงานขององคก์รในกระบวนการยติุธรรมไม่35 
 ความจาํเป็นท่ีตอ้งเอาตวับุคคลในอาํนาจรัฐแทจ้ริงแลว้ก็คือ เหตุแห่งการออกหมายจบั
และเหตุแห่งการออกหมายขงัซ่ึงตามกฎหมายในปัจจุบนัเป็นเหตุเดียวกนั การเรียก การจบั การ
ควบคุม การขงัและการนาํตวัตามกฎหมายในปัจจุบนัจึงเป็นเร่ืองเดียวกนั เหตุออกหมายจบัหรือเหตุ
ออกหมายขงันั้น มีทั้ง “เหตุท่ีเป็นเหตุหลกั” และ “เหตุท่ีเป็นเหตุรอง” 
 “เหตุท่ีเป็นเหตุหลกั” คือ เหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี เหตุอนัควรเช่ือวา่จะไปยุง่เหยิงกบั
พยานหลกัฐาน และเหตุอนัควรเช่ือวา่จะก่ออนัตรายประการอ่ืน ส่วน “เหตุท่ีเป็นเหตุรอง” คือ เหตุ
แห่งคามร้ายแรงของความผดิ 
 เม่ือกรณีใดมี “เหตุท่ีเป็นเหตุหลกั” แล้ว การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐย่อมมีความ
จาํเป็นเสมอ และส่งผลต่อไปวา่การปล่อยชัว่คราวยอ่มกระทาํไม่ได ้เพราะจะทาํให้การดาํเนินคดีไม่
อาจเป็นไปโดยเรียบร้อยและขดัขวางต่อการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดี 
 ส่วนกรณีใดมี “เหตุท่ีเป็นเหตุรอง” หรือเป็นกรณีเก่ียวกบัความร้ายแรงของความผิด กรณี
นั้นยอ่มไม่แน่เสมอไปวา่การดาํเนินคดีจะไม่อาจเป็นไปไดโ้ดยเรียบร้อยและจะขดัขวางต่อการมีตวั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดี เหตุความร้ายแรงของความผิดจึงเป็น “เหตุท่ีเป็นเหตุรอง” และ
ส่งผลต่อไปเก่ียวกบัการพิจารณาปล่อยชัว่คราว กล่าวคือ ในกรณีของเหตุรองนั้น อาจมีการปล่อย
ชัว่คราวไดต้ามสิทธิท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพราะตามกฎหมายผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงับริสุทธ์ิอยู ่
จึงมีคาํกล่าวท่ีวา่ การปล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้อนัสืบเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์แห่งความ
สงสัย” (in dubio pro reo) 
 การควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐในท่ีน้ีจึงเป็นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นระหวา่งคดี 
ซ่ึงเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น การกระทาํดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรคแรกท่ีกาํหนดให้การจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพจะกระทาํไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ และตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น
                                                 

 35  แหล่งเดิม.    
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เท่านั้น รวมถึงจะทาํใหก้ระทบกระเทือนถึงสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของ
ผูต้้องหา ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อาํนาจรัฐในการควบคุม
ผูต้อ้งหาไว ้ยอ่มเป็นท่ีแน่นอนวา่รัฐตอ้งมีความมุ่งหมายและความจาํเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา
ด้วย และท่ีสําคญัจะตอ้งเป็นความจาํเป็นของรัฐในแง่ท่ีว่าหากไม่ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาไวใ้น
ระหว่างการดาํเนินคดีของเจา้พนักงานหรือหากไม่ขงัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลแล้ว การดาํเนินคดีของเจา้พนกังานหรือการพิจารณาคดีของศาลก็จะไม่อาจ
กระทาํไดเ้ท่านั้น ซ่ึงตามปกติกรณียอ่มมีความจาํเป็นโดยนยัดงักล่าวเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะ
หลบหนี หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้น
จะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน36 ความจาํเป็นดงักล่าวจึงมุ่งหมายเพื่อให้การดาํเนินคดีของเจา้
พนกังานในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งพิจารณาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเป็นหลกัประกนั
ในการมีตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องศาลและสามารถบงัคบัโทษไดต่้อไป เม่ือเป็นเช่นน้ีการควบคุมผูต้อ้งหา
ระหว่างดาํเนินคดีจึงมิใช่เป็นผลโดยอตัโนมติัของการเรียกและการจบัดงัท่ีเจา้พนกังานผูป้ฏิบติั
เขา้ใจ  
 โดยหลกัของการสอบสวนคดีอาญา “การสอบสวน” ประกอบดว้ยเน้ือหา 2 ประการ คือ 
“การรวบรวมพยานหลกัฐาน” กบั “การใชม้าตรการบงัคบั” การรวบรวมพยานหลกัฐาน เร่ิมเม่ือมี
การกล่าวหาวา่มีความผดิอาญาเกิดข้ึน และตอ้งเร่ิมโดยมิชกัชา้ ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งท่ีเป็น
โทษและท่ีเป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหา แต่ในทางปฏิบติัเม่ือความผดิอาญาเกิดข้ึนแทนท่ีจะเร่ิมสอบสวน
หรือตรวจสอบก่อนวา่เป็นความจริงตามท่ีกล่าวหาหรือไม่ แต่ก็มกัจะเร่ิมดว้ยการจบัก่อนแลว้จึงจะ
ตรวจสอบค้นหาความจริงกัน ทางปฏิบัติจึงเป็นท่ีมาของการทําให้คนเป็น “กรรมในคดี” 
(procedural object) เป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ฝ่าฝืนหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่
บุคคลบริสุทธ์ิ และขาดการตรวจสอบอาํนาจทั้งเป็นการแสดงให้เห็นถึง “ความเป็นอาํนาจนิยม” 
ของบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญา37 
 ในการดาํเนินคดีอาญานั้นจึงมีความจาํเป็นต้องใช้มาตรการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้น
อาํนาจรัฐ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดี และเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงัเช่น     
Mr. Mitchell ไดก้ล่าวถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวว้า่ “ขอ้สนบัสนุนท่ีให้มีการ
ควบคุมตวัก่อนการพิจารณาอาจให้คาํจาํกดัความไดว้่า สังคมยงัจาํเป็นตอ้งไดรั้บการป้องกนัจาก
ผูต้อ้งหาในคดีอาญาบางฐานความผิด ซ่ึงมีแนวโนม้วา่สามารถก่ออาชญากรรมในลกัษณะเดียวกนั
นั้นไดอี้กในช่วงระหวา่งเวลาท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บการประกนัตวัพน้จากการจบักุม ไปจนถึงเวลาท่ีมีการ
                                                 

 36  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 354).  เล่มเดิม. 
 37  อภิวฒัน์กระบวนการยติุธรรม  (น.  222).  เล่มเดิม.  
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พิจารณาคดี38 แต่เน่ืองจากการควบคุมตวับุคคลเป็นมาตรการบงัคบัท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิต
ตามปกติของบุคคลอย่างร้ายแรง เพราะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายในการ
เคล่ือนยา้ยท่ีทางอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ดงันั้น การใชม้าตรการบงัคบัดงักล่าวจึงตอ้งมี
ความชัดเจนแน่นอนและมีเหตุอนัสมควรภายในขอบเขตจาํกดั และตามความจาํเป็นท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ท่านั้น  
 ความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐน้ีเม่ือเร่ิมใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาใหม่ๆ กรมอยัการเคยมีความเห็นว่า “ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 130 การสอบสวนย่อมกระทาํได้โดยผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งอยู่ดว้ย และมาตรา 134 บญัญติัว่า 
ผูต้อ้งหานั้นอาจจะมาให้การท่ีพนกังานสอบสวนโดยเรียกมาหรือส่งตวัมาหรือเขา้หาเจา้พนกังาน
เองก็ได ้...มีขอ้ควรระลึกก็คือวา่ ท่ีกฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจควบคุม
ผูต้อ้งหาไวไ้ด้นั้นก็ด้วยประสงค์ท่ีจะให้ได้ตวัมาพิจารณาลงโทษเท่านั้น หาใช่ผูใ้ดทาํผิดแล้วก็
จาํตอ้งคุมขงัไวก่้อนทุกเร่ืองทุกรายไป มาตรา 87 ก็ไดบ้ญัญติัไวช้ดัวา่ ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไว้
เกินกว่าจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี การคุมขงัผูต้อ้งหาจึงจะตอ้งวินิจฉัยพฤติการณ์ว่า มีความ
จาํเป็นหรือไม่เป็นเร่ืองๆ ไป และขอ้น้ีพอท่ีจะใช้หลกัในมาตรา 108 ประกอบความวินิจฉัยไดโ้ดย
อนุโลม”39  
 ต่อมาสํานกังานอยัการสูงสุดยงัไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังาน
อยัการ พ.ศ. 2528 (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538) ขอ้ 22 วรรคหน่ึง เพื่อทาํ
ความเขา้ใจกบัพนกังานอยัการในเร่ืองความจาํเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐ โดย
อาศยัหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกวา่ “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะ
เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นกฎหมายท่ี
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย ดงันั้น การกระทาํของรัฐท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ จะกระทาํไดต่้อเม่ือกรณีมี
ความจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น เหตุน้ีการออกหมายจบัหรือจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ดี การ
ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็ดี ตามปกติจกัตอ้งพิจารณาวา่เป็นกรณีท่ีน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือ

                                                 

 38  Advocates of Pretrial Detention justly their position in term of the public need for protection from 
individuals accused of certain crimes who are likely to commit similar crimes in the period between initial 
arrest and the setting of bail, and the time of trial. 

      From Bail Reform and The Constitutionality of Pretrial Detention  (p. 1223),  by John N. Mitchell,  
Virginia law review, 55(7),  1969. 
 39  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 354-355),  เล่มเดิม. 
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จาํเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือกรณีคดีมีมูลวา่การกระทาํของผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยเป็นความผดิและมีเหตุอ่ืนท่ีจาํเป็นและสมควร เช่น ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะก่ออนัตรายโดย
ไปกระทาํความผิดซํ้ าแล้ว กรณีจึงจะมีความจาํเป็นจะตอ้งออกหมายจบัหรือจบั ควบคุมหรือขงั
ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยเพื่อดําเนินคดีต่อไป” แต่แม้ทางสํานักงานอัยการสูงสุดจะเคยมีความเห็น
ดงักล่าวก็ตาม ในทางปฏิบติัของพนกังานอยัการในเวลาต่อมาก็ยงัคงตั้งอยู่บนพื้นฐานของอาํนาจ
ควบคุมและขงัท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัท่ีไม่ต่างกบัทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนและศาล  
 การควบคุมตัวผู ้ต้องหาไว้ในอํานาจรัฐนั้ น40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมีสาระสําคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
วางหลกัไวใ้นมาตรา 31 และมาตรา 237 ว่า การควบคุมจะกระทาํไม่ได ้หากจะทาํการควบคุมได้
ตอ้งมีกฎหมายบญัญติั นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัไดว้างหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้
อีกว่า กฎหมายท่ีบญัญติัให้ควบคุมไดน้ั้น จะตอ้งมีการนาํตวับุคคลนั้นไปให้ศาลพิจารณาถึงเหตุท่ี
ควบคุมโดยเร็ว คือตอ้งถูกนาํตวัไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง เพื่อให้ศาลไดต้รวจสอบเร่ืองการควบคุม
วา่เป็นการควบคุมชอบดว้ยกฎหายหรือไม่ หากควบคุมไม่ชอบให้ศาลสั่งปล่อยตวับุคคลนั้นทนัที 
จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการควบคุมอาจพิจารณาได้ว่ามีการวางหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไว ้2 ประการ คือ 
 1)  การควบคุมตอ้งมีเหตุแห่งการควบคุม การควบคุมระหวา่งคดีตอ้งมีความจาํเป็นและมี
เหตุในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา ซ่ึงเหตุดงักล่าวเป็นเหตุเดียวกนักบัเหตุในการออกหมายจบัหรือ
หมายขงับุคคล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง ดงัน้ี 
    (1)  มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาร้ายแรง ท่ีมีอตัราโทษ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือ 
    (2)  มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะกระทาํความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่
ผูน้ั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
      เหตุจาํเป็นในการออกหมายจบัและหมายขงั หรือควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามรัฐธรรมนูญ
ทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้อาจกล่าวโดยสรุปว่า ไดแ้ก่ เหตุเกรงวา่จะหลบหนี หรือเหตุเกรงว่า
จะทาํให้พยานหลกัฐานยุ่งเหยิง หรือเหตุอนัเน่ืองมาจากความร้ายแรงของความผิด เม่ือเหตุในการ
ออกหมายจบัและเหตุในการควบคุมตวัตามรัฐธรรมนูญเป็นเหตุเดียวกนั ในกรณีเช่นน้ีแมว้่าการ
พิจารณาเหตุจาํเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87 จะกาํหนดใหพ้ิจารณาตามพฤติการณ์แห่งคดี หรือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงของการดาํเนินคดีเป็น
                                                 

 40 จาก อ านาจรัฐในการควบคุมตัวผู้ ต้องหา : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น    
(น. 41-42),  โดยรัตนา ธมรัตน์,  2544,  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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เร่ืองๆ ไปก็ตาม แต่พฤติการณ์ดงักล่าวก็อาจพิจารณาไดจ้ากเหตุจาํเป็นในการออกหมายจบั ตาม
มาตรา 66 เช่นเดียวกบัท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ป็นเร่ืองเดียวกนั ดงัน้ี 
     (1)  เม่ือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกสงสัยโดยมีเหตุอนัควรหรือจาํเลย เป็นผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
เหตุจาํเป็นในการควบคุมประการแรกก็คือเหตุเกรงวา่จะหลบหนี 
     (2)  เม่ือความผดิท่ีผูต้อ้งหาถูกสงสัยโดยมีเหตุอนัควรหรือท่ีจาํเลยถูกฟ้องนั้น มีอตัรา
โทษอย่างสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไป เหตุจาํเป็นในการควบคุมประการท่ีสองก็คือเหตุอนัเน่ืองมาจาก
ความร้ายแรงของความผดิ 
     (3)  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงไม่ไดถู้กควบคุมหรือขงัอยู ่ไม่มาตามหมายเรียกหรือตาม
นดัโดยไม่มีขอ้แกด้ว้ยอนัควรก็ดี ไดห้นีไปก็ดี มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิง
กบัพยานหลกัฐานโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ดี เหตุจาํเป็นในการควบคุมประการท่ีสามก็คือ เหตุ
เกรงวา่จะหลบหนีและเหตุเกรงวา่จะทาํใหพ้ยานหลกัฐานยุง่เหยงิ 
     (4)  เม่ือผูต้ ้องหาหรือจาํเลยซ่ึงถูกปล่อยชั่วคราว ไม่สามารถทาํสัญญาประกันให้
จาํนวนเงินสูงกว่าเดิม หรือหาหลักประกันมาเพิ่มหรือให้ดีกว่าเดิมตามมาตรา 115 เหตุในการ
ควบคุมประการท่ีส่ีก็คือเหตุเกรงวา่จะหลบหนี   
 2)  การควบคุมตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาควบคุมผูต้อ้งหาในระหวา่งสอบสวนนั้น กฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคแรก กาํหนดหลกัเกณฑ์ไวว้า่ ให้ควบคุมไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งคดี แต่ตอ้งไม่เกินกาํหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด41 ผลจึงเกิดข้ึนว่าเม่ือ
ความจาํเป็นตามพฤติการณ์ส้ินไปแลว้ อาํนาจควบคุมของเจา้พนกังานก็ส้ินไปเช่นกนั แมว้า่จะยงัไม่
ส้ินระยะเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตให้ควบคุมได้ก็ตาม และในทางกลับกัน แม้ความจาํเป็นตาม
พฤติการณ์จะยงัไม่หมดไป แต่ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวเ้พื่อการควบคุมส้ินไป อาํนาจควบคุมของเจา้
พนักงานก็ต้องส้ินไปด้วย แสดงให้เห็นว่าการควบคุมผูต้้องหานั้นตามกฎหมายถือว่าเป็นเร่ือง
ข้อยกเวน้42 มิใช่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายให้อาํนาจเจ้าพนักงาน ซ่ึงโดยหลักการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพแล้วจะกระทาํการควบคุมไม่ได ้ยกเวน้ว่ามีเหตุจาํเป็นโดยมีระยะเวลาในการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาตามกฎหมายซ่ึงข้ึนอยูก่บัประเภทคดี ดงัน้ี 
     (1)  ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามคาํให้การและ
ท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใคร และท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

                                                 

 41  ฎีกาท่ี 326-327/2505 “...ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วางหลกัประกนัเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้2 ตอน ตอนตน้จะควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกินกว่าจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีไม่ได ้ตอนท่ีสอง
ความจาํเป็นดงักล่าวจะจาํเป็นเพียงใดก็ตาม ก็จะควบคุมเกินกวา่กาํหนดเวลาดงับญัญติัไวไ้ม่ได.้..” 
 42  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 366-367).  เล่มเดิม. 
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     (2) ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจาํเป็นเพื่อทาํการสอบสวน 
หรือการฟ้องคดี ใหน้าํตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึง
ท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนอนัมิ
อาจก้าวล่วงเสียได้ โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลขอหมายขงั
ผูต้อ้งหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียก
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการมาช้ีแจงเหตุจาํเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก็ได ้
     (3)  ถา้ควบคุมครบกาํหนดแลว้ แต่ยงัมีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมต่อพนกังานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการจะตอ้งขอฝากขงัต่อศาลและเม่ือไดรั้บคาํร้องแลว้ ศาลจะถามผูต้อ้งหาว่าจะคดัคา้น
หรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาสอบถามหรืออาจเรียก
พยานหลกัฐานมาพิจารณาประกอบ และศาลมีอาํนาจอนุญาตให้ฝากขงัผูต้อ้งหาไดต้ามอตัราโทษดงัน้ี 
           ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระทาํลงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีกาํหนดไม่เกินเจ็ดวนั 
           ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปี 
หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได้ แต่คร้ัง
หน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
           ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และ
รวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
     ในกรณีศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแล้ว หากพนักงานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจาํเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปได้ก็ต่อเม่ือ
พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจาํเป็น และนาํพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่
สวนจนเป็นท่ีพอใจ 
 เม่ือปรากฏว่าผูต้อ้งหานั้นมีเหตุต้องถูกควบคุมตวัดงักล่าวขา้งตน้แล้ว การควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาจะตอ้งมีวธีิการตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัไวคื้อ มาตรา 86 ไดบ้ญัญติัวา่ 
ห้ามใช้วิธีการเกินกว่าจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เขาหนีเท่านั้น ดงันั้น วิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาท่ีถูก
ควบคุมตวัโดยหลกัตอ้งคาํนึงถึงฐานะท่ีเป็นประธานในคดีของผูต้อ้งหาและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผูต้อ้งหา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 รัฐจะกระทาํการใดๆ อนัเป็นการส่อเจตนา
ทาํใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บความอบัอาย นอกจากน้ี ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นตอ้งมีการตั้งขอ้หาจะนาํ
ตวับุคคลใดมาควบคุมไวเ้ฉยๆ ไม่ได ้และตอ้งเป็นการควบคุมเพื่อดาํเนินคดีต่อไป 
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 การควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค
สาม ใหถื้อวา่การควบคุมตวัเร่ิมเม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีทาํการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ แต่มิ
ให้นบัเวลาเดินทาง “ตามปกติ” ท่ีนาํตวัผูถู้กจบัมาศาลรวมเขา้ในกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้น 
ดว้ยเหตุน้ีหากเป็นการเดินทาง “ไม่ปกติ” จากท่ีทาํการสถานีตาํรวจไปยงัศาลก็จะตอ้งนบัระยะเวลา
ในการเดินทางท่ีไม่ปกตินั้นรวมอยูใ่นกาํหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ย ระยะเวลาตามปกติก่อน
หน้าท่ีจะมาถึงท่ีทาํการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ไม่เรียกว่าเป็นการควบคุมตาม
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่อาจถือวา่เป็นการควบคุมตวัชัว่คราว ซ่ึงก็ถือวา่เป็นการควบคุม
ไวใ้นอาํนาจรัฐเช่นกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนักบัการควบคุมตวัตามกฎหมาย กล่าวคือเพื่อให้การ
สอบสวนเป็นไปไดโ้ดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องศาลและเพื่อการบงัคบัโทษ 
ดงันั้น การควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงเป็นเร่ืองของรัฐท่ีกระทาํโดย
เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครอง ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน อยัการและศาล  
       2.4.2  กฎหมายและระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในการปล่อยชัว่คราว 
 2.4.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

เม่ือประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในปีพ.ศ.2475 และมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศนั้น จะเห็นไดจ้ากอดีตท่ีผา่นมาวา่ประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีรัฐธรรมนูญมากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง กล่าวคือเคยมีถึง 28 ฉบบัมาแล้ว แต่ถ้านับแต่
รัฐธรรมนูญฉบบัสําคญัๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้มีรัฐสภาเท่านั้นโดยไม่นบัรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 
มี 16 ฉบบั43 

เม่ือประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดอันเป็นแนวทางในการ
ปกครองประเทศแลว้ ก็ไดมี้แนวคิดในการบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทยไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีด้วย แต่ในส่วนของสิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวของผูต้อ้งหาและ
จาํเลยน้ี ก็มิไดถู้กนาํมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติักฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งไวใ้นมาตรา 29 บญัญติัวา่ “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้
จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” 
บทบญัญติัมาตราดงักล่าวเป็นเร่ืองหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ
                                                 

 43  จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
(น. 195-202),  โดยนยันา เกิดวชิยั,  2541,  กรุงเทพฯ:  นิตินยั. 
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รับรองไว ้ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งกระทาํไปภายใตห้ลกัเกณฑ์แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อ
ป้องกนัมิใหรั้ฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจไปจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

มาตรา 30 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั...การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ในเร่ือง...สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม...จะกระทาํมิได”้ 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าวเป็นเร่ืองหลกัความเสมอภาคต่อหนา้
กฎหมาย (Equality before the law) กล่าวคือ ผูก้ระทาํผิดไม่วา่จะเป็นใคร หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจ
อย่างไร ก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีและไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมายอย่างเสมอภาคกนั ฉะนั้น โดย
หลกัแลว้ การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของเจา้พนกังานหรือศาล จึงไม่ควรท่ีจะยึดติดกบั
หลกัประกนัเป็นสําคญั เพราะจะก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางกฎหมายของบุคคลท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี เพราะเหตุวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวดีกวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีอนัผดิหลกัการของกฎหมาย 

มาตรา 39 บญัญติัว่า “...ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา หรือ
จาํเลยไม่มีความผดิ 

ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได”้ 

สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ (presumption of innocence) 
ตามมาตรา 39 น้ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญาท่ีสําคญั44 และ
เป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานของสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตอ้งสันนิษฐาน
ไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํความผิดจริง 
จากหลกัการน้ีจึงนาํไปสู่หลกัเกณฑ์ประการต่อมาคือ ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคล
ใดได้กระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได้ ดงันั้น เม่ือมีการ
กล่าวหาวา่บุคคลใดกระทาํความผดิอาญา โดยหลกัการแลว้ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิ จึงควรอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัไม่ควรท่ีจะควบคุมตวับุคคลนั้นไวใ้นอาํนาจรัฐ 
เวน้แต่มีความจาํเป็นเท่านั้น ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยผูถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาสไปแสวงหา
พยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

มาตรา 40 (7) บญัญติัว่า “ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม มีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง

                                                 

 44  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8)  (น. 78).  เล่มเดิม. 
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เพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทาง
คดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว” 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวได้บญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลย ให้มีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวจะเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีมีการควบคุม
ตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้ไม่วา่จะเป็นการควบคุมระหวา่งสอบสวนของพนกังานสอบสวน การ
สั่งฟ้องของพนักงานอยัการหรือการพิจารณาของศาล สิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวจึงเป็น
มาตรการผ่อนคลายความเคร่งครัดของการนาํตวับุคคลมาไวใ้นอาํนาจรัฐ กล่าวคือ หากไม่มีเหตุ
จาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐเพราะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีพฤติการณ์หลบหนี ไม่มี
พฤติการณ์จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่อภยนัตรายประการอ่ืนแลว้ ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเสมอเพื่อให้เป็นไปตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรอง
ไว ้อนัเป็นหลักการท่ีสืบเน่ืองมาจากหลักการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระทาํความผดิจริง 

ดงันั้น การปล่อยชั่วคราวในฐานะท่ีเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคญัประการหน่ึงจึงตอ้งถือเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวตอ้งถือเป็นขอ้ยกเวน้45 
 2.4.2.2  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นเพียง “แม่บท” ซ่ึงบญัญติัไวแ้ต่หลกัการ
ใหญ่ๆ จาํเป็นต้องมีกฎหมายมาขยายรายละเอียดอีกทีหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นการกาํหนดความหมาย 
เง่ือนไข ขอบเขตมาตรการคุ้มครอง กาํหนดหน้าท่ีบุคคลทัว่ไปให้เคารพสิทธินั้นๆ และมีโทษ
สาํหรับผูฝ่้าฝืน ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดในรายละเอียดโดยมี
ผลใช้บงัคบัมาตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2478 เป็นตน้มา46 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยการปล่อย
ชัว่คราวนั้น ไดมี้การบญัญติัไวต้ั้งแต่ตน้และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกนัมาจนถึงปัจจุบนั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการปล่อยชัว่คราว
ไวใ้น หมวด 3 มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ ซ่ึงมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์และรายละเอียดไวห้ลาย
เร่ือง เช่น 
 1)  ประเภทของการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงมีการกาํหนดไว ้3 ประเภท คือ การปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั และการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั

                                                 

 45  จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  (น.  78),  
โดยชาติ ชยัเดชสุริยะ,  2549,  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. 
 46  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52  ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 2478.  น. 598. 
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และหลกัประกนั ซ่ึงบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วา่ "คาํร้อง
ขอให้ปล่อยผูต้้องหาหรือจาํเลยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน หรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกนั ไม่วา่ผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาลยอ่มยื่นไดโ้ดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือผูมี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้ง" 

     (1)  การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั คือการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ไปชั่วคราว โดยไม่ต้องทาํสัญญาประกนั ไม่ตอ้งมีหลักประกนั เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
สาบานตวัหรือปฏิญาณตวัวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 111 ว่า “เม่ือจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย ก่อนท่ีจะปล่อยไป ให้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก” หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ไม่มาตามนดัหรือหมายเรียกถือวา่เป็นการผิดสัญญาประกนัไม่ได ้เพราะไม่มีการทาํสัญญาประกนั 
การปล่อยในกรณีน้ีจะใช้เฉพาะความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 110 
วรรคสอง วา่ “ในคดีอยา่งอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนั
และหลกัประกนัดว้ยก็ได”้ 

     (2)  การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั คือการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไป
ชัว่คราว โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งลงช่ือทาํสัญญาประกนั โดยจะตอ้งปฏิบติั
ตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้าพนักงานหรือศาลผูใ้ห้ประกัน และเม่ือผิดสัญญาจะใช้เงินตาม
จาํนวนท่ีระบุไว ้ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 112 

     (3)  การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั เป็นการปล่อยตวัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยไปชัว่คราว โดยให้ผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัตามวิธีท่ี 2 และให ้  
ผูร้้องขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมาตามท่ีเจา้พนกังานหรือศาลตอ้งการ ซ่ึงหลกัประกนัมี 3 ชนิด 
คือ การวางเงินสด การวางหลกัทรัพยอ่ื์น และการมีบุคคลมาเป็นประกนัโดยแสดงหลกัทรัพยเ์ป็น
หลกัประกนั ตามมาตรา 114 

2)  ผูมี้สิทธิขอให้ปล่อยชั่วคราว ซ่ึงผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว 
ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง เช่น ญาติพี่นอ้ง บิดา มารดา บุตร ภรรยา นายจา้ง 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือทนายความ ซ่ึงเป็นผูว้า่ความให ้เป็นตน้  

3)  หลกัเกณฑก์ารยืน่คาํร้องและวนิิจฉยัสั่งคาํร้อง ในการพิจารณาสั่งคาํร้องขอ
ปล่อยชัว่คราวนั้น ถือเป็นหวัใจสําคญัท่ีเจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งสั่งโดยเร็ว และยึดหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

       (1)  มาตรา 106 กาํหนดหลกัในการยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวไวว้่า เม่ือ
ผูต้อ้งหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 
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เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งขงัตามหมายศาล และยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลหรือเม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องต่อศาลแลว้ 
ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีชาํระคดีนั้น เม่ือศาลอ่านคาํพิพากษาศาลชั้นตน้หรือชั้นอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่
มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแล้วแต่ยงัไม่ได้ส่งสํานวนไปยงัศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีชาํระคดีนั้น หรือหากศาลส่งสํานวนไปศาลสูงแลว้ จะ
ยื่นต่อศาลชั้นตน้(ให้ศาลชั้นตน้รีบส่งคาํร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง) หรือยื่นต่อศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 

       (2)  มาตรา 107 ท่ีเป็นหลกักาํหนดให้เจา้พนกังานหรือศาลตอ้งพิจารณาสั่ง
คาํร้องโดยเร็วบญัญติัว่า "เม่ือได้รับคาํร้องให้ปล่อยชัว่คราว ให้เจา้พนักงานหรือศาลรีบสั่งอย่าง
รวดเร็ว และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 
และ มาตรา 113/1 โดยคาํสั่งใหป้ล่อยชัว่คราว ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งดาํเนินการตามคาํสั่งดงักล่าวโดยทนัที 

      (3)  หลกัเกณฑ์ในการวินิจฉยัคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวจะตอ้งเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 โดยศาลจะตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ 

              ความหนกัเบาแห่งขอ้หา คือ ดูขอ้หาท่ีกระทาํผิดวา่ กระทาํผิดฐานอะไร 
เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญาร้ายแรง หากเป็นความผิดอาญาร้ายแรง เช่น ความผิดฐานฆ่า
คนตายโดยเจตนา ซ่ึงกฎหมายกาํหนดอตัราโทษถึงขั้นประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิต47

 ศาลหรือ
เจา้พนกังานอาจเกรงวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจหลบหนี จึงมีคาํสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้

              พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด คือ เป็นการพิจารณาวา่ตามท่ีได้
สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ หรือจากการพิจารณาสืบพยานไปแลว้ พยานหลกัฐานเท่าท่ี
ปรากฏในสํานวนพอช้ีให้เห็นวา่ ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํความผิดจริงหรือไม่ หรือพยานหลกัฐาน
ท่ีปรากฏยงัไม่เพียงพอท่ีจะช้ีไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํความผดิ 
              พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร คือ การกระทาํความผิดมีมูลเหตุ
ชกัจูงใจจากอะไร มีผูอ่ื้นเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือไม่ เพราะหากมูลเหตุชกัจูงใจในการกระทาํผิดต่างกนั 
ย่อมส่งผลให้การพิจารณาปล่อยชั่วคราวต่างกนัไปด้วย เช่น คดีฆ่าคนตายเพื่อป้องกนัตวั ย่อมมี
แนวโนม้ท่ีอาจไดรั้บการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว มากกวา่คดีท่ีฆ่าคนตายโดยไตร่ตรองไวก่้อนเพื่อ
หวงัจะลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

             เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด โดยพิจารณาจาก
ฐานะหนา้ท่ีการงานของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ียื่นคาํร้องประกอบวา่ น่า

                                                 

 47  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  288 
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เช่ือวา่หากอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไปแลว้ ผูร้้องขอประกนัจะสามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมา
ตามกาํหนดนดัไดห้รือไม่ 
             ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ เช่น ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีท่ีอยู่
เป็นหลักแหล่งหรือไม่ หากไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งเพราะเป็นคนเร่ร่อน การอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวไป ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจหลบหนีได้ ถือว่ามีเหตุจาํเป็นในการควบคุมตวับุคคลไวใ้น
อาํนาจรัฐแลว้  ย่อมไม่อาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ไม่ว่าผูร้้องขอประกนัและหลกัประกนัจะ
น่าเช่ือถือเพียงไรก็ตาม เพราะจะทาํให้การดาํเนินคดีของรัฐเสียหายเน่ืองจากไม่มีตวัจาํเลยในการ
พิจารณาพิพากษาคดี และจะกลายเป็นวา่สามารถใช้เงินซ้ืออิสรภาพเพื่อหลบหนีคดีได ้ซ่ึงย่อมไม่
ชอบดว้ยหลกัการของกฎหมาย 

             ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย ท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด
หรือไม่โดยพิจารณาจากประวติัอิทธิพลของผูต้อ้งหาว่าจะมีการข่มขู่พยาน ไปทาํร้ายผูเ้สียหายเพื่อ
แกแ้คน้ทดแทน หรือจะมีการทาํลายพยานหลกัฐาน และสร้างพยานหลกัฐานเท็จข้ึนมาหรือไม่ หาก
ใช่ยอ่มเป็นเหตุหน่ึงท่ีเจา้พนกังานหรือศาลอาจไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้
             ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํคดัคา้นของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการ
วนิิจฉยัไดว้า่มีเหตุผลน่าเช่ือเพียงไร 
      เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการ เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อย
ชัว่คราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้
มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้

      (4)  การพิจารณาคาํคดัคา้นของพยานสาํคญัในคดี ตามมาตรา 108/2 ในการ
กรณีท่ีพยานสําคญัในคดีอาจไดรั้บภยัอนัตรายอนัเน่ืองมาแต่การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
พยานนั้นอาจคดัคา้นการปล่อยชัว่คราวนั้นไดโ้ดยยื่นคาํร้องต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
หรือศาล แลว้แต่กรณี ถา้มีคาํคดัคา้นการปล่อยชัว่คราว ใหพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือ
ศาล พิจารณาคาํคดัคา้นดงักล่าวทนัที โดยให้มีอาํนาจเรียกผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งสองฝ่ายมาสอบถามเพื่อ
ประกอบการพิจารณาสั่งและมีคาํสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

 2.4.2.3  ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของศาล  
สืบเน่ืองจากในการปฏิบติัราชการของผูพ้ิพากษาทัว่ราชอาณาจกัรท่ีมกัจะถูก

ร้องเรียนกล่าวโทษเก่ียวกบัการสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว เช่น ใชดุ้ลพินิจไปในทางไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว เรียกประกนัสูงเกินควร การสั่งคาํร้องไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เจา้หนา้ท่ีศาลไม่
อาํนวยความสะดวกเท่าท่ีควร หรือเรียกเอาผลประโยชน์ตอบแทนโดยมิชอบในการเสนอคาํร้อง
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หรือทาํการเป็นนายประกันอาชีพเสียเอง ในปี พ.ศ.2523 ประธานศาลฎีกาได้ใช้อาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 1 ท่ีไดแ้ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พุทธศกัราช 2482 มาตรา 3 โดยอนุมติัของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมออกคาํแนะนาํสําหรับให้ผูพ้ิพากษาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาทาํคาํสั่ง
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว 

   ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 ได้มีคาํสั่งเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวเพิ่มเติมเพื่อให้การ
ปฏิบติัในเร่ืองปล่อยชั่วคราวตามคาํแนะนาํท่ีได้ให้ไวเ้ดิมมีประสิทธิภาพรวดเร็วและเป็นธรรม
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ 

   พ.ศ. 2536 ประธานศาลฎีกาได้วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 8 เร่ือง
การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวเพื่อใหก้ารใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือ
หลกัประกนั ตามกฎหมายและคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวบรรลุผล
ในทางปฏิบติั เป็นการขยายโอกาสให้ผูท่ี้ไม่มีหลกัทรัพยส์ามารถไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเพิ่มข้ึน 
และไดอ้อกคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 เพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัเก่ียวกบัการรับบุคคลเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพยต์าม
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 8 และออกคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการปล่อย
ชัว่คราวในชั้นฎีกา ทางโทรสาร พ.ศ. 2537 เพื่อแกปั้ญหาความล่าช้าของการปฏิบติังานในการสั่ง    
คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา 

   พ.ศ. 2542 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 10 เร่ือง
การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวและออกคาํแนะนาํของประธานศาล
ฎีกาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 3) กาํหนดให้ทนายความสามารถเขา้ทาํสัญญาประกนัหรือ
ใชต้นเองเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวได ้

   พ.ศ. 2544 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมเพื่อ
เพิ่มเติม ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 8 และคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัการ
กาํหนดให้คดีความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 20,000 บาท ไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราว โดยไม่ตอ้งมีประกนัเลย 

   พ.ศ. 2545 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่
ดว้ยการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. 2545 โดยรวบรวมและปรับปรุงหลกัเกณฑ์ท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ใน
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการและคาํแนะนาํเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 106 ถึง มาตรา 119 ทวิ ตั้งแต่ พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2544 ให้เหมาะสมกบั
สภาพการณ์ปัจจุบนัใหอ้ยูใ่นระเบียบฉบบัเดียวกนั 
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   พ.ศ. 2546 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่
ดว้ยการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 โดยให้สามารถใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนเป็น
หลกัประกนัในชั้นศาลไดแ้ละใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัไดค้รบถ้วนและเหมาะสม เพื่อเป็นการ
อาํนวยความสะดวกและเอ้ือประโยชน์แก่ประชาชน 

   พ.ศ. 2547 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่
ดว้ยการปล่อยชัว่คราว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2547 โดยให้ศาลใช้ดุลพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตํ่ากว่า
เกณฑป์กติ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูสู้งอายุ ผูเ้ยาว ์สตรีมีครรภห์รือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปีอยูใ่น
ความดูแล และการให้ใช้หนังสือรับรองของบริษทัประกันภยัเป็นหลักประกันได้เพื่อเป็นการ
คุม้ครองดูแลบุคคลบางประเภท และเพื่อรองรับมาตรการนําบริษทัประกันภยัเข้าสู่ระบบการ
ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 

   พ.ศ. 2548 ออกขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2548 สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 239 
บญัญติัห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเกินควรแก่
กรณี จึงออกขอ้บงัคบัน้ีซ่ึงมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซ่ึงรัฐธรรมนูญบญัญติัใหก้ระทาํได ้

   พ.ศ. 2548 ประธานศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่
ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ปรับปรุงระเบียบฯ ท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ประกอบกบัสมควร
เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาให้สามารถดาํเนินการ
ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนนอกจากโทรสารไดด้ว้ย 
 2.4.2.4  ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของพนกังานอยัการ  
  จากการท่ีประธานศาลฎีกาได้วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการดังกล่าวแล้ว
สํานกังานอยัการสูงสุดซ่ึงเป็นองค์กรทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่นกนัก็ไดว้างระเบียบ
สาํนกังานอยัการสูงสุดเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั และคาํสั่ง
ของประธานศาลฎีกาท่ีไดว้างไวแ้ลว้นั้น ดงัน้ี  
  พ.ศ. 2536 สํานักงานอยัการสูงสุดได้วางระเบียบว่าด้วยการใช้บุคคลเป็น
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2536 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
110 และมาตรา 114 วรรคสอง ในชั้นพนกังานอยัการเพื่ออาํนวยความสะดวกและคุม้ครองสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชนท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา และเพื่อให้การอาํนวยความยุติธรรมในชั้น
พนกังานอยัการเป็นไปโดยทัว่ถึงและสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกนั ประกาศน้ีมีผลใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2536  
  พ.ศ. 2538 สาํนกังานอยัการสูงสุดไดอ้าศยัอาํนาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั
พนักงานอยัการ พ.ศ. 2498 วางระเบียบสํานักงานอยัการสูงสุด  ว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538 ไว ้โดยให้ยกเลิกความในส่วนท่ี 5 ของหมวดท่ี 1 แห่ง
ระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2528 รวมทั้งบรรดาระเบียบ 
หลกัปฏิบติัราชการและคาํสั่งอ่ืนใดท่ีกาํหนดไวแ้ลว้นั้น ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบใหม่และให้ใช้
หลกัปฏิบติัในระเบียบน้ี กาํหนดเร่ืองการปล่อยชัว่คราวไวใ้นส่วนท่ี 5 การปล่อยชัว่คราว ขอ้ 22 ใน
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐจะกระทาํได้
ต่อเม่ือกรณีมีความจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้เท่านั้น ขอ้ 22 ทวิ การสั่งคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว
พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ และจะตอ้งบนัทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้ห้ชดัเจน ในกรณี
สั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ขอ้ 22 ตรี การประกนัตวับุคคลโดยไม่มีหลกัประกนั ผูต้อ้งหามีสิทธิ
ร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัได ้ระเบียบฉบบัน้ีเป็นการปรับบทบาทของพนกังาน
อยัการในการอาํนวยความยุติธรรมและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการในรัฐธรรมนูญและมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัระเบียบราชการฝ่ายตุลาการและคาํแนะนาํ
ของประธานศาลฎีกา  
  พ.ศ. 2547 สาํนกังานอยัการสูงสุดไดร้ะเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการ
ดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 โดยปรับปรุงระเบียบและหลกัปฏิบติัราชการในการ
ดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการใหมี้ความเหมาะสมกบับทบาทและภารกิจของสํานกังานอยัการ
สูงสุด ใหย้กเลิกระเบียบเก่า และไดก้าํหนดเร่ืองการปล่อยชัว่คราวของพนกังานอยัการไวใ้นหมวด
ท่ี 2 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่วนท่ี 1 การปล่อยชัว่คราว ขอ้ 32-40 
 2.4.2.5  ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของเจา้พนกังานตาํรวจ  
  จากการท่ีประธานศาลฎีกาและสํานกังานอยัการสูงสุดไดว้างระเบียบราชการ
ฝ่ายตุลาการ และระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุด สํานกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเช่นกนั ก็ไดอ้อกระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีและคาํสั่งกรมตาํรวจ
ในการปล่อยชั่วคราวซ่ึงสอดคล้องกบัคาํสั่งของประธานศาลฎีกาและระเบียบสํานักงานอยัการ
สูงสุดท่ีไดว้างไว ้ส่งผลให้ผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนไดเ้พิ่มข้ึนโดย
สรุปไดด้งัน้ี 



47 
 

  1)  ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การ
ปล่อยชัว่คราวเฉพาะหนา้ท่ีตาํรวจ 
       ขอ้ 176  การปล่อยชัว่คราว หมายถึง การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาเป็นอิสระพน้
จากการถูกควบคุมของเจา้พนกังานชัว่ระยะเวลาหน่ึงท่ีกาํหนด มี 3 กรณี คือ ปล่อยชัว่คราวโดยไม่
ต้องมีประกัน ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน ตาม
ระเบียบ ขอ้ 188 นั้นกาํหนดวา่หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ เงินสด ซ่ึงตามระเบียบ ขอ้ 189 กาํหนดวา่
ตอ้งเป็นเงินของรัฐบาลไทยเท่านั้น หลกัทรัพยอ่ื์นซ่ึงหลกัทรัพยท่ี์จะรับเป็นหลกัประกนันั้นห้ามรับ
หลกัทรัพยอ์ย่างอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวคื้อ โฉนดท่ีดินซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินไดป้ระเมินราคาแลว้หรือ
พนักงานสอบสวนเช่ือว่าท่ีดินมีราคาสูงไม่น้อยกว่าสองเท่าของจาํนวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญา
ประกนั หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) ซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินไดป้ระเมิน
ราคาแลว้ หรือพนกังานสอบสวนเช่ือวา่ท่ีดินมีราคาสูงไม่นอ้ยกวา่สองเท่าของจาํนวนเงินท่ีระบุไว้
ในสัญญาประกัน พนัธบตัรรัฐบาล พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลัง ค ํ้ าประกัน หรือ
พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัไม่ค ํ้ าประกัน สลากออมสินและสมุดฝากเงินออมสิน
ประเภทฝากประจาํ ใบรับเงินฝากประจาํของธนาคาร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผู ้
จ่ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือ
รับรอง หนงัสือรับรองของธนาคารเพื่อชาํระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกนั หนงัสือรับรอง
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึง
มีฐานะเทียบเท่ากรม และเป็นนิติบุคคลหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเพื่อชาํระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิด
สัญญาประกนั ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทาง
ราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา พ.ศ. 2528 และบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์ 
      ขอ้ 177  การยื่นคาํร้องขอให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว โดยไม่ตอ้งมีประกนั 
หรือมีประกนัและหลกัประกนัในระหวา่งท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวน ให้
ยืน่ต่อหวัหนา้พนกังานสอบสวน และพนกังานสอบสวนตอ้งรีบดาํเนินการโดยเร็ว 
      บุคคลผูมี้สิทธิท่ีจะยื่นคาํร้องดังกล่าวน้ีได้แก่ ตัวผูด้้องหา ผูมี้ประโยชน์
เก่ียวขอ้งหรือพวกพอ้ง 

       ขอ้ 178  กาํหนดใหเ้จา้พนกังานตาํรวจพิจารณาสั่งโดยหลกัเกณฑ ์คือ 

      (1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา เช่น อตัราโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัในความผิด
นั้น ๆ 
      (2)  พยานหลกัฐานท่ีนาํมาสืบแลว้เพียงใด เช่น พอท่ีจะดาํเนินคดีนั้นทางศาล 
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      (3)  พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร เช่น เป็นคดีท่ีประชาชนต่ืนเตน้   
เอาใจใส่การดาํเนินงานของพนกังานสอบสวนเพียงใด 
       (4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ตอ้งมีหลกัฐานไม่ใช่
แต่เพียงใช ้ความคิดนึกไม่เป็นท่ีเช่ือถือ 
       (5)  ผูต้อ้งหาน่าจะหลบหนีหรือไม่ ตอ้งมีเหตุผลประกอบช้ีแจงให้พอควร
ในขอ้ท่ีน่าจะหลบหนีไม่ใช่อยู่ๆ  ก็คิดนึกเอาตามใจชอบโดยปราศจากเหตุผล 
       (6)  ภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด
หรือไม่ เช่น ผูต้ ้องหาเป็นคนมีอาํนาจ นักเลง มีพรรคมีพวก ซ่ึงอาจเปล่ียนรูปคดีให้เสียความ
ยติุธรรมหรือทาํใหพ้ยานหวาดกลวัจนไม่กลา้ใหค้วามสัตยจ์ริง 

       ขอ้ 179  กาํหนดว่าท่ีกาํหนดมานั้นเป็นเพียงหลกัเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจ
ของเจา้พนกังานเท่านั้นไม่ใช่ขอ้กาํหนดตายตวั เพียงแต่ให้เจา้พนกังานตาํรวจใช้ดุลพินิจหนกัไป
ในทางให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้มีประกนัไป เวน้แต่คดีสําคญั ๆ ซ่ึงพนกังานสอบสวนเห็นว่าถ้า
ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัจะทาํใหเ้กิดความเสียหายในความเป็นธรรมแก่คดีนั้น ๆ 

       ขอ้ 180  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 3 ปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว 
ตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ได ้

       การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนันั้นก่อนปล่อยตอ้งให้ผูต้อ้งหาสาบาน
หรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียก  
       คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 
หรือคดีท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท หรือคดีท่ีมีความเสียหายไม่เกิน 50,000 
บาท ใหพ้นกังานสอบสวนปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและไม่มีหลกัประกนัได ้

        ขอ้ 185  คาํสั่งเด็ดขาดไม่ใหป้ระกนัตวัใหพ้นกังานสอบสวนแจง้เหตุท่ีไม่ให้
ประกนัแก่ผูต้อ้งหาทราบทนัที 

  2)  คาํสั่งกรมตาํรวจ ท่ี 622/2536 และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 
การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 6 เร่ืองการใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว 

       ค ําสั่ งกรมตํารวจท่ี  622/2536 เ ร่ืองการใช้บุคคลเป็นประกัน หรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงสอดคล้องรับกบัคาํสั่งของประธานศาลฎีกา และระเบียบ
สํานกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2536 ท่ีได้
วางไวเ้ป็นการขยายโอกาสใหผู้ต้อ้งหาสามารถใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวได้
เพิ่มข้ึนโดยกรมตาํรวจอาศยัอาํนาจตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ท่ี 4/2499 ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม 
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2499 ขอ้ 3 ประกอบกบัขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 
ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2523 ซ่ึงแกไ้ขโดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการดาํเนิน
คดีอาญา(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2523 ลงว ันท่ี 26 พฤศจิกายน 2523 แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา(ฉบบัท่ี ) พ.ศ.2523 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม 
2523 และแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา(ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2525 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2525 ขอ้ 2.5 ซ่ึงต่อมาได้ออกเป็นระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี 
(ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2536 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2536 วางหลกัเกณฑ์การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวไว ้

       คาํสั่งน้ีโดยหลกัการทัว่ไปสอดคลอ้งกบัระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 
8 เร่ืองการใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว และระเบียบสาํนกังานอยัการ
สูงสุดวา่ดว้ย การใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2536 ซ่ึงหลงัจากนั้นผูต้อ้งหา
ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเพิ่มข้ึน แต่การปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานตาํรวจก็ยงัคงข้ึนอยู่ท่ี
การอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัเช่นกนั 

  3)  คาํสั่งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 80/2551 เร่ือง การกาํหนดวงเงินประกนั 
การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใชเ้ป็นหลกัประกนั และการใชบุ้คคลเป็นประกนั ในการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน  
       คาํสั่งน้ีเป็นการเฉพาะเร่ืองให้ขา้ราชการตาํรวจ หรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบติัการเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจ หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือกฎหมายอ่ืน ดงันั้น เพื่อให้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนมีความ
เหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดี และไม่สร้างภาระแก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนในการท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยชั่วคราวจนเกินควรแก่กรณี สํานักงานตาํรวจแห่งชาติจึงวางแนวทางเก่ียวกบัการกาํหนด
วงเงินประกนั การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใชเ้ป็นหลกัประกนั และการใชบุ้คคลเป็นประกนัในการ
ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาในชั้นสอบสวน อนัเป็นไปตามแนวทางสอดคล้องรับกับหลักการของ
ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาและการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 เป็นไปดว้ย
ความสะดวกยิง่ข้ึน 
      2.4.3  การกาํหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

   2.4.3.1  อาํนาจศาลในการกาํหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว  
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 บญัญติัว่า “ในการ

วนิิจฉยัคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ 
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(1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
(2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
(3)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
(4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
(5)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
(6)  ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด

หรือไม่ 
(7)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้กรณีมีคาํคดัคา้นของ

พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการ
วนิิจฉยัได ้

   เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนักงานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้
ปล่อยชัว่คราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมาย
กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็ได ้

   ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว
หรือศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได”้ 

   กรณีท่ีอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว
หรือศาลจะกาํหนดมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว หรือ
กาํหนดมาตรการอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อป้องกนัภยั
อนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราวก็ได้48 แต่ในสัญญาประกันจะ
กาํหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่
กรณีมิได้49 การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม กาํหนดให้เจา้
พนกังานหรือศาลมีอาํนาจในการสั่งให้ปล่อยชัว่คราวและอาจจะกาํหนดมาตรการหรือเง่ือนไขใน
การปล่อยชัว่คราวได ้นั้น น่าจะเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัมิให้เป็นการหลบหนีหรือความเสียหาย
อ่ืนใดในระหว่างการปล่อยชั่วคราวได้ดีสําหรับการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน เพื่อให้เจ้า
พนักงานหรือศาลแน่ใจว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะมาตามกําหนดนัดจริง แต่ทั้ งน้ี การกําหนด
มาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขนั้นก็ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
                                                 

 48  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม 
 49  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112 วรรคสาม 
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อาญา มาตรา 112 วรรคสาม โดยจะกาํหนดมาตรการหรือเง่ือนไขให้ผูไ้ด้รับการปล่อยชัว่คราว
ปฏิบติัจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้จากบทบญัญติัน้ีทาํให้เกิดปัญหาวา่เง่ือนไขท่ีจะกาํหนดให้ผูไ้ดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวกาํหนดนั้นควรจะมีลกัษณะอย่างไรจึงจะเหมาะสมกบัผูถู้กปล่อยชัว่คราวแต่ละ
คน และลกัษณะอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการกาํหนดมาตรการหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราว
ปฏิบติัจนเกินควรแก่กรณี50  

   โดยท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่ง
สูงไม่เกินห้าปีข้ึนไปจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลยหรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลกัประกนัดว้ยก็ได้51 เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลยก่อนท่ีจะปล่อยไปตอ้งให้ผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียก ตรงกนัขา้มกนั หากเป็นคดีท่ีมี
อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินหา้ปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ย
หรือไม่ก็ได ้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
แลว้แต่กรณี โดยหากจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ก่อนปล่อยตวั
ไปให้ผู ้ร้องขอประกันจัดหาหลักประกันมายื่นประกอบคําร้องขอปล่อยชั่วคราวด้วย โดย
หลักประกันในการปล่อยชั่วคราวมีด้วยกัน 3 ชนิดซ่ึงเป็นไปตามท่ีมาตรา 114 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัไว ้คือ 1) เงินสด 2) หลกัทรัพยอ่ื์น และ 3) บุคคลมาเป็น
หลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพยมี์รายละเอียดดงัน้ี 

1)  เงินสด 
     กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูร้้องขอประกนันาํเงินสดมาวางโดยจาํนวนเงินท่ีจะวางมี

เพียงใดนั้น ศาลจะพิจารณาเป็นรายคดีไปแล้วแต่ท่ีจะกาํหนดตามความหนักเบาแห่งขอ้หาและ
พฤติการณ์แห่งคดี ซ่ึงเป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
เก่ียวกบัการเรียกประกนั หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2548 และบญัชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึง
หลงัจากท่ีนาํเงินสดมาวางแลว้ ในทางปฏิบติัศาลจะออกใบเสร็จรับเงินให้เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน
ท่ีขอคืนเงินในกรณีท่ีสัญญาประกนัไดส้ิ้นสุดลง หากใบเสร็จรับเงินสูญหาย ทางแกคื้อตอ้งไปแจง้
ความร้องทุกขแ์ละนาํสาํเนารายงานประจาํวนัรับแจง้เป็นหลกัฐานของสถานีตาํรวจมาเป็นหลกัฐาน
ยนืยนัวา่ ไดสู้ญหายไปจริง หลงัจากนั้นเจา้หนา้ท่ีศาลก็จะตรวจสอบโดยตรวจดูจากบตัรประจาํตวั

                                                 

 50  จาก การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา  (น. 49-50),  
โดยจิตติมา กาํธรววิรรธน์,  2549,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 51  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 
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ประชาชนหรือบตัรขา้ราชการเพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัว่าเป็นผูข้อประกนัตวัจริง จากนั้นก็จะมีการ
สั่งจ่ายเช็คโดยระบุช่ือผูข้อประกนัเพื่อนาํไปเบิกเงินจากธนาคารต่อไป ในส่วนท่ีเก่ียวกบักรณีนาํ
เงินสดมาวางน้ี นอกจากจะตอ้งทาํสัญญาประกนัตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 112 แล้ว ในทางปฏิบติัในสัญญาประกันนั้น ผูข้อประกันจะต้องนําสําเนา
ทะเบียนบ้าน สําเนาบัตรประชาชนมาประกอบการทาํสัญญาประกันด้วย เพื่อให้ง่ายต่อการ
ตรวจสอบ52 

   2)  หลกัทรัพยอ่ื์น53 ไดแ้ก่ 
     (1)  ท่ีดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.) 

กรรมสิทธ์ิหอ้งชุด โดยตอ้งมีหนงัสือรับรองประเมินราคาท่ีดินจากสํานกังานท่ีดินจงัหวดั หรือจาก
ท่ีว่าการอาํเภอหรือสํานกังานเขตในเขตท่ีท่ีดินตั้งอยู่ แลว้แต่กรณี ซ่ึงออกให้ภายในระยะเวลาไม่
เกิน 6 เดือน รับรองโดยเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนหรือผูท้าํการแทน กรณี
รับรองโดยสาํนกังานท่ีดินอาํเภอ ผูรั้บรองราคาประเมินจะตอ้งเป็นนายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขต
หรือปลดัอาํเภอผูท้าํการแทนหรือเจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดินอาํเภอ 

     (2)  พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายได้รับรอง
ตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย (แคชเชียร์เช็ค) 
หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ 
               (3)  เ งินฝากธนาคารโดยจะต้องมีหนังสื อรับรองของธนาคารมาแสดง
ประกอบดว้ยวา่ผูร้้องขอประกนัมีเงินอยูต่ามจาํนวนท่ีปรากฏในสมุดเงินฝากหรือใบรับเงินฝากประจาํ
ของธนาคารจริง และธนาคารจะไม่ให้เจา้ของบญัชีถอนเงินจาํนวนนั้นจนกวา่ศาลจะมีคาํสั่งเพิกถอน
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และเม่ือทาํสัญญาประกนัแลว้ ศาลจะตอ้งมีหนงัสือแจง้อายดัเงินในบญัชีไปยงั
ธนาคารดว้ยทุกคร้ัง 
               (4)  หนงัสือคํ้าประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร 
       (5)  หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั54 การขอให้ปล่อยชัว่คราวโดยการใช้
หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็นหลกัประกนัหรือท่ีเรียกวา่ “การประกนัภยัอิสรภาพ” เป็น

                                                 

 52  จาก การประกันตัวผู้ ต้องหาหรือจ าเลย (พิมพ์คร้ังท่ี 2)  (น. 7),  โดยสมศักด์ิ เอ่ียมพลบัใหญ่,  2552,  
กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร. 
 53  คู่มือการปล่อยช่ัวคราว  (น.  6-10).  เล่มเดิม. 
 54  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 10 
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การประกนัภยัท่ีมีแนวความคิดเพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการหาหลกัประกนัมาวางศาล 
โดยศาลยติุธรรมไดร่้วมกบักรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย ์และสมาคมวินาศภยั จดัทาํระบบ
กรมธรรมป์ระกนัภยัอิสรภาพข้ึนเน่ืองจากปัจจุบนัผูต้อ้งหรือจาํเลยตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นระหวา่ง
ดาํเนินคดีเป็นจาํนวนมาก คนท่ีมีหลกัทรัพยส์ามารถนาํหลกัทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัในการขอให้
ปล่อยชัว่คราวได ้คนท่ีไม่มีก็ตอ้งถูกคุมขงัหรือบางคนก็ตอ้งไปเช่าหลกัทรัพยข์องนายประกนัอาชีพ
มาเป็นหลกัประกนั ก่อใหเ้กิดปัญหามากมาย การประกนัภยัอิสรภาพจะทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความ
สะดวกยิ่งข้ึน โดยสามารถใช้หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัมาวางเป็นหลกัประกนัในการ
ขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวได ้ทั้งน้ี ในคดีอาญาซ่ึงเยาวชนมีอายุกวา่ 18 ปี แต่ไม่ถึง 20 
ปีบริบูรณ์ เยาวชนนั้นอาจซ้ือประกนัภยัอิสรภาพดว้ยตนเองได ้เพราะเป็นการกระทาํเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงสิทธิเสรีภาพ เป็นการสมแก่ฐานานุรูปแห่งตน 
       (6)  บางศาลพิจารณาอนุญาตให้ใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ท่ีดินท่ีมี
เอกสาร ภ.บ.ท.5 ส.ค.1 น.ส.2 หรือ สปก. บา้นพกัอาศยั ทรัพยท่ี์ติดจาํนองหรือมีภาระติดพนัเป็น
หลกัทรัพย ์

3)  บุคคลเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์
               กรณีน้ีตอ้งมีหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัแสดงสถานะตาํแหน่ง และระดบัอตัรา
เงินเดือน 
       (1)  ส่วนราชการ กรณีขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหา
คดีอาญา55 
       (2)  ผูมี้ตาํแหน่งขา้ราชการ56 ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พนกังานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง และ

                                                 

 55  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 11.3 
 56  สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหนังสือท่ี ศธ 1181/6078 ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 
2542 หา้มขา้ราชการใหห้ลกัทรัพยห์รือสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด หรือในขอ้หามีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ประเภทต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไว ้ยกเวน้การ
ประกนัตวับุคคลซ่ึงเป็นสามีหรือภรรยา บุพการี หรือผูสื้บสนัดานไม่วา่ชั้นใดๆ ของขา้ราชการผูน้ั้น และการออก
หนงัสือรับรองสถานะการเป็นขา้ราชการเพ่ือไปประกนัตวับุคคลดงักล่าวใหผู้อ้าํนวยการการประถมศึกษาจงัหวดั
ตน้สงักดัเป็นผูล้งนามในหนงัสือรับรอง 
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ทนายความ ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่น้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวกนัโดยทางสมรส หรือ
บุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี
ศาลเห็นสมควร โดยสามารถทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน57 
       (3)  ผู ้ประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย์ เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 
ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ี
ศาลเห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อาจใชต้นเองเป็นหลกัประกนัได ้ในกรณีความผิดท่ี
ตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพ โดยสามารถทาํ
สัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน58 
       (4)  บางกรณีท่ีความผดิไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้บิดา มารดาเป็น
ผูร้้องขอประกนับุตรได ้โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 
       (5)  นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้ง
ของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย59 
  ทั้ งน้ี การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน ผู ้ประกันหรือผูเ้ป็น
หลกัประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัโดยในสัญญาประกนัตอ้งมีขอ้ความระบุว่า ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนั แลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาล
ซ่ึงให้ปล่อยชัว่คราว เม่ือผิดสัญญาจะใช้เงินจาํนวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั โดยในสัญญาจะ
กาํหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราว หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่
กรณีมิได้60 
  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หากความปรากฏต่อมาหรือ
เน่ืองจากกลฉ้อฉล หรือผิดหลงวา่สัญญาประกนัตํ่าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวไ้ม่เหมาะสม ให้เจา้พนักงานหรือศาลมีอาํนาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัให้จาํนวนเงิน

                                                 

 57  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 11.1 
 58  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 12 
 59  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 11.2 
 60  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112 
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สูงข้ึน หรือเรียกหลกัประกนัเพิ่มหรือให้ดีกวา่เดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้ห้มีความ
เหมาะสมยิ่ง ข้ึน ในกรณีท่ีศาลปล่อยชั่วคราวและคดีข้ึนไปศาลสูง ศาลสูงมีอํานาจแก้ไข
เปล่ียนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกนั หรือเง่ือนไขท่ีศาลล่างกาํหนดไวไ้ดต้ามท่ีเห็นสมควร61 

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ไดว้างแนวทางในการกาํหนดวงเงินประกนัอยา่ง
เป็นรูปธรรมโดยมีสาระสาํคญัคือ62 
   (1)  ในคดีความผดิลหุโทษหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่
ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้น
สูง สาํหรับความผดินั้น 
   (2)  ในคดีความผิดท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูง ไม่วา่จะมี
โทษจาํคุกดว้ยหรือไม่ก็ตาม จะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควร
กาํหนดวงเงินใหเ้กินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงสาํหรับความผิดนั้น และไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่
กาํหนดวงเงินประกนัหรือหลกัประกนัให้เกินอตัราโทษปรับขั้นสูง เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะ
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   (3)  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ตอ้งมีปรัน หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกิน 100,000 
บาท เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืนก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้ 
   (4)  ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี 
โดยในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งคดีมิไดมี้ลกัษณะเป็นพิเศษอยา่งอ่ืน การกาํหนดวงเงินประกนัท่ีไม่สูง
เกินควรแก่กรณีดงักล่าวนั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
          คดีท่ีมีโทษจาํคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนกักว่าโทษจาํคุกรวมอยู่ดว้ยให้
กาํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจาํคุก 1 ปี ทั้งในส่วนท่ีเป็น
อตัราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 
          คดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวติ ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท 
          คดีท่ีมีโทษประหารชีวติ ใหก้าํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท 

                                                 

 61  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 115 
 62  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 5 
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          ในกรณีท่ีคดีท่ีมีหลายขอ้หา ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมาย
หลายบทหรือความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ถือขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนักท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการ
กาํหนดวงเงินประกนั 
    (5)  ในชั้นอุทธรณ์ฎีกานั้น63 กรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 3 ปี 
ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั แต่วงเงินประกนัไม่ควร
สูงเกินกวา่ 100,000 บาท 
           ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยเกิน 3 ปี และศาลเห็นสมควร
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นวา่
สมควรกาํหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์กาํหนดไว ้ก็ให้กาํหนด
วงเงินประกนัเพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง 
    (6)  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชนใชดุ้ลพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกวา่หลกัเกณฑ์
ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี64 

 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดแนวทางให้ศาลสามารถ
กาํหนดวงเงินประกนัตํ่ากวา่เกณฑป์กติไดห้ากเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1)  ในกรณีท่ีผูข้อประกนัเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส หรือผู ้
ขอประกนัใช้หลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืน ท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน และสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็น
หลกัประกนั และหากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส เป็นผูใ้ชเ้งินสด
หรือหลกัทรัพยท่ี์มีค่าอยา่งอ่ืนของผูข้อประกนัท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน และสะดวกแก่การบงัคบั
คดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชั่วคราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้ผูข้อประกนัวางเงิน
สดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจาํนวนร้อยละยีสิ่บจากจาํนวนวงเงินประกนัท่ีศาลกาํหนดก็ได ้
    (2)  กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํความผิดดว้ยความจาํใจ หรือดว้ยความยากจน65 

                                                 

 63  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 6 
 64  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 9 
 65  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 7 วรรคแรก 
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  (3)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรอายุไม่เกิน 3 ปี อยูใ่น
ความดูแลหรือเป็นผูเ้จ็บป่วยซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือเป็นผูพ้ิการหรือ
ผูสู้งอาย ุซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากลาํบากเกินกวา่ปกติในระหวา่งตอ้งขงั 

2.4.3.2  สัญญาประกนัทางอาญากบัสัญญาทางแพง่ 
1)  สัญญาประกนัทางอาญา 
     สัญญาประกันผูต้้องหาหรือจําเลย หมายถึง หนังสือสัญญาท่ีกระทําโดย

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งในฐานะผูใ้ห้สัญญาฝ่ายหน่ึงกระทาํต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือศาลในฐานะผูรั้บสัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดยมีขอ้ตกลงตามสัญญาให้มีการปล่อยผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยจากอาํนาจการควบคุมหรือการขงัของผูรั้บสัญญาเป็นการชั่วคราวโดยมีขอ้ตกลงว่า
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาพบตามกาํหนดนดั หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหมายเรียกของผูรั้บสัญญา
ซ่ึงการทาํสัญญาประกนัอาจกาํหนดโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกนัเป็นเง่ือนไขประกอบสัญญาก็ได ้

     รายละเอียดขอ้ความในสัญญาประกนันั้น จะปรากฏตามรายละเอียดต่างๆ เช่น 
รายละเอียดเก่ียวกบัตวัผูป้ระกนั หลกัทรัพย ์ฯลฯ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายก็บงัคบัโดยบญัญติัไว ้
วา่ “เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ก่อนปล่อยไปให้ผูป้ระกนัหรือ
ผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนันั้น ในสัญญาประกนันั้นนอกจากขอ้ความอย่างอ่ืน
อนัพึงมีแลว้ตอ้งมีขอ้ความดงัน้ีดว้ย คือ 

     (1) ผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือผูป้ระกนั แลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดัหรือหมาย 
เรียกของเจา้พนกังานหรือศาลซ่ึงใหป้ล่อยชัว่คราว 

     (2)  เม่ือผดิสัญญาจะใชเ้งินจาํนวนท่ีระบุไว ้
     ในสัญญาประกันจะกาํหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราว 

หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจาํเป็นแก่กรณีมิได้66 
      เง่ือนไขทั้ งสองประการเป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายบังคับให้ต้องมีในสัญญา

ประกนั กล่าวคือ เป็นเง่ือนไขเก่ียวกบัการผิดสัญญาประกนั และบทบงัคบักรณีมีการผิดสัญญา
ประกนั การทาํสัญญาประกนัตวัจึงเป็นกิจการอนักฎหมายบงัคบัวา่ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ ดงันั้น การ
ตั้งตวัแทนเพื่อการดงักล่าวจึงตอ้งทาํเป็นหนงัสือตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 798 
วรรคแรก ซ่ึงมีผลถึงในชั้นนาํสืบพยานหลกัฐาน ถือไดว้า่เป็นกรณีท่ีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีพยาน

                                                 

 66  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112 
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เอกสารมาแสดงจะนาํสืบพยานบุคคลแทนไม่ได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 9467  

     การเปล่ียนสัญญาประกนัหรือเรียกหลกัประกนัเพิ่ม ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 115 บญัญติัวา่ “โดยความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉ้อฉลหรือผิด
หลง ปรากฏว่า สัญญาประกันตํ่าไปหรือหลักประกันไม่เพียงพอ หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวไ้ม่
เหมาะสม ให้เจา้พนกังานหรือศาลมีอาํนาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัให้จาํนวนเงินสูงข้ึน หรือเรียก
หลกัประกนัเพิ่ม หรือใหดี้กวา่เดิม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้หมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน  

     ภายหลงัท่ีมีคาํสั่งปล่อยชัว่คราวแลว้ หากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป ให้
เจา้พนกังานหรือศาลมีอาํนาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

     ในกรณีท่ีศาลปล่อยชั่วคราวและคดีข้ึนไปสู่ศาลสูง ศาลสูงมีอาํนาจแก้ไข
เปล่ียนแปลงจาํนวนเงินตามสัญญาประกนัหรือเง่ือนไขท่ีศาลล่างกาํหนดไวไ้ดต้ามท่ีเห็นสมควร”  

     บทบญัญติัมาตรา 115 ดงักล่าว เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อาํนาจเจา้พนกังานหรือ
ศาลสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัหรือเรียกหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมในกรณีท่ีสัญญาประกนัตํ่าไป
หรือหลกัประกนัไม่เพียงพอ แลว้แต่กรณี ซ่ึงปัญหากรณีดงักล่าวอาจจะเกิดข้ึนเน่ืองจากกลฉ้อฉล
หรือผดิหลง 

     การขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนั ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 116 บญัญติัว่า “การขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนั
ยอ่มทาํไดเ้ม่ือผูท้าํสัญญามอบตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคืนต่อเจา้พนกังานหรือศาล” โดยผูท้าํสัญญา
ประกนัตวัท่ีประสงคจ์ะขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนั ก็ยอ่มทาํไดเ้ม่ือผูท้าํสัญญา
มอบตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคืนต่อเจา้พนกังานหรือศาล  เน่ืองจากการประกนัตวันั้นเป็นเร่ืองของ
ความสมคัรใจ เม่ือถอนแลว้ก็ส้ินความผกูพนัตามสัญญาประกนั68    
                                                 

 67  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 105/2534 การนําสืบในประเด็นดังกล่าวถือได้ว่ากฎหมายบังคบัให้ตอ้งมีพยาน
เอกสารมาแสดง เม่ือใบมอบอาํนาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีไม่ได ้และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
มาตรา 94 ห้ามมิให้ศาลยอมรับฟังพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร ยอ่มฟังไม่ไดว้า่จาํเลยท่ี 1 ตั้งจาํเลยท่ี 2 เป็น
ตวัแทนทาํสญัญาประกนัม.ไปจากโจทก ์จาํเลยท่ี 1 ไม่ผกูพนัตามสญัญาประกนัท่ีจาํเลยท่ี 2 ทาํไวต้่อโจทก ์
 68  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 86/2510 นายประกนัไดป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาในคดีหน่ึง ต่อมาผูต้อ้งหานั้นถูกจบัในอีก
คดีหน่ึง และไดห้ลบหนีการควบคุมไปไดเ้ม่ือปรากฏว่านายประกนัไม่ไดข้อถอนสัญญาประกนัและส่งมอบตวั
ผูต้อ้งหาต่อเจา้พนักงานผูต้อ้งหาจึงยงัอยู่ในระหว่างประกนัตวัในคดีแรกอยู่เม่ือนายประกนัไม่สามารถส่งตวั
ผูต้อ้งหาใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินคดีไดน้ายประกนัจะตอ้งรับผิดตามสญัญาประกนั 
     คาํพิพากษาฎีกาท่ี 904/2513 สัญญาประกันท่ีนายประกันทาํไวต้่อศาลมีขอ้ความว่า 'ขา้พเจา้สัญญา
รับประกนัตวัจาํเลยในคดีเร่ืองน้ีเพ่ือให้ศาลปล่อยชัว่คราวจนกวา่ขา้พเจา้ไดน้าํจาํเลยมามอบต่อศาล และศาลสั่ง  
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      ความระงบัส้ินไปของสัญญาประกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มิไดมี้บทบญัญติัวา่สัญญาประกนัจะมีผลใชไ้ดถึ้งเม่ือใด การบงัคบัตามสัญญาจึงข้ึนอยูก่บัขอ้ความ
ในสัญญานั้น ปกติสัญญาประกนัท่ีทาํต่อศาลจะมีผลผกูพนัตลอดไปจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษา ซ่ึง
โดยปกติในสัญญาประกนัจะมีขอ้ความว่า “ขา้พเจา้นายประกนัสัญญาว่าจะรับประกนัตวัจาํเลย
เพื่อให้ศาลปล่อยชัว่คราว จนกวา่ขา้พเจา้จะไดน้าํจาํเลยมามอบต่อศาล และศาลสั่งให้ถอนประกนั
หรือปล่อยตวัจาํเลยไป” 
  สัญญาประกันทางอาญา เป็นหลักฐานการปล่อยชั่วคราวตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ไม่ใช่สัญญาทางแพ่ง ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีผูกพนัเฉพาะตวัผูป้ระกนัเท่านั้น หาก
ผูป้ระกนัตายลงโดยท่ียงัไม่มีหน้ีปรับไหมฐานผิดสัญญาประกนัเกิดข้ึน สัญญาประกนันั้นยอ่มเป็น
อนัระงบัลง69 
      สัญญาประกนัไม่ใช่สัญญาคํ้าประกนั จะบงัคบัตามสัญญาคํ้าประกนัไม่ได ้เป็น
สัญญาท่ีมีลกัษณะประกนัความเสียหาย เช่น สัญญาจะให้เบ้ียปรับเม่ือมีการกระทาํหรืองดเวน้การ
กระทาํใด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 383 วรรคท้าย   และผลของสัญญา
ประกนัในชั้นศาลนั้นมีอยู่จนกว่าความจาํเป็นหรือจุดมุ่งหมายในการท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้ง
ปรากฏตวัต่อศาล และการบงัคบัโทษหมดส้ินไป ซ่ึงเม่ือคดีถึงท่ีสุดไม่ว่าจะโดยการพิพากษายก
ฟ้อง จาํหน่ายคดีดว้ยเหตุใดๆ หรือมีคาํพิพากษาให้ลงโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเหล่านั้น หรือความ
รับผิดตามสัญญาประกนัหมดไปตามมาตรา 116 หรือโดยเหตุอ่ืนๆ เช่น นายประกนัตาย ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 118 ก็ใหคื้นหลกัประกนัแก่ผูท่ี้ควรรับไป  

2)  สัญญาในทางแพง่ 
             ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้บัญญัตินิยามของสัญญาไว้ว่า

หมายถึงอะไรอย่างแน่ชัด แต่เม่ือไดพ้ิจารณาจากตาํราทัว่ๆ ไป และนิยามของนิติกรรมแลว้อาจ
กล่าวไดว้า่ สัญญา หมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาเสนอ สนอง
ตอ้งตรงกนัของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีมุ่งจะก่อใหเ้กิดเปล่ียนแปลงหรือระงบันิติสัมพนัธ์70  

                 (1)  องคป์ระกอบท่ีเป็นสาระสาํคญัของสัญญามีดงัต่อไปน้ี 

                                                                                                                                            

ใหถ้อนประกนัหรือปล่อยตวัไป' ดงัน้ี เม่ือนายประกนันาํตวัจาํเลยมาส่งศาลและศาลไดป้ล่อยตวัจาํเลยไปเพราะมี   
คาํพิพากษายกฟ้อง นายประกนัยอ่มพน้จากความผกูพนัตามสญัญาประกนันั้น (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 19/2513) 
 69  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 441/2511 สญัญาประกนัตวัจาํเลยในคดีอาญาเป็นสัญญาท่ีผูกพนัเฉพาะตวัผูป้ระกนั เม่ือ
ผูป้ระกนัตายลงโดยยงัไม่มีหน้ีปรับไหมฐานผิดสญัญาประกนัเกิดข้ึน สญัญาประกนันั้นยอ่มเป็นอนัระงบัลง 
 70  จาก ค าอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 14)  (น. 253),  โดยศนนัท์กรณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์,  2552,  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
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                       บุคคล ซ่ึงเรียกว่า คู่สัญญา กล่าวคือ เป็นผู ้ท ําสัญญาเพื่อท่ีจะสร้างนิติ
สัมพนัธ์ และให้ผลของสัญญาท่ีเกิดข้ึนนั้นตกแก่ตน ในทางทฤษฎี คู่สัญญาหรือฝ่ายในสัญญามี
สองด้านคือ คู่สัญญาหมายถึงบุคคลท่ีเป็นผูล้งมือทาํสัญญา ซ่ึงเรียกว่าคู่สัญญาในทางรูปแบบ 
(form) ส่วนอีกดา้นหน่ึง คู่สัญญาหมายถึงบุคคลท่ีจะตอ้งรับผลของสัญญา แมใ้นบางคร้ังอาจจะ
ไม่ใช่บุคคลท่ีเป็นผูล้งมือทาํสัญญาเองก็ตาม ซ่ึงเรียกคู่สัญญาประเภทน้ีว่า คู่สัญญาในทางเน้ือหา 
(substantial) 

                      วตัถุประสงค์ สัญญานั้นต้องมีวตัถุประสงค์เสมอ ส่วนวตัถุประสงค์ของ
สัญญาอาจแปรเปล่ียนหลากหลายไปตามสัญญาโดยอาศยัหลกัเร่ืองเสรีภาพในการทาํสัญญาก็ไดซ่ึ้ง
จะมีขอ้จาํกดัก็แต่เพียงวา่ วตัถุประสงคน์ั้นตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่พน้วิสัย ไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

                      เจตนา เสนอสนองตอ้งตรงกนั สาํหรับเจตนาในการทาํสัญญาตามท่ีไดศึ้กษา
มาแลว้ในส่วนของนิติกรรมว่า ตอ้งเป็นเจตนาท่ีไม่วิปริตเพราะความสําคญัผิดในคุณสมบติัของ
บุคคลหรือทรัพยสิ์น เพราะถูกกลฉ้อฉลหรือเพราะการข่มขู่ ทั้งยงัตอ้งเป็นเจตนาท่ีแทจ้ริง และ
วธีิการในการแสดงเจตนาก็ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติกรรมวา่ อาจแสดงเจตนาโดยวาจาก็ไดห้รือเป็น
ลายลักษณ์อักษรก็ได้ และต้องแสดงเจตนาออกมาตรงกับในใจจริง เจตนาต้องตรงกันนั้ น
หมายความว่า เจตนาทั้งสองนั้นได้มีการหล่อหลอมรวมกันเป็นเจตนาเดียว คือเป็นเจตนาของ
สัญญา และไม่อาจแยกจากกนัไดอี้กต่อไป ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือคาํสนองนั้นมาถึงภายในเวลาและมิได้
เปล่ียนแปลงแกไ้ข จาํกดัตดัทอนหรือเพิ่มเติมคาํเสนอเลยแมแ้ต่นอ้ยตามนยัแห่งมาตรา 359 

                     แบบ หรือวิธีการในการแสดงเจตนา ซ่ึงอาจจะเป็นวิธีใดก็ไดไ้ม่ว่าดว้ยวาจา
กิริยาอาการหรือลายลกัษณ์อกัษรท่ีชัดเจนหรือด้วยการกระทาํท่ีสันนิษฐานได้ว่าเป็นการแสดง
เจตนาก็ได ้ยกเวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้สัญญาบางประเภทตอ้งทาํตามแบบเฉพาะ มิฉะนั้น
สัญญาจะตกเป็นโมฆะก็ตอ้งทาํตามนั้น 

              องค์ประกอบเสริมของสัญญาท่ีคู่สัญญาสามารถท่ีจะกาํหนดได้ก็คือ เง่ือนไข 
เง่ือนเวลา มดัจาํ หรือเบ้ียปรับ  

              (2)  ประเภทของสัญญา71 อาจจะแยกออกไดห้ลายประเภท ดงัน้ี 
                    แบ่งตามช่ือของสัญญา ไดแ้ก่ สัญญามีช่ือ เช่น สัญญาซ้ือขาย สัญญาขายฝาก 

สัญญาเช่าทรัพยสิ์น เป็นตน้ ส่วนสัญญาท่ีไม่มีช่ือ เช่น สัญญาฝากขายหนังสือของสํานกัพิมพ ์
สัญญาเช่าใชบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี สัญญาต่างตอบแทนชนิดพิเศษยิง่กวา่สัญญาเช่าธรรมดา เป็นตน้ 

                                                 

 71  ค าอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 14)  (น. 271-274).  เล่มเดิม.  
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                    แบ่งตามค่าตอบแทน ได้แก่ สัญญามีค่าตอบแทน เช่น สัญญาแลกเปล่ียน 
สัญญากู้ยืมท่ีมีดอกเบ้ีย สัญญาฝากทรัพยท่ี์มีบาํเหน็จ เป็นตน้ ส่วนสัญญาท่ีไม่มีค่าตอบแทนนั้น 
เช่น สัญญายมืใชค้งรูป สัญญายมืใชส้ิ้นเปลือง สัญญาให้โดยเสน่หา สัญญาฝากทรัพยไ์ม่มีบาํเหน็จ 
สัญญากูย้มืไม่มีดอกเบ้ีย เป็นตน้ 

                    แบ่งตามความสมบูรณ์ของสัญญา ไดแ้ก่ สัญญาท่ีสมบูรณ์ดว้ยความยินยอม 
เช่น สัญญาซ้ือขายตามมาตรา 458 ทนัทีท่ีคู่สัญญาตกลงทาํสัญญาซ้ือขาย กรรมสิทธ์ิก็จะโอน คือ
สัญญาสําเร็จและเกิดผลได้ทันที ส่วนทรัพยสัญญา สัญญาประเภทน้ี ลําพงัความยินยอมของ
คู่สัญญายงัไม่เพียงพอ ยงัตอ้งการการส่งมอบทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุของสัญญา ซ่ึงจะทาํให้สัญญา
นั้นก่อความผกูพนั 

                    แบ่งตามผลของสัญญา ไดแ้ก่ สัญญาท่ีมีผลในทางทรัพยห์รือผลในการโอน 
เช่น สัญญาท่ีก่อให้เกิดผลเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยเ์ฉพาะส่ิง สําหรับสัญญาท่ีมีผลในทาง
ทรัพยก์็คือสัญญาท่ีสมบูรณ์ดว้ยความยนิยอม เพราะการโอนหรือการก่อให้เกิดสิทธิเกิดไดท้นัทีท่ีมี
ความยินยอม ส่วนสัญญาท่ีก่อให้เกิดผลผูกพนั คือสัญญาท่ีก่อให้เกิดความผูกพนัมิได้ก่อให้เกิด
ทรัพยสิทธิ แต่ก่อใหเ้กิดบุคคลสิทธิ เช่น สัญญาขายเผือ่เรียก สัญญาขายทรัพยสิ์นในอนาคต เป็นตน้ 

                    แบ่งตามการตอบแทนในทางทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ สัญญาต่างตอบแทน เป็นสัญญา
ท่ีก่อให้เกิดการตอบแทนกนัในทางทรัพยสิ์น เช่น สัญญาซ้ือขาย เป็นตน้ ส่วนสัญญาไม่ต่างตอบ
แทน เป็นสัญญาท่ีก่อให้เกิดการปฏิบติัชาํระหน้ีจากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียว เช่น 
สัญญายมืใชค้งรูป เป็นตน้ 

                    แบ่งตามบุคคล อาจแบ่งสัญญาออกเป็นสัญญาสองฝ่ายและสัญญาหลายฝ่ายก็ได ้
                    แบ่งตามแบบ ถา้สัญญาใดตอ้งทาํตามแบบท่ีกฎหมายบงัคบัไวซ่ึ้งถา้ไม่ทาํแลว้ 

จะทําให้สัญญาเป็นโมฆะ เ รียกว่า  สัญญาท่ีต้องทําตามแบบเฉพาะ เ ช่น สัญญาซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ กบัสัญญาอีกประเภทหน่ึงท่ีกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้
ตอ้งทาํตามแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยธ์รรมดา เป็นตน้ 

              (3)  ความระงบัของสัญญา กรณีท่ีสัญญาส้ินผลไปอย่างเด็ดขาดโดยท่ีสัญญาจะ
ระงบัไดน้ั้นสัญญาตอ้งเกิดข้ึนมาแลว้ และเป็นสัญญาท่ีสมบูรณ์ก่อนิติสัมพนัธ์และก่อหน้ีข้ึนแลว้ ถา้
มีการปฏิบติัการชาํระหน้ีท่ีถูกตอ้งตามสัญญา หน้ีตามสัญญานั้นก็ระงบัไป ไม่มีหน้ีท่ีจะตอ้งชาํระกนั
อีกต่อไป แต่ตวัสัญญาจะตอ้งคงอยูใ่นฐานะท่ีเป็นฐานรองรับหรือเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีท่ีไดป้ฏิบติัการ
ชาํระกนัไปแลว้ แต่ถา้ไม่มีการปฏิบติัการชาํระหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใดของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็
เป็นเร่ืองของการผิดสัญญา และโดยลาํพงัการผิดสัญญาก็ไม่ทาํให้สัญญาระงบัไปไดเ้อง ดงันั้น เหตุ
ท่ีจะทาํใหส้ัญญาระงบั ไดแ้ก่ การบอกลา้งความเป็นโมฆียะของสัญญา และการบอกเลิกสัญญา 
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              (4)  สัญญาคํ้าประกนัทางแพง่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 68072 
บญัญติัวา่ “อนัวา่คํ้าประกนั คือสัญญาซ่ึงบุคคลภายนอกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ ผูค้ ํ้าประกนั ผกูพนัตนต่อ
เจา้หนา้ท่ีคนหน่ึงเพื่อชาํระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีนั้น 

         อน่ึงสัญญาคํ้าประกนันั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึงลง
ลายมือช่ือผูค้ ํ้าประกนัเป็นสาํคญั ท่านวา่จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่” 

         โดยหลกักฎหมายดงักล่าวน้ี จึงอาจแยกหลกัการของสัญญาคํ้ าประกนัทาง
แพง่ไดว้า่ตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญัดงัน้ี 

         ถือเป็นหลกัสําคญัว่าจะมีสัญญาคํ้ าประกนัได้ตอ้งมีหน้ีระหว่างเจ้าหน้ีกับ
ลูกหน้ีเสมอ โดยถือวา่หน้ีระหวา่งเจา้หน้ีกบัลูกหน้ีนั้นเป็นหน้ีประธานและการคํ้าประกนัถือเป็น
หน้ีอุปกรณ์ โดยบุคคลภายนอกคือผูค้ ํ้าประกนัเขา้มารับรองกบัเจา้หน้ีในหน้ีประธานนั้น ถา้ลูกหน้ี 
ไม่ชาํระหน้ี ผูค้ ํ้าประกนัจะชาํระหน้ีแทน 

         ตอ้งเป็นการตกลงกนัในระหวา่งผูค้ ํ้าประกนักบัเจา้หน้ี 
         ตอ้งมีหลกัฐานการฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีเป็นเอกสารลงลายมือช่ือผูค้ ํ้าประกนั 
         การตีความความรับผดิของผูค้ ํ้าประกนัตอ้งตีความโดยเคร่งครัด 

  ดงันั้น การพิเคราะห์ว่า หน้ีคืออะไร หน้ีมีท่ีมาอย่างไร การควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยในคดีอาญาถือเป็นหน้ีระหวา่งพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล กบัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยหรือไม่ และจะถือวา่เป็นหน้ีประธานของการทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญาอนัจะถือว่าผูท้าํสัญญาประกนัตวัเอง หรือแมจ้ะเป็นบุคคลอ่ืนทาํสัญญานาํตนเองหรือ
หลกัทรัพยห์รือใชท้ั้งตนเองและหลกัทรัพยม์าเพื่อเป็นหลกัประกนัเพื่อให้มีการปล่อยชัว่คราวแก่
ผูต้อ้งหา หรือจาํเลยท่ีถูกควบคุมหรือถูกขงัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทั้งหลายจนไดรั้บอิสรภาพในร่างกายและจิตใจ  

ความสัมพนัธ์ในระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญานั้น 
มิไดมี้หน้ีประการใดๆ เกิดข้ึนตามความหมายในบทบญัญติัเร่ืองหน้ีเพื่อท่ีจะมีหน้ีประธานให้ผูค้ ํ้ า
ประกนัอนัเป็นบุคคลภายนอกสามารถมาทาํสัญญาผูกพนัตนต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยนยัก็มิใช่
เป็นเจา้หน้ีตามความหมายของกฎหมายลกัษณะหน้ี เพื่อให้บุคคลใดๆ ท่ีเรียกว่าบุคคลภายนอก
ผกูพนัเพื่อจะชาํระหน้ีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในเม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไม่ชาํระหน้ีนั้น 

หากแต่จุดเร่ิมต้นของการประกนัตวับุคคลผูต้้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเกิด
ข้ึนมาตั้งแต่มีการกระทาํความผิดอาญา อนันาํไปสู่การจบักุมและควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 
                                                 

 72  จาก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6  (น.  208),  โดยสมชาย พงษพ์ฒันาศิลป์ และเผา่พนัธ์ุ 
ชอบนํ้ าตาล,  2554,  กรุงเทพฯ: เจริญรัฐการพิมพ.์ 
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ดงันั้น การควบคุมตวัจึงเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญาจะไดด้าํเนินการต่อผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยโดยไม่กา้วล่วงสิทธิเกินสมควรเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการหลบหนี ฉะนั้น ยอ่มไม่อาจโยงอยา่ง
เป็นตรรกทางกฎหมายท่ีถูกตอ้งเพื่อท่ีจะอธิบายดว้ยประการใดๆ ว่า ความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย
ระหวา่งบุคคลภายนอกท่ีเรียกวา่ นายประกนักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คือ ความสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็น
สัญญา ท่ีเรียกวา่ ค ํ้าประกนั ตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 680 ในอนัจะ
นาํไปสู่การใชนิ้ติวิธีทางแพ่งเร่ืองคํ้าประกนัมาบงัคบัได ้ในทางปฏิบติั การปรับใช้หลกักฎหมาย
ลกัษณะหน้ีในทางแพ่งโดยใช้นิติวิธีทางกฎหมายส่วนแพ่งมาเป็นสภาพบงัคบัเม่ือผูป้ระกนัตวั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามสัญญา เช่น เม่ือจะพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัความเสียหายในฐานท่ี
ผูป้ระกันตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะต้องชดใช้เม่ือถูกกล่าวหาฟ้องร้องและพิสูจน์นําสืบได้ว่า
ผูป้ระกนัตวัไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได้จริง ซ่ึงเม่ือเข้าใจกันว่าเป็นลกัษณะการผิด
สัญญาคํ้าประกนัในทางแพง่ผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีเกิดข้ึนก็ยอ่มมุ่งหมายจะใชห้ลกักฎหมาย
อนัเป็นนิติวิธีกฎหมายทางแพ่งมาบงัคบั หรือแม้กระทัง่การฟ้องคดีเม่ือนายประกันไม่นําตัว
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งมอบแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อการพิจารณาคดี และศาลก็ใช้วิธีพิจารณาคดี
ส่วนแพ่งเช่น การบงัคบัคดีนายประกนั กระทัง่การใช้วิธีการลดเบ้ียปรับ ซ่ึงก็เป็นเร่ืองทางแพ่ง
โดยตรง หลักปฏิบติักรณีการบังคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการประกันตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนและปฏิบัติอยู่ในประเทศไทย จึงน่าจะเป็นแนวคิดท่ีไม่สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายทางอาญาท่ีเป็นหลกัการอนัแตกต่างกนักบัหลกัการทางกฎหมายส่วนแพ่ง ดงันั้น การ
ประกนัตวัเพื่อปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา และเพื่อวตัถุประสงค์นาํตวัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยมาดาํเนินคดีในศาลนั้นเป็นเร่ืองทางอาญาโดยแท ้การนาํนิติวิธีทางแพ่งมาใชจึ้งยอ่มถือ
วา่ผดิหลกัการของกฎหมาย73 

2.4.3.3  หลกัเกณฑใ์นการไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 บญัญติัว่า “การสั่ง

ไม่ใหป้ล่อยชัว่คราว จะกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี  
2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
4)  ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  

                                                 

 73  จาก “ประกันตวัเพ่ือปล่อยชั่วคราวเป็นสัญญาทางแพ่งจริงหรือ?”.  โดยภวตั วชัรดาวลัย์,  2547,  
(ธนัวาคม),  วารสารกฎหมาย สุโขทัยธรรมาธิราช,  16(2),  57-65. 
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5)  การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน
ของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล  

คาํสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยและผูย้ืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว” 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ผูร้้องขอมีสิทธิยื่นคาํร้อง
อุทธรณ์คาํสั่งนั้นได้ โดยคาํสั่งของศาลชั้นตน้ ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ หรือคาํสั่งของศาล
อุทธรณ์ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา ให้ศาลชั้นตน้ท่ีรับคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งรีบส่งคาํร้องดงักล่าว 
พร้อมดว้ยสาํนวนความหรือสําเนาสํานวนความเท่าท่ีจาํเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้แต่
กรณี เพื่อพิจารณาและมีคาํสั่งโดยเร็ว ซ่ึงคาํสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยืน
ตามศาลชั้นตน้ใหถื้อเป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่74 
      2.4.4  ผลของการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

   ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล คือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาตามกาํหนดนดัในสัญญา
ประกนั ศาลมีอาํนาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องผูท้าํ
สัญญาประกนั เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมี
อาํนาจอุทธรณ์ได้ คาํวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด โดยการบังคบัคดีนั้ นศาลชั้ นต้นท่ี
พิจารณาช้ีขาดตดัสินคดี มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตาม
สัญญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและให้ถือว่าหัวหน้าสํานักงานประจาํศาล
ยติุธรรมเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว75   

    เม่ือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ี
พบการกระทาํดงักล่าวมีอาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นได ้แต่ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงเป็นผูท้าํสัญญา
ประกนัหรือบุคคลท่ีเป็นประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระทาํดงักล่าว อาจขอให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นได ้แต่ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงานได้
ทนัท่วงที ก็ใหมี้อาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นไดเ้อง แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุด และเจา้พนกังานดงักล่าวตอ้งรีบจดัส่งตวัผูต้อ้งหา หรือจาํเลยไปยงัเจ้าพนกังาน
หรือศาลท่ีสั่งปล่อยชั่วคราว โดยคิดค่าพาหนะจากผูท้าํสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น76 
เป็นเร่ืองการช่วยเหลือตวัเองของนายประกนัโดยไม่จาํตอ้งขอให้ศาลออกหมายจบัหรือหมายคน้ 
เพื่อใหเ้จา้พนกังานตาํรวจจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น 
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