
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์การรักษาพยาบาลผู้ต้องขงัตามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบ

กบักฎหมายไทย 

 

เ ม่ือได้ทําการศึกษาแนวคิด หลักกฎหมาย และอุปสรรค ท่ี เ ก่ียวข้องกับการ

รักษาพยาบาลผูต้้องขังของทั้ งประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีใช้ระบบ

กฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law) และประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์

(Common Law) มาเปรียบเทียบกนัแลว้ ในชั้นน้ีจะวิเคราะห์ถึงสิทธิของผูต้อ้งขงัและการไดรั้บการ

รักษาพยาบาลของผูต้้องขงั อีกทั้ งจะได้วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากแนวทางในการรักษา

ผูต้อ้งขงั เพื่อนําไปสู่การแก้ไขแนวปฏิบติั และแก้ไขกฎหมายให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงัขององค์การสหประชาชาติท่ีนานาอารยะ

ประเทศใหก้ารยอมรับ อนัจะเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานใหก้บัประชาชน และเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

(The Rule of Law) 

  

4.1  ด้านกฎหมาย  

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้าํหนดสิทธิของผูป่้วยให้ไดรั้บการบาํบดัรักษา

จากแพทยเ์ท่าเทียมกนั และกาํหนดสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสาํหรับสุขภาพ และ

ความอยู่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศยั การรักษาพยาบาล และบริการ

สังคมท่ีจาํเป็น สิทธิในความมัน่คงในกรณีวา่งงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย วยัชรา หรือการ

ขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใด ทั้งยงักาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัในเรือนจาํมีสิทธิพื้นฐานในดา้นสุขภาพทั้ง

ร่างกายและจิตใจ โดยเป็นไปตามมาตรฐานของการดูแลทางการแพทยซ่ึ์งไม่แตกต่างจากบุคคล

ทัว่ไปและไม่ถูกเลือกปฏิบติั ดงัจะเห็นไดจ้ากกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) 

ขอ้ท่ี 12 บญัญติัว่า รัฐภาคีแห่งกติการับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตาม

มาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีเป็นได ้นอกจากน้ียงัมีหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Basic 

Principles for the Treatment of Prisoners 1990) ขอ้ 9 ผูต้อ้งขงัพึงมีสิทธิไดรั้บบริการทางการแพทย์

ท่ีมีอยูใ่นประเทศ โดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉนัทจ์ากการท่ีมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงั  
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ข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ 

(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ไดก้าํหนดในดา้นบริการดา้นการแพทย ์

เรือนจาํตอ้งมีแพทย์อย่างน้อย 1 คน  มีความรู้ด้านจิตบาํบดั การให้บริการควรตอ้งประสานกับ

โรงพยาบาลหรือศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิ์ตบาํบดั กรณีโรคตอ้งการ

บาํบดัรักษาเฉพาะดา้น ควรส่งตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษานั้นโดยเฉพาะหรือโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ 

กรณีท่ีเรือนจาํมีสถานพยาบาลเองจะตอ้งมีอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษา และยาพอแก่การเจ็บป่วย        

มีเจา้หนา้ท่ีแพทยป์ระจาํเรือนจาํตอ้งใหบ้ริการ ทนัตกรรมโดยเจา้หนา้ท่ีทนัตกรรมแก่นกัโทษทุกคน 

เม่ือเกิดการเจบ็ป่วย ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทุกคนตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลและไดรั้บการปฏิบติัโดย

คาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเขามีอยู่ จดัให้แพทยผ์ูท้รงคุณวุฒิ สําหรับตรวจรักษาอย่างน้อย 1 นาย    

ซ่ึงควรมีความรู้ทางดา้นโรคจิตบา้ง การบาํบดัรักษาในเรือนจาํควรใหส้อดคลอ้งกบัโครงการบริหาร

สาธารณสุขแห่งชาติ ทั้งน้ีควรจะรวมการวิเคราะห์ทางจิต และการให้การรักษาแก่บุคคลท่ีจิตพิการ

ผูต้้องขังท่ีมีอาการป่วยท่ีต้องใช้แพทย์ผูช้ ํานาญเฉพาะโรครักษา ควรจะได้ยา้ยไปรักษาตวัยงั

โรงพยาบาลเรือนจาํเฉพาะโรคนั้นๆ หรือส่งไปยงัโรงพยาบาลอ่ืนๆ เรือนจาํท่ีมีโรงพยาบาลไวค้วร

จดัใหมี้เวชภณัฑ์และอุปกรณ์การบาํบดัรักษาอยา่งครบครัน พร้อมทั้งคณะนายแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ี

ฝึกฝนมาอยา่งดี ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 22   

นอกจากน้ีปฏิญญาว่าด้วยสิทธิผูป่้วยของแพทยสมาคมโลก (The World Medical 

Association Declaration on the Rights of the Patient) ไดก้าํหนดหลกัการท่ีสําคญัในการรักษา ดงัน้ี 

บุคคลทุกคนมีสิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพดี และเหมาะสมโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 

ศักด์ิศรีของผู ้ป่วยและสิทธิในความเป็นส่วนตัวจะต้องได้รับการเคารพตลอดเวลาท่ีมีการ

รักษาพยาบาลและการเรียนการสอน โดยคาํนึงถึงคุณค่าและวฒันธรรมท่ีผูป่้วยยึดถือ มีสิทธิในการ

เลือกอยา่งเสรี สิทธิในการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเอง  

ประเทศญีปุ่่น ไดมี้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการรักษาพยาบาลไวใ้นรัฐธรรมนูญ

หมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพทางสวสัดิการสังคมและความคุม้ครองจากรัฐ โดยมีสาระสําคญัคือ 

สวสัดิการสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนชาวญ่ีปุ่นพึงมีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมีอยา่งนอ้ยใน 3 

ประการ คือ สิทธิเสรีภาพในการดาํรงชีวิตในระดบัมาตรฐานขั้นตํ่าสุด สิทธิและเสรีภาพทางการ

ศึกษา และสิทธิและเสรีภาพในการทาํงาน สิทธิและเสรีภาพในการดาํรงชีวิตในระดบัมาตรฐานขั้น

ตํ่าสุด มาตรา 25 กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งพยายามส่งเสริมและปรับปรุงสวสัดิการ

สังคม การประกนัสังคมและการสาธารณสุข ทั้งมีสิทธิผูป่้วยรับรองไวใ้ห้ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิไดรั้บ

การรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพ  มีสิทธิไดรั้บการรักษาจากผูเ้ช่ียวชาญ ไดรั้บการส่งต่อไปรักษาอยา่ง

เหมาะสม โดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ   
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กฎหมายบงัคบัโทษญ่ีปุ่นกาํหนดให้ทุกเรือนจาํตอ้งมีแผนกแพทย ์และมีแพทยห์รือ

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยป์ระจาํอยู ่เช่น เรือนจาํชิบะ (Chiba Prison) มีแพทยป์ระจาํ 4 คน ปฏิบติั

หน้าท่ีผูอ้าํนวยการกองแพทย ์1 คน หวัหน้าฝ่ายสุขาภิบาล 1 คน และอีก 2 คน ให้การบาํบดัรักษา 

กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นก็สามารถส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํได้ และยงัมี

เรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัป่วย ซ่ึงจะไดรั้บการดูแลรักษาเป็นพิเศษ ในส่วนของผูต้อ้งขงัป่วย ผูต้อ้งขงั

หญิงตั้งครรภ์ ผูต้ ้องขงัท่ีคลอดบุตร หรือผูต้อ้งขงัอายุน้อย หรือไร้ความสามารถ อาจได้รับการ

ปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัป่วย จึงควรไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยแพทย ์และถา้จาํเป็นให้ส่งไป

รักษาตวัยงัสถานพยาบาลในเรือนจาํ หากผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต เป็นโรคติดต่อหรือโรคอ่ืนๆ และ

ไม่ควรรักษาในเรือนจาํ อาจถูกส่งตวัไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอกไดต้ามแต่สถานการณ์ในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง และผูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยไปรักษาตวัในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํยงัถือวา่เป็นผูต้อ้งขงัอยู ่

นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้รับการรักษาจากแพทยท่ี์ตนเองเสนอได ้โดยเสียค่าใช้จ่าย

ส่วนตวั  

รัฐธรรมนูญของไทยและญ่ีปุ่นต่างบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและความเสมอ

ภาคไวเ้หมือนกนั นั่นคือ การมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลเป็น

สาํคญั แต่จะแตกต่างกนัในวตัถุประสงคห์รือผลลพัธ์ของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอ

ภาคกนัเล็กน้อย รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นมุ่งเน้นเร่ืองสันติภาพ เพื่อให้เกิดความสงบสุขและปราศจาก

สงคราม ไม่ต้องการให้รัฐมีอํานาจเหนือประชาชนเหมือนท่ีผ่านมา  สําหรับประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนผา่นอาํนาจจากยุคหน่ึงสู่อีกยุคหน่ึง ซ่ึงในเร่ือง

สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นส่ิงท่ีพฒันามาในสังคมไทยอยา่งเป็นลาํดบั การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความ

เสมอภาคของกลุ่มบุคคลต่างๆ จึงปรากฏให้เห็นเร่ือยมาในสังคมไทย นบัไดว้า่เป็นการพฒันาอยา่ง

ค่อยเป็นค่อยไป จนสามารถลงรายละเอียดเกือบทั้งหมดของหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและความ

เสมอภาคด้านต่างๆ ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่นแล้ว เห็นได้ว่า

รัฐธรรมนูญไทยได้บญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดล้ะเอียดกว่าของญ่ีปุ่น โดยท่ี

ญ่ีปุ่นนั้นไดบ้ญัญติัเพียงหลกัการกวา้งๆ เท่านั้น ส่วนในหลกัความเสมอภาค รัฐธรรมนูญทั้งสอง

ประเทศไดเ้นน้ความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล เห็นไดจ้ากการบญัญติัหลกัไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคล

โดยใชเ้กณฑต่์างๆ เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบในหมวดสิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจรัฐธรรมนูญทั้ง

สองประเทศไดบ้ญัญติัสิทธิของประชาชนท่ีไดรั้บจากรัฐในการดาํรงชีวิตท่ีดี รวมทั้งสวสัดิการใน

ดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการประกอบอาชีพ การศึกษา และการบริการสาธารณสุขไวค้ลา้ยคลึงกนั อนั

ถือไดว้า่เป็นหลกัประกนัของประชากรทั้งสองประเทศวา่จะตอ้งไดรั้บบริการและสวสัดิการจากรัฐ
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อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกโดยความแตกต่างทางสังคมใดๆ รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ

มีความคลา้ยคลึงกนัในหลกัใหญ่หลายประการดว้ยกนั โดยเฉพาะหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคท่ีเป็นหลกัสากล อนัปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญหลายประเทศทัว่   

ขอ้ดีของประเทศญ่ีปุ่นในสิทธิดา้นการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั ในรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่น

การบญัญติัเร่ืองสิทธิการรักษาพยาบาลมีความยืดหยุ่นในการปรับใชไ้ดดี้กวา่รัฐธรรมนูญของไทย 

ในด้านคาํประกาศสิทธิผู ้ป่วย ได้กล่าวเอาไวอ้ย่างกว้างๆ แต่ครอบคลุมในทุกด้านของการ

ร◌ักษาพยาบาล ในกฎหมายราชทณัฑ์ได้กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัสถานพยาบาล จาํนวน

บุคลากร วธีิการปฏิบติั  

ขอ้เสียของประเทศญ่ีปุ่นในสิทธิด้านการรักษาพยาบาลผูต้้องขงั รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น

บัญญัติในหลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอย่างกว้างๆ เท่านั้ น การนําบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญมาอา้งเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดน้ั้นจะตอ้งนาํ

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมาตีความเป็นกรณีๆ ไป นอกจากน้ียงัมีการประกาศใช้กฎหมายในระดับ

พระราชบญัญติัเพื่ออุดช่องว่างกรณีมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและความเสมอภาคอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ

มิไดบ้ญัญติัไว ้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบญัญติัในหลกัสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคอยา่งกวา้งๆ ในเร่ืองความปลอดภยัทางร่างกาย และสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น 

ได้กาํหนดไวใ้นหมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงมี หรือหลกัสิทธิมนุษยชน    

ซ่ึงเป็นหมวดสําคญัท่ีกาํหนดถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี โดยไดก้าํหนดไว้

หลายเร่ือง เช่น การห้ามมีทาส สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นไม่ว่าดว้ย

วธีิการใดๆ สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองการไม่กีดกนัทางเช้ือชาติและสีผิว 

สิทธิมนุษยชนในเร่ืองเสรีภาพในการนับถือศาสนา เป็นตน้ และการได้รับการบริการทางด้าน

สาธารณสุขเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิผูป่้วยสหรัฐอเมริกายงัได้

กาํหนดใหผู้ป่้วยมีสิทธิไดรั้บการดูแลโดยไม่เลือกปฏิบติั   

สมาคมการราชทณัฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา American Correctional Association) กาํหนด

มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไว ้ในเร่ืองของแพทยแ์ละการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  

ผูต้้องขังควรได้รับการรักษาพยาบาลทั้ งประจาํและกรณีฉุกเฉิน หากไม่สามารถทาํการรักษา

ผูต้อ้งขงัในสถานพยาบาลภายในเรือนจาํไดใ้ห้ทาํการส่งไปรักษายงัโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืน    

ท่ีเหมาะสม การบริการทางการแพทยใ์นเรือนจาํให้มีคุณภาพท่ีเสมอกนักบัสถานพยาบาลในชุมชน

โดยทัว่ไป ในเรือนจาํแต่ละแห่งจะตอ้งมีบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนอย่างเพียงพอเพื่อท่ีจะให้การ

รักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจาํเป็น โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและการปฏิบติัการทาง
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การแพทยอ์นัเป็นท่ียอมรับ เพื่อประจาํการหรือพร้อมท่ีจะปฏิบติังานในแต่ละวนั เพื่อประเมินความ

ตอ้งการจากผูต้อ้งขงัสําหรับการรักษาพยาบาลและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้การดูแลรักษาในเวลา  

ท่ีจาํเป็นและในลกัษณะท่ีเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑห์รือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวางหน่วงเหน่ียว

การใชสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร 

ในเรือนจาํของสหรัฐอเมริกาไดมี้การกาํหนดจาํนวนเจา้หนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ เรือนจาํ

ใดมีผูต้ ้องขงัน้อยกว่า 100 คน ให้มีสถานพยาบาลหรือผูช่้วยแพทย์ทาํหน้าท่ีตรวจร่างกายและ

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัอยา่งง่ายๆ ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีมีผูต้อ้งขงั 500 คนหรือมากกวา่ให้

มีการตั้งโรงพยาบาลมีเตียงพยาบาลและเจา้หน้าท่ีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หากไม่สามารถดูแล

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยภายในเรือนจาํได ้ให้ส่งผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาในโรงพยาบาลนอก

เรือนจาํ แต่ใหท้าํเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น   

ขอ้ดีของประเทศสหรัฐอเมริกาในสิทธิดา้นการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั รัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาบญัญติัในหลกัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยา่งกวา้งๆเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ

ญ่ีปุ่น แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของไทยซ่ึงบญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดชดัแจง้ แบ่งเป็นหมวดหมู่ชดัเจน 

แต่ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเฉพาะท่ีโดดเด่น

หลายประการ ทั้งยงัมีความยืดหยุ่นสามารถปรับตวัให้ทนัสมยัเขา้กบัสภาพแห่งยุคสมยั ซ่ึงถือว่า

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน             

ในกฎหมายราชทัณฑ์อเมริกาได้กําหนดไวอ้ย่างชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศญ่ีปุ่นทั้ งในด้าน

สถานพยาบาล บุคลากร วธีิการปฏิบติั ซ่ึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการรักษาพยาบาลอยา่งทัว่ถึง 

ประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บสิทธิในการบาํบดัรักษา  โดยรับรองความเท่าเทียมกนัของประชาชน ไม่ว่า

จะตอ้งโทษจาํคุกหรือเป็นบุคคลทัว่ไป สิทธิของประชาชนชาวไทยตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญเสมอกนั  บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า

เทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง

ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางร่างกาย หรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้ มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อ

ขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือ

เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคล เป็นการรับรองหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลในรัฐ ซ่ึงรวมทั้งผูท่ี้ต้องรับโทษจาํคุกด้วย ดงันั้น กฎหมายราชทณัฑ์และการบริหารงาน
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ราชทณัฑ์ตอ้งเป็นไปตามหลกัการท่ีสําคญัในรัฐธรรมนูญ การคุม้ครองความเสมอกนัในการรับ

บริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน ในเร่ืองน้ีผูต้อ้งขงัก็ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญท่ีจะ

มีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน ผูย้ากไร้รับการรักษาพยาบาลจาก

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไป

อยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตราย รัฐตอ้งจ่ายให้แก่ประชาชน

โดยไม่คิดมูลค่าและทนัต่อเหตุการณ์ การคุม้ครองการบริโภคของบุคคล ซ่ึงรวมทั้งผูต้อ้งขงัดว้ยใน

การคุม้ครองการบริโภคท่ีมีมาตรฐาน   

คาํประกาศสิทธิผูป่้วยของประเทศไทยไดก้าํหนดให้ ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะ

ไดรั้บบริการดา้นสุขภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพโดยไม่เลือกปฏิบติัเน่ืองจากความแตกต่างดา้นฐานะ 

เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลทัธิการเมือง เพศ อาย ุและลกัษณะของความเจบ็ป่วย ผูป่้วยท่ีอยูใ่น

ภาวะฉุกเฉินเส่ียงต่ออนัตรายถึงชีวติมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ รีบด่วนจากผูป้ระกอบวิชาชีพ

โดยทนัทีตามความจาํเป็นแก่กรณีโดยไม่คาํนึงวา่ผูป่้วยจะร้องขอความช่วยเหลือหรือไม่  

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวั

เขา้ไวใ้หม่ ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งรับตวัเขา้มาควบคุมในเรือนจาํทุกคนจึงไดรั้บการตรวจสุขภาพ โดยเฉพาะ

ผูท่ี้เจบ็ป่วยหรือน่าสงสัยวา่จะเป็นโรคซ่ึงติดต่อได ้สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงมหาดไทย กาํหนดให้

แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น ถา้หากแพทยไ์ม่อาจ

ตรวจในวนันั้นไดใ้หต้รวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว และเม่ือแพทยต์รวจพบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บตอ้งมี

การรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํการปฏิบติัต่อ

พศัดี โดยเป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานเรือนจาํท่ีจะตอ้งพยายามปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์น

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บซ่ึง

จาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ ให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการ

เจบ็ป่วยและสถาบนัรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํท่ีเห็นควรใหจ้ดัส่งตวัไปรักษา แต่ถา้ในกรณีท่ีแพทย์

ไม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้หม่และเจา้พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นวา่ผูต้อ้งขงั

ได้มีอาการป่วยเจ็บ จาํต้องรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงแก่ผู ้อ่ืน             

ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืนหรือจดัส่งสถานพยาบาลของเรือนจาํรอการตรวจของแพทย์

ต่อไป ถา้เจา้พนักงานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผูต้อ้งขงัป่วยหนกัให้รีบแจง้ให้แพทยแ์ละ       

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ ในระหว่างรอคอยแพทย์และคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หากเห็น

จาํเป็นใหติ้ดตามขอการสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใชว้ิชาชีพแพทยท่ี์ใกลเ้คียงท่ีสุด และหากวา่
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จะจดัการดงันั้นไม่ไดใ้ห้พศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืน คือการให้แพทยต์รวจรักษาผูต้อ้งขงั

ภายหลงัรับตวั หากจาํเป็นจึงส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํ หรือหากเห็นว่าเป็นโรคติดต่อให้

จดัแยกผูต้อ้งขงัออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน  

กฎกระทรวงฯ ขอ้23 กาํหนดให้ทุกเรือนจาํมีแพทยป์ระจาํการ ในเรือนจาํท่ีไม่มีแพทย์

ประจาํการใหแ้พทยส์ังกดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ และกฎกระทรวงฯ ขอ้ 72 

กาํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย และจดัให้มีผูมี้

ความรู้พอสมควรทาํหน้าท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น ให้เรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีให้บริการทั้ง

ผูป่้วยนอกและผูป่้วยในท่ีรับไวบ้นสถานพยาบาลตั้งแต่ 10 เตียงข้ึนไป ตอ้งมีแพทยป์ระจาํหรือ

แพทยห์้วงเวลา หมุนเวียนเขา้ไปให้การดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วยภายในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน กบั

ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทยใ์หบ้ริการผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งต่อเน่ืองตลอด 24 ชัว่โมง 

ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีให้บริการเฉพาะผูป่้วยนอกตอ้งมีแพทยห์รือผูท่ี้ไดรั้บ

มอบหมายให้ดูแลงานด้านอนามยัเรือนจาํ กับต้องมีพยาบาลวิชาชีพ หรือพยาบาลเทคนิค หรือ

เจา้หนา้ท่ีพยาบาลอยา่งนอ้ย 1 คน ต่อผูต้อ้งขงั 1,250 คน และในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงั 5,000 คน ข้ึนไป

ตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ 1 คน และมีพยาบาลวิชาชีพ หรือ พยาบาลเทคนิค หรือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลอีก

อยา่งนอ้ย 4 คน (ตามอตัราส่วน 1: 1,250 คน)  

ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและความเสมอภาครัฐธรรมนูญของไทยและญ่ีปุ่นต่าง

บญัญติัไวเ้หมือนกนัดงัไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ คือ มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ

บุคคลในรัฐ จะมีขอ้แตกต่างกนัคือ รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นเร่ืองสันติภาพ โดยให้

อาํนาจแก่ประชาชน ไม่ให้รัฐมีอาํนาจเหนือประชาชน ทาํให้ให้เกิดความสงบสุขข้ึนในรัฐ ส่วน

ประเทศไทย รัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นการถ่ายโอนอาํนาจ หรือ เปล่ียนผา่นอาํนาจจากยุคหน่ึงสู่อีกยุค

หน่ึง ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนั้นจะมีการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของกลุ่มบุคคล

ต่างๆ เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เป็นการพฒันาอยา่งค่อยเป็นค่อยไป รายละเอียดของหลกัประกนัสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคด้านต่างๆ จึงมีอยู่ค่อนขา้งสมบรูณ์ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่นแล้ว   

เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไทยไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดล้ะเอียดกวา่ของญ่ีปุ่น 

โดยท่ีญ่ีปุ่นนั้นไดบ้ญัญติัเพียงหลกัการกวา้งๆ เท่านั้น ส่วนในหลกัความเสมอภาค รัฐธรรมนูญ    

ทั้งสองประเทศไดเ้น้นความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล เห็นไดจ้ากการบญัญติัหลกัไม่เลือกปฏิบติั

ต่อบุคคลโดยใชเ้กณฑต่์างๆ เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ 

ในหมวดสิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจรัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศก็ไดบ้ญัญติั

สิทธิของประชาชนท่ีไดรั้บจากรัฐในการดาํรงชีวิตท่ีดี รวมทั้งสวสัดิการในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น

การประกอบอาชีพ การศึกษา และการบริการสาธารณสุขไว้คล้ายคลึงกัน อันถือได้ว่าเป็น
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หลักประกันของประชากรทั้ งสองประเทศว่าจะต้องได้รับบริการและสวสัดิการจากรัฐอย่าง         

เท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกโดยความแตกต่างทางสังคมใดๆ รัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ      

มีความคลา้ยคลึงกนัหลายประการ ดงัจะเห็นไดจ้ากหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ี

เป็นหลักสากล อนัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญหลายประเทศทัว่โลก แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกันระหว่าง

รัฐธรรมนูญทั้งสอง คือ รัฐธรรมนูญไทยบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไวอ้ย่าง

ละเอียดชดัแจง้ แบ่งเป็นหมวดหมู่ไวช้ดัเจน การบญัญติัไวโ้ดยละเอียดนั้นมีขอ้ดีก็คือ สิทธิเสรีภาพ

ขอ้ใดท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประชาชนจะได้รับการคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพนั้นได้    แต่

รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัในหลกัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเอาไวเ้ป็นหลกัอย่างกวา้งๆ 

เท่านั้น เม่ือนาํมาปรับใช้เพื่อให้ประชาชนได้รับความคุ้มครองจะตอ้งนาํบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้อง

เหล่านั้นมาตีความเป็นเร่ืองๆ ไป แต่ประเทศญ่ีปุ่นมีการบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

เพื่อนํามาใช้อุดช่องว่างกรณีมีปัญหาเก่ียวกับสิทธิและความเสมอภาคอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญมิได้

บญัญติัไว ้เห็นไดว้า่ในกรณีน้ีแมจ้ะมีความยุง่ยากซับซ้อนในทางปฏิบติัแต่ในการปรับใชแ้ลว้จะมี

ความยดืหยุน่ดีกวา่รัฐธรรมนูญของไทย 

ขอ้ดีของประเทศไทยในการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย ในรัฐธรรมนูญของไทยได้

กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจน ทาํให้ไม่ตอ้งตีความประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพนั้น    

ในคาํประกาศสิทธิผูป่้วย ประเทศไทยไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัเจนเช่นกนัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

ทาํใหผู้ป่้วยทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ  

ข้อเสียของประเทศไทย กฎหมายราชทัณฑ์กําหนดหลักไว้กว้างๆ เก่ียวกับการ

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย ซ่ึงตอ้งออกเป็นกฎกระทรวงในแต่ละเร่ือง และส่วนใหญ่แลว้จะเป็น

การใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงอาจทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหล่ือมลํ้ากนัในแต่ละเรือนจาํ 

 

4.2   ด้านกระบวนการ 

ข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ 

กาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่ง จดัให้มีแพทยผ์ูท้รงวุฒิสําหรับตรวจรักษาอย่างน้อย 1 นาย ซ่ึงควรมี

ความรู้ทางโรคจิตด้วย การบาํบัดรักษาในเรือนจาํควรให้สอดคล้องกับโครงการบริหารงาน

สาธารณสุขแห่งชาติ และผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยท่ีตอ้งใชแ้พทยผ์ูช้าํนาญเฉพาะโรครักษา ควรจะได้

ยา้ยไปรักษาตวัยงัโรงพยาบาลเรือนจาํเฉพาะโรคนั้น หรือส่งไปโรงพยาบาลอ่ืนๆ เรือนจาํท่ีมี

โรงพยาบาลควรจัดให้มีเวชภัณฑ์และอุปกรณ์การบาํบัดรักษาอย่างครบถ้วน พร้อมทั้ งคณะ

นายแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีท่ีฝึกฝนทางพยาบาลมาดีแลว้ และจดัให้มีทนัตแพทยเ์ป็นผูบ้าํบดัรักษาโรค

ฟันแก่ผูต้อ้งขงั แพทยจ์ะตอ้งตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผูต้อ้งขงั และควรตรวจผูต้อ้งขงัท่ีป่วย



109 
 

และท่ีร้องทุกขว์า่ป่วยเป็นประจาํ ตลอดถึงผูต้อ้งขงัท่ีควรจะไดรั้บความเอาใจใส่จากแพทยเ์ป็นพิเศษ 

เม่ือสุขภาพทางกายหรือจิตของผูต้้องขงัท่ีควรจะได้รับความเอาใจใส่จากแพทย์เป็นพิเศษ เม่ือ

สุขภาพทางกายหรือจิตของผูต้อ้งขงัคนใดเป็นหรือจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงเน่ืองจากการท่ีถูก

คุมขงัต่อไปหรือจากภาวะต่างๆ ของการคุมขงันั้น   

ประเทศญี่ปุ่ น กาํหนดให้ทุกเรือนจาํตอ้งมีแผนกแพทย ์และมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นการแพทยป์ระจาํอยู ่กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นก็สามารถส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอก

เรือนจาํได ้และยงัมีเรือนจาํสําหรับผูต้อ้งขงัป่วย ซ่ึงจะไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ ใน

ส่วนของผูต้อ้งขงัป่วย ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัท่ีคลอดบุตร หรือผูต้อ้งขงัอายุน้อย หรือไร้

ความสามารถ อาจไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัป่วย จึงควรได้รับการรักษาพยาบาลโดย

แพทย ์และถา้จาํเป็นใหส่้งไปรักษาตวัยงัสถานพยาบาลในเรือนจาํ หากผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต เป็น

โรคติดต่อหรือโรคอ่ืนๆ และไม่ควรรักษาในเรือนจาํ อาจถูกส่งตวัไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอก

ไดต้ามแต่สถานการณ์ในช่วงระยะเวลาหน่ึง และผูต้อ้งขงัท่ีถูกยา้ยไปรักษาตวัในโรงพยาบาลนอก

เรือนจาํยงัถือว่าเป็นผูต้อ้งขงัอยู่ นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้รับการรักษาจากแพทยท่ี์

ตนเองเสนอได ้โดยเสียค่าใช้จ่ายส่วนตวั ทั้งน้ีได้กาํหนดไวว้่า ผูป่้วยมีสิทธิท่ีแสดงความคิดเห็น 

และตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองโดยอิสระ ไดรั้บการยอมรับโดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ 

ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลในดา้นความเป็นส่วนตวั ไดรั้บการปกปิดขอ้มูลส่วนบุคคล ผูป่้วยมี

สิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาจากผูเ้ช่ียวชาญและร่วมวางแผนในการรักษา กรณีผูต้อ้งขงัแรกรับ จะตอ้ง

ผ่านการตรวจร่างกายและการเจ็บป่วย ถา้พบว่าผูต้อ้งขงัคนใดมีโรคติดต่อ จะถูกส่งไปรักษาท่ี

โรงพยาบาลภายในเรือนจาํ เพือ่ทาํการบาํบดัรักษาก่อน  

ขอ้ดีของประเทศญ่ีปุ่น มีแพทยป์ระจาํทุกเรือนจาํทาํใหก้ระบวนการในการรักษาเป็นไป

ไดง่้าย มีการส่งตวัไปรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํในกรณีฉุกเฉินทาํใหผู้ต้อ้งขงัป่วยไดรั้บการ

รักษาอยา่งทนัท่วงที สามารถเสนอแพทยเ์พื่อรักษาตวัเองไดท้าํให้ไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ืองหาก

ผูป่้วยนั้นเคยรักษากบัแพทยป์ระจาํของตนอยูแ่ลว้  มีการตรวจแรกรับโดยแพทยซ่ึ์งจะทาํให้การคดั

กรองโรคเป็นไปอยา่งละเอียด ควบคุมและป้องกนัการแพร่กระจายโรคติดต่อไดดี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดหลักเกณฑ์ว่า เรือนจาํแต่ละแห่งจะต้องมีบุคลากร         

ท่ีได้รับการฝึกอบรมทางด้านการแพทย ์การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจาํเป็นและ

สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน การปฏิบติังานรักษาพยาบาลแต่ละวนัตอ้งมีประเมินจากผูต้อ้งขงั บุคลากร

ดงักล่าวจะตอ้งให้การดูแลรักษาพยาบาลในเวลาท่ีจาํเป็นอย่างเหมาะสม และเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ ์

หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวการใช้สิทธิการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั

โดยไม่สมควร ในเร่ืองสิทธิผูป่้วย ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนก่อน และระหวา่ง
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การรักษา มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธคาํแนะนาํในการรักษาหรือแผนการดูแลต่างๆ โดยไม่ขดัต่อกฎระเบียบ 

และนโยบายของโรงพยาบาล มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลของผลการรักษาในกรณีท่ีปฏิเสธการรักษา

นั้น  มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการบริการของโรงพยาบาล และมีสิทธิขอยา้ยไปสถานบริการอ่ืนโดยทาง 

โรงพยาบาลตอ้งแจง้นโยบายหรือกฎระเบียบของทางโรงพยาบาลท่ีอาจมีผลกระทบต่อทางเลือก

ของ ผูป่้วยให้ทราบ ผูป่้วยมีสิทธิในการดาํเนินการสั่งการไวล่้วงหน้า (เช่น พินัยกรรมชีวิต          

การมอบอาํนาจใหผู้ท้าํหนา้ท่ีแทนในการดูแลสุขภาพของตนเอง) ในการรักษา หรือการระบุวิธีการ 

รักษาของตนเอง และทางโรงพยาบาลตอ้งเคารพในการตดัสินใจนั้น โดยตอ้งสอบถามในเร่ือง     

การดาํเนินการสั่งการรักษาไวล่้วงหนา้ และบนัทึกขอ้มูลนั้นลงในแบบบนัทึกของผูป่้วย นอกจากน้ี 

ผูป่้วยมีสิทธิในการฟ้องร้องนโยบายของโรงพยาบาลท่ีจํากัดสิทธิของผูป่้วยท่ีจะดําเนินการ          

ในการสั่งการรักษาของตนเองไวล่้วงหนา้    

ขอ้ดีของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูป่้วยได้รับความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในการ

ได้รับการรักษาพยาบาลสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิผูป่้วยของแพทยสมาคมโลก 

กระบวนการในการรักษาทาํได้ง่ายเน่ืองจากมีแพทย์ประจําในโรงพยาบาลซ่ึงมีการกําหนด

อตัราส่วนของจาํนวนผูต้อ้งขงักบับุคลากรทางดา้นการแพทยไ์วแ้ลว้ และในการส่งตวัออกไปรักษา

นอกเรือนจาํกระทาํได้เท่าท่ีจาํเป็นโดยต้องได้รับความเห็นจากแพทย์ เกิดความยืดหยุ่นในการ

ปฏิบติังาน ผูต้อ้งขงัป่วยไดรั้บสิทธิในการรักษา  

ประเทศไทย ในประเทศไทยมีกระบวนการในการรักษาผูต้อ้งขงัในขั้นตอนแรกรับ 

และเม่ือผูต้้องขงัป่วย ในการตรวจแรกรับ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 35 (ข) 

กาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวัเขา้ไวใ้หม่ ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งรับตวัเขา้มาควบคุมใน

เรือนจาํทุกคนจึงไดรั้บการตรวจสุขภาพ โดยเฉพาะผูท่ี้เจ็บป่วยหรือน่าสงสัยวา่จะเป็นโรคซ่ึงติดต่อได ้

สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงมหาดไทย กาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํ

ได้รับไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น ถ้าหากแพทย์ไม่อาจตรวจในวนันั้นได้ให้ตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว       

ถา้ตรวจพบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็ตอ้งรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น 

ใหแ้พทยช้ี์แจงแนะนาํการปฏิบติัต่อพศัดี เพื่อปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัการ

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั หากจาํเป็นตอ้งส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ แพทยต์อ้งแจง้ต่อ

พศัดีและทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํช้ีแจงอาการเจ็บป่วย ความเห็นในเร่ืองโรค ชนิดของ

การเจ็บป่วย สถานท่ีรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํท่ีควรส่งตวัไปรักษา ถา้ในแพทยไ์ม่สามารถจะมา

ตรวจไดใ้นวนัรับตวัผูต้อ้งขงัวนัแรก  เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํหากสังเกตเห็นวา่ผูต้อ้งขงั

มีอาการป่วยเจ็บ ตอ้งได้รับการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น     

ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืนหรือจดัส่งสถานพยาบาลของเรือนจาํรอการตรวจของแพทย ์
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หากสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผู ้ต้องขังป่วยหนัก ให้รีบแจ้งให้แพทย์และผู ้บญัชาการเรือนจํา           

ในระหว่างรอคอยแพทย์และคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หากเห็นจาํเป็นให้ติดตามขอการ

สงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใช้วิชาชีพแพทยท่ี์ใกลเ้คียงท่ีสุด และหากว่าจะจดัการดงันั้นไม่ได ้  

ใหพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือ  

กระบวนการตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย แพทย์หรือเจา้พนักงานเรือนจาํท่ีพบผูต้้องขงั

เจบ็ป่วยใหแ้พทยต์รวจรักษาผูต้อ้งขงัภายหลงัรับตวั หากจาํเป็นจึงส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํ 

หรือหากเห็นวา่เป็นโรคติดต่อให้จดัแยกผูต้อ้งขงัออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน มีการจดัจา้งแพทยม์าให้การ

ตรวจผูต้อ้งขงัเน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนแพทย ์ ในการส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษาตวัภายนอก

เรือนจาํ ให้แพทย์ท่ีตรวจผูต้้องขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นว่าผูต้ ้องขงัคนใดป่วยเจ็บและถ้า

รักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึน ให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจาํโดยมีเง่ือนไข

อยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้  

ขอ้ดีของประเทศไทย กระบวนการในการตรวจแรกรับ เป็นการป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงั

ท่ีป่วยมาก่อนถูกควบคุมได้รับการแยกออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายเช้ือใน

เรือนจาํ มิฉะนั้นอาจเกิดการแพร่ระบาดในกลุ่มผูต้อ้งขงัไดโ้ดยง่ายและรวดเร็วเพราะในเรือนจาํเป็น

สถานท่ีแออดัและมีผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและ

บุคคลทัว่ไปในเวลาเดียวกนัอีกดว้ย และกรณีท่ีเรือนจาํท่ีไม่มีแพทยป์ระจาํทาํการจา้งแพทยไ์ปตรวจ

เป็นหลกัประกนัวา่ผูต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาไม่แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 

 ขอ้เสียของประเทศไทย ในการดาํเนินการตามระเบียบดงักล่าวเกิดปัญหาความล่าช้า 

เน่ืองจากมีขั้นตอนการปฏิบติัหลายขั้นตอน หากผูต้อ้งขงัป่วยไม่ไดรั้บการตรวจวินิจฉยัหรือรักษา

อยา่งทนัท่วงที อาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวติหรือทุพพลภาพได ้ 

 

4.3   ด้านวธีิการ   

หลกัพื้นฐานวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความ

เคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง

ของเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหล่งกาํเนิดทาง

ชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้น จะกระทาํมิได้ ผูต้อ้งขงัพึงมีสิทธิ

ได้รับบริการทางการแพทย์ท่ีมีอยู่ในประเทศโดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉันท่ีมีฐานะเป็น

ผู ้ต้องขัง ข้อกําหนดมาตรฐานขั้ นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ             

ได้กาํหนดวิธีการว่า ตอ้งตรวจสุขภาพนกัโทษทุกคนตั้งแต่แรกรับและหลงัจากนั้นอีกตามความ
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จาํเป็นตอ้งดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ และตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเม่ือ

พบวา่นกัโทษรายใดควรส่งตวัไปบาํบดัรักษาภายนอกเรือนจาํ นอกจากนั้นตอ้งตรวจตราและเสนอ

ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํอยา่งสมํ่าเสมอ การใหบ้ริการควรตอ้งประสานกบัโรงพยาบาลหรือ

ศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิ์ตบาํบดั กรณีโรคตอ้งการบาํบดัรักษาเฉพาะ

ดา้นควรส่งตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษานั้นโดยเฉพาะหรือโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ กรณีท่ีเรือนจาํมี

สถานพยาบาลเองจะตอ้งมีอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาและยาพอแก่การเจ็บป่วย ตอ้งไม่มีการเลือก

ปฏิบติัตามความแตกต่างใดๆ ในระหวา่งบุคคล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา การนบัถือ

หรือความเช่ือทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน สัญชาติ แหล่งกาํเนิด

ทางเผา่พนัธ์ุ หรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น ทางกาํเนิด หรือทางอ่ืน   

ประเทศญี่ปุ่ น ทุกเรือนจาํมีแผนกแพทย ์มีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทยป์ระจาํอยู ่

หากเกิดกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นสามารถส่งตวัไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํได ้มีเรือนจาํ

สําหรับผูต้้องขงัป่วย ผูต้อ้งขังหญิงตั้งครรภ์ ผูต้ ้องขังท่ีคลอดบุตร หรือผูต้้องขงัอายุน้อย หรือ

ผูต้อ้งขงัไร้ความสามารถ อาจไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัป่วย หากมีกรณีจาํเป็นจะส่งไป

รักษาตวัยงัสถานพยาบาลในเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต เป็นโรคติดต่อหรือโรคอ่ืนๆ และไม่

ควรรักษาในเรือนจาํ อาจถูกส่งตวัไปรักษายงัโรงพยาบาลภายนอกได้ตามแต่สถานการณ์ในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง ผูต้อ้งขงัอาจเสนอแพทยท่ี์ตอ้งการให้ทาํการรักษาเขาได้โดยเสียค่าใช้จ่ายส่วนตวั 

ผูต้อ้งขงัได้รับการฉีดวคัซีนหรือวิธีอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นสําหรับการป้องกันโรคติดต่อ ผูต้ ้องขงัท่ีเป็น

โรคติดต่อควรไดรั้บการแยกตวัออกและไม่ควรติดต่อกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีสุขภาพดีหรือผูต้อ้งขงัป่วยอ่ืน

มีการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงั 2 คร้ัง / ปี   

มีระบบการให้ทุนการศึกษาทางการแพทย ์เพื่อกิจการราชทณัฑ์ (Correctional Medical 

Scholarship) เพื่อจัดหาแพทย์เข้าทาํงานในเรือนจาํและให้บริการแก่ผูต้้องขัง มีการฝึกสอน

การแพทยใ์นสถานฝึกอบรมการพยาบาล เพื่อแกปั้ญหาขาดแคลนพยาบาลในเรือนจาํ 

ขอ้ดีของประเทศญ่ีปุ่น การมีแผนกแพทยแ์ละมีแพทยป์ระจาํทุกเรือนจาํ ทาํให้ผูต้อ้งขงั

ไดรั้บการรักษาอยา่งรวดเร็ว วธีิการในการรักษาเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองโดยแพทยข์องเรือนจาํนั้นๆ ทาํ

ใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง การมีบุคลากรพร้อมไม่วา่จะเป็นฝ่ายสุขาภิบาล ทาํให้การ

ควบคุมโรคระบาดทาํไดดี้ ลดการสูญเสียทรัพยากรในการท่ีจะรักษาเม่ือเกิดโรคระบาด  

ประเทศสหรัฐอเมริกา เรือนจาํในสหรัฐอเมริกาจดัให้มีบริการทางการแพทย์พิเศษ 

สําหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมกัมีโรคประจาํตวัต่างๆ เช่น โรคหวัใจ โรคไต โรคมะเร็ง หรือโรคเร้ือรังอ่ืนๆ 

ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาการรักษานาน ค่าใชจ่้ายสูง และตอ้งการสถานพยาบาลและอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 

เพิ่มข้ึน และจดับริการรักษาพยาบาลพิเศษแก่ผูต้้องขงัพิการ ผูต้ ้องขงัหญิงมีครรภ์และมีปัญหา     
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โรคสตรี และผูต้อ้งขงัป่วยท่ีมีปัญหาทางจิต มีการกาํหนดจาํนวนเจา้พนักงานดา้นการแพทยใ์น

เรือนจาํไว ้เรือนจาํท่ีมีผูต้อ้งขงัน้อยกว่า 100 คน ให้มีสถานพยาบาล (Clinics) โดยมี นางพยาบาล 

หรือผูช่้วยแพทยท์าํหนา้ท่ีตรวจสอบสภาพร่างกายและทาํการรักษาพยาบาลอยา่งง่ายๆ ส่วนเรือนจาํ

หรือทณัฑสถาน ท่ีมีผูต้อ้งขงั 500 คน หรือมากกว่ามีการตั้งโรงพยาบาล (Infirmaries) ซ่ึงมีเตียง

รักษาพยาบาลและมีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หากไม่สามารถทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วยภายใน

เรือนจาํไดใ้หส่้งผูต้อ้งขงัออกไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ  

ในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกามีการพฒันาระบบการใหก้ารรักษาพยาบาลในเรือนจาํ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาและเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย โดยใชร้ะบบการรักษาทางไกล 

(Telemedicine) เป็นการรักษาโดยใช้เทคโนโลยีด้วยการเช่ือมกล้องวีดีโอ ระหว่างผู ้ต้องขัง           

ในเรือนจาํและแพทยท่ี์จะทาํการรักษาภายนอกเรือนจาํ และการเช่ือมต่อของอุปกรณ์ต่างๆ เช่น      

หูฟังของแพทย ์(Stethoscopes) และเคร่ืองเอ็กซเรย ์(X-ray machines) โดยแพทยส์ามารถทาํการ

ตรวจวนิิจฉยัโรคและใหก้ารรักษาดว้ยการสั่งยาผา่นระบบทางไกลได ้  

ข้อดีของประเทศสหรัฐอเมริกา การรักษาด้วยระบบทางไกลลดค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลผูป่้วย ปรับปรุงการรักษาพยาบาลให้ดีข้ึน เรือนจาํท่ีตั้งอยู่ในชนบทเขา้ถึงบริการได้

เท่ากบัเรือนจาํอ่ืนๆ ทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดว้ยความรวดเร็ว ประหยดั 

และไม่มีปัญหาดา้นการรักษาความปลอดภยั ทาํให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการรักษาพยาบาลไดรั้บความ

คุม้ครองมากยิง่ข้ึน  

ประเทศไทย กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 23 กาํหนดให้มีแพทยป์ระจาํการ ในเรือนจาํท่ี

ไม่มีแพทย์ประจําการให้แพทย์สังกัดบังคับบัญชากรมสาธารณสุขเป็นแพทย์เรือนจํา และ

กฎกระทรวงฯ ข้อ 72 กาํหนดให้เรือนจาํทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีทาํการรักษา

ผูต้อ้งขงัป่วย และจดัให้มีผูมี้ความรู้พอสมควรทาํหน้าท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น จากปัญหาการ

ขาดแคลนแพทย ์เน่ืองจากการปฏิบติังานในเรือนจาํมีความยุ่งยากในด้านการเขา้-ออก ขอ้บงัคบั

ต่างๆ ค่าตอบแทน ทาํให้แพทยข์าดแรงจูงใจในการเขา้ทาํงานกบักรมราชทณัฑ์ ในการดาํเนินการ

แก้ปัญหาของกรมราชทณัฑ์ได้มีการจดัจา้งแพทยเ์ขา้ตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วย

สัปดาห์ละ 3 วนั วนัละ 2 ชั่วโมง และจดัให้มีการหมุนเวียนแพทย ์ทนัตแพทย ์จากทณัฑสถาน

โรงพยาบาลราชทณัฑ์ไปช่วยบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํและทณัฑสถานใกลเ้คียง และจดั

หน่วยแพทย ์ทนัตแพทยเ์คล่ือนท่ีออกไปตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑ

สถานต่างๆ ในส่วนภูมิภาคเป็นคร้ังคราว  ทั้งน้ีมีระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการปฏิบติังาน

อนามยัเรือนจาํ พ.ศ. 2544 ข้อ 6 กาํหนดให้ “นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยท่ี์ได้รับ

มอบหมายเป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํ ซ่ึงอยู่ในเขตรับผิดชอบแล้วแต่กรณี และปฏิบติัหน้าท่ีตาม
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ระเบียบน้ี” กฎกระทรวงฯ ขอ้ 38 ให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงั ท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บตวัไว้

ใหม่ในวนัรับตวันั้น ถา้ไม่อาจจะมาตรวจในวนันั้นได ้ก็ใหม้าตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว  

กฎหมายบงัคบัโทษของไทยกาํหนดไวช้ดัเจนให้แพทยต์รวจผูต้อ้งขงัแรกเขา้ ในส่วน

ของเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีมีแพทย์ประจาํการในประเทศไทย มี 4 แห่ง  ได้แก่ ทณัฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ์ สถานพยาบาลเรือนจํากลางบางขวาง สถานพยาบาลเรือนจาํพิ เศษ

กรุงเทพมหานคร สถานพยาบาลเรือนจาํพิเศษธนบุรี และสถานพยาบาลทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง 

จะเห็นไดว้า่อยูใ่นส่วนกลางทั้งหมด ส่วนในต่างจงัหวดันั้นตอ้งอาศยันายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั 

หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจาํ 

พ.ศ. 2544 ขอ้ 6 เป็นแพทยป์ระจาํเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบ ปัญหาในการ   

ขาดแคลนแพทยข์องเรือนจาํและทณัฑสถานในประเทศไทย การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยในปัจจุบนั

ตอ้งอาศยันายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยผ์ูไ้ดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบ กรณีมีผูต้อ้งขงั

ป่วยหนกัจึงมีการทาํหนงัสือเชิญแพทยใ์ห้เขา้ตรวจอาการ สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเล็กนอ้ยประจาํวนั

แต่ละวนัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน จะมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีพยาบาล พยาบาลเทคนิค หรือพยาบาล

วิชาชีพ สั่งจ่ายยาให้กบัผูต้อ้งขงัป่วย ในกรณีท่ีจะไปรักษาในสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํนั้น 

ต้องมีความเห็นของแพทย์แจ้งต่อพศัดี และทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ ช้ีแจงอาการ

เจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเป็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการป่วย สถานท่ีรักษา ในดา้นค่าใชจ่้ายใน

การรักษาพยาบาลนั้นโรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุขทุกแห่ง ให้โรงพยาบาลนั้นรับทาํ

การรักษาผูต้อ้งขงัโดยใช้สิทธิการรักษาเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปอ่ืนๆ ในเร่ืองของรัฐสวสัดิการ      

ในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ไดข้อเขา้ร่วมโครงการสิทธิบตัรประกนัสุขภาพถว้นหน้า หรือท่ีเรียกว่า

สิทธิบตัร 30 บาทรักษาทุกโรค ทาํให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการรักษาพยาบาลเทียบเท่ากบับุคคล

ทัว่ไป แต่ในส่วนของโรคท่ีสิทธิบตัร 30 บาทไม่คุ ้มครองหากผูต้อ้งขงัต้องการรักษาโดยชาํระ

ค่าใช้จ่ายเองก็ควรให้ได้รับการรักษา เน่ืองจากสิทธิในการรักษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูต้อ้งขงั        

มีสิทธิไดรั้บ และตามคาํประกาศสิทธิผูป่้วยนั้นผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บการรักษาโรคหากเขาร้องขอ  

ในเร่ืองของการรักษาพยาบาลจะรวมไปถึงการส่งเสริม ป้องกนั และฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย 

กฎหมายบงัคบัโทษของประเทศญ่ีปุ่นกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการฉีดวคัซีน หรือวิธีอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น

สําหรับการป้องกนัโรคติดต่อ โดยผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคติดต่อควรไดรั้บการแยกตวัออก และไม่ควร

ไปติดต่อกบัผูต้อ้งขงัท่ีสุขภาพดี หรือผูป่้วยอ่ืนๆ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาแลว้ห้ามมิให้ทาํหนา้ท่ี

ดูแลผูต้อ้งขงัป่วยเด็ดขาด  

กฎหมายบังคับโทษของสหรัฐอเมริกา  ให้ความสําคัญกับการแพร่กระจายของ

โรคติดต่อต่างๆ ในเรือนจาํ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีโรคติดต่อเพิ่มข้ึนจาํนวนมาก โรคติดต่อท่ีสําคญั
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ได้แก่ โรคเอดส์ และวณัโรค  จึงตอ้งมีมาตรการใช้การป้องกนัและรักษาผูต้อ้งขงัป่วยเหล่านั้น       

โดยเรือนจาํต่างๆ มีนโยบายตรวจสอบผูต้อ้งขงัวา่ปรากฏอาการของโรคอยา่งชดัเจน เดิมมีการแยก

ผูต้้องขงัป่วยโรคเอดส์ออกจากผูต้้องขงัอ่ืนๆ ในปัจจุบนัไม่มีการแยกผูต้้องขงัท่ีเป็นโรคเอดส์      

ออกจากผูต้้องขังทั่วไปและสามารถทาํงานร่วมกันได้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติแต่จะให้การ

บาํบดัรักษาผูต้้องขงัป่วยดังกล่าว ส่วนวณัโรคซ่ึงเป็นโรคแพร่กระจายเช้ือได้ง่ายในสภาพของ

เรือนจาํ/ทณัฑสถานต่างๆ จึงตอ้งมีการตรวจผูต้อ้งขงัคนใดเป็นวณัโรค และมีการแยกผูต้อ้งขงัป่วย

เป็นวัณโรคไว้ในสถานท่ีพิเศษ สําหรับบําบัดรักษาพยาบาลผู ้ต้องขังป่วยว ัณโรคต่างหาก              

จากผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไป  

กฎหมายบงัคับโทษของไทยกาํหนดให้แพทย์ตรวจอนามัยผูต้ ้องขังท่ีเจา้พนักงาน

เรือนจาํได้รับตวัไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น ถ้าไม่สามารถตรวจในวนันั้นได้ ก็ให้มาตรวจในวนัอ่ืน

โดยเร็ว เม่ือแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บจะตอ้งรักษาพยาบาล หรือมีโรคติดต่อซ่ึงจะ

ลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํแก่พศัดี เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีจะตอ้ง

พยายามปฏิบติัตามคาํแนะนําของแพทย  ์ในส่วนท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาลผูต้้องขงัป่วยนั้ น      

หากเป็นกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถมาตรวจในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงันั้นไวใ้หม่และเจา้พนกังานเรือนจาํ

สังเกตเห็นว่า ผูต้ ้องขงันั้นป่วยจาํต้องรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรง       

แก่ผูอ่ื้น ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือจดัส่งสถานพยาบาลของเรือนจาํ รอการตรวจ

ของแพทย์ต่อไป ในเร่ืองการควบคุมโรคติดต่อนั้ น ในส่วนของโรคเอดส์มีหนังสือของ

กระทรวงมหาดไทย เร่ืองขอ้เท็จจริงและแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบัภูมิคุม้กนับกพร่อง (เอดส์)  

โดยให้เรือนจาํ/ทัณฑสถานป้องกันทั้งจากผูท่ี้มีเช้ือโรคเอดส์อยู่แล้วไม่ให้แพร่ไปสู่ผูอ่ื้น และ

ป้องกนัให้ผูท่ี้ยงัไม่มีเช้ือโรคเอดส์ โดยให้ผูท่ี้มีเช้ืออยู่แล้วงดการบริจาคโลหิต จดัแยกผูท่ี้ตรวจ

พบว่าน่าจะมีเช้ือโรคเอดส์ในเลือดออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน กวดขนัพฤติการณ์ร◌ักร่วมเพศในหมู่

ผูต้อ้งขงั การลกัลอบนาํยาเสพติดเขา้มาในเรือนจาํ สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นวณัโรคมีการส่งตรวจใน

ผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยว่าเป็นวณัโรค แต่ไม่ไดมี้การแยกผูป่้วยออกอย่างชดัเจน เน่ืองจากติดขดัในเร่ือง

ของสถานท่ีคุมขงั  

การส่งตวัผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาในสถานพยาบาลภายนอกเรือนจาํ ในประเทศญ่ีปุ่นและ

สหรัฐอเมริกา กาํหนดให้โรงพยาบาลเรือนจาํส่งต่อผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษายงัโรงพยาบาล

ภายนอกเรือนจาํไดโ้ดยให้ทนักบัอาการป่วยของผูต้อ้งขงั ทั้งยงักาํหนดให้เรือนจาํยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย

ท่ีรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเรือนจาํแล้วอาการไม่ทุเลา ไปยงัโรงพยาบาลเรือนจาํอ่ืนท่ีมีขีด

ความสามารถในการบาํบดัรักษา  
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ส่วนในกฎหมายบงัคบัโทษของไทย กาํหนดไวว้า่ เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของ

ผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความคิดเห็น ผูต้ ้องขงัคนใดป่วยเจ็บและถ้ายงัคงรักษาพยาบาลอยู่ใน

เรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดภายนอก

เรือนจาํ โดยมีเง่ือนไขอยา่งใดแลว้แต่จะเห็นสมควร ในกรณีดงักล่าวมิให้ถือวา่ผูต้อ้งขงันั้นพน้จาก

การคุมขงั และถา้ผูต้อ้งขงัไปเสียจากสถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ไปอยูรั่กษาตวั ให้ถือวา่มีความผิด

ฐานหลบหนีการควบคุม เม่ือพิจารณาสถิติผูต้ ้องขังป่วยท่ีได้รับอนุมัติ อนุญาตออกไปรับการ

รักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํทัว่ประเทศ ในปี พ.ศ. 2553 จาํนวน 17,704 คร้ัง 

จาํนวน 16,044 คน ในการยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยเพื่อบาํบดัรักษานั้น กฎหมายบงัคบัโทษของไทยกาํหนด

ว่า เม่ือผูต้้องขังป่วยซ่ึงได้รับการบาํบัดรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํมาเป็นเวลานาน

พอสมควรแล้ว แต่อาการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงันั้นยงัไม่ทุเลา อาจเป็นเพราะสถานพยาบาลไม่มี

แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะโรค หรือขาดอุปกรณ์ทางการแพทยส์ําหรับรักษาอาการป่วยของผูต้อ้งขงั

นั้น หรืออาจมีเหตุผลจาํเป็นอยา่งอ่ืน เช่น ขาดกาํลงัเจา้หนา้ท่ีควบคุม ผูต้อ้งขงัจาํเป็นตอ้งไปรับการ

รักษายงัสถานพยาบาลเดิมเพื่อการรักษาท่ีต่อเน่ือง ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานรายงานไปยงักรม

ราชทณัฑ์ เพื่อขออนุญาตยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาพยาบาลท่ีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์   

ในส่วนน้ีควรจะให้ผูต้อ้งขงักลบัไปรักษาพยาบาลยงัโรงพยาบาลท่ีผูต้อ้งขงัเคยเขา้รักษาตวัอยูเ่ป็น

ประจาํและต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นการรักษาโดยแพทยเ์จา้ของไขค้นเดิมซ่ึงรู้อาการของผูป่้วยและ

เป็นการรักษาอยา่งต่อเน่ือง 

 กรณีผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการทางจิตนั้น หากอยู่ในระหวา่งพิจารณาคดี และศาลมีคาํสั่งให้

ส่งตวัไปรับการรักษายงัโรงพยาบาลจิตเวช แต่เรือนจาํ/ทณัฑสถานไม่สะดวกท่ีจะจดัส่งเจา้หน้าท่ี

ไปควบคุมท่ีโรงพยาบาลดงักล่าว เรือนจาํ/ทณัฑสถานนั้นๆ สามารถยา้ยผูต้อ้งขงัป่วยไปคุมขงัยงั

เรือนจํา/ทัณฑสถานในเขตพื้นท่ีท่ีโรงพยาบาลจิตเวชตั้ งอยู่ได้ โดยประสานไปยงัเรือนจํา/        

ทณัฑสถานท่ีจะรับยา้ยโดยตรง และไม่ตอ้งขออนุญาตกรมราชทณัฑ์ เพียงแต่เม่ือดาํเนินการแลว้ให้

รายงานกรมราชทณัฑ์ทราบ พร้อมสําเนาคาํสั่งศาลและสําเนาหลกัฐานการรับตวัของเรือนจาํท่ี      

รับยา้ย สาํหรับในรายศาลมีคาํสั่งใหส่้งตวัไปตรวจรักษาท่ีสถาบนักลัยาณ์ราชนครินทร์ ผูต้อ้งขงัชาย

ใหย้า้ยไปคุมขงัท่ีเรือนจาํพิเศษธนบุรี ผูต้อ้งขงัหญิงใหย้า้ยไปคุมขงัท่ีทณัฑสถานหญิงกลาง  

การควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยขณะส่งไปรักษาตวันอกเรือนจาํนั้น กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุก

ญ่ีปุ่น กําหนดว่า กรณีท่ีเกรงว่าจะหลบหนี ใช้ความรุนแรง ฆ่าตัวตาย หรือในกรณีท่ีผูต้ ้องขัง

จาํเป็นตอ้งออกไปนอกเรือนจาํอาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจสั่งใช้

เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั เวน้แต่กรณีฉุกเฉินเจา้หนา้ท่ีอาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการได ้แต่จะตอ้ง

รายงานใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํทราบโดยเร็ว  
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กฎหมายบงัคบัโทษของไทยสอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศในการท่ีมีการใชเ้คร่ือง

พนัธนาการต่อผูต้้องขงัได้ก็ต่อเม่ือออกนอกเรือนจาํตามอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีควบคุม

ผู ้ต้องขังนั้ น ในกรณีผู ้ต้องขังป่วยและมีความจํา เป็นต้องส่งตัวไปรักษาภายนอกเรือนจํา 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ให้แพทย์ผูค้วบคุมผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นว่า

ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บ และถา้รักษาพยาบาลในเรือนจาํจะไม่ทุเลา อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคน

นั้ นไปรักษาตัวในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจํา โดยมีเง่ือนไขอย่างใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดว่า หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บ 

ซ่ึงจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํให้แพทยแ์จง้พศัดีและทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ ในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการ

ป่วยเจ็บและสถานท่ีรักษาพยาบาลนอกเรือนจําท่ีเห็นสมควร ให้จัดส่งตัวไปรักษาพยาบาล         

ตามระเบียบดงักล่าวมีปัญหาการปฏิบติังานล่าชา้ กรมราชท◌ัณฑ์จึงไดม้อบอาํนาจให้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน ผูอ้าํนวยการสถานกกักนั และผูอ้าํนวยการ

สถานกักขัง อนุญาตให้ผู ้ต้องขังป่วยออกไปรักษาตัวในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําได ้             

โดยกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํในอตัราส่วน

เจ้าหน้าท่ี 2 คนต่อผูต้้องขงัป่วย 1 คน ในการควบคุมผูต้้องขังป่วยไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล

ภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถาน กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษกาํหนดหลกัการไวว้่า ห้ามมิให้ใช้

เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่   

(1)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะทาํอนัตรายต่อชีวติ หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น  

(2)  เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตไม่สมประกอบ อนัอาจเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น 

 (3)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม  

(4)  เม่ือถูกควบคุมตวัไปภายนอกเรือนจาํ เจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีควบคุมเห็นเป็นการ

สมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ   

การควบคุมผูต้อ้งขงัป่วยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ เจา้หน้าท่ีเรือนจาํ

หรือทณัฑสถานไดใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 กาํหนดวา่ เม่ือถูก

ควบคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจ้าพนักงานผู ้มีหน้าท่ีควบคุมเห็นเป็นการสมควรท่ีจะใช้เคร่ือง

พนัธนาการ เพื่อเป็นการป้องกันการหลบหนีก็สามารถดาํเนินการได้ ซ่ึงไม่เป็นการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัป่วยแบบทารุณโหดร้ายแต่อยา่งใด เน่ืองจากมีกฎหมายรองรับใหป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได ้และ

เม่ือผูต้อ้งขงัป่วยกลบัเขา้เรือนก็ไดถ้อดเคร่ืองพนัธนาการออก จึงเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยตาม

หลกัสากลแลว้  
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ข้อดีของประเทศไทย การแก้ปัญหาขาดแคลนแพทย์ของเรือนจาํของไทยโดยการ

ประสานกบักระทรวงสาธารณสุขเพื่อดูแลรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย ทาํให้ผูต้อ้งขงัได้รับการ

รักษาพยาบาลมาตรฐานเดียวกบับุคคลทัว่ไป เป็นการประหยดังบประมาณ   

ข้อเสียของประเทศไทย เกิดความล่าช้าในการตรวจผูต้้องขังแรกเข้า หากกรณีท่ี

ผูต้อ้งขงัเป็นโรคติดต่อท่ีสามารถแพร่กระจายเช้ือไดง่้ายเม่ือไม่ไดรั้บการตรวจและแยกจากผูต้อ้งขงั

อ่ืนๆ อาจทาํให้เกิดการแพร่กระจายเช้ือในเรือนจาํได ้ทาํให้กระทบต่อสิทธิและความเป็นอยู่ของ

ผูต้อ้งขงัอ่ืน และส้ินเปลืองงบประมาณในการรักษา   

ในการจ้างแพทย์เข้ามาตรวจนั้ นบางคร้ังไม่สะดวกนักในการเข้ามาปฏิบติังานใน

เรือนจาํของแพทยท่ี์ปฏิบติังานภายนอก เน่ืองจากในการตรวจโรคบางคร้ังตอ้งใช้เคร่ืองมือหรือ

อุปกรณ์เฉพาะ หรือต้องทาํในห้องตรวจเฉพาะโรค ซ่ึงการตรวจในเรือนจาํท่ีไม่มีโรงพยาบาล

กระทาํไดล้าํบาก เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน ส่วนในดา้นแพทยผ์ูต้รวจจะตอ้งสลบัสับเปล่ียน

หมุนเวียนไปเร่ือยๆ ทาํให้ไม่ต่อเน่ืองในการตรวจรักษาเพราะไม่ไดเ้ป็นผูต้รวจผูป่้วยมาตั้งแต่แรก 

กฎหมายบงัคบัโทษต่างประเทศบงัคบัใหมี้สถานพยาบาลในเรือนจาํและมีแพทยป์ระจาํโรงพยาบาล 

นอกจากนั้นแพทยป์ระจาํโรงพยาบาลของเรือนจาํจะตอ้งมีมาตรฐานเดียวกบัแพทยใ์นโรงพยาบาล

ชุมชน กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัหรือป่วยเป็นโรคท่ีตอ้งใชแ้พทยเ์ฉพาะทาง ตอ้งทาํการส่งผูต้อ้งขงัไป

รักษาท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจาํเช่นเดียวกับประเทศไทย ในส่วนของประเทศไทยควรจะ

กาํหนดให้มีแพทยป์ระจาํการในเรือนจาํในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงัมากกวา่ 500 คนเช่นเดียวกบัประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงแนวทางน้ีตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายราชทณัฑบ์างฉบบัเพื่อจะใหมี้แพทยป์ฏิบติังาน

ดงักล่าว  

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเล็กน้อยประจาํวนัแต่ละวนัของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน จะมอบหมายให้

เจา้หนา้ท่ีพยาบาล พยาบาลเทคนิค หรือพยาบาลวชิาชีพ สั่งจ่ายยาใหก้บัผูต้อ้งขงัป่วย ซ่ึงศกัยภาพใน

การตรวจรักษาไม่เท่ากบัแพทย ์ส่วนในกรณีท่ีจะไปรักษาในสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํนั้น 

ต้องมีความเห็นของแพทย์แจ้งต่อพศัดี และทาํรายงานยื่นต่อผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ ช้ีแจงอาการ

เจบ็ป่วยท่ีตรวจพบ ความเป็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการป่วย สถานท่ีรักษา เห็นวา่เป็นการยุง่ยาก

หากเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีไม่มีแพทยอ์ยูป่ระจาํการ การประเมินเบ้ืองตน้และให้ความเห็นในเร่ือง

การเจ็บป่วยท่ีจะแจ้งต่อพศัดีและทาํรายงานถึงผูบ้ญัชาการเรือนจาํนั้นเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

พยาบาล พยาบาลเทคนิค หรือพยาบาลวิชาชีพ ในการตรวจประเมินนั้ นไม่ได้มีความชํานาญ

เช่นเดียวกบัแพทยซ่ึ์งอาจจะเกิดการตรวจประเมินผิดพลาด ทาํให้ผูต้อ้งขงัป่วยไม่ไดรั้บการรักษา

อยา่งทนัท่วงที เป็นผลเสียแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิในการร้องขอไปรับการตรวจรักษาใน

โรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถานได้ หากเห็นว่ามีเหตุผลสมควรควรจดัส่งไปรักษาใน
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สถานพยาบาลของรัฐ หรือหากผูต้้องขงัมีโรคเร้ือรังและรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลใดต่อเน่ือง

มาแลว้ ควรจะไดรั้บการรักษาท่ีต่อเน่ืองต่อไปโดยใหย้า้ยเรือนจาํเพื่อไปรักษาได ้ซ่ึงควรมีการแกไ้ข

กฎหมายราชทณัฑใ์ห้รองรับการยา้ยเรือนจาํเพื่อไปรักษาโรคเร้ือรังซ่ึงไดท้าํการรักษาอยา่งต่อเน่ือง

มาแลว้ 


