
 

 

บทที ่2 

หลกัการและแนวคดิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิการรักษาพยาบาล 

ของผู้ต้องขงั 

 

 ในบทน้ีศึกษาแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และวิวฒันาการของการคุม้ครองสิทธิ

ของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะสิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล เน่ืองจากเป็นสิทธิในการดาํรงชีวิต   

อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บการปฏิบติัในฐานะของการเป็นมนุษย ์ซ่ึงควรไดรั้บการ

บริการท่ีเหมาะสมและมาตรฐานเดียวกบัประชาชนทัว่ไป  

 

2.1  หลกัรัฐธรรมนูญทีเ่กีย่วกบัการรักษาพยาบาล 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งปวง ดงันั้นกฎหมายทุก

ลาํดบัชั้นจะมีการบญัญติัใดท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ดงันั้นกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจาํคุก 

การให้สิทธิผูต้ ้องขังในด้านต่างๆ จะต้องมีความสอดคล้องในหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั เพราะถึงแมว้า่บุคคลจะตอ้งถูก

ตอ้งโทษจาํคุกแต่ยงัมีความเป็นบุคคลอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัเดียวเฉกเช่นบุคคลอ่ืนๆ 

 ความหมายของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ (The Law of Constitution) หมายถึง กฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบแห่งอาํนาจสูงสุดในรัฐ และความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจนั้นๆ ต่อกนัและกนั และ

กาํหนดระเบียบแห่งอาํนาจสูงสุดในรัฐ ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและ

อาํนาจตุลาการต่อกนัและกนั1 

 “รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีกาํหนดให้มีการเลือกตั้งองคก์รทางการเมือง และมี

บทบญัญติัให้หลกัประกนั สิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ซ่ึงตามความหมายท่ีกล่าวมาน้ีมีท่ีมา

จาก รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีสืบเน่ืองมาจากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ท่ี

1
  จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป.  (น. 186),  โดยหยดุ  แสงอุทยั,  2548,  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  
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พระมหากษตัริยข์องยุโรปทรง ใช้อาํนาจในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ทาํให้เม่ือมีการเขียนรัฐธรรมนูญจึง

ตอ้งมีการเขียนกฎเกณฑเ์พื่อจาํกดั การใชอ้าํนาจขององคก์รทางการเมือง2 

 สิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิธรรมชาติภายใต้สภาวะธรรมชาติท่ีควบคู่กันมากับ

มนุษยชาติและนักวิชาการเห็นว่าคาํประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกาเป็นคาํสํานวนโวหารของ

พื้นฐานความคิดของสิทธิและเสรีภาพ มนุษยแ์ต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพในการดาํรงชีวิตอย่างมี

อิสรภาพ อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเท่าท่ีจาํเป็น ไม่มีส่ิงใดท่ีมีอาํนาจอยู่เหนือสิทธิและ

เสรีภาพปัจเจกชนและครอบงาํอิสรภาพของความคิดมนุษยไ์ด ้ดงันั้น รัฐบาลท่ีตั้งโดยประชาชนมี

หน้าท่ีตอ้งปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และเพื่อการพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพมิให้ถูกทาํลาย 

จาํตอ้งบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุน้ี สิทธิและเสรีภาพพลเมืองจึงเป็นสาระสําคญั

แห่งรัฐธรรมนูญในการจาํกดัอาํนาจรัฐ มิให้ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตและเป็นพื้นฐานความคิดปัจจุบนั

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพปัจเจกชนตามรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ ทั่วโลกท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย นาํไปปรับใชบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ3 

 จากการศึกษาคน้ควา้ของ ดร. A. E. Dick Howard นกักฎหมายมหาชนในมหาวิทยาลยั 

Virginia พบว่าสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นประเทศต่างๆ ได้แบ่งออกเป็นสองประเภท 

ได้แก่ สิทธิในทางลบ (Negative Rights) และสิทธิในทางบวก (Affirmative Rights) หรือท่ีนัก

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เรียกวา่ “Positive Rights” 

 สิทธิในทางลบ เป็นสิทธิท่ีมีเสรีภาพปราศจากการครอบงาํบงัคบั และเป็นสิทธิท่ีช้ีให้

รัฐบาลรู้ว่าสิทธิใดท่ีรัฐบาลกระทาํไม่ได ้สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิในทางลบทั้งส้ิน ไดแ้ก่ สิทธิในการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิการไดรั้บการพิจารณา

คดีท่ียุติธรรมเมืองถูกจบักุม สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยั สิทธิในความเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่

เลือกปฏิบติั ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็นสิทธิปัจเจกชนท่ีไดแ้สดงออกเป็นคุณค่าของความเป็น

มนุษย์อนัมีพื้นฐานท่ีมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ตามท่ีรัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่างๆ ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้

 สิทธิในทางบวก หมายถึงสิทธิใดท่ีรัฐบาลตอ้งกระทาํตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติั

รับรองไว ้สิทธิดงักล่าวมีความหมายตรงกนัขา้มกบัสิทธิในทางลบ ไดแ้ก่ สิทธิทางสังคมเศรษฐกิจ 

2
  จาก คอนสติติวช่ันแนลลิสม (Constitutionalism) ทางออกของประเทศ.  (น. 7),  โดยอมร  จนัทรสมบูรณ์,  

2537,  กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายการศึกษา.   
3
  จาก “สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นประเทศต่างๆ ทัว่โลก”,  โดยวฒิุชยั  จิตตานุ,  2546,  (พฤษภาคม-

สิงหาคม),  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,  5(14),  น. 75. 
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การศึกษา สาธารณสุข สุขภาพพลานามยั ภาษาพดูและวฒันธรรม เป็นตน้ สิทธิเหล่าน้ีถือเป็นหนา้ท่ี

ของรัฐตอ้งดาํเนินการและจดัการ นกักฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงเห็นวา่เป็นสิทธิประเภทท่ีตอ้งรับการ

ตอบสนองจากรัฐ มีความสําคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเพื่อคุม้ครองสิทธิ

ประเภทดงักล่าว จาํตอ้งบญัญติัสิทธิในทางบวกไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นนโยบายแห่งรัฐเพื่อให้รัฐตอ้ง

กระทาํตามสิทธิท่ีนโยบายไดบ้ญัญติัไว ้

 สิทธิในทางลบและสิทธิในทางบวกเหล่าน้ี นกักฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกรวมๆ กนัว่า 

“สิทธิขั้นพื้นฐาน” ซ่ึงประเทศต่างๆ ไดน้าํไปปรับใช้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพชนชาวไทย  และสอดแทรกไวใ้นหมวดอ่ืนๆ 

วา่ดว้ยนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เป็นตน้4 

 รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญยงั

แตกต่างจากกฎหมายชนิดอ่ืนเพราะโดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

กฎหมายอ่ืนๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือการ

ดาํเนินการใดๆ จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้

   

2.2  ความหมายการรักษาพยาบาลและสิทธิผู้ป่วย 

 กระแสหน่ึงในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีจาํเป็นตอ้งให้ความสนใจในปัจจุบนั คือ สิทธิมนุษยชน 

ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจและมีความสําคญัในระดบัประชาคมโลก ทั้งจากบุคคลและองคก์ร

ต่างๆ เน่ืองจากความเติบโตของระบบประชาธิปไตย กระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ฉบับปัจจุบันก็ให้ความสําคัญในเร่ืองของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์และให้สิทธิต่างๆ แก่

ประชาชนมากข้ึนกว่าแต่ก่อน การละเมิดสิทธิมนุษยชนกลายเป็นข้ออ้างในการกีดกันระห่าง

ประเทศ ดงันั้น เร่ืองของสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเร่ืองท่ีทุกคนตอ้งรู้เพื่อเป็นพื้นฐานในการปฏิบติังาน 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งปวง กฎหมายทุกลาํดบัชั้นจะมี

การบญัญติัใดๆ ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ฉะนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทุกฉบบัจึงตอ้งมี

ความสอดคลอ้งในหลกัการของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัรับรอง

เร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจนและครอบคลุม ซ่ึงการรับรอง

และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญย่อมหมายความ

รวมถึงการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรี สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัซ่ึงมีฐานะเป็นพลเมืองคนหน่ึงดว้ย 

4
  แหล่งเดิม. น. 77-78.    
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ความหมายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

 คาํวา่ “สิทธิมนุษยชน” หรือ Human Rights หมายถึง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึง

ปกป้อง “ปัจเจกบุคคล” (Individual) หรือ “กลุ่มบุคคล” (Group) จากการกระทาํท่ีตอ้งหา้มของ

สมาชิกอ่ืนหรือรัฐ โดยกฎหมายระหวา่งประเทศหรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (The West’s 

Encyclopaedia of American Law. 1997, Vol 6) สิทธิมนุษยชน คือสิทธิท่ีครอบคลุมการดาํรงอยูข่อง

มนุษย ์ เพื่อชีวติท่ีดีในสังคมท่ีดี โดยมีหลกัการท่ีสาํคญั 3 เร่ืองคือ สิทธิในชีวติ สิทธิในการยอมรับ

นบัถือและสิทธิในการดาํเนินชีวติและพฒันาตนเองตามแนวทางท่ีชอบธรรม5   

 มนุษยชน (Humanity) หมายถึง มนุษยส์ายพนัธ์ุเฮอร์โมเซเป่ียนท่ีมีถ่ินกาํเนิดอยูบ่นโลกน้ี 

แต่ในทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายอาญานั้นเวลาท่ีพูดถึงมนุษยชน มกัจะส่ือความหมายถึง      

ส่ิงต่อไปน้ีประการแรกคือ “วิธีการคิด หรือทศันคติท่ีอยู่ภายใน” (Thomas Wurtenberger, 1971,  

pp. 106-113) ในความหมายน้ีโดยปกติถือวา่เป็นอยา่งเดียวกบั “ความมีมนุษยธรรม” (humanesness) 

และบอกถึงทศันคติท่ีเห็นอกเห็นใจ (humane attitude) ในสังคมส่วนใหญ่องคป์ระกอบท่ีสําคญัของ

ทศันคติท่ีเห็นอกเห็นใจนั้นก็คือการไม่เห็นแก่ตวัและตระหนกัถึงมนุษยผ์ูอ่ื้นประการท่ีสอง (Ibid., 

p.107) ส่ือให้เห็นถึงกระบวนการพฒันาทางดา้นศีลธรรมและจิตใจท่ีมีอยู่ในตวัคน ซ่ึงก่อให้เกิด

ความเป็นเอกภาพเหนือเร่ืองส่วนบุคคลใดๆ ซ่ึงเป็นการมองในลกัษณะวิวฒันาการของความคิด

ประการสุดทา้ย ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุดคือมีความหมายส่ือไปถึงศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์(Human dignity) (Ibid., p.107) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีพิเศษและสําคญัของตวับุคคล ทั้งน้ี 

เน่ืองจากวา่มนุษยโ์ดยธรรมชาติพื้นฐานแลว้มีความแตกต่างจากส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ดงันั้น  ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยห์รือความเป็นคน จึงมีอยูเ่ฉพาะตวัมนุษยเ์ท่านั้น และในปัจจุบนัน้ีศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยเ์ป็นศีลธรรมขั้นสูงและกลายเป็นหลกัประกนัการดาํเนินชีวิตในสังคม (Marie Luce PAVIA, 

1999, pp. 3-23)6  

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นคาํท่ีอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของการให้

คุณค่าแก่ความเป็นคนวา่ คนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัการสําคญั

ของสิทธิมนุษยชนท่ีกาํหนดสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถถ่ายโอน

ใหแ้ก่กนัได ้สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมัน่คงในการมีชีวิตอยู ่คนทุกคนเกิดมาบนโลก

มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์

5
  จาก รายงานผลการวิจัยสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์.  (น. 8),  โดยไพโรจน์  พลเพชร และ

คณะ,  2546,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.     
6
  แหล่งเดิม. น. 8-9. 
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หา้มทาํร่างกาย ทรมานอยา่งโหดร้าย หรือกระทาํการใดๆ ท่ีถือเป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย ์

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง

ประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหวา่งประเทศหลายฉบบั 

 ในปัจจุบนัยงัไม่มีนิยามของคาํว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ใดท่ีจะไดรั้บการยอมรับ

เป็นการทัว่ไป แต่มีความพยายามของนักนิติศาสตร์และคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ    

แห่งสหพนัธรัฐเยอรมนัท่ีให้ความหมายของคาํว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Human Dignity)     

ไวว้า่ หมายถึง คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยทุ์กคน

โดยไม่จาํต้องคาํนึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลนั้ น โดยคุณค่า      

ของมนุษยด์งักล่าวมีความมุ่งหมายเพื่อให้มนุษยมี์อิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคล

นั้นๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วง

ละเมิดได้7 

 นกักฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ต่างมีความเห็นวา่ ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยเ์ป็นพื้นฐานท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทุกประเภทและเป็นพื้นฐานความคิดของสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศต่างๆ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายได้บญัญติัรับรองประกนัไวใ้น

รัฐธรรมนูญ8 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ียอมรับในสังคมท่ีพฒันาแลว้ และตอ้งรับรองดว้ย

กฎหมายและเจตนารมณ์ ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติก็คือความพยายามท่ีจะ

ธาํรงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 

มาตรา 26 และ มาตรา 28 ก็ไดมี้การกล่าวถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

ประกอบดว้ยรากฐานสาํคญั 2 ประการ 

 ประการแรก คือ “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด 

และไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลนั้นได ้เพราะสิทธิในชีวติและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็น

ต่อการดาํรงอยู่ของมนุษย ์และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยมี์อิสระในการกาํหนด

ตนเองไดต้ามเจตจาํนงท่ีตนประสงค ์ทาํใหบุ้คคลทุกคนตอ้งเคารพในสิทธิของบุคคลอ่ืน 

 ประการท่ีสอง คือ “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและ

เสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั ฉะนั้นมนุษยต์อ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาค มิฉะนั้นอาจ

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ 

7
  จาก หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540.  (น. 86),  

โดยบรรเจิด  สิงคะเนติ,  2543,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. 
8
  สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก.  (น. 80).  เล่มเดิม.    
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สิทธิทั้งสองประการจึงเป็นรากฐานสําคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะทาํให้บุคคลนั้นสามารถ

ดาํรงตนอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง9 

 ดงันั้นรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงบญัญติัข้ึนเพื่อรับรองและคุม้ครอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคลไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย และให้การรับรองคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ท่ีมนุษยพ์ึงมี10  

 สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวน้กักฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” เพื่อ

ป้องกนัมิใหรั้ฐใชอ้าํนาจเกินขอบเขตโดยอาศยัเสียงขา้งมากในรัฐสภาพโดยบิดเบือนอาํนาจในการ

ออกกฎหมายเป็นการทาํลายหรือจาํกดัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัไวโ้ดย

ชดัแจง้วา่ การจาํกดัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํไดต่้อเม่ือรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัอาํนาจไว้

โดยตรงและโดยพระราชบญัญติัเท่านั้น  

 หลกัการดงักล่าวเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิ้ใช่สิทธิเด็ดขาด 

ซ่ึงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้าจถูกจาํกดัได ้หากเป็นภยัหรือขดัต่อประโยชน์ส่วนรวม แต่การ

จาํกดัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะทาํได้เท่าท่ีจาํเป็นและรัฐธรรมนูญได้บญัญติัให้อาํนาจไว้

เท่านั้น
11 

 ความหมายสิทธิผูต้อ้งขงั 

 ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 4(2) ได้ให้คาํจาํกัดความของคาํว่า 

“ผูต้อ้งขงัไวว้า่” 

 ผูต้อ้งขงั หมายความรวมตลอดถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 

 คนตอ้งขงั หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายศาล 

 คนฝาก หมายความว่า บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา 

 ดังนั้น คาํว่า “ผูต้้องขงั” จึงอาจแยกได้เป็น 2 ประเภท หลักใหญ่ๆ คือ ผูต้ ้องขงัใน

คดีอาญาท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาใหล้งโทษคุก และผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา 

สิทธิมนุษยชน (Human rights) ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 มีการนาํคาํน้ีมาใชป้รากฏอยูใ่น

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ. 1948 เร่ืองสิทธิมนุษยชนไดมี้การพฒันาในแต่ละยคุสมยั

9
  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540.  (น. 87).  เล่มเดิม.  

10
  จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  (น. 13-14),  โดย 

วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์  2543,  กรุงเทพฯ: เดือนตุลาคม.  
11  สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก.  (น. 78).  เล่มเดิม.      
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ต่อเน่ืองมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆ เช่น สิทธิของผูอ้พยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก 

รวมตลอดทั้งสิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นผลมาจากการท่ีบุคคลกลุ่มต่างๆ ยงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็น

ธรรมและเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลท่ียอมรับกนัทัว่ไป 

 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํหรือนอกเรือนจาํ และไม่วา่จะอยู่ในชั้นพิจารณา

พิพากษา ตลอดจนในชั้ นบังคับโทษ จําเป็นท่ีสุดท่ีผู ้ต้องขังจะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิ 

โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนท่ีบุคคลทุกคนจะตอ้งได้รับความคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศ สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีบุคคลจะไดรั้บ

ความคุม้ครองในชั้นพนกังานสอบสวนและในชั้นของพนกังานอยัการ ตลอดจนพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ท่ีบุคคลจะไดรั้บความคุม้ครองในชั้นบงัคบัโทษ 

 สิทธิของผูต้อ้งขงั (Prisoner’s Rights) อาจกล่าวไดว้่ามาจากสิทธิมนุษยชนและการ

รับรองสิทธิจาก European Convention ซ่ึงไม่มีสภาพบงัคบัแน่นอน และสิทธิมนุษยชนมีท่ีมาจาก

สิทธิของมนุษย ์(The Rights of Man) และ Bill of Rights ขององักฤษ และคาํประกาศอิสรภาพของ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นแนวคิดทางการเมืองท่ีมีผูก้ล่าวอา้งอยู่เสมอ ท่ีประชุมว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน

แห่งยุโรปให้การรับรองสิทธิต่างๆ ดงัต่อไปน้ี เช่น เสรีภาพจากความเป็นทาส การทรมาน การ

บงัคบัแรงงาน ความคิดและจิตสาํนึก และศาสนา การแสดงความคิดเห็นและการประชุม ฯลฯ 

 สิทธิของผูต้้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 

(Individual Basis) สมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทางกฎหมายอาจกล่าวไดว้่า

สาธารณชนไม่ไดใ้หค้วามสนใจในสิทธิผูต้อ้งขงั สาเหตุเพราะผูก้ระทาํความผดิจะถูกมองวา่เป็นผูท่ี้

บกพร่องในเร่ืองศีลธรรมอยา่งร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจกชนไดรั้บ

ความสนใจเพิ่มมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้าํนาจรัฐ 

 การท่ีตอ้งถูกแยกตวัออกไปจากสังคมปกติ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกับสังคมภายนอก ทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความ

ถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจาก

การถูกจาํกดัเสรีภาพตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดมี้การนาํไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนั

เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (basic human rights) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตาม

กฎหมายอนัพงึมีของบุคคลเหล่านั้นดว้ย12 

  

12
  จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 48),  โดยธานี  วรภทัธ์,  2555,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  
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ความหมายการรักษาพยาบาลและสิทธิผูป่้วย 

 “การพยาบาล” หมายความวา่ การกระทาํต่อมนุษยเ์ก่ียวกบัการดูแลและการช่วยเหลือ

เม่ือเจ็บป่วย การฟ้ืนฟูสภาพ การป้องกนัโรค และการส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งการช่วยเหลือแพทย์

กระทาํการรักษาโรค ทั้งน้ี โดยอาศยัหลกัวทิยาศาสตร์และศิลปะการพยาบาล13 

 การรักษาพยาบาล หมายถึง  การรักษาคนท่ีรู้สึกไม่สบายเพราะความเจ็บไข  ้ความ

เจ็บป่วย ความบกพร่อง หรือผิดปกติทางจิตใจและแพทยเ์ห็นว่าจาํเป็นตอ้งรักษาให้กลบัสู่สภาพ

ปกติมิฉะนั้นจะเกิด อนัตรายต่อสุขภาพของผูป่้วย  

 หากจะกล่าวถึงสิทธิผูป่้วย มีผูนิ้ยามไว ้ดงัน้ี 

 สิทธิ หมายถึง ความชอบธรรมท่ีบุคคลใช้ย ันกับผู ้อ่ืน เพื่อคุ้มครองหรือรักษา

ผลประโยชน์ อนัเป็นส่วนพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น การกล่าวถึงสิทธิผูป่้วยจึงหมายถึง ความชอบ

ธรรมท่ีผูป่้วยจะพึงไดรั้บจากบริการทางการแพทยเ์พื่อคุม้ครอง หรือรักษาผลประโยชน์อนัพึงมีพึง

ไดข้องผูป่้วยนัน่เอง และผูป่้วยในความหมายท่ีกล่าวน้ี นอกจากผูท่ี้มีความเจ็บป่วยแลว้ ยงัรวมถึงผู ้

ท่ีไปรับบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขทุกประเภทอีกดว้ย14 

 สิทธิผูป่้วย หมายถึง ความชอบธรรมท่ีผูป่้วยพึงไดรั้บจากบริการทางการแพทยแ์ละการ

ปฏิบติัต่างๆ จากบุคลากรทางการแพทยเ์พื่อรักษาผลประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องผูป่้วย15  

 สิทธิผูป่้วย หมายถึง ความชอบธรรมท่ีผูป่้วยอาจใชย้นักบัผูอ่ื้น (บรรดาแพทย ์พยาบาล 

หรือ ผู ้ท่ีอยู่ในทีมสุขภาพ รวมตลอดถึงผูท่ี้เก่ียวข้องกับผู ้ป่วยอ่ืนๆ) เพื่อคุ้มครองหรือรักษา

ผลประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องผูป่้วย16 

 สิทธิผูป่้วยจึงมีความสําคญัและจาํเป็นต่อผูป่้วยในการคุม้ครองความเป็นบุคคลและ

ความมีคุณค่าแห่งตนได ้สิทธิผูป่้วยจึงช่วยป้องกนัผูป่้วยจากการถูกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือถูก

มองขา้มความเป็นบุคคล ช่วยให้ได้รับการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมหรือไม่ถูกมองขา้มความเป็นบุคคล 

ช่วยให้ไดรั้บการปฏิบติัในฐานะมนุษยค์นหน่ึง ผูป่้วยจะรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่า มีพลงัพร้อมท่ีจะให้

ความร่วมมือในการรักษาพยาบาล  

 

13
  พระราชบญัญติัวชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528  มาตรา 4  

14
  จาก กฎหมายการแพทย์.  (น. 15),  โดยแสวง บุญเฉลิมวภิาสและอเนก  ยมจินดา,  2540,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. 

15
  แพทยสภา 2541  

16
  จาก สิทธิของผู้ป่วย.  (น. 2),  โดยอจัฉรา   วรีะชาลี,  2537,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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2.3  แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิผู้ต้องขังและการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลและสิทธิผู้ป่วย 

แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษย ์

สิทธิมนุษยชนพฒันาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ี์จะให้ศกัด์ิศรีของมนุษยชน

ไดรั้บการเคารพ  และจากการต่อสู้เพื่อเสรีภาพและความเสมอภาค ท่ีเกิดข้ึนในดินแดนต่างๆทัว่โลก 

แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา 

ต่อมาผูบ้ริหารประเทศและนกักฎหมายต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดัง่กล่าวและร่าง

ข้ึนเป็นเอกสารท่ีใช้ปกป้องสิทธิของบุคคลและค่อย ๆ กลายเป็นบทบญัญติัและรัฐธรรมนูญของ

ชาติต่าง ๆ ตวัอยา่งเช่นในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ความคิดเร่ืองกฎแห่งธรรมชาติไดพ้ฒันาไปเป็นการ

ยอมรับวา่ สิทธิโดยธรรมชาติเป็นสิทธิทางกฎหมาย และสิทธิดงักล่าวน้ีต่อมามีการรวบรวมและร่าง

ข้ึนเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของชาติในยุโรปและอเมริกาเหนือซ่ึงสะทอ้นความผกูพนัระหว่างรัฐ

และบุคคลภายในรัฐ ซ่ึงเนน้วา่อาํนาจของรัฐมาจากบรรดา เสรีชน ปฏิญญา วา่ดว้ยสิทธิของมนุษย์

และของพลเมือง (Declaration of the Right of Man and of the Citizen) ซ่ึงเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของฝร่ังเศส ซ่ึงร่างข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1798 และ กฎหมายรัฐธรรมนูญของอเมริกา (Bill of Rights) ซ่ึงร่าง

ข้ึนใน ค.ศ. 1791 ลว้นพฒันามาจากแนวความคิดท่ีกล่าวมาแลว้17  

ผูต้อ้งขงัเป็นมนุษยข์องพลเมืองของประเทศผูห้น่ึงจึงควรไดรั้บสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกบั

ประชาชนทุกคนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เน่ืองจากสภาวะแห่งความมีศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ช่นน้ียอ่ม

ถือวา่ “ดาํรงอยูใ่นมนุษยทุ์กคน” และไม่อาจถูกลิดรอนหรือทาํลายลงได ้ไม่วา่จะโดยรัฐหรือโดยตวั

ของเขาเอง หมายความวา่ แมม้นุษยจ์ะมีพฤติกรรมท่ีดูไร้ศกัด์ิศรี ไร้คุณค่า (Undignified Behavior) 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเขายงัดาํรงอยู่มิได้ถูกลิดรอนลงด้วย ดงันั้นจึงตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยแ์ละสิทธิของบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งหา จาํเลยหรือผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย

เช่นเดียวกนั18  

ปัจจุบนัมีการบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นหลกั

สากลในสาส์นระหวา่งประเทศต่างๆ ทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศ

ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อ ผูต้อ้งขงั

ขององค์การสหประชาชาติ สาส์นระหว่างประเทศเหล่าน้ีบญัญัติคุม้ครองสิทธิผูต้ ้องขังไวใ้น

ลกัษณะเดียวกนักล่าวคือ การยอมรับถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเขาเกิดมา

17
  คู่มือหลกัสิทธิมนุษยชนสากลในกระบวนการยติุธรรมท่ีพนักงานสอบสวนควรรู้.  สืบคน้ 8 มิถุนายน 

2557 จาก http://www.ivestigation.inst.police.go.th/download/02015704.pdf. 
18

  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 82).  เล่มเดิม. 
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เป็นมนุษย ์ว่าเขายงัมีศกัด์ิในความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนทัว่ไปทุกประการตลอดระยะ

ต้องโทษและยอมรับว่าผูต้ ้องขังทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําอย่างมี

มนุษยธรรมในทุก ๆ เร่ือง ทั้งการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ สภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจาํ วิธีการในการ

ลงโทษ การควบคุมตวั การให้การรักษาพยาบาลในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วย การไม่ถูกทรมานหรือ

ไดรั้บการปฏิบติัลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม เป็นตน้19  

นอกจากน้ีสาส์นระหวา่งประเทศยงับญัญติัใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง

เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบติั หรือโดยปราศจากการแบ่งแยกในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เช้ือชาติ 

ผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธ์ุ ทรัพย์สิน กาํเนิด      

หรือสถานะอ่ืน ๆ ดงันั้น หากมีกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงกระทาํผดิในลกัษณะเดียวกนัภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ 

ท่ีเหมือนกัน ควรท่ีจะได้รับการปฏิบติัหรือลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้หมือนกัน โดยไม่

คาํนึงถึงภูมิหลงัของผูต้อ้งขงัเหล่านั้น หลกัการต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ และ

นาํมาใชป้ฏิบติัในประเทศของตน โดยการกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นและสําคญั

ต่อการดาํรงชีวิตอยู่เรือนจาํโดยมีลกัษณะเช่นเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกบับุคคลทัว่ไปในสังคมท่ีควร

ได้รับจากรัฐเท่าท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในเรือนจาํซ่ึงการทําให้

ส่ิงแวดลอ้มในเรือนจาํใกลเ้คียงกบัสังคมภายนอกจะส่งผลให้ผูต้อ้งขงัมีจิตใจ ความคิดและทศันคติ

ไปในทางท่ีดีและสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมหลงัพน้โทษได้20   

แนวคิดสิทธิผูต้อ้งขงั  

“สิทธิ”  หมายถึง อาํนาจท่ีมีกฎหมายรับรอง คุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการ

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตร่างกาย กล่าวคือ เป็นอาํนาจท่ี

กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน 

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์21 

สิทธิของผู ้ต้องขังมาจากแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 

(Individual Basis) สมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทางกฎหมายอาจกล่าวไดว้่า

สาธารณชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจในสิทธิของผูต้อ้งขงั สาเหตุเพราะผูก้ระทาํความผิดจะถูกมองว่า

19
  จาก รัฐธรรมนูญ 2540 จากศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิมนุษยชน.  (น. 28),  โดยจรัญ  

โฆษณานนัท,์  2544,  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
20

  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  (น. 270),  โดยชาย  เสวกิลุ,  2514,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.   

21
  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540.  (น. 21).  เล่มเดิม.  
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เป็นผูท่ี้บกพร่องในเร่ืองศีลธรรมอยา่งร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจก

ชนไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้าํนาจรัฐ  

สิทธิผูต้อ้งขงันั้นถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีสําคญั ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาไดมี้การรับรองสิทธิของ

ผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑรั์บรองสิทธิระหวา่งประเทศหลายฉบบั เช่น กติการะหวา่งประเทศ วา่ดว้ย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political 

Rights 1966) และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรป

ไดมี้การจดัทาํสาส์นโดยสภายโุรป เรียกวา่อนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950) ใน

ภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิผูต้อ้งขงัไวในหลกัเกณฑ์สําคญั คือ ปฏิญญาอเมริกา ว่าดว้ยสิทธิ

และหนา้ท่ีบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)   

สิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัมีวิวฒันาการมาเป็นเวลานาน โดยมีการพฒันาและ

เปล่ียนแปลงรูปแบบไปตามยุคสมยั ข้ึนอยูก่บัสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ค่านิยม

ทางวฒันธรรม นโยบายทางอาญา (Criminal Policy) วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ตลอดจนทศันคติ

ของประชาชนในสังคมท่ีมีต่อผูต้อ้งขงัเป็นประการสาํคญั   

ในสมยัโบราณราชทณัฑ์ไทยมิไดค้าํนึงถึงสุขภาพอนามยัหรือความจาํเป็นพื้นฐานของ

ผูต้อ้งขงั เพราะไม่มีการให้ความสําคญัในด้านมนุษยธรรม เน่ืองจากมีความคิดว่าผูก้ระทาํไม่มี

สภาพความเป็นมนุษย์อยู่อย่างสมบูรณ์ จึงไม่สามารถอบรมสั่งสอนให้กลับตนเป็นคนดีได ้          

ดงัปรากฏจากหลกัฐานในสมยัอยุธยาเก่ียวกบัสภาพของเรือนจาํและชีวิตความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั 

โดยผูต้อ้งขงัจะถูกจองจาํไวใ้นสถานท่ีสําหรับคุมขงัซ่ึงมีช่ือเรียกต่างกนัไป เช่น ตรุ เรือนจาํ ขุม คุก 

ตะราง ทิม สนม แต่สถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไป คือ คุกและตะราง   

ลกัษณะของคุกและตะรางในสมยันั้นจึงมีสภาพท่ีน่าเวทนา เน่ืองจากมีการสร้างคุกดว้ย

ไมไ้ผ่เป็นคอกหรือกรง จึงถูกลมถูกฝนพดัผา่นตลอดเวลา ดงัปรากฏหลกัฐานในจดหมายเหตุของ

ลาลูแบร์อคัราชทูตกรุงฝร่ังเศสในสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ปี ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2230) 

นอกจากน้ียงัมีการบนัทึกไวใ้นหนงัสือภูมิสถานกรุงศรีอยุธยาว่า “ใส่ตรวนเชือกผูกเอวต่อกนัไป    

ผูกติดทา้ยพวงออกมาเท่ียวขอทานกิน”  แสดงให้เห็นว่าผูต้อ้งขงัในสมยันั้นตอ้งหาอาหารกินเอง

โดยไปขอชาวบา้นตามแต่ท่ีเขาจะให้ โดยท่ีรัฐมิไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัแต่อย่างใด รัฐคง

ทาํหน้าท่ีเพียงควบคุมผูต้้องขังไวไ้ม่ให้หลบหนีไปได้เท่านั้น ซ่ึงเป็นการบรรลุวตัถุประสงค ์        

การจาํคุกท่ียดึถือปฏิบติัในสมยันั้นแลว้   
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ในยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั เป็นยุคของการปฏิรูปการบริหาร

ราชการแผ่นดินโดยนาํเอาขนบธรรมเนียมและวิธีการปกครองแบบตะวนัตกมาปรับปรุง แก้ไข

รูปแบบการปกครองของไทย ประเทศไทยจึงเร่ิมก้าวเข้าสู่การปกครองบ้านเมืองตามแบบ

อารยประเทศ ทาํให้เร่ิมมีการปรับปรุงกิจการเรือนจาํเพราะเร่ิมตระหนกัวา่การลงโทษอยา่งทรมาน

กบัผูก้ระทาํผดิหรือการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งโหดร้ายทารุณดงัสมยัโบราณดว้ยการขงัในห้องขงัท่ี

ไม่ถูกสุขลกัษณะ ขาดแสงสว่าง ไม่มีการถ่ายเทของอากาศอย่างเพียงพอ อาหารการกินฝืดเคือง 

เคร่ืองนุ่งห่มมีจาํกดั ซํ้ ายงัตอ้งถูกจองจาํด้วยโซ่ตรวน ทาํให้ไม่เกิดผลดีต่อการอบรมแก้ไขนิสัย

ผูต้อ้งขงัและสังคม เพราะผูต้อ้งขงัจะเกิดความรู้สึกเคียดแคน้และมีจิตใจท่ีโหดเห้ียม แข็งกระดา้ง 

หมดความละอายและอดทนต่อการทารุณโหดร้ายมากยิ่งข้ึน เม่ือพน้โทษออกมาแทนท่ีจะสํานึกผิด

กลบัทาํความผดิหนกัยิง่ข้ึนกวา่เดิม ในท่ีสุดก็เกิดความคิดท่ีจะประทุษร้ายต่อสังคม และหนักลบัไป

ประกอบอาชญากรรมท่ีร้ายแรงกวา่ท่ีเคยทาํ ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสังคมมากยิง่ข้ึน   

อีกทั้งเร่ิมมีการตระหนกัวา่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจองจาํอยูมิ่ไดถู้กตดัออกจากสังคมอยา่งแทจ้ริง 

เม่ือพน้โทษผูต้อ้งขงัจะกลบัเป็นพลเมืองใชชี้วิตอยู่ในสังคม จึงมีแนวคิดมุ่งไปในดา้นการแก้ไข

อบรมนิสัยผูต้อ้งขงั เพื่อให้กลบัเป็นพลเมืองดี โดยเร่ิมมีการปรับปรุงในดา้นการดูแลผูต้อ้งขงัใน

เรือนจําซ่ึงเป็นรากฐานขั้ นต้นในการแก้ไขนิสัยผู ้ต้องขังให้เป็นคนดี มีการยกเลิกการเก็บ

ค่าธรรมเนียมจากนกัโทษในทุกกรณี การกาํหนดให้พนกังานเรือนจาํไดรั้บเงินเดือนจากรัฐ รวมทั้ง

รัฐย ัง เป็นผู ้จ ัดหาและออกค่าใช้จ่ายเ ก่ียวกับเคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู                  

ค่ารักษาพยาบาล และอ่ืนๆ แก่นกัโทษ นอกจากน้ีมีการกาํหนดตาํแหน่งหนา้ท่ีเจา้พนกังานท่ีจะเป็น

ผูดู้แลและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั เช่น ตาํแหน่งแพทยใ์หญ่ มีหนา้ท่ีตรวจปริมาณ

และคุณภาพของอาหารและนํ้าท่ีผูต้อ้งขงัรับประทาน ตรวจคุกและตะรางเพื่อดูแลให้มีความสะอาด

เพื่อป้องกนัโรคต่างๆ และมีหนา้ท่ีตรวจนกัโทษท่ีเพิ่งเขา้ใหม่หรือท่ีเจ็บป่วยเป็นตน้ และกาํหนดถึง

เคร่ืองใชท่ี้นกัโทษพึงมีไดใ้นหอ้งขงัเพื่อไวใ้ชเ้ป็นส่วนตวั22   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บงัคบัโทษจาํคุกไวด้งัต่อไปน้ี23   

1. ประชาชนชาวไทยตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั24  เป็นหลกัท่ี

รับรองความเท่าเทียมกนัของประชาชนในรัฐ ไม่วา่จะตอ้งโทษจาํคุกหรือเป็นบุคคลทัว่ไปก็ตามและ

22
 จาก หลักประกันสิทธิผู้ ต้องขัง : สิทธิในการดาํรงชีวิต.  (น. 30),  โดยณัฐยา  จรรยาชยัเลิศ,  2548,  

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
23

 กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก (น. 80-85).  เล่มเดิม. 

                                                           



23 
 
 

รัฐธรรมนูญยงักาํหนดต่อไปอีกวา่25  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางร่างกาย หรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได ้ 

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

2.   การรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล26  เป็นการรับรองหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐ ซ่ึงรวมทั้งผู ้

ท่ีตอ้งรับโทษจาํคุกด้วย ดงันั้น กฎหมายราชทณัฑ์และการบริหารงานราชทณัฑ์ตอ้งเป็นไปตาม

หลกัการท่ีสาํคญัในรัฐธรรมนูญ  

3.   การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและ 

เสรีภาพ27 บทบญัญติัน้ีเป็นการตอกย ํ้าให้ลึกซ้ึงลงไปอีกวา่ องคก์รของรัฐตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความ

เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงัน้ีรวมถึงงานราชทณัฑ์ดว้ย กรมราชทณัฑ์ หน่วยงานต่าง ๆ 

เรือนจาํในสังกดักรมราชทณัฑ ์ซ่ึงตอ้งปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

4.   การคุม้ครองการกาํจดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล28 หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้

สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้สิทธิอนัน้ีก็ตอ้งชดัเจนและไดรั้บการอาํนวยความ

สะดวกกบัผูต้อ้งขงัในทณัฑสถานดว้ย 

5.   การคุม้ครองสิทธิและเสรีในชีวิตและร่างกาย29 เร่ืองน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีสําคญักบั

งานบงัคบัโทษจาํคุกมาก ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 

“มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

24
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 5  

25  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 30 
26

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 4 

27
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 26 

28
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28   

29
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32 
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การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ

กระทาํมิได้ แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการ

ลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การค้นตัวบุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง             

จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ในกรณีท่ีมีการกระทาํซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย พนกังานอยัการ 

หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงบัหรือเพิกถอนการ

กระทาํเช่นวา่นั้น รวมทั้งจะกาํหนดวธีิการตามสมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได”้ 

จากบทบญัญติัมาตรา 32 จะเห็นไดว้า่บทบาทของงานราชทณัฑ์ โดยเฉพาะการลงโทษ

จาํคุก ตอ้งปรับเปล่ียนตามรัฐธรรมนูญอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้กฎหมายต่าง ๆ แนวการปฏิบติัต่าง ๆ        

ท่ีเดิมเคยทาํมา การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือแยง้กบับทมาตราน้ีจะตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

มิฉะนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

6.   การคุม้ครองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่30 บุคคลทุกคนย่อมมี

เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

เฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย และสวสัดิภาพของประชาชน การผงัเมืองหรือ

เพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์กรณีของการบงัคบัโทษจาํคุกนั้น ถือเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีสามารถบงัคบัโทษได ้

แต่ก็เป็นท่ีน่าสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัขอยา้ยไปอยูเ่รือนจาํในจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงจะสามารถทาํไดห้รือไม่ 

ตวัอย่างเช่น นาย ก. ติดคุกท่ีบางขวาง แต่มีภูมิลาํเนาท่ีจงัหวดัตรัง ญาติพี่น้อง บิดามารดาไม่มา

สามารถเดินทางมาเยีย่มได ้นาย ก. จะสามารถขอยา้ยไปติดคุกท่ีเรือนจาํจงัหวดัตรังไดห้รือไม่ 

7.   การคุม้ครองในเสรีภาพในการส่ือสาร31 ในเร่ืองน้ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 36 ความวา่ 

“มาตรา 36 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทั้งการกระทาํ

ดว้ยประการอ่ืนใดเพื่อล่วงรู้ถึงขอ้ความในส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนัจะกระทาํมิได ้เวน้แต่

30
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 34 

31
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 36 
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โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 

ตามบทบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งกบังานราชทณัฑ์ในการลงโทษจาํคุก เสรีภาพในการส่ือสาร

ตามรัฐธรรมนูญนั้นคุม้ครองบุคคลทุกคนในประเทศ การท่ีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ เก่ียวกบั

งานราชทณัฑ์จะออกมาเป็นขอ้ยกเวน้นั้น ตอ้งยกเวน้เท่าท่ีจาํเป็นในเง่ือนไขเพื่อรักษาความมัน่คง

ของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น การออกกฎหมาย

หรือขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ของกรมราชทณัฑจึ์งตอ้งคาํนึงถึงรัฐธรรมนูญมาตราน้ีเช่นกนั 

8.   การคุม้ครองเสรีภาพในการนบัถือศาสนา32 ในเร่ืองน้ีบุคคลทัว่ไปและบุคคลท่ีอยู่

ในฐานะผูต้อ้งขงั ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียมกนั ในการมีเสรีภาพใน

การนบัถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนา

บญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีพลเมืองและ      

ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

การใช้เสรีภาพดงักล่าวน้ี บุคคลย่อมไดค้วามคุม้ครองมิให้รัฐกระทาํการใดๆ อนัเป็น

การรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัความมีควรไดเ้พราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยม

ในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 

บทความของกรมราชทณัฑ ์โดยเฉพาะในเรือนจาํตอ้งส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอยา่ง

มาก เพราะนอกจากจะปฏิบติัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแลว้ยงัเป็นวิธีการหน่ึงในการแกพ้ฤตินิสัย 

ท่ีไดผ้ลค่อนขา้งมาก 

9.   การคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน33 ในเร่ืองน้ีการ

พิมพ ์การโฆษณา และการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน การจาํกดัเสรีภาพในเร่ืองน้ีจะกระทาํมิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครอง

สิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัระงบัความเส่ือมทรามทาง

จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

32
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 37 

33
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 45 
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สาํหรับเร่ืองน้ี บทบาทของกฎหมายราชทณัฑ์ก็ตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตราน้ีดว้ย 

ในการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน ฯลฯ ในขณะเดียวกนั

ผูต้อ้งขงัก็ยงัไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้ยกเวน้ของบทบญัญติัน้ีดว้ย 

10.   การคุม้ครองเสรีภาพในทางการวชิาการ34 การศึกษา35  ในรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้น

มาตรา 50 และ 49 ซ่ึงคุม้ครองผูต้อ้งดว้ย กล่าวคือ  

“มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวจิยั และการเผยแพร่งานวจิยัตามหลกัวชิาการ” 

“มาตรา 49 บุคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้ง

จดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ตอ้งได้รับสิทธิตาม

วรรคหน่ึง และการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 

การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวชิาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 

การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสม

จากรัฐ 

ในเร่ืองน้ี จึงเป็นภารกิจท่ีงานราชทณัฑ์ต้องจดัให้ผูต้ ้องขงั ไม่ว่าเป็นการศึกษาขั้น

พื้นฐาน กรณีท่ีผูต้ ้องขงัคนใดยงัไม่ได้ผ่านการศึกษาขั้นพื้นฐาน การให้การศึกษาอบรมต่างๆ        

ในดา้นวชิาการ หรือในการประกอบอาชีพต่าง ๆ 

11.   การคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ36 คนท่ีตอ้งขงัก็ไดรั้บการคุม้ครองดว้ย

เช่นกนั การทาํงานของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานต่างๆ ก็ตอ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญเช่นกนั 

12.   การคุ้มครองความเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน 37        

ในเร่ืองน้ีผูต้อ้งขงัก็ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญท่ีจะมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทาง

สาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

34
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 50  

35
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49  

36
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 43  

37
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 51 
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การบริการทางสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ                

โดยจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินละเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระทาํได ้

การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตราย รัฐตอ้งจ่ายใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและ

ทนัต่อเหตุการณ์ ทั้งน้ี ตามกฎหมายบญัญติั 

ในหวัขอ้น้ีเป็นสาระสําคญัท่ีกฎหมายราชทณัฑ์หรือกฎหมายบงัคบัโทษตอ้งบญัญติัให้

สอดคลอ้งกนั และให้ไดม้าตรฐานท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปอยา่งเท่าเทียม

กนัทุกเรือนจาํและทณัฑสถานต่าง ๆ 

13.   การคุม้ครองการบริโภคของบุคคล38 ซ่ึงรวมทั้งผูต้อ้งขงัด้วยในการคุม้ครองการ

บริโภคท่ีมีมาตรฐานในดา้นงานสูทกรรม อาจกล่าวไดว้า่การบริโภคของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํปัจจุบนั

ดีข้ึนมากเม่ือเทียบกบัในอดีต แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็กล่าวถึงเพื่อคุม้ครองและตอ้งการยกระดบัการ

บริโภคใหดี้ข้ึน 

14.   สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์39  และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาภายในเวลาอนั

สมควร ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในเร่ืองน้ีการท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิยื่นเร่ืองราวร้องทุกขไ์ดเ้ป็นส่ิงท่ี

ดีและยกระดบัมาตรฐานเรือนจาํไทยไดอ้ยา่งมาก ทั้งเป็นการปฏิบติัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญดว้ย 

แต่ในเรือนจาํและทณัฑสถานตอ้งมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกเรือนจาํ 

15.  หนา้ท่ีในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
40 ในหมวดท่ี4หนา้ท่ีของชนชาวไทย ในรัฐธรรมนูญ

กาํหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํ

ให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได ้ยอ่มเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั การแจง้เหตุท่ีทาํใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้ง

และการอาํนวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในเร่ืองการเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นหนา้ท่ี แมว้า่จะไม่เป็นบทบญัญติัท่ีเด็ดขาดและมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย

ท่ีรุนแรง แต่ก็เป็นส่ิงสาํคญัท่ีงานราชทณัฑต์อ้งดูแลและใหค้วามสะดวก ซ่ึงมีผลต่อการบงัคบัโทษดว้ย 

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั

คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีแนวทางท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนมาก ในขณะท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลาย

ฉบบัไดบ้ญัญติัข้ึนมาก่อนหนา้และมีมาเป็นเวลานานแลว้ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดกรอบ

38
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 61 

39
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 59 

40
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 68 
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อนัเป็นสาระสําคญัไวห้ลายประการ ดังนั้นการพฒันาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบงัคบัโทษจาํคุก        

ในประเทศไทย โดยเฉพาะพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 จาํเป็นตอ้งนาํกฎหมายรัฐธรรมนูญ

มาพิจารณาเป็นเบ้ืองแรกดว้ย โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 

แนวคิดการใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลและสิทธิผูป่้วย 

เน่ืองจากบริการทางการรักษาพยาบาลเป็นการกระทาํต่อร่างกายมนุษย ์ซ่ึงในสังคมท่ี

พฒันาแล้วถือว่า การปฏิบติัต่อผูป่้วยจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิท่ีพึงจะได้รับด้วย โดยถือว่า สิทธิของ

ผูป่้วยเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้บญัญัติ

รับรองว่ามนุษยทุ์กคนมีเกียรติศกัด์ิและสิทธิ (Dignity and rights) และถือว่าบุคคลมีสิทธิใน

มาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับการรักษาพยาบาล นอกจากน้ีในหลักท่ีถือปฏิบติัของ

องคก์ารอนามยัโลก (The World Health Organization) ไดใ้ห้ความสนใจเก่ียวกบัสิทธิผูป่้วยโดยเห็นว่า 

ผูป่้วยควรจะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการเพื่อสุขภาพ (The right to health care) อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ท่ีประชาชนทุกคนควรไดรั้บ นอกจากน้ีผูป่้วยควรมีสิทธิท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากแพทยผ์ูรั้กษา 

(The right to information) เพื่อการมีส่วนร่วมตดัสินใจในกระบวนการรักษา รวมทั้งสิทธิท่ีจะปฏิเสธ

การรักษา (The patient’s right to refuse treatment) และมีสิทธิส่วนบุคคล (Privacy right) ในอนัท่ีจะ

ไม่ถูกเปิดเผยในขอ้มูลเก่ียวกบัความเจบ็ป่วย ซ่ึงแพทยมี์หนา้ท่ีจะเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั 

สาํหรับประเทศไทย บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัคุม้ครองเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว

ไวท้ั้งในหมวดสิทธิและเสรีภาพในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ดงัท่ีปรากฏไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงัน้ี  

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา 51 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและ

ไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่

เสียค่าใชจ่้าย 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงต้องเป็นไปอย่างทัว่ถึงและ      

มีประสิทธิภาพ 

บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม

โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์ 

มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูร่อดและไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจ 

และสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและ

เยาวชนเป็นสาํคญั 
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เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ                   

ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟูใน

กรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว 

การแทรกแซงและการจาํกดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้งสถานะ

ของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสม

จากรัฐ 

3มาตรา 353 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ        

มีสิทธิได้รับสวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักด์ิศรี และความ

ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 54 บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากสวสัดิการ 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

บุคคลวกิลจริตยอ่มไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 55 บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บ

ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 80 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 

และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษา

ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของ

สถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้          

ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

(2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนันาํไปสู่

สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมี

มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา

สุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม

มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
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(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้

สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย

เพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหน้า

ทนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทั้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบ

วินัย  ค ํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอาํนาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ และเผยแพร่

ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากรัฐ 

(6) ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร่

ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ประเภทของสิทธิแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1)  สิทธิทางจริยธรรม (Moral right) เป็นสิทธิทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเองโดยไม่ตอ้งมี

ผูใ้ดกาํหนด เช่น สิทธิของมนุษยท่ี์จะมีอิสรเสรี สิทธิน้ีมีความเท่าเทียมกนัและไม่สามารถเปล่ียนมือ

ได ้เป็นสิทธิท่ีข้ึนกบัทศันคติความคิดท่ีถูกตอ้งและดีงาม ความเป็นธรรมชาติ ความยุติธรรมของ

มนุษยเ์ป็นพื้นฐานของชีวิตมกัไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ เป็นอาํนาจอนัชอบ

ธรรมท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า เป็นสิทธิพึงมีพึงไดใ้นฐานะเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิใน

การพดู สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา เป็นตน้ 

2)  สิทธิทางกฎหมาย (Legal right) เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยมีบทบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญการปกครองและกฎหมายของสังคม เพื่อบงัคบัให้ทุกคนเคารพสิทธิเหล่านั้น พร้อมทั้ง

ได้กําหนดบทลงโทษและการฝ่าฝืนหรือการล่วงละเมิดไวด้้วย และอีกนัยหน่ึงเป็นอาํนาจท่ีมี

ความชอบธรรมโดยมีกฎหมายรับรอง เป็นอาํนาจอนัชอบธรรมท่ีผูถื้ออยู่จะกระทาํการใดก็ได ้        

หรือใหผู้อ่ื้นกระทาํการบางอยา่งแทนนอกจากน้ีในต่างประเทศมีผูใ้หค้วามหมายไวว้า่ เป็นสิทธิของ

พลเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการตรารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ  
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จากสิทธิทั้ ง 2 ประเภทน้ี สามารถสรุปและแยกความแตกต่างระหว่างสิทธิทาง

จริยธรรม และสิทธิทางกฎหมายได ้ดงัน้ี41 

1)  ความเป็นสากล สิทธิทางจริยธรรมเป็นสากล ซ่ึงหมายถึงวา่ทุกคนทุกแห่งในโลกจะ

มีสิทธิน้ีไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ส่วนสิทธิทางกฎหมายมีขอบเขตจาํกดัในแต่ละคนไม่จาํเป็นตอ้งมี

ลกัษณะสากล เช่น สิทธิในการขบัรถ สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 

2)  ความเสมอภาค ถา้สิทธิในชีวิตเป็นสิทธิทางจริยธรรมแลว้ คนทุกคนจะมีสิทธิเท่า

เทียมกนั ไม่มีผูใ้ดมีสิทธิในชีวติมากหรือนอ้ยกวา่กนั ส่วนสิทธิทางกฎหมาย ในบางกรณีมีสิทธิท่ีไม่

เท่าเทียมกนัหรือมีความแตกต่างกนั เช่น สิทธิผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้กบัสิทธิเด็ก ท่ีตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองหรือดูแลจากผูอ่ื้น ตนเองไม่สามารถใชสิ้ทธิไดเ้ตม็ท่ี เป็นตน้ 

3)  เป็นส่ิงท่ีเปล่ียนมือไม่ได ้สิทธิทางจริยธรรมไม่สามารถแลกเปล่ียนหรือยกให้ผูอ่ื้น

ได ้แต่สิทธิทางกฎหมายสามารถเปล่ียนมือหรือยกโอนใหผู้อ่ื้นได ้เช่น การซ้ือขายทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

4)  เป็นสิทธิทางธรรมชาติ สิทธิทางจริยธรรมนั้นเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนเอง โดยท่ีมนุษย์

ไม่ไดเ้ป็นผูก้าํหนดข้ึน มีมาโดยกาํเนิดโดยท่ีไม่ตอ้งมีองคก์รใดๆ กาํหนดสิทธิเหล่านั้น แต่สิทธิทาง

กฎหมายเป็นสิทธิท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาจากสังคมนั้นๆ  

ความเป็นมาของสิทธิผูป่้วย 

สิทธิผูป่้วยมีวิวฒันาการควบคู่มากบัระบบกฎหมายและจริยธรรมทางการแพทย ์ซ่ึงใน

สมยัก่อนนั้นผูท้าํหนา้ท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์ หรือผูท้าํหนา้ท่ีประกอบพิธีกรรมตามลทัธิ ความเช่ือของ

ชุมชน คือ พระ หรือ หมอผี (Witch doctor) ซ่ึงนอกจากจะทาํหน้าท่ีประกอบพิธีกรรมตามลทัธิ

ความเช่ือทางศาสนาแลว้ยงัเป็นผูท้าํหน้าท่ีในการรักษา โดยอาศยัแนวความคิดและความเช่ือทาง

ศาสนา ไสยศาสตร์ และมายาศาสตร์ ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือและเล่ือมใสศรัทธาของคนในชุมชน 

เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ทางชนชั้น (Status relationship) ผูป่้วยไปขอรับบริการโดยไม่มีเง่ือนไข

และผูรั้กษาก็ให้บริการแก่ผูป่้วยโดยไม่ไดเ้รียกร้องสินจา้งเป็นการเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล ความสัมพนัธ์น้ี

เป็นความสัมพนัธ์เชิงครอบครัว (Paternalism) ผูป่้วยไม่มีสิทธิใดๆ เพราะผูรั้กษามองวา่ผูป่้วยเป็น  

ผูท่ี้ไม่สามารถตดัสินใจไดโ้ดยอิสระ ต่อมาเม่ืออาชีพแพทยไ์ดแ้ยกตวัจากการเป็นพระ กฎเกณฑ์ทาง

จริยธรรมและระบบกฎหมายเขา้มามีบทบาทควบคุมการประกอบวชิาชีพของแพทย ์ดงัในยุคอารยะ

ธรรมเมโสโปเตเมียในตะวนัออกกลางช่วงก่อนคริสตกาล ไดมี้ประมวลกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิ

41
  กฎหมายการแพทย์.  (น. 123-125).  เล่มเดิม.  
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ผูป่้วยฉบบัแรกของโลกเกิดข้ึนใช้ช่ือว่า ประมวลกฎหมายของพระเจา้ฮมัมูราบี (The Code of 

Hammurabi) ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิในร่างกายของผูป่้วยนัน่เอง42 

ต่อมาในยคุอารยะธรรมกรีก ซ่ึงถือวา่เป็นตน้กาํเนิดของวิชาสมยัใหม่หลายสาขา ไดมี้

ครูแพทยน์ามวา่ ฮิปโปเครติส (Hippocrates) ซ่ึงในปัจจุบนัไดรั้บเกียรติวา่เป็น “บิดาแห่งการแพทย์

สากล” ไดก้าํหนดคาํสาบานให้ผูท่ี้สําเร็จการศึกษาไดส้าบานตวัก่อนออกไปเป็นแพทย ์คาํสาบานนั้น 

มีช่ือวา่ คาํสาบานของฮิปโปเครติส (Hippocrates Oath) ซ่ึงมีสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบัสิทธิผูป่้วยโดยตรง 

2 ประเด็น ไดแ้ก่ การทาํการรักษาโดยไม่ก่ออนัตรายให้กบัผูป่้วย ยึดถือประโยชน์ของผูป่้วยเป็นสําคญั 

และการเก็บรักษาความลบัของผูป่้วย ซ่ึงถือเป็นจรรยาแพทยท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุด

และเป็นรากฐานของจรรยาแพทยส์ากลท่ีใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของแพทยใ์นทุกประเทศ และแพทย

สมาคมโลกไดป้ระมวลหลกัสําคญัและกาํหนดเป็นคาํประกาศกรุงเจนีวา พ.ศ. 2490 (The Geneva 

Declaration) ซ่ึงก่อให้เกิดแนวคิดในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมวิชาชีพแพทยข้ึ์น แต่ถึงกระนั้น

ในทางปฏิบติัจริงอาํนาจการตดัสินใจยงัคงเป็นสิทธิอาํนาจของแพทย ์โดยแพทยเ์ป็นผูต้ดัสินใจแทน

ผูป่้วยเหมือนกบัการดูแลรักษาลูกของตนเอง ลกัษณะของความสัมพนัธ์ยงัคงเป็นไปในลกัษณะเดิม  

ในยุคต่อมาการแพทย์ได้พฒันาเป็นการแพทยแ์นววิทยาศาสตร์(Science oriented 

medicine) มีการพฒันาเทคโนโลยทีางการแพทยไ์ปอยา่งรวดเร็ว ระบบบริการทาง การแพทยมุ์่งเนน้

การสร้างแพทยท่ี์มีความชาํนาญเฉพาะทางมากข้ึนมีความชาํนาญเฉพาะส่วน โดยแยกระบบร่างกาย

เป็นส่วน ๆ จึงขาดความเขา้ใจในความเป็นองค์รวมของความเป็นมนุษย ์อีกทั้ง แนวคิดในระบบ

ประชาธิปไตยท่ีสนบัสนุนความเป็นอิสรเสรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชน ขั้นพื้นฐาน 

ทาํให้อาํนาจการตดัสินใจของแพทยมี์การถ่ายโอนมาเป็นของตวัผูป่้วยเอง โดยมีกฎหมาย เขา้มา

รองรับทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างแพทย์และผู ้ป่วยเปล่ียนเป็นความสัมพันธ์ เชิงสัญญา  

(Contractual relationship) ซ่ึงกฎหมายเหล่านั้นก็คือ กฎหมายในเร่ืองการยินยอมท่ีไดรั้บการบอกกล่าว 

(Informed consent) การมีสิทธิท่ีจะรู้ (Rights to know) การมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรักษา อยา่งใด

อยา่งหน่ึง หรือวิธีใดวิธีหน่ึง (Rights to refuse) และการมีสิทธิท่ีจะเลือกรับบริการหรือ การรักษา 

(Rights to choose) นอกจากน้ียงัมีกฎหมายรับรองสิทธิของผูป่้วยอีกหลายประการ รวมทั้ง

จรรยาบรรณของบุคลากรทางการแพทยอ่ื์น ซ่ึงทาํให้เกิดความต่ืนตวัทั้งในส่วนของผูใ้ช้บริการ   

และผูใ้หบ้ริการทางการแพทย ์

42
  จาก สิทธิผู้ป่วย.  (น. 44-49),  โดยวฑูิรย ์ อ้ึงประพนัธ์,  2537,  กรุงเทพฯ: โครงการจดัพิมพ ์คบไฟ.  
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หลกัการหรือแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองระบบบริการสาธารณสุขและการจดับริการ

สาธารณสุขในสังคมของแต่ละประเทศนั้น ส่วนใหญ่มกัจะข้ึนกับค่านิยม (Value) และปรัชญา

แนวความคิดท่ีสังคมหรือประเทศนั้น ๆ ได้ยึดถือ โดยค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริการ

สาธารณสุขและการจดับริการสาธารณสุขในสังคมตามหลกัสากลนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ คือ43 

1.  หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ในการจดัการบริการสาธารณสุขของรัฐ

ให้แก่ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ย่างเสมอภาคกนั โดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในเร่ือง

รายไดห้รือถ่ินท่ีอยู ่และรัฐจะตอ้งขยายการบริการสาธารณสุขใหเ้พยีงพอและอยา่งทัว่ถึงทั้งประเทศ 

2. หลักความเป็นธรรม (Equality) หมายถึง การจดัการบริการสาธารณสุขของรัฐ

จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัความจาํเป็นทางด้านสุขภาพ (Normative needs) ของประชนชนดว้ย       

โดยท่ีความจาํเป็นทางด้านสุขภาพน้ีถูกกาํหนดโดยผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ ซ่ึงมีความต่างจากความ

ตอ้งการทางด้านสุขภาพท่ีประชาชนตระหนักถึง (Felt needs) ประชาชนในแต่ละกลุ่มท่ีมีความ

จาํเป็นทางดา้นสุขภาพเท่ากนั โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงรายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน  

3.   หลกัเสรีภาพ (Freedom) หมายถึง บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคบริการ

สาธารณสุขไดต้ามความสมคัรใจ ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการจ่าย (Ability to pay) ของแต่ละบุคคล

ซ่ึงเสรีภาพน้ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดแ้ละอาํนาจซ้ือของแต่ละบุคคลดว้ย เช่น การเลือกเขา้รับบริการใน

โรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลของเอกชนยอ่มข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของผูรั้บบริการ เป็นตน้ 

4.   หลกัประโยชน์สูงสุด (Optimality) หรือหลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 

การจดับริการสาธารณสุขของสังคมจะตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพ ในการใชท้รัพยากรของสังคมให้

เกิดประโยชน์สูงสุดดว้ยหลกัประสิทธิภาพน้ี จะเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดีท่ีสุดโดยใชต้น้ทุนหรือ

ทรัพยากรนอ้ยท่ีสุด การใชเ้ทคโนโลยทีางการแพทยท่ี์ทนัสมยัและมีราคาแพง 

 

2.4  ข้อกาํหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ผูต้อ้งขงัถึงแมจ้ะถูกจาํกดัอิสรภาพทางดา้นการการใชชี้วิต ตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีจาํกดัและ

แยกออกจากสังคมทัว่ไป แต่ในดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ขายงัมีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน การจาํกดั

สิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นเพียงวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งมีมนุษยธรรม โดยเฉพาะเร่ืองการรักษาพยาบาลเม่ือเจบ็ป่วย ดงันั้น ขอ้กาํหนด

43
  จาก “สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูใ้ห้บริการกบัผูรั้บบริการทางดา้นสุขภาพ 

(บทนาํบทสมัภาษณ์ความเห็นทางวชิาการ)”,  2544,  (พฤษภาคม-มิถุนายน),  วารสารจุลนิติ,  8(3),  น. 1.  
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ระหว่างประเทศและกฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศจะกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัป่วยไวด้งัน้ี  

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ได้รับรองสิทธิของ

บุคคลรวมทั้ งผูต้ ้องโทษไวว้่าบุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบติัหรือการลงโทษท่ี

โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าช้าไม่ได้ และทุกคนเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับ

ความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยุยง

ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ปฏิญญาฯ ยงัไดรั้บรองสิทธิของบุคคล และผูต้อ้งโทษท่ีจะไดรั้บชดใช้หากไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีผิดกฎหมาย ดงับทบญัญติัท่ีว่า ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมี

อาํนาจแห่งชาติต่อการกระทาํอนัละเมิดสิทธิหลกัมูลฐานซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

จากการศึกษาของศาสตราจารย ์L. J. M. Cooray พบวา่ ขอบเขตความหมายของสิทธิ

มนุษยชนประกอบดว้ยสิทธิ 3 ประเภท อนัไดแ้ก่ สิทธิในเสรีภาพพลเมือง (Civil Liberties) สิทธิใน

เช้ือชาติ (Ethnic Rights) และสิทธิในสังคมเศรษฐกิจ (Socio-economic Rights) กล่าวคือ44 

สิทธิในเสรีภาพพลเมือง (Civil Liberties) 

สิทธิเสรีภาพพลเมืองเป็นพื้นฐานในเสรีภาพท่ีบางประเทศไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ

เพื่อคุม้ครองสิทธิปัจเจกชนหรือกลุ่มสังคม โดยมีสิทธิพื้นฐานสาํคญัไดแ้ก่ 

1. สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิไม่ถูกจาํกดัและจบักุมคุมขงัโดยไม่มีกฎหมายบญัญติั

การกระทาํนั้นเป็นความผิด สิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ทารุณโหดร้ายผิดมนุษยชาติ สิทธิการถูกลงโทษ

โดยการดาํเนินคดีอยา่งเป็นธรรมจากศาลท่ีมีเขตอาํนาจและศาลท่ีมีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี 

2. สิทธิในทรัพยสิ์นตามกฎหมาย 

3. สิทธิในความเสมอภาพและความเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั (Freedom From 

Discrimination) 

4. สิทธิในการชุมนุมทางการเมือง สิทธิทางการเมือง (Political Rights) 

5. สิทธิในความคิด การนบัถือศาสนา 

6. สิทธิในการทาํการคา้ขายประกอบอาชีพและการศึกษา 

7. สิทธิในการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานภายในราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัร 

44
  สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก.  (น. 80).  เล่มเดิม. 
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สิทธิในเช้ือชาติ (Ethnic Rights)  

ปัญหามนุษยชาติท่ีประกอบด้วยพหุภาษา หลายวฒันธรรม เช้ือชาติและศาสนาท่ี

แตกต่างกนัในชนกลุ่มน้อย จึงจาํตอ้งคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวใ้นคาํประกาศสิทธิมนุษยชนสากล

เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งความเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งเช้ือชาติ ศาสนาและเพศ สิทธิดงักล่าวถือเป็นพื้นฐาน

สําคญัของสิทธิมนุษยชน อนัเป็นเหตุทาํให้สังคมมนุษยชาติแบ่งแยกเลือกปฏิบติัและก่อให้เกิด

ความไม่เสมอภาคและไม่ยติุธรรมต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิในสังคมเศรษฐกิจ (Socio-economic Rights) 

สิทธิในสวสัดิการสงัคม (Social Welfare Rights) ในบางประเทศถือวา่เป็นนโยบายของ

รัฐท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีตอ้งอาํนวยการจดัการให้แก่พลเมือง อีกทั้งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้ง

ตรากฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวอนัไดแ้ก่สวสัดิการสังคมในดา้นการทาํงานของพลเมือง 

อายุผูท้าํงาน การใช้แรงงานเด็ก มาตรฐานการครองชีพของพลเมือง การรับการศึกษา การพฒันา

ประเทศ การประกันสังคมและเศรษฐกิจ วฒันธรรมและภาษา สิทธิของชนกลุ่มน้อย มลภาวะ

ส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือระหวา่งประเทศ สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิพลเมือง

พึงไดรั้บจากการอาํนวยการจดัการของรัฐโดยตรงตามสิทธิมนุษยชน 

สิทธิต่างๆ เหล่าน้ีเป็นสิทธิมนุษยชนตามคาํประกาศสิทธิมนุษยชนสากลเม่ือวนัท่ี 10 

ธันวาคม ค.ศ. 1948 อนัประกอบด้วยสมาชิกในประเทศต่างๆ “มนุษยทุ์กคนเกิดมามีความเป็น

อิสระเสรีภาพและเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยพ์ร้อมดว้ยสิทธิต่างๆ ในชีวิต เสรีภาพ และ

มีหลกัประกนัสิทธิในตวับุคคลดงักล่าว” ในการน้ี ท่ีประชุมสหประชาชาติของประเทศภาคีสมาชิก

ไดว้างบรรทดัฐานในเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานสาํคญัทั้งส้ิน 30 มาตรา โดยแบ่งสิทธิมนุษยชน

เป็น 6 ประเภท กล่าวคือ  

(1)  สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ไดแ้ก่สิทธิการเลือกตั้งและสิทธิการเขา้ร่วม

ทางการเมือง 

(2)  สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ไดแ้ก่สิทธิพลเมืองในเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น

และออกความเห็น 

(3)  สิทธิความเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Equality Rights) ไดแ้ก่สิทธิความเสมอภาคและ

ไม่เลือกปฏิบติั 

(4)  สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแ้ก่สิทธิการคุม้ครองแรงงาน ค่าจา้ง และสวสัดิการ 

(5)  สิทธิทางสังคม (Social Rights) สิทธิไดรั้บการศึกษาและสวสัดิการรักษาพยาบาล

และค่ารักษาพยาบาล 
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(6)  สิทธิด้านวฒันธรรม (Cultural Rights) ได้แก่สิทธิด้านภาษาพูดประจาํชาติ 

วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

ขอบเขตความหมายของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวเป็นการแสดงให้เห็นไดโ้ดยชดัวา่เป็น

สิทธิและเสรีภาพปัจเจกชนทุกประเภทท่ีมีพื้นฐานมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมาย

ธรรมชาติ และเป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ และย ังรวมถึงสิทธิมนุษยชาติ            

จากขอบเขตความหมายสิทธิมนุษยชนดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า สิทธิมนุษยชนหมายถึง 

“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัไดแ้ก่สิทธิและเสรีภาพปัจเจกชนทุกประเภท สิทธิขั้นพื้นฐาน อีกทั้ง

หมายถึงสิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการดว้ย”45 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้าํหนดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิไว ้ดงัน้ี 

ขอ้ 2 บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ีโดยไม่มีการจาํแนก

ความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน

ใด ชาติ หรือสังคมอนัเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด 

ขอ้ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดาํรงชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งร่างกาย 

ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณ      

ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติไม่ได ้

ขอ้ 12 การเขา้ไปสอดแทรกโดยพลการ...การส่งข่าวสาร...จะกระทาํไม่ได ้ทุกคนมีสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายจากการสอดแทรกดงักล่าว 

ขอ้ 18 บุคคลมีสิทธิเสรีภาพแห่งความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพ

ท่ีจะเปล่ียนศาสนาหรือความเช่ือถือ และเสรีภาพท่ีจะแสดงให้ศาสนาหรือความเช่ือถือประจกัษใ์น

รูปของการสอน การปฏิบติักิจ การเคารพสักการบูชา สวดมนตแ์ละถือปฏิบติัพิธีกรรม ไม่วา่จะโดย

ลาํพงัตนเองหรือร่วมกบัผูอ่ื้นในประชาคม และในท่ีสาธารณะหรือส่วนตวั 

ขอ้ 25 (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอสําหรับสุขภาพและ

ความเป็นอยูข่องตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และการดูแลรักษาทาง

แพทยแ์ละบริการทางสังคมท่ีจาํเป็น 

กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกาศใชเ้ม่ือ ค.ศ. 

1966 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลและผูต้อ้งโทษไวส้อดคลอ้งกนักบับทบญัญติัในปฏิญญาฯ ดงัน้ี46 

45
  แหล่งเดิม.  น. 80.  

46
  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 49).  เล่มเดิม. 
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1) สิทธิของผูต้อ้งหาและผูต้อ้งโทษ ท่ีจะไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากการ

ถูกจบัหรือควบคุมตวัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือการปฏิบติัท่ีขดัต่อความยติุธรรม 

2) สิทธิของบุคคลท่ีจะตอ้งไม่ถูกพิจารณาพิพากษาคดีและลงโทษซํ้ าในการกระทาํผดิ

กรรมเดียวกนั 

3) สิทธิของผูต้อ้งโทษท่ีจะตอ้งไม่ถูกลงโทษอย่างโหดร้ายไร้มนุษยธรรม และพึง

ไดรั้บการคุม้ครองจากระบบราชทณัฑ์ ท่ีมุ่งให้มีการกลบัเน้ือกลบัตวัและการฟ้ืนฟูทางสังคม และ

พึงมีการจาํแนกผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ และได้รับการปฏิบติัตามความ

เหมาะสมแก่วยัและสถานะทางกฎหมาย 

4) สิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ตอ้งถูกจาํคุกเพราะเหตุวา่ไม่อาจชาํระหน้ีตามสัญญาได ้

5) การคุม้ครองบุคคลท่ีกระทาํผิดให้ตอ้งรับโทษประหารชีวิต เฉพาะผูก้ระทาํผิดใน

คดีอุกฉกรรจท่ี์สุด 

6) ผูต้อ้งคาํพิพากษาใหป้ระหารชีวติมีสิทธิในการขออภยัโทษหรือลดหยอ่นผอ่นโทษ

ตามคาํพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ หรือการลดหย่อนผ่อนโทษจากคาํพิพากษาให้

ประหารชีวติในทุกกรณี 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จสําหรับ

ประชาชนทั้งหลาย ดว้ยจุดประสงคท่ี์จะใหปั้จเจกบุคคลทุกผูทุ้กนามและองคก์รของสังคมทุกหน่วย

ไดร้ะลึกเสมอถึงปฏิญญาน้ี พยายามสั่งสอนและให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิและ

เสรีภาพ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการยอมรับและถือปฏิบติัต่อสิทธิเหล่านั้นไดผ้ลทั้งในหมู่ประชาชนของรัฐ

สมาชิกเอง และในหมู่ประชาชนแผ่นดินแดนท่ีอยู่ภายใตดุ้ลอาณาของรัฐสมาชิกดงักล่าว แมแ้ต่

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจาํก็ไดรั้บสิทธิบางประการเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป เม่ือมีการ

เจบ็ป่วยก็ไดรั้บสิทธิในการบาํบดัรักษาจากแพทยเ์ท่าเทียมกนั ดงัสาระสาํคญั ดงัน้ี   

บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพ และความอยูดี่ของตน

และครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล และบริการสังคมท่ีจาํเป็น และ

สิทธิในความมัน่คงในกรณีวา่งงาน เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย วยัชรา หรือการขาดปัจจยัในการ

เล้ียงชีพอ่ืนใด ในพฤติการณ์อนัเกิดจากท่ีตนจะควบคุมได ้

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํมีสิทธิพื้นฐานในดา้นสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ โดยเป็นไปตาม

มาตรฐานของการดูแลทางการแพทยซ่ึ์งไม่แตกต่างจากบุคคลทัว่ไปและไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิ

พื้นฐานน้ีไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองโดย กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) 

ขอ้ท่ี 12 บญัญติัวา่ 

รัฐภาคีแห่งกติการับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐาน

สูงสุดเท่าท่ีเป็นได้47  

คาํวา่ "สุขภาพ" เป็นท่ีเขา้ใจวา่มิใช่เพียงสิทธิในการมีสุขภาพดีเท่านั้น แต่ยงัเป็นสิทธิท่ี

จะควบคุมสุขภาพและร่างกายของตนเอง และเป็นอิสระจากการแทรกแซง เช่น การทรมานหรือการ

ทดลองทางการแพทย ์รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิน้ีโดยทาํให้ประชาชนเขา้ถึงปัจจยัสุขภาพท่ีจาํเป็น เช่น 

นํ้ าสะอาด สุขอนามยั อาหาร สารอาหารและท่ีอยูอ่าศยั และผา่นระบบสาธารณสุขอยา่งครอบคลุม 

ซ่ึงทุกคนเขา้ถึงไดโ้ดยปราศจากการเลือกปฏิบติั และทุกคนเขา้ถึงไดอ้ย่างประหยดั อย่างไรก็ตาม 

ประเทศสหรัฐอเมริกาลงนามกติกาดงักล่าวในปี ค.ศ. 1979 แต่ยงัไม่มีการให้สัตยาบนั ดว้ยเหตุผล

ทางการเมือง48  

ตามกติกาขอ้ท่ี 12 ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน นกัโทษควรไดรั้บการดูแลรักษา

อยา่งเหมาะสมกบัภาวะของสุขภาพ เม่ือรัฐกกัขงัเอาบุคคลใด ยอ่มเป็นการเอาเสรีภาพของบุคคลนั้น

มาดว้ย รัฐจึงตอ้งรับผดิชอบดูแลสุขภาพภายใตเ้ง่ือนไขการถูกควบคุมตวั  

 การมีสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจจะส่งผลต่อการปฏิบติัตวัของนกัโทษ และสังคม

ในคุก โดยการจาํคุกเป็นการบัน่ทอนทางจิตใจและมีผลต่อสุขภาพร่างกายอยูใ่นตวั ดงันั้น เจา้หนา้ท่ี

พศัดีเรือนจาํหรือผูคุ้มขงัไม่เพียงมีหน้าท่ีจัดหายา แต่ยงัมีหน้าท่ีจดัหาหรือสร้างส่ิงแวดล้อมท่ี

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตรวมทั้งเคร่ืองนอนเคร่ืองใชข้องนกัโทษ และส่วนมากนกัโทษจะมาจากฐานะ

ทางครอบครัวท่ียากจน นกัโทษอาจมีโรคประจาํตวัท่ีไม่ไดรั้บการรักษา ติดยาเสพติด หรือมีปัญหา

เก่ียวกบัสุขภาพของจิตใจ บุคคลเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ 

ในหลายประเทศ นกัโทษส่วนใหญ่เป็นโรคติดต่ออย่างเช่น วณัโรค ตบัอกัเสบ และเอดส์ 

ผูคุ้มตอ้งคอยสอดส่องดูแลตรวจสอบผูม้าติดต่อ หรือนกัโทษท่ีมาใหม่เพื่อให้แน่ใจว่าไม่ไดส้ัมผสั

กบัความเส่ียงของการติดเช้ือ หากการบริหารจดัการในคุกลม้เหลว สังคมในคุกจะมีแต่ปัญหาสุขภาพ 

 

47
 Article 12  (1) The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to the 

enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health.  
48

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม.  สืบคน้ 3 มิถุนายน 2557,  

จาก www.th.wikipedia.org/wiki.    
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นอกจากน้ียงัมีหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Basic Principles for the 

Treatment of Prisoners 1990) 

ขอ้ 1 นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพต่อศกัด์ิศรี และคุณค่าแห่งความเป็น

มนุษย ์

ขอ้ 2 การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหล่งกาํเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทาง

ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระทาํมิได ้

ข้อ 3 เป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาและกฎเกณฑ์ทาง

วฒันธรรมของกลุ่มชนท่ีผูต้อ้งขงัเป็นสมาชิกอยูต่ามเง่ือนไขของสังคมนั้นกาํหนด 

ขอ้ 5 เวน้แต่ขอ้จาํกดัซ่ึงเป็นท่ีเห็นได้ว่ามีความจาํเป็นอนัสืบเน่ืองจากขอ้เท็จจริงว่า

จะต้องจาํกัดอิสรภาพของผูต้้องขังนั้ น ผูต้ ้องขังทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองในเร่ืองของสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพข้ึนพื้นฐานซ่ึงกาํหนดโดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

ความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบบัอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดต้กลง

เป็นภาคีอีกทั้งผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นอนุสัญญาฉบบั

อ่ืนขององคก์ารสหประชาชาติดว้ย 

ขอ้ 9 ผูต้อ้งขงัพึงมีสิทธิไดรั้บบริการทางการแพทยท่ี์มีอยูใ่นประเทศ โดยปราศจากการ

รังเกียจเดียดฉนัทจ์ากการท่ีมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงั 

ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิผูป่้วยของแพทยสมาคมโลก  

ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิผูป่้วยของแพทยสมาคมโลก (The World Medical Association 

Declaration on the Rights of the Patient) ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมชัชาแพทยโ์ลก 

คร้ังท่ี 34 ณ กรุงสิสบอน ประเทศโปรตุเกส เม่ือเดือนกนัยายน-ตุลาคม ค.ศ. 1981ไดมี้การกาํหนด

หลกัการท่ีสาํคญั 11 ประการ ดงัน้ี49 

1.  สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพดี 

ก.  บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการรักษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสมโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 

ข.  ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากแพทย์ ซ่ึงต้องมีอิสระในการ

ตดัสินใจทางคลินิกและทางจริยธรรมโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ  

49
  From Human Rights in Patient Care : A Practitioner Guide (pp. 37-41), by Byrne I,  2012.   
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ค.   ผู ้ป่วยต้องได้รับการรักษาพยาบาลท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผู ้ป่วยเอง การ

รักษาพยาบาลดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัวชิาทางการแพทยซ่ึ์งเป็นท่ีรับรองกนัทัว่ไป  

ง.  การรับรองคุณภาพควรถือเป็นส่วนหน่ึงของการดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะแพทยค์วร

จะตอ้งรับผดิชอบต่อการรักษาคุณภาพของบริการทางการแพทย ์ 

จ.  ในกรณีจะต้องเลือกใช้วิธีการรักษาบางอย่างท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดแก่ผูป่้วยบางราย 

ผูป่้วยเหล่านั้นจะต้องได้รับการคดัเลือกอย่างเป็นธรรมในการได้รับวิธีการรักษานั้น และการ

คดัเลือกตอ้งทาํโดยพื้นฐานขอ้ช้ีบ่งทางการแพทยเ์ท่านั้นและตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั  

ฉ.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลสุขภาพอยา่งต่อเน่ือง แพทยมี์หนา้ท่ีจดัการให้มีการ

ประสานงานทางการแพทยก์บัผูใ้ห้บริการดา้นสุขภาพอ่ืน แพทยไ์ม่อาจยุติการรักษาผูป่้วยลงได ้

ตราบเท่าท่ีมีขอ้ช้ีบ่งทางการแพทยว์า่จาํตอ้งใหก้ารรักษาต่อไป เวน้แต่จะมีการให้ความช่วยเหลือแก่

ผูป่้วยอยา่งเหมาะสมและใหโ้อกาสอยา่งเพียงพอในการดูแลรักษาดว้ยวธีิอ่ืน 

2.  สิทธิในการเลือกอยา่งเสรี 

ก.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะเลือกและเปล่ียนแพทย ์โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยอิสระ 

โดยไม่คาํนึงวา่จะอยูใ่นสังกดัของรัฐหรือเอกชน  

ข.  ผูป่้วยมีสิทธิสอบถามความเห็นจากแพทยอ่ื์นเม่ือใดก็ได ้ 

3.  สิทธิในการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเอง 

ก.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองโดยอิสระ โดยท่ีแพทยจ์ะตอ้งแจง้ให้ผูป่้วย

ทราบถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจนั้น  

ข.  ผูป่้วยท่ีมีสภาพจิตใจสมบูรณ์มีสิทธิท่ีจะให้หรือไม่ให้ความยินยอมแก่แพทยใ์นการ

ตรวจวนิิจฉยัโรคหรือบาํบดัรักษาโรคของตน ผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการตดัสินใจของ

ตนเอง ผูป่้วยจะต้องเข้าใจอย่างชัดแจ้งเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของการตรวจทดสอบหรือการ

บาํบดัรักษา ผลท่ีจะไดรั้บ รวมถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีไม่ใหค้วามยนิยอม  

ค.  ผูป่้วยมีสิทธิปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมในงานวจิยัหรือการเรียนการสอนทางการแพทย ์  

4.  ผูป่้วยท่ีไม่รู้สึกตวั 

ก.  กรณีผูป่้วยไม่รู้สึกตวัหรือไม่สามารถแสดงเจตจาํนงของตนเองได้ แพทยจ์ะตอ้ง

ไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีไดรั้บการอธิบายขอ้มูลแลว้   

ข.  กรณีท่ีไม่อาจมีผูแ้ทนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมาย เม่ือมีความจาํเป็นรีบด่วนท่ีจะตอ้งให้

การรักษาทางการแพทย์ ให้สันนิษฐานว่าผูป่้วยให้ความยินยอมแล้ว เวน้แต่เป็นท่ีชัดเจนและ
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ปราศจากขอ้สงสัยว่าจะขดัต่อการแสดงเจตนาหรือความคิดเห็น แต่เดิมของผูป่้วย ซ่ึงประสงค์จะ

ไม่ใหค้วามยนิยอมในสภาพการณ์เช่นนั้น  

ค.  อย่างไรก็ตาม แพทยค์วรจะพยายามช่วยชีวิตของผูป่้วยท่ีไม่รู้สึกตวัในทุกกรณีท่ี

ผูป่้วยพยายาม จะฆ่าตวัตาย 

5.  ผูป่้วยท่ีเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 

ก.  กรณีผูป่้วยเป็นผูเ้ยาวห์รือผูท่ี้ไม่สามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมาย ในบางประเทศใหใ้ช้

ความยินยอม ของผูแ้ทนท่ีได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายแทน กระนั้นก็ดี ผูป่้วยจะตอ้งมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีความสามารถของผูป่้วยจะเอ้ืออาํนวยใหก้ระทาํได ้

ข.  ถ้าผูท่ี้ไม่สามารถใช้สิทธิตามกฎหมาย ยงัสามารถตดัสินใจอย่างมีเหตุผลได้อยู ่

แพทยจ์ะตอ้งเคารพการตดัสินใจดงักล่าว และผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะห้ามการเปิดเผยขอ้มูลน้ีแก่ผูแ้ทนท่ี

ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมาย  

ค.  กรณีผูแ้ทนท่ีได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายของผูป่้วย หรือบุคคลท่ีได้รับมอบอาํนาจ

จากผูป่้วย หา้มการดาํเนินการบาํบดัรักษาต่อไป ซ่ึงตามความเห็นของแพทยแ์ลว้เห็นวา่การรักษานั้น

จะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผูป่้วยเอง แพทยพ์ึงจะไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ทั้งน้ี จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย

หรือกฎเกณฑอ่ื์น สาํหรับกรณีฉุกเฉินแพทยจ์ะตอ้งดาํเนินการเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูป่้วย 

6.  วธีิการตรวจรักษาท่ีขดัต่อเจตจาํนงของผูป่้วย  

กระบวนการตรวจวินิจฉยัโรคหรือการบาํบดัรักษาท่ีขดัต่อเจตจาํนงของผูป่้วย สามารถ

ทาํไดเ้ฉพาะในกรณียกเวน้เท่านั้น กล่าวคือ จะตอ้งมีกฎหมายอนุญาตเป็นการเฉพาะ และเป็นไป

ตามหลกัจริยธรรมทางการแพทย ์

7.  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล  

ก.  ผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัตนเองในเวชระเบียน และไดรั้บการแจง้ขอ้มูลทาง

สุขภาพของผูป่้วยทุกประการ รวมถึงขอ้มูลการเจ็บป่วยทางการแพทย ์อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีเป็น

ความลบัของบุคคลอ่ืนท่ีปรากฏในเวชระเบียนไม่ควรเปิดเผยให้ ผูป่้วยทราบ หากไม่ไดรั้บความ

ยนิยอมจากบุคคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลนั้น  

ข.  ขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลแก่ผูป่้วยคือ เม่ือมีเหตุผลอนัดีท่ีเช่ือไดว้า่ ขอ้มูลนั้น

จะก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติหรือสุขภาพของผูป่้วย  

ค.  การให้ข้อมูลแก่ผูป่้วยต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมกับวฒันธรรมของผูป่้วย และ

เพื่อใหผู้ป่้วยเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 
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ง.  ผูป่้วยมีสิทธิร้องขอมิให้เปิดเผยขอ้มูลแก่บุคคลอ่ืน ยกเวน้กรณีจาํเป็นเพื่อปกป้อง

ชีวติของบุคคลอ่ืน  

จ.  ผูป่้วยมีสิทธิจะเลือกบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้มูลแทนตน 

8.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาความลบั 

ก.  ขอ้มูลดา้นสุขภาพของผูป่้วย, อาการเจบ็ป่วย, การวินิจฉยัโรค, การฟ้ืนไข ้และการ

บาํบดัรักษา รวมทั้งขอ้มูลส่วนบุคคลอ่ืนๆ จะตอ้งถูกเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั แมก้ระทัง่หลงัจาก

ผูป่้วยเสียชีวติลง แต่ทายาทมีสิทธิท่ีจะขอขอ้มูลซ่ึงจะบ่งบอกถึงความเส่ียงเก่ียวกบัสุขภาพของเขา  

ข.  ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัจะเปิดเผยไดก้็ต่อเม่ือผูป่้วยให้ความยินยอมโดยชดัแจง้ หรือ

โดยอาํนาจแห่งบทบญัญติักฎหมาย ขอ้มูลดงักล่าวจะเปิดเผยแก่ผูใ้ห้บริการด้านสุขภาพอ่ืนได้ก็

ต่อเม่ือเป็นความจาํเป็น ท่ีจะตอ้งรู้เท่านั้น เวน้แต่ผูป่้วยไดใ้หค้วามยนิยอมโดยชดัแจง้แลว้  

ค.  ขอ้มูลส่วนตวัของผูป่้วยทุกประเภทจะได้รับความคุม้ครอง การคุม้ครองข้อมูล

ส่วนตวัจะตอ้งจดัเก็บไวอ้ยา่งเหมาะสม ช้ินส่วนเน้ือเยือ่ของมนุษยท่ี์สามารถอา้งอิงขอ้มูลส่วนตวัได้

จะไดรั้บความคุม้ครองเช่นกนั  

9.  สิทธิไดรั้บสุขศึกษา  

บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บสุขศึกษาท่ีมีส่วน ช่วยตนเองในการตดัสินใจเลือกปฏิบติัตน

เพื่อสุขภาพและการรับบริการดา้นสุขภาพ การศึกษาดงักล่าวให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนิน

ชีวิตท่ีส่งผลดีต่อสุขภาพ วิธีการป้องกนัและรู้จกัสังเกตอาการของโรคในระยะเร่ิมแรก ควรมีการ

เน้นให้คนทุกคนตอ้งรับผิดชอบต่อสุขภาพของตนเองในเบ้ืองตน้ โดยแพทยต์อ้งกระตือรือร้นท่ี

จะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมท่ีจะใหก้ารศึกษาน้ีดว้ย  

10.  สิทธิในศกัด์ิศรีของผูป่้วย 

ก.  ศกัด์ิศรีของผูป่้วยและสิทธิในความเป็นส่วนตวัจะตอ้งไดรั้บการเคารพตลอดเวลาท่ี

มีการรักษาพยาบาลและการเรียนการสอน โดยคาํนึงถึงคุณค่าและวฒันธรรมท่ีผูป่้วยยดึถือ  

ข.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบรรเทาความทุกขท์รมานของตนตามวิทยาการความรู้ใน

ปัจจุบนั 

ค.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลในวาระสุดทา้ยอยา่งมีมนุษยธรรม และมีสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทุกอยา่ง เพือ่จะช่วยใหผู้ป่้วยเสียชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีโดยสงบเท่าท่ีจะทาํได ้

11.  สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือทางศาสนา 

ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหรือปฏิเสธการเยียวยาทางจิตวิญญาณและศีลธรรม รวมถึงการ

ช่วยเหลือของนกับวชในศาสนาท่ีตนนบัถือ 
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ข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าสําหรับปฏิบัติต่อผูต้้องขังขององค์การสหประชาชาติ 

(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 

หลกัการเบ้ืองตน้ กฎมาตรฐานทุกขอ้ตอ้งใช้อย่างเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติั

เพราะเหตุในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ 

กาํเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพย์สิน กาํเนิดหรืออ่ืนใด ห้ามทั้งส้ินและตอ้งให้ความ

เคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษ50  

บริการดา้นการแพทย ์เรือนจาํตอ้งมีแพทยอ์ยา่งน้อย 1 คน  มีความรู้ดา้นจิตบาํบดั การ

ใหบ้ริการควรตอ้งประสานกบัโรงพยาบาลหรือศนูยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนย์

จิตบาํบดั กรณีโรคตอ้งการบาํบดัรักษาเฉพาะดา้นควรส่งตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษานั้นโดยเฉพาะ

หรือโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ กรณีท่ีเรือนจาํมีสถานพยาบาลเองจะตอ้งมีอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษา

และยาพอแก่การเจ็บป่วย มีเจา้หน้าท่ีแพทยป์ระจาํเรือนจาํตอ้งให้บริการ ทนัตกรรมโดยเจา้หน้าท่ี

ทนัตกรรมแก่นกัโทษทุกคน 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัเม่ือเกิดการเจ็บป่วย ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทุกคนตอ้งไดรั้บ

ก า รดู แ ล รั ก ษ า พ ย า บ า ล แล ะ ไ ด้ รั บ ก า ร ป ฏิ บัติ โด ย คํา นึง ถึ ง สิ ท ธิ ขั้ น พื้ น ฐา น ท่ี เ ข า มี อ ยู ่                      

การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัอยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถาน เป็นส่ิงจาํเป็นทั้งในด้าน การปกครอง 

เหตุผลทางการแพทย์และหลักมนุษยธรรม ทั้ งยงัมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับการอนามัยและ

สุขาภิบาล ตามข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อนักโทษขององค์การสหประชาชาติ 

หลกัการและแนวปฏิบติัสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาพยาบาล ดงัน้ี 

มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 22 

1.  เรือนจาํทุกแห่งพึงจดัให้แพทยผ์ูท้รงคุณวุฒิ สําหรับตรวจรักษาอย่างน้อย 1 นาย      

ซ่ึงควรมีความรู้ทางดา้นโรคจิตบา้ง การบาํบดัรักษาในเรือนจาํควรใหส้อดคลอ้งกบัโครงการบริหาร

สาธารณสุขแห่งชาติ ทั้งน้ีควรจะรวมการวิเคราะห์ทางจิต และการใหก้ารรักษาแก่บุคคลท่ีจิตพิการดว้ย 

2.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยท่ีตอ้งใช้แพทยผ์ูช้าํนาญเฉพาะโรครักษา ควรจะไดย้า้ยไป

รักษาตัวยงัโรงพยาบาลเรือนจาํเฉพาะโรคนั้ นๆ หรือส่งไปยงัโรงพยาบาลอ่ืนๆ เรือนจาํท่ีมี

โรงพยาบาลไวค้วรจดัให้มีเวชภณัฑ์และอุปกรณ์การบาํบดัรักษาอย่างครบครัน พร้อมทั้งคณะ

นายแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีฝึกฝนมาอยา่งดี 

3.  จดัใหมี้ทนัตแพทยเ์ป็นผูบ้าํบดัรักษาโรคฟันแก่ผูต้อ้งขงั 

50
  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 51). เล่มเดิม. 
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มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ 23  

1.  เรือนจาํหญิงตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัพิเศษใหห้ญิงท่ีมีครรภก่์อนและหลงัคลอดบุตร จะตอ้ง

จดัให้หญิงไดค้ลอดบุตรในสถานพยาบาลนอกเรือนจาํ กรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนในเรือนจาํตอ้งไม่

บนัทึกสถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบตัรวา่เด็กนั้นเกิดในเรือนจาํ  

2.  ถา้อนุญาตให้เด็กอยู่กบัมารดาในเรือนจาํได ้ให้จดัให้มีเจา้หน้าท่ีผูช้าํนาญการเล้ียง

เด็กเป็นผูอ้ภิบาล มีท่ีใหเ้ด็กอยูเ่ม่ือไม่ไดอ้ยูก่บัแม่ 

มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 24 

แพทยจ์ะตอ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัทุกคนโดยมิชกัช้า นับแต่แรกรับตวัไวใ้นเรือนจาํ 

และตรวจอีกเป็นคร้ังคราวภายหลงัท่ีไดรั้บตวัแลว้ตามความจาํเป็น เพื่อจะไดท้ราบว่า ผูต้อ้งขงัคน

ใดป่วยเป็นโรคทางกายหรือทางจิตอย่างไรบา้ง แลว้จะไดใ้ห้การบาํบดัรักษา ถา้ป่วยหรือสงสัยว่า

ป่วยเป็นโรคติดต่อก็จะได้แยกไว ้กับถ้าตรวจพบขอ้บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจอนัจะเป็น

อุปสรรคต่อการปรุงแต่งแก้ไขผู ้ต้องขังนั้ น ก็จะต้องบันทึกแจ้งไว้ตลอดจนทําการวินิจฉัย

ความสามารถทางร่างกายในการทาํงานของผูต้อ้งขงัแต่ละคนดว้ย 

มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 25  

จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยดู์แลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษท่ีป่วยเป็น

ประจาํวนั 

มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 26 

1.   ต้องตรวจสุขภาพนักโทษทุกคนตั้ งแต่แรกรับและหลังจากนั้ นอีกตามความ

จาํเป็นตอ้งดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ และตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเม่ือ

พบวา่นกัโทษรายใดควรส่งตวัไปบาํบดัรักษาภายนอกเรือนจาํ นอกจากนั้นตอ้งตรวจตราและเสนอ

ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํอยา่งสมํ่าเสมอเก่ียวกบั 

  1.1  ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั 

  1.2  อนามยัผูต้อ้งขงั ความสะอาดของเรือนจาํและผูต้อ้งขงั 

  1.3  การสุขาภิบาล การให้ความอบอุ่น แสงสว่าง และการระบายอากาศภายใน

เรือนจาํ 

  1.4  ความเหมาะสมและความสะอาดของเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอนของผูต้อ้งขงั 

  1.5  การจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพลศึกษาและการกีฬาในเรือนจาํกรณี

ไม่มีเจา้หนา้ท่ีผูฝึ้กควบคุมโดยเฉพาะ 
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2.   ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งพิจารณารายงานและคาํแนะนาํของแพทยซ่ึ์งเสนอตาม

ขอ้ 25 ขอ้ 26 หากเห็นพอ้งดว้ยก็ใหด้าํเนินการทนัที เพื่อใหข้อ้เสนอของแพทยบ์งัเกิดผล หากไม่อยู่

ในอาํนาจหน้าท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะดาํเนินการได ้หรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่เห็นดว้ย ก็ให้รับ

เสนอความเห็นของตนรวมทั้งคาํแนะนาํของแพทยไ์ปใหผู้บ้ญัชาการระดบัสูงกวา่เพื่อพิจารณาทนัที 

มาตรฐานขั้นตํ่าฯ ขอ้ท่ี 62  

ควรจดัให้มีบริการทางการแพทยเ์สาะหาหรือตรวจสอบและให้การรักษาทางกายภาพ

หรืออาการป่วยทางจิตหรือขอ้บกพร่องท่ีอาจขดัขวางการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนกัโทษ 

การแจง้ข่าวเก่ียวกบัการตาย ความเจบ็ป่วย หรือการยา้ยไปจาํคุกท่ีเรือนจาํอ่ืน 

กรณีท่ีนักโทษตาย หรือเจ็บป่วยหนัก หรือได้รับอนัตรายสาหัส หรือถูกยา้ยไปยงั

สถานท่ีอ่ืนเพื่อบาํบดัรักษาทางจิต ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะต้องแจ้งเร่ืองดังกล่าวให้คู่สมรสของ

นกัโทษผูน้ั้นหากมี หรือญาติสนิทของนกัโทษผูน้ั้น หรือบุคคลท่ีนกัโทษผูน้ั้นเคยระบุไวว้า่เป็นคน

ท่ีตนไวว้างใจไดรั้บทราบ นักโทษพึงไดรั้บแจง้ข่าวกรณีญาติสนิทท่ีตายหรือเจ็บป่วยหนกัอยู่ใน

ภาวะท่ีเส่ียงต่อการเสียชีวิต นกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตตามควรแก่พฤติการณ์ ไดไ้ปเยี่ยมไขดู้ใจญาติ

สนิทของตนโดยลาํพงั หรือภายใตก้ารติดตามควบคุมของเจา้หนา้ท่ี นกัโทษทุกคนมีสิทธิท่ีจะแจง้

ข่าวใหแ้ก่ครอบครัวของตนไดท้ราบถึงการท่ีตนถูกจาํคุก หรือการท่ีตนถูกยา้ยไปจาํคุกท่ีเรือนจาํอ่ืน 

เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ ในเรือนจาํท่ีมีขนาดใหญ่จะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีในทาง

การแพทยท่ี์ทาํงานเตม็เวลามาประจาํคนหน่ึงหรือหลายคน โดยอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่ึงในจาํนวนนั้นพึง

ตอ้งพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของเรือนจาํนั้น หรือในสถานท่ีท่ีสามารถมายงัเรือนจาํไดใ้นทนัทีท่ีมีเหตุ

ฉุกเฉิน ในเรือนจาํอ่ืนๆ ควรจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยเ์ขา้ไปในเรือนจาํทุกวนัควรมีเจา้หนา้ท่ี

ทางการแพทยพ์กัอาศยัอยูใ่กลพ้อท่ีจะสามารถติดตามตวัให้เขา้ไปตรวจรักษานกัโทษไดใ้นทนัทีท่ี

เกิดเหตุฉุกเฉิน51 

หลกัพื้นฐานว่าดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Basic Principles for the Treatment of 

Prisoners 1990)52 

นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าแห่งความเป็น

มนุษย์ การเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

51
  จาก การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังป่วยในเรือนจาํ.  (น. 89),  โดยธนู  ไมแ้กว้,  2554,  นนทบุรี: มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช.  
52

  จาก มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  (น. 34-37),  โดยกิตติพงษ ์ 

กิตยารักษ,์ ชาติ  ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย,์  2547,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.   
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ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหล่งกาํเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น 

กาํเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้น จะกระทาํมิได้ ผูต้อ้งขงัพึงมีสิทธิได้รับบริการทางการแพทยท่ี์มีอยู่ใน

ประเทศโดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉนัท่ีมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงั 

หลกัการเพื่อการคุม้ครองของบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงั หรือจาํคุก (Body of Principles 

for the Protection of All Persons under any Form of Detention or Imprisonment 1988)53 

หลักการฉบบัน้ีใช้บงัคบักับบุคคลทุกคนในประเทศนั้น โดยจะต้องไม่มีการเลือก

ปฏิบติัตามความแตกต่างใดๆ ในระหวา่งบุคคล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา การนบัถือ

หรือความเช่ือทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน สัญชาติ แหล่งกาํเนิด

ทางเผา่พนัธ์ุ หรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น ทางกาํเนิด หรือทางอ่ืน 

การกระทําทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ี เ ป็นการทารุณโหดร้าย                   

ไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะกระทาํมิได้และไม่ว่าจะมีพฤติการณ์ใดๆ 

เกิดข้ึนก็ไม่ให้นํามาเป็นข้ออ้างว่ามีความชอบธรรมในการกระทาํทรมาน การปฏิบติัหรือการ

ลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การตรวจอาการ

หรือสุขภาพของผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานโดยระบุช่ือของแพทยท่ี์ทาํการตรวจและผล

การตรวจ เพื่อใหมี้การตรวจสอบได ้ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายในประเทศนั้น 

หลกัการจรรยาบรรณทางการแพทยท่ี์เก่ียวขอ้งกบับทบาทของบุคลากรด้านสุขภาพ

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแพทยใ์นการป้องกนัของนกัโทษและอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการอ่ืนท่ี

โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือการรักษาท่ีไม่ดีหรือการลงโทษ (Principles of Medical Ethics relevant 

to the Role of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection of Prisoners and 

Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ขอ้

ท่ี 1 บญัญติัว่า “บุคลากรแพทยมี์หน้าท่ีตอ้งรักษาพยาบาลนักโทษและผูถู้กคุมขงั ทั้งดา้นสุขภาพ

ร่างกายและจิตใจ โดยการรักษาโรคตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกนัตามแบบท่ีพลเรือนทัว่ไป

ไดจ่้ายเงินเพื่อรับบริการ”54 

ดังนั้นรัฐภาคีทุกรัฐควรท่ีจะรับรองสิทธิของผูถู้กคุมขงัให้สามารถได้รับการตรวจ

ร่างกายโดยแพทยห์รือถา้จาํเป็นตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาล ให้ไดรั้บการตรวจร่างกายโดยทนัที

หลกัการถูกคุมขงัการตรวจร่างกายเกิดข้ึนโดยไม่มีเจา้พนกังานของรัฐอยู่ดว้ย และถ้าไม่เช่นนั้น

53
  แหล่งเดิม.  น. 90. 

54
  From A human rights approach to prison management  (p. 48),  by Coyle  A,  2009. 
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แพทย์ท่ีทาํการตรวจตอ้งร้องขอให้ตรวจโดยพน้สายตาของเจา้พนักงานของรัฐ ผูถู้กคุมขงัหรือ

ทนายความของเขาควรไดรั้บสิทธิในการร้องเรียนต่อเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้มี

การตรวจร่างกายคร้ังท่ีสองได ้ควรมีเจา้หนา้ท่ีนิติเวชท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงาน

เดียวกนักบัตาํรวจและฝ่ายราชทณัฑ์ แต่อยูภ่ายใตห้น่วยงานดา้นยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ ให้ผูถู้กคุมขงั

ไดรั้บสิทธิในการพบแพทยท่ี์เป็นอิสระ55 

ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในหลักการบริการด้านสุขภาพแก่นักโทษคือ การไม่คิดค่าบริการ       

ซ่ึงนักโทษแต่ละคนอาจมีความต้องการรักษาในลักษณะท่ีแตกต่างกันไปอาจเทียบได้ทั้ งท่ีมี

ค่าบริการถูกหรือแพงก็ตาม รัฐควรอาํนวยความยุติธรรมดา้นสุขภาพโดยไม่เสียค่าบริการถึงแมก้าร

รักษาบางอยา่งจะมีราคาแพง ซ่ึงมิใช่การเลือกปฏิบติัเพียงเพราะเขาเป็นนกัโทษ 

ควรมีคําถามต่อนักโทษเก่ียวกับด้านสุขภาพ โดยมีเหตุผลสําคัญหลายประการท่ี

นกัโทษควรจะใหแ้พทยเ์ป็นผูท้าํการตรวจสอบเม่ือนกัโทษมาถึงทณัฑสถานคร้ังแรกดงัน้ี56 

1)   เพื่อช่วยให้แพทยท์ราบเก่ียวกบัขอ้มูลดา้นสุขภาพ โรค เพื่อให้แน่ใจว่าไดรั้บการ

รักษามาอยา่งเหมาะสม 

2)   จะช่วยให้การสนบัสนุนอย่างเหมาะสมแก่ผูท่ี้อาจจะทุกข์ทรมานจากผลกระทบ

ของการเลิกเสพยย์าเสพติด   

3)   ช่วยใหท้ราบวา่อาจมีผูใ้ดบาดเจบ็อยูต่ลอดเวลาในขณะถูกควบคุมตวั 

4)   จะช่วยใหพ้นกังานแพทยไ์ดรั้บการฝึกฝนและการประเมินสภาพจิตใจของนกัโทษ

และใหก้ารสนบัสนุนท่ีเหมาะสมกบัผูท่ี้อาจจะมีความเส่ียงท่ีจะทาํร้ายตนเอง 

แมว้่าในขั้นตอนการตรวจสอบนกัโทษในเบ้ืองตนเม่ือมาถึงเรือนจาํคร้ังแรกอาจจะยงั

ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบัดา้นสุขภาพมากนกั จึงเป็นหนา้ท่ีของผูคุ้มเรือนจาํท่ีจะคอยสังเกตการณ์และทาํ

ใหแ้น่ใจวา่มีหน่วยพยาบาลเพียงพอในการดูแลผูป่้วย อยา่งไรก็ตามนกัโทษควรให้ความร่วมมือใน

การบอกเล่ารายละเอียดให้ครบถว้นและเป็นจริงเพื่อนาํไปสู่การเตรียมการสําหรับการดูแลสุขภาพ

ในคุกและวธีิการในการใหค้าํปรึกษาทางการแพทย ์ 

นอกจากน้ียงั  ควรมีส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการแพทย  ์ทนัตกรรม และการดูแล

ผูป่้วยจิตเวชทัว่ไป ทางดา้นฝ่ายการบริหารในเรือนจาํ ก็ควรตรวจสอบให้แน่ใจวา่มีการเตรียมการท่ี

เหมาะสมในสถานท่ีท่ีจะให้ให้คาํปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญและการดูแลผูป่้วย จะตอ้งมีการเช่ือมโยงอยา่ง

55
  จาก การแสวงหาการชดเชยให้แก่ผู้รอดชีวิตจากการทรมาน.  (น. 28),  โดยมูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการ

พฒันา,  2549,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการพฒันา. 
56  From A human rights approach to prison management.  Op.cit. p. 50. 
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ใกล้ชิดระหว่างคุกและการให้บริการทางการแพทย  ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผูป่้วยอาการหนัก 

นกัโทษหญิงและนกัโทษสูงอาย ุ

การเขา้ถึงการรักษาท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือแบบพิเศษ อาจจะตอ้งมีการขนยา้ยนกัโทษผูป่้วย

ไปยงัสถานท่ีอ่ืน ผูคุ้มเรือนจาํควรพาไปยงัสถานท่ีเหมาะสม มีการคุม้กนันักโทษ และส่งตวัไป

รักษาโดยไม่ชกัชา้ และในการส่งตวัไปรักษาควรส่งไปยงัสถานท่ีเหมาะสม 

การแกไ้ขปัญหาการส่งเสริมดา้นสุขภาพผูป่้วยมีหลากหลายวิธี ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้ง

หน่วยบริการภายใน และปัจจุบนัโรงพยาบาลพลเรือนไดส้ร้างห้องผูป่้วยสําหรับนกัโทษข้ึน แต่บาง

แห่งนกัโทษอาจถูกพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลพลเรือนท่ีไม่ไดมี้ระบบคุม้กนัเอาไว ้จึงเป็นเง่ือนไข

สาํหรับผูคุ้มท่ีจะอนุญาตให้มีการรักษาตวัในโรงพยาบาลเช่นน้ีไดต่้อเม่ือมีเพียงนกัโทษท่ีป่วยหนกั

หรือใกลค้ลอดเป็นส่วนมาก 

 

2.5  สิทธิในการดํารงชีวติของผู้ต้องขัง 

สิทธิในการดาํรงชีวิตขั้นมูลฐานท่ีผูต้อ้งขงัพึงได้รับการปฏิบติัในฐานะของการเป็น

มนุษย ์โดยเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกบัมนุษยผ์ูอ่ื้น รัฐจึงควรให้

ความคุม้ครองสิทธิในส่วนน้ีของผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นส่ิงท่ีรองรับวา่บุคคลเหล่าน้ีจะสามารถดาํรงชีวิต

ไดอ้ยา่งปกติสุขภายในเรือนจาํตามควรแก่สภาพและใกลเ้คียงกบัพลเมืองอ่ืนๆ57 

เม่ือพิจารณาสาส์นระหวา่งประเทศพบวา่ส่วนใหญ่มีการบญัญติัรับรองให้บุคคลมีสิทธิ

ในการดาํรงชีวิตหรือสิทธิในชีวิตเพราะเป็นสิทธิท่ีสําคญัสําหรับคุ้มครองการดาํรงชีวิตอยู่ของ

บุคคลรวมทั้งผูต้ ้องขงั ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวไว ้ได้แก่

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ 3 วา่ “บุคคลมีสิทธิในการดาํรงชีวิตในเสรีภาพ และในความ

มัน่คงแห่งร่างกาย” ขอ้ 25 (1) บญัญติัวา่ “บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับ

สุขภาพและความอยูดี่ของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาลและ

บริการสังคมท่ีจาํเป็น...” หรือในกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ข้อ 6 ว่า “มนุษย์ทุกคนมีสิทธิโดยธรรมชาติในการดํารงชีวิต...” หรือในรัฐธรรมนูญแห่ง

57
  จาก การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  (หนา้ 48),  โดยอุดม รัฐอมฤต นพนิติ สุริยะ และบรรเจิด 

สิงคะเนติ,  2544,  กรุงเทพฯ: นานาส่ิงพิมพ.์  
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 31 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ       

ในชีวติและร่างกาย...”58 

กรมราชทณัฑ์ไดเ้น้นให้จดัอาหารท่ีมีคุณค่าตามหลกัโภชนาการครบ 5 หมู่ โดยจดัทาํ

รายการอาหารประจาํวนัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัได้ทราบและไดรั้บประทานอาหารไดค้รบทั้ง 3 ม้ือ ตาม

ตวัอย่างรายการอาหารสําหรับผูต้อ้งขงัในรอบ 31 วนั ท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนดข้ึนเป็นแนวทางให้

เรือนจําและทัณฑสถานต่าง ๆ นําไปประกอบอาหารให้ผู ้ต้องขังรับประทาน โดยสามารถ

ปรับเปล่ียนรายการอาหารไดต้ามความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และวตัถุดิบ      

ท่ีเรือนจาํไดรั้บ เพื่อปรับเปล่ียนรายการอาหารใหมี้หลากหลายในประเภทและชนิดอาหารรวมทั้ง

สอดคลอ้งกบัความตอ้งหารของผูต้อ้งขงั59 สําหรับผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ เช่น ผูต้อ้งขงัป่วยผูต้อ้งขงั

สูงอายุ เดิมเรือนจาํและทณัฑสถานจดัให้ผูต้อ้งขงัรับประทานอาหารเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป    

ทาํใหผู้ต้อ้งขงักลุ่มดงักล่าว มีปัญหาในการรับประทานอาหาร การขบเค้ียวอาหาร ระบบยอ่ยอาหาร 

กรมราชทณัฑ์จึงให้เรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งจดักลุ่มอาหารอ่อนนุ่ม เค้ียวง่าย รสไม่จัด        

ใหผู้ต้อ้งป่วยเจบ็ไดรั้บประทาน60  

สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีทาํให้ปัจเจกชนมี

สุขภาพท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ซ่ึงบุคคลท่ีอยูใ่นสังคมภายนอกเรือนจาํสามารถเลือกรับบริการดา้นการ

รักษาพยาบาลท่ีมีอยูห่ลายรูปแบบให้เหมาะสมกบัสุขภาพของตนได ้ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัถูกจาํคุกอยู่

ในเรือนจาํไม่มีอิสระเช่นนั้น การจาํคุกจึงเป็นการขดัขวางมิให้ผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหา

สุขภาพของผูต้้องขงัและโรค ระบาดต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานเป็น

สถานท่ีมีการควบคุมผูต้อ้งขงัไวร้วมกนัเป็นจาํนวนมาก จึงง่ายต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรค และ

ทาํใหเ้กิดโรคระบาดในเรือนจาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งอาจส่งผลกระทบถึงสังคมภายนอก61    

58
  แหล่งเดิม. น. 48.   

59
  หนงัสือท่ี ยธ. 0705/ว.49 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเล้ียงผูต้อ้งขงั ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2546 

และท่ี ยธ.0708/2227 เร่ือง การจดัทาํรายการอาหารสาํหรับเล้ียงผูต้อ้งขงั ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2546 
60

  หนงัสือท่ี มท. 0908/ว.25 เร่ือง การจดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัป่วย ลงวนัท่ี 19 เมษายน 2544 และท่ี ยธ. 

0705/ว.49 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัอาหารผูต้อ้งขงั ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2546  

61
  From Corrections in the 21th Century.  (p. 528),  by  Norman A. Carlson, Karen M. Hess and Christine 

M.H. Orthmann,  1998,  อา้งถึงใน ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ.  (2548).  หลักประกัน สิทธิผู้ ต้องขัง : สิทธิในการดาํรงชีวิต 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต).  กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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นอกจากน้ีแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัการคาํนึงถึงหลกัมนุษยธรรม

มากข้ึน เรือนจาํซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐเป็นผูท้าํหน้าท่ีควบคุมลงโทษผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจาํ 

จึงตอ้งดูแลเอาใจใส่สุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัด้วยการจดัสวสัดิการด้านการรักษาพยาบาลแก่

ผูต้อ้งขงัในระดบัท่ีไม่ตํ่ากวา่ประชาชนทัว่ไปพึงไดรั้บจากรัฐ เพราะแมบุ้คคลเหล่าน้ีเป็นผูก้ระทาํผิด

และกาํลงัลงัอยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษ เขายงัคงมีฐานะเป็นพลเมืองของรัฐจึงควรไดรั้บความคุม้ครอง

สิทธิในเร่ืองน้ี 

 

2.6  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติไดรั้บแนวคิดดงักล่าว

มาปฏิบัติโดยได้กําหนดการปฏิบัติดังกล่าวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และ

กฎกระทรวงมหาดไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

มาตรา 29 ใหผู้ต้อ้งขงัท่ีป่วยเจบ็หรือเป็นหญิงมีครรภไ์ดรั้บการรักษาพยาบาลตามสมควร 

มาตรา 30 เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นว่า

ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บ และถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนนอกเรือนจาํ โดยมีเง่ือนไขอย่างใดอย่างหน่ึงแลว้แต่จะ

เห็นสมควรก็ได ้

ในกรณีดงักล่าวมาในวรรคก่อน มิให้ถือว่าผูต้อ้งขงันั้นพน้จากการคุมขงั และถา้ผูต้อ้งขงั

ไปเสียจากสถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหไ้ปอยูรั่กษาตวั ใหถื้อวา่มีความผดิฐานหลบหนีการควบคุม  

กฎกระทรวงมหาดไทย 

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 23 ทุกเรือนจาํให้มีแพทยป์ระจาํการ โดยเฉพาะเรือนจาํท่ีไม่มีแพทย์

ประจาํการให้แพทยส์ังกดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ โดยให้มีเจา้หน้าท่ีตอ้ง

ปฏิบติัการเรือนจาํในส่วนท่ีกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีแพทย ์

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 38 ให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงั ท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บตวัไว้

ใหม่ในวนัรับตวันั้น ถา้ไม่อาจจะมาตรวจในวนันั้นได ้ก็ใหม้าตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว 

เม่ือแพทยต์รวจพบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วย จกัตอ้งมีการรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อซ่ึง

จะลุกลามเป็นภยัแก่ผูอ่ื้น ใหแ้พทยแ์นะนาํการปฏิบติัแก่พศัดี 

เจา้พนกังานเรือนจาํจะตอ้งพยายามปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น 
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หากแพทยต์รวจพบว่า ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บซ่ึงจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอก

เรือนจาํให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํรายงาน ยื่นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ในรายงานนั้นให้ช้ีแจง

อาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการเจ็บป่วยและสถานรักษาพยาบาล

นอกเรือนจาํท่ีเห็นควรจดัส่งไปรักษาพยาบาล 

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 39 ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัใหม่

และเจา้พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นวา่ผูต้อ้งขงัไดมี้อาการป่วยเจ็บ จาํตอ้งรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อ

จะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงต่อผูอ่ื้นให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือจดัส่งสถานพยาบาล

ของเรือนจาํรอการตรวจของแพทยต่์อไป ถา้เจา้พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยวา่ผูต้อ้งขงั

ป่วยหนักให้รีบแจง้แพทยแ์ละผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ ในระหว่างรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่งของ      

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หากเห็นจาํเป็นใหติ้ดตามขอความสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางวชิาชีพทางการแพทย์

ท่ีใกลเ้คียงท่ีสุด และหากวา่จดัการดงันั้นไม่ไดใ้หพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืนเท่าท่ีจาํเป็น 

กฎกระทรวงฯ ข้อ 72 เรือนจาํทุกแห่งให้จัดให้มีสถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีทาํการ

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและจดัใหผู้มี้ความรู้พอสมควรมีหนา้ท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น 

กฎกระทรวงฯ ข้อ 73 เ ม่ือแพทย์หรือเจ้าพนักงานเรือนจําพบผู ้ต้องขัง ป่วยเจ็บ            

ใหป้ฏิบติัตามขอ้ 38 ขอ้ 39 แลว้แต่กรณี 

กฎกระทรวงฯ ขอ้ 74 ผูต้อ้งขงัท่ีติดฝ่ิน กญัชา ส่ิงเสพติดอย่างอ่ืนอาการร้ายแรงหรือ

เป็นหญิงมีครรภ ์หรือลูกอ่อน ใหจ้ดัเป็นผูป่้วยโดยอนุโลม 

 

2.7  สิทธิผู้ต้องขังและการรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง 

 2.7.1  กฎหมายบงัคบัโทษจาํคุก 

การบริหารงานราชทณัฑ์ของไทย อยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ สังกัด

กระทรวงมหาดไทย มีการแบ่งส่วนราชการเป็นบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดงัน้ี62 

1)   ราชการบริหารส่วนกลาง 

 (1) สาํนกังานเลขานุการกรม 

 (2)   กองคลงั 

 (3)   กองการเจา้หนา้ท่ี 

 (4)   กองนิติการ 

62
  จาก สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ.  (น. 261-263),  โดยกรมราชทณัฑ,์  2541,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.   
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 (5)   กองบริการทางการแพทย ์

 (6)   กองแผนงาน 

 (7)   ทณัฑสถาน 

 (8)   เรือนจาํกลาง 

 (9)   เรือนจาํพิเศษ 

 (10) สถานกกักนั 

 (11) สถานกกัขงั 

 (12) สถาบนัพฒันาขา้ราชการราชทณัฑ ์

 (13) สาํนกัคุมประพฤติ 

 (14) สาํนกัทณัฑวทิยา 

 (15) สาํนกัพฒันาพฤตินิสัย 

2)   ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

 (1)  เรือนจาํจงัหวดั ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี 

 (2)  เรือนจาํอาํเภอ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี 

ระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ มีการใช้เทคโนโลยีในการควบคุมและ

รักษาความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจาํของไทยนั้น มีการดาํเนินการค่อนขา้งจาํกดั เน่ืองจากติดขดั

ด้านงบประมาณ เทคโนโลยีท่ีนํามาใช้ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจําคงเป็น

เทคโนโลยีพื้นๆ ท่ีมีราคาไม่สูงและจดัทาํแบบไม่สลบัซับซ้อน เช่น การใช้สายไฟฟ้าบนกาํแพง

ป้องกนัการปีนป่ายหลบหนีของผูต้อ้งขงั การใช้เคร่ืองป้องกนัการขบัรถบสัชนประตูเรือนจาํดว้ย

อุปกรณ์กนัรถ เป็นเหล็กแหลมหรือแท่งซีเมนตใ์หญ่ 

การอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั เนน้ในเร่ืองการจาํแนกลกัษณะ ซ่ึงถือวา่เป็นกลวิธีท่ีสําคญัใน

การอบรมแก้ไขผูต้อ้งขงัโดยเป็นวิธีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดยการศึกษาถึงสาเหตุการ

กระทาํผิด และการวางแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมกับสภาพร่างกาย ภูมิหลัง และ

กาํหนดโทษ ซ่ึงในการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัคณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะพิจารณา

แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัผูน้ั้นวา่ 

1)  นกัโทษผูน้ั้นควรท่ีจะถูกควบคุมอยูท่ี่แดนใด หรือยา้ยไปอยูเ่รือนจาํอ่ืน 

2)  ความเขม้งวดในการควบคุมนกัโทษผูน้ั้น 

3)  งานท่ีจะมอบหมายใหท้าํ 

4)  แผนการศึกษา 
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5)  ความจาํเป็นในการปฏิบติักิจกรรมทางศาสนา หรือเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มแนะแนว 

(Counseling) ต่างๆ เช่น บาํบดัผูติ้ดสุรา ผูติ้ดยาเสพติด 

6)  นนัทนาการต่างๆ ท่ีจาํเป็น 

กรมราชทณัฑ์ มีการจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัในหลากหลายรูปแบบ  

เร่ิมตั้งแต่การจดับริการสงเคราะห์และสวสัดิการเก่ียวกบัความเป็นอยูแ่ละส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีวิต

ประจาํวนั นบัตั้งแต่การจดัเรือนนอน หอ้งขงั การอนามยั การสุขาภิบาล การเล้ียงดู การบนัเทิง กีฬา 

ตลอดจนการสงเคราะห์ผูต้้องขงัภายหลังการปลดปล่อยไปแล้ว เพื่อให้เขาสามารถดํารงชีวิต        

ในสังคม โดยแบ่งเป็น 

1)  การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลกลางกรมราชทณัฑ ์

2)  การใหบ้ริการทางการแพทย ์

3)  การจดัสวสัดิการดา้นอนามยั 

4)  การจดัสวสัดิการดา้นกีฬา 

5)  การจดัสวสัดิการดา้นดนตรี 

6)  บา้นก่ึงวถีิ (Half – way House) 

7)  การจดัสถานรับเล้ียงเด็กบา้นอาทร 

8)  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไม่มีญาติเยีย่ม 

 การเยีย่มในโอกาสวนัคริสตม์าส 

 การเยีย่มในโอกาสงานวนัพบญาติ 

 2.7.2  สิทธิผูป่้วยของประเทศไทย 

สภาการพยาบาลร่วมกับองค์วิชาชีพต่างๆ ได้จัดทําคําประกาศสิทธิผู ้ป่วยและ

ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2541 จาํนวน 10 ประการ ดงัน้ี 

1.  ผู ้ป่วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะได้รับบริการด้านสุขภาพตามท่ีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

คาํอธิบาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานและผูย้ากไร้

มีสิทธิ ไดรั้บการรักษาพยาบาล จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายทั้งน้ีตาม    

ท่ีกฎหมายบญัญติั” 

การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพโดยจะตอ้ง

ส่งเสริมใหอ้งคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ เอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระทาํได ้
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การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายรัฐตอ้งจดัให้แก่ประชาชน โดยไม่คิดมูลค่าและ

ทนัต่อ เหตุการณ์ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

2.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพโดยไม่เลือกปฏิบติั

เน่ืองจากความแตกต่างด้านฐานะ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลทัธิการเมือง เพศ อายุ และ

ลกัษณะของความเจบ็ป่วย 

คาํอธิบาย ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับบริการสุขภาพในมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดตาม

ฐานานุรูป โดยไม่มีการเลือก ปฏิบติัทั้งน้ี มิไดห้มายรวมถึง สิทธิอ่ืนๆ ท่ีอยู่นอกเหนือบทบญัญติั

ของกฎหมาย เช่น การไม่ตอ้งชาํระค่ารักษาพยาบาล การพกัในห้องพิเศษต่างๆ และบริการพิเศษ

อ่ืนๆ เป็นตน้ 

3.  ผูป่้วยท่ีขอรับบริการทางสุขภาพมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลอย่างเพียงพอและชัดเจน 

จากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพเพื่อใหผู้ป่้วยสามารถเลือกตดัสินใจในการยินยอมหรือไม่ยินยอม

ใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพปฏิบติัต่อตนเวน้แต่การช่วยเหลือรีบด่วนหรือจาํเป็น 

คาํอธิบาย ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพมีหน้าท่ีตอ้งอธิบายให้ผูป่้วยทราบถึงอาการ

การดาํเนินโรค วิธีการรักษา ความยินยอมของผูป่้วยนั้นจึงจะมีผลตามกฎหมายยกเวน้เป็นการ

ช่วยเหลือใน กรณีเร่งด่วน ฉุกเฉิน ตามขอ้ 4 

4.  ผูป่้วยท่ีอยูใ่นภาวะฉุกเฉินเส่ียงต่ออนัตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ 

รีบด่วนจากผูป้ระกอบวิชาชีพโดยทนัทีตามความจาํเป็นแก่กรณีโดยไม่คาํนึงว่าผูป่้วยจะร้องขอ

ความช่วยเหลือหรือไม่ 

5.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบช่ือ-สกุล และประเภทของผูป้ระกอบวิชาชีพด้าน

สุขภาพท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการแก่ตน 

คําอธิบาย ในสถานพยาบาลมีผู ้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพต่าง ๆ หลายสาขา

ปฏิบติังานร่วมกนัในการ ช่วยเหลือผูป่้วยร่วมกบับุคลากร ผูช่้วยต่างๆ หลายอาชีพ ซ่ึงบ่อยคร้ัง

ก่อให้เกิดความไม่แน่ใจและความไม่เขา้ใจ แก่ ผูป่้วยและประชาชนทัว่ไป การกาํหนดสิทธิขอ้น้ี   

ทาํใหผู้ป่้วยกลา้ท่ีจะสอบถามขอ้มูลท่ีจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจและ สามารถตดัสินใจเพื่อ คุม้ครอง

ความปลอดภยัของตนเอง โดยเฉพาะจากผูใ้หบ้ริการซ่ึงไม่มีคุณภาพเพียงพอ 

6.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะขอความเห็นจากผูป้ระกอบวิชาชีพด้านสุขภาพอ่ืนๆ ท่ีมิได้เป็น     

ผูใ้หบ้ริการแก่ตนและมีสิทธิในการขอเปล่ียนผูใ้หบ้ริการและสถานบริการได ้

คาํอธิบาย ปัจจุบนัผูป่้วยยงัมีความเกรงใจและไม่ตระหนักถึงสิทธิน้ี ทาํให้เกิดความ   

ไม่เขา้ใจและความขดัแยง้ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพจาํนวนมากก็ยงัมีความรู้สึก



55 
 
 

ไม่พอใจเม่ือผูป่้วยขอ ความเห็นจาก ผูใ้หบ้ริการสุขภาพผูอ่ื้น หรือไม่ให้ความร่วมมือในการท่ีผูป่้วย

จะเปล่ียนผูใ้หบ้ริการหรือสถานบริการ การกาํหนดสิทธิผูป่้วยน้ีจึงมีประโยชน์ท่ีจะลดความขดัแยง้

และเป็นการ รับรองสิทธิผูป่้วยท่ีจะเลือกตดัสินใจดว้ยตนเอง 

7.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น

สุขภาพโดยเคร่งครัด เวน้แต่จะไดรั้บคาํยนิยอมจากผูป่้วยหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

คาํอธิบาย สิทธิส่วนบุคคลท่ีจะไดรั้บการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการเจบ็ป่วยน้ีถือเป็นสิทธิ

ท่ีไดรั้บ การรับรอง ตามกฎหมายอาญามาตรา 323 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 

ขอ้บงัคบัแพทยสภา พ.ศ. 2526 ซ่ึงถือวา่สังคมไดใ้หค้วามสาํคญักบัสิทธิผูป่้วยในขอ้น้ีมาก เพราะถือ

วา่เป็นรากฐานท่ีผูป่้วยใหค้วามไวว้างใจต่อแพทย ์

8.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลอย่างครบถว้นในการตดัสินใจเขา้ร่วมหรือถอน

ตวัจากการเป็นผูถู้กทดลองในการทาํวจิยัของผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพ 

9.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ีปรากฏ

ในเวชระเบียนเม่ือร้องขอทั้งน้ีขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนตวัของบุคคลอ่ืน 

คาํอธิบาย ขอ้มูลท่ีปรากฏในเวชระเบียนถือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงเจา้ของประวติัมี

สิทธิท่ีจะไดรั้บ ทราบขอ้มูลนั้นได ้ทั้งน้ีรวมถึงกรณีผูป่้วยยินยอมให้เปิดเผยขอ้มูลของตนต่อบุคคล

ท่ีสาม เช่นในกรณี ท่ีมีการประกนัชีวติ หรือสุขภาพ 

10.  บิดา มารดา หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม อาจใชสิ้ทธิแทนผูป่้วยท่ีเป็นเด็กอายุยงัไม่เกิน

สิบแปดปีบริบรูณ์ ผูบ้กพร่องทางกาย หรือจิตซ่ึงไม่สามารถใชสิ้ทธิดว้ยตนเอง 

การเคารพสิทธิผู ้ป่วยถือเป็นหัวใจของการให้บริการและเป็นบทบาทหน้าท่ีของ

พยาบาล แต่การท่ีพยาบาลจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทไดดี้หรือเหมาะสมเพียงใดข้ึนอยูก่บั

ปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายหรือปรัชญาการให้บริการ วิธีการดาํเนินงาน รวมทั้งระบบการ

บริหารจดัการท่ีเอ้ือให้พยาบาลสามารถแสดงบทบาทในการเคารพและปกป้องสิทธิผูป่้วย ไดแ้ก่ 

การจดัอตัรากาํลงั คุณภาพของอุปกรณ์เคร่ืองมือ รวมทั้งมาตรการการป้องกนัภาวะเส่ียงต่างๆ การ

ให้บริการพยาบาล นอกจากน้ีพยาบาลจะต้องเขา้ใจความหมายและสาระสําคญัของสิทธิผูป่้วย 

รวมทั้งมีการปฏิบติัตามมาตรฐานการพยาบาลภายใตจ้ริยธรรมและจรรยาบรรณบนพื้นฐานความ

เช่ือในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์63  

63
  กองการพยาบาล 2541  
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จากการสิทธิผูป่้วย 10 ประการดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้ เม่ือนาํมาจดักลุ่มสิทธิ

ผูป่้วยทั้ง 10 ประการ ออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี64  

1)  สิทธิในการไดรั้บบริการทางสุขภาพ  

2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล  

3)  สิทธิการตดัสินใจเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล  

4)  สิทธิในความเป็นส่วนตวั  

ซ่ึงแต่ละดา้นมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1)  สิทธิในการไดรั้บบริการทางสุขภาพ เป็นอาํนาจอนัชอบธรรมในการเขา้ถึงบริการ

รักษาพยาบาลปราศจากการเลือกปฏิบติัและมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของ

สิทธิมนุษยธรรม จากการประชุมสมชัชาองคก์ารอนามยัโลก (World Health Assembly) ในสมยั

ประชุมประจาํปี ค.ศ.1970 ได้สรุปไวว้่า “สิทธิท่ีจะมีสุขภาพดีเป็นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน” 

สําหรับในประเทศไทย กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดมี้การรับรองสิทธิ

ท่ีจะมีสุขภาพดีของ ประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นกนั รวมทั้งโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพ 30 บาท 

รักษาทุกโรค ของรัฐบาลปัจจุบนั ซ่ึงมีเป้าหมายสําคญัในการให้ประชาชนไดรั้บบริการทางสุขภาพ

อย่างทัว่ถึง ซ่ึงขณะน้ีไดมี้การเร่งดาํเนินการให้มีครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศไทย ตั้งแต่เดือน

ตุลาคม พ.ศ.2544 ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่ ประชาชนทุกคนจะไดรั้บบริการทางสุขภาพอยา่ง

ทัว่ถึงและไดม้าตรฐาน  

จะเห็นไดว้า่ทั้งรัฐบาลและองคก์รวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามสาํคญัและคาํนึงถึงในสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บบริการทางสุขภาพ ดงันั้นผูป้ระกอบวิชาชีพจึงควรตระหนกัถึงการให้บริการ และการ

ดูแลผูใ้ชบ้ริการทุกรายเป็นอยา่งดี ตามความเหมาะสมกบัอาการหรือโรคท่ีเป็นอย่างมีวิจารณญาณ

โดยใชค้วามรู้ในเชิงวชิาชีพเป็นหลกั และควรรู้ถึงสิทธิอนัพึงไดข้องผูใ้ชบ้ริการไม่วา่จะเป็นผูย้ากไร้ 

ผูสู้งอาย ุเด็กอาย ุ0 - 12 ปี หรือผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล จากสถานบริการ ของรัฐโดย

ไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ ซ่ึงตรงกบัคาํประกาศสิทธิของผูป่้วยขอ้ 1 ท่ีวา่ “ผูป่้วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ี

จะได้รับบริการด้านสุขภาพตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ” นอกจากน้ีแล้วพึงปฏิบัติต่อ 

ผูใ้ชบ้ริการดว้ยความเท่าเทียมกนั มีความเอ้ืออาทร มีนํ้ าใจ เอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด มีความเห็นอกเห็นใจ 

ใหค้วามเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็นคาํประกาศสิทธิของผูป่้วยขอ้ 2 ท่ีวา่ “ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการ 

จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั เน่ืองจากความแตกต่างดา้นฐานะ เช้ือชาติ 

64
  จาก สิทธิผู้ ป่วยตามการรับรู้ของพยาบาลและแพทย์ในภาคใต้ของประเทศไทย.  (น. 78-79),  โดย

กลัยาณี  เก้ือก่อพรม,  2543,  สงขลา: มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์.  
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สัญชาติ ศาสนา สังคม ลทัธิการเมือง เพศ อาย ุและลกัษณะขอความเจบ็ป่วย” อีกทั้งตอ้งตระหนกัถึง

การตดัสินใจในการช่วยเหลือผูท่ี้อยู่ในภาวะฉุกเฉิน หรือเส่ียงอนัตรายถึงชีวิต หรือผูท่ี้อยูใ่นระยะ

อนัตรายจากการเจ็บป่วยเม่ือไดรั้บการร้องขอ และตนอยู่ในฐานะท่ีจะช่วยเหลือได้ โดยยึดหลกั

ปรัชญาและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ซ่ึงตรงกบัคาํประกาศสิทธิของผูป่้วยขอ้ 4 ท่ีวา่ผูป่้วยท่ีอยูใ่น 

ภาวะเส่ียงอนัตรายถึงชีวติ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือรีบด่วนจากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสุขภาพ 

ทนัทีตามความจาํเป็นแก่กรณี โดยไม่คาํนึงวา่ผูป่้วยจะร้องขอความช่วยเหลือหรือไม่ เม่ือนาํสิทธิท่ี

จะไดรั้บบริการทางสุขภาพนาํมาวิเคราะห์ตามหลกัการทางจริยศาสตร์ จะเห็นว่าสอดคล้องกับ

หลกัการ ของความยติุธรรมหรือความเสมอภาค 

2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล เป็นอาํนาจอนัชอบธรรมท่ีผูป่้วยทุกคนควรได้รับการบอก

กล่าว และรับรู้ขอ้มูลท่ีเป็นความจริงเก่ียวกบัภาวะสุขภาพของตนเอง ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี

สําคญัของผูป่้วยเช่นกนั ซ่ึงให้เหตุผลว่า ขอ้มูลเป็นส่ิงสําคญัท่ีช่วยตดัสินใจในการบาํบดัโรคภยัท่ี

เกิดข้ึน ดงันั้นแพทยจึ์งมีหนา้ท่ีอธิบายใหผู้ป่้วยทราบถึงอาการของโรค วธีิการรักษา ผลดีและผลเสีย

ท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือผูป่้วยรับรู้แล้วและยอมรับการรักษาจากแพทย์ความยินยอมนั้ นจึงมีผลตาม

กฎหมายซ่ึงเรียกวา่ การยนิยอมท่ีไดรั้บการบอกกล่าว (Informed consent)  

3)  สิทธิการตัดสินใจเก่ียวกับการรักษาพยาบาล เป็นอาํนาจอันชอบธรรมในการ

ตัดสินใจด้วยตนเองอย่างอิสระตาม ความเช่ือศาสนาและวัฒนธรรม ในเร่ืองเก่ียวกับการ

รักษาพยาบาล ถึงแมว้่าบริการทางการแพทยใ์นปัจจุบนัจะมีมากมายหลากหลายรูปแบบ จนคลา้ย

กบัวา่ จะเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชบ้ริการมีสิทธิเลือกเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลต่างๆ  แต่พบวา่มีขอ้จาํกดั

อีกมากท่ีทาํให้ไม่สามารถเลือกไดต้ามท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากระบบการทาํงานท่ีแตกต่างกนั

ของสถานพยาบาล หรือขอ้มูลต่างๆ ท่ีช่วยในการตดัสินใจ ซ่ึงตรงกบัคาํประกาศสิทธิของผูป่้วย   

ขอ้ 6 “ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะขอความเห็นจากผูป้ระกอบวชิาชีพดา้นสุขภาพอ่ืนท่ีมิไดเ้ป็นผูใ้ห้บริการแก่ตน 

และมีสิทธิในการขอเปล่ียนผูใ้ห้บริการ และสถานบริการได้” ซ่ึงจากสิทธิน้ีผูใ้ห้บริการตอ้งเพิ่ม

ความตระหนกัในเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือ และการประสานงาน หากผูใ้ชบ้ริการมีความประสงค์

ท่ีจะขอเปล่ียนผูใ้หบ้ริการหรือสถานพยาบาล และให้ขอ้มูลหรือความช่วยเหลือท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

สถานบริการท่ีจะรับดูแลรักษาต่อ และในกรณีท่ี ผูใ้ชบ้ริการไม่สามารถใชสิ้ทธิดว้ยตนเองได ้ดงัคาํ

ประกาศสิทธิของผูป่้วยขอ้ 10 “บิดา มารดา หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม อาจใชสิ้ทธิแทนผูป่้วยท่ีเป็น

เด็กอายยุงัไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ ผูบ้กพร่อง ทางกายหรือจิต ซ่ึงไม่สามารถใชสิ้ทธิดว้ยตนเองได”้ 

ผูใ้หบ้ริการตอ้งวเิคราะห์และตดัสินใหถู้กตอ้งวา่ ใครเป็นผูท้าํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนผูป่้วยโดยชอบธรรม

ของตนเอง มีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเอง และเป็นผูก้าํหนดพฤติกรรมของตนเอง ดงัท่ีในสิทธิ



58 
 
 

ขอ้ 6 ซ่ึงแสดงถึงความมีอิสระในการตดัสินใจของ ผูใ้ชบ้ริการอยา่งเต็มท่ี แมว้า่ในสภาพความเป็น

จริงในปัจจุบนั อาจไม่สามารถปฏิบติัตาม การตดัสินใจนั้นไดท้ั้งหมดก็ตาม จากขอ้จาํกดัต่าง ๆ และ

ในสิทธิขอ้ 10 ซ่ึงเป็นการใหอ้าํนาจแก่ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ในการตดัสินใจแทนผูป่้วย โดยท่ีเช่ือวา่

การตดัสินใจของผูแ้ทนโดยชอบธรรมนั้น เป็นการตดัสินใจท่ีอยูบ่นพื้นฐานคุณค่าและความเช่ือของ

ผูป่้วยและเป็นประโยชน์แก่ผูป่้วยอยา่งแทจ้ริง  

4)  สิทธิในความเป็นส่วนตวั เป็นอาํนาจอนัชอบธรรมของผูป่้วย ในการแสดงความ

คิดเห็น ความตอ้งการ หรือการปฏิบติัต่างๆ ตามความคิดและความเช่ือของตนเอง ซ่ึงถือเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานหน่ึงของมนุษย ์ท่ีมกัมีโอกาสในการละเมิดสิทธิส่วนตวัเหล่าน้ีไดง่้ายมาก โดยเฉพาะ

จากการปฏิบติัการพยาบาล ซ่ึงมีการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวัของผูป่้วยในโรงพยาบาล พบวา่      

ผูป้ระกอบวชิาชีพแพทยแ์ละพยาบาลมกัคุกคามความเป็นส่วนตวัของผูป่้วยโดยไม่ตั้งใจไดง่้ายมาก 

และได้รวมความหมายของความเป็นส่วนตวัน้ีเขา้กบัความเป็นอิสระในบุคคล การได้รับความ

มัน่คง การยอมรับในฐานะเป็นบุคคล และการปกปิดขอ้มูลส่วนตวัดว้ย ดงัคาํประกาศสิทธิของ

ผูป่้วยขอ้ 7 ท่ีว่าผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น

สุขภาพโดย เคร่งครัด เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากผูป่้วยหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดงันั้น 

จึงตอ้งมี การตระหนักถึงความสําคญัในการไม่เปิดเผยความลบัของผูใ้ช้บริการ และการจดัเก็บ

รายงานไวเ้ป็นสัดส่วน ไม่เปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นท่ีมิใช่ทีมสุขภาพ หรือผูท่ี้ไม่ไดรั้บการมอบหมายจาก

ผูป่้วยได้เห็นข้อมูล หรือรับรู้เร่ืองราวของผูป่้วย และต้องไม่นําเร่ืองราวของผูป่้วยมาสนทนา 

วพิากษว์จิารณ์ ยกเวน้การกระทาํนั้นเป็นการปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือกระทาํตามกฎหมายเท่านั้น 

 2.7.3 การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย 

ผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํ อาจเป็นผูต้อ้งขงัป่วยเขา้ใหม่หรือผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรคเร้ือรัง 

หรือโรคติดต่อจากความแออดัของเรือนจาํ จึงแบ่งประเภทไดด้งัน้ี  

2.7.3.1  ผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไป 

2.7.3.2  ผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิต 

2.7.3.3  ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภห์รือมีลูกอ่อน 

2.7.3.4  ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

2.7.3.1  ผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไป 

มิไดแ้ตกต่างจากผูป่้วยอ่ืนๆ ในสังคมภายนอก แต่จะแตกต่างท่ีการดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วย

เพราะเรือนจาํ/ทณัฑสถานมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัมากมาย เป็นการจาํกดัเสรีภาพ ฉะนั้น 

ผูต้อ้งขงัป่วยจึงมีสิทธิเขา้รับการบาํบดัรักษาจากสถานพยาบาลเรือนจาํทณัฑสถาน หรือทณัฑสถาน
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โรงพยาบาลราชทณัฑ์เท่านั้นจะออกไปตรวจรักษาตามโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน หรือคลินิกไม่ได ้

เวน้แต่ผูต้อ้งขงัป่วยหนัก หรือขาดอุปกรณ์ทางการแพทย ์จึงจะส่งต่อไปรักษาโรงพยาบาลนอก

เรือนจาํ/ทณัฑสถาน 

การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยทัว่ไปจะอยู่ในความดูแลของแพทยท่ี์ดูแลอนามยัเรือนจาํ

ทณัฑสถาน ซ่ึงไดแ้ก่นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายโดยเฉพาะ  เน่ืองจาก

แพทยด์งักล่าวมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัประจาํอยูแ่ลว้ มีเวลานอ้ยมากท่ีจะเขา้ตรวจอนามยัผูต้อ้งขงัไดทุ้กวนั 

จึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเรือนจาํตอ้งปฏิบติัดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วยไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัใหอ้าํนาจไว ้กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนกัหรือตอ้งใชอุ้ปกรณ์ทางการแพทยท่ี์สถานพยาบาล

เรือนจาํ/ทณัฑสถานไม่มี จะตอ้งเชิญแพทยผ์ูรั้บผิดชอบเขา้ตรวจเป็นคร้ังคราว และเสนอความเห็น

ใหต่้อผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการบาํบดัรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ/ทณัฑสถานเป็นราย ๆ ไป 

การรับตวัผูป่้วยไวใ้นสถานพยาบาลเรือน/ทณัฑสถานหรือแยกแดนขงัสําหรับโรคเฉพาะ 

เช่น โรคเร้ือน วณัโรค หรือโรคเอดส์ แพทยจ์ะตอ้งคาํนึงถึงสภาพ การควบคุมการแกไ้ขผูต้อ้งขงั 

และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้วางแนวทางปฏิบติัไว ้เม่ือแพทยห์รือ เจา้พนกังานเรือนจาํ

พบผูต้อ้งขงัป่วยหนกัใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

1)  ให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บไวใ้หม่ในวนัท่ีรับดงันั้น 

ถา้ไม่อาจจะมาตรวจในวนันั้นได ้ก็ใหเ้ขา้มาตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว 

2)  ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัท่ีรับตวัของผูต้อ้งขงัไวใ้หม่และเจา้

พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นวา่ผูต้อ้งขงัไดมี้อาการป่วยเจ็บ จาํตอ้งรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อจะ

ลุกลามเป็นภยัร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือจดัส่งหรือสถานพยาบาล

ของเรือนจาํรอการตรวจของแพทยต่์อไป ถา้เจา้พนกังานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั 

ให้รีบแจง้แพทยแ์ละผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ ในระหว่างรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่งผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

หากเห็นจาํเป็นใหติ้ดต่อของความสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใชว้ิชาแพทยใ์กลเ้คียงท่ีสุด และหากวา่

จะจดัการดงักล่าวไม่ได ้ใหพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืนเท่าท่ีเห็นจาํเป็น65 

2.7.3.2  ผูต้อ้งขงัป่วยทางจิต  

ผูต้อ้งขงัจาํนวนไม่นอ้ยประสบปัญหาทางดา้นจิตใจจากสถานท่ีตอ้งถูกคุมขงัในท่ีแออดั

ขาดอิสรภาพ ขาดความสะดวกสบายต่าง ๆ มีขอ้จาํกดัมากมาย ตอ้งจากครอบครัว พ่อแม่ ลูกเมีย  คนรัก 

ขาดความอบอุ่น ทาํให้จิตใจแปรปรวนได้ บุคคลน้ีส่วนหน่ึงเป็นบุคคลท่ีน่าสงสาร น่าเห็นใจ 

65
  กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 39 
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ผูต้อ้งขงัจาํนวนไม่น้อยเป็นบุคคลซ่ึงมิใช่ผูร้้ายโดยสันดาน มีฐานะและการศึกษาดีแต่อาจถูกจาํคุก

โดยคดีไม่ร้ายแรงนกั อาจจะไดรั้บความกระทบกระเทือนทางจิตใจมาก 

การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น มีขอ้น่าสังเกตเรือนจาํและทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์

มิไดมี้สถานท่ีการบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิต ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบราชทณัฑ์กา้วหน้า

ในประเทศแคนนาดา เดนมาร์ค หรือสหรัฐอเมริกา ท่ีได้มีการจดัเรือนจาํและทัณฑสถานเพื่อ

ควบคุมและบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคจิตโดยตรง ดงันั้น กรณีตอ้งขงัเป็นโรคจิตหรือคนฝาก

ขงัวกิลจริต จึงไม่มีนโยบายท่ีจะใหรั้บตวัไวคุ้มขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน และมีผูย้ื่นเร่ืองราวไป

ยงันายกรัฐมนตรีโดยอา้งวา่ การนาํตวัคนไขว้กิลจริตไปคุมขงัในเรือนจาํเป็นการผิดมนุษยธรรม ซ่ึง

กรมราชทณัฑ์เห็นพอ้งดว้ย ในขณะเดียวกนัในทางฝ่ายบา้นเมือง แต่ว่าในกาล ณ บดัน้ี ก็ไดมี้การ

จดัสร้างโรงพยาบาลโรจิตข้ึนหลายแห่งแล้ว สมควรท่ีทางฝ่ายบ้านเมืองจะนําส่งคนป่วยไปยงั

โรงพยาบาลท่ีตั้งข้ึนนั้น และใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานดาํเนินการดงัน้ี 

1.  ทางเรือนจาํไม่พึงรับฝากผูป่้วยโรคจิตไวคุ้มขงั เวน้แต่บุคคลนั้นจะมีอาการคลุม้คลัง่

ดุร้ายอยูใ่นขณะนั้น และทางการบา้นเมืองไม่สามารถจดัส่งไปโรงพยาบาลโรคจิตไดท้นัท่วงที 

2.  เม่ือไดรั้บฝากคนเป็นโรคดงักล่าวไวแ้ลว้ ถา้ไม่มีอาการดุร้าย ให้แจง้ผูรั้บตวัออกไป

เสียจากเรือนจาํเร็วเท่าเร็ว ส่วนผูท่ี้มีอาการดุร้ายก็ใหติ้ดต่อขอร้องนาํส่งโรงพยาบาลโรคจิตโดยเร็วท่ีสุด 

3.  ในการรับฝากคนป่วยท่ีวา่นั้น  ควรกาํหนดระยะเวลาท่ีผูฝ้ากจะจดัการให้ออกไปจาก

เรือนจาํด้วย เช่น กาํหนดไว ้3 วนั หรือ 1 เดือน เป็นต้น แต่กาํหนดนานเท่าใดสุด แล้วแต่ความ

เหมาะสมแก่กรณี แต่ไม่ควรนานเกิน 3 เดือน ถ้าพน้กาํหนดไม่จดัการหรือมีคาํขอผ่อนผนัทาง

เรือนจาํจึงพึงนาํไปมอบคืนผูฝ้าก 

2.7.3.3  ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด 

ผูต้อ้งขงัประเภทน้ี จดัเป็นผูต้อ้งขงัป่วยโดยอนุโลม การดูแลรักษาผูต้อ้งขงัป่วยมีทั้งการ

รักษาระยะอาการถอนยาโดยวธีิ “หกัดิบ” คือ การอดเสพยาเสพติดโดยทนัที และไม่มีการให้สารทดแทน 

ซ่ึงจะมีอาการรุนแรงในระยะแรกๆ ท่ีถูกจบัส่งตวัเขา้เรือนจาํ/ทณัฑสถานหลงัจากนั้น จะเป็นระยะ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัป่วย ใหอ้อกกาํลงักายท่ีทาํงานใชแ้รงงาน เช่นปลูกพืชผกัสวนครัว เป็นตน้ 

โครงการบาํบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้้องขงัติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบาํบดั

ปีงบประมาณ 2551 กรมราชทณัฑ์ให้เรือนจาํ/ทณัฑสถาน ดาํเนินการบาํบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผูต้้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบาํบดั ระยะเวลา 6 เดือน ตามรูปแบบ Care Model             

ในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน 77 แห่ง มีผูต้อ้งขงัเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู จาํนวน 64,381 คน 
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โรงเรียนพลเมืองราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์ไดข้ยายผลการดาํเนินงานคดัเลือกผูต้อ้งขงั

ติดยาเสพติดเข้ารับการอบรมในหลักสูตร 3 เดือน มีนักโทษเด็ดขาดท่ีผ่านการอบรมโครงการ

โรงเรียนววิฒัน์พลเมืองราชทณัฑ ์จาํนวนทั้งส้ิน 1,139 คน 

2.7.3.4  ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภห์รือมีลูกอ่อน  

ผูต้อ้งขงัประเภทน้ี เป็นผูต้อ้งขงัป่วยโดยอนุโลมเช่นกนั และกรมราชทณัฑ์มีนโยบาย มิ

ใหเ้ด็กท่ีติดครรภม์ากบัผูต้อ้งขงัหญิงคลอดในเรือนจาํ ซ่ึงอาจเป็นปมดอ้ยกบัเด็กภายหลงัโดย มีหลกั

ปฏิบติัเม่ือเด็กติดครรภ์มารดามาคลอดในเรือนจาํ หรือทณัฑสถาน ห้ามมิให้บนัทึกลงสูติบตัรว่า 

เด็กนั้นคลอดในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน แต่ให้ใช้เลขทะเบียนของอาคารเรือนจาํหรือทณัฑสถาน 

ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกให้เช่นเดียวกับเลขบา้นโดยทัว่ๆ ไปและให้การจดัการ

ช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุ่มห่ม ตลอดจนรักษาพยาบาลแก่เด็กและมารดาเป็นอยา่งดี 

กรณี ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์เขา้มาในเรือนจาํ/ทณัฑสถาน กรมราชทณัฑ์จะอนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจาํทณัฑสถาน โดยมีหลกัปฏิบติัดงัน้ี 

1.  ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถาน อนุญาตผูต้อ้งไปฝากครรภท่ี์โรงพยาบาลหรือสถานีอนามยั

ท่ีใกลเ้คียงในทอ้งท่ีเรือนจาํ/ทณัฑสถานตั้งอยู ่

2.  รายงานใหก้รมราชทณัฑ์ทราบวนักาํหนดคลอดตามท่ีทราบจากแพทยผ์ูต้รวจพร้อม

กบัขออนุญาตกรมฯ ใหผู้ต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตรในสถานท่ีดงักล่าวล่วงหนา้ 

3.  เม่ือถึงวนักาํหนดคลอดตามท่ีแพทยก์าํหนด หรือผูต้อ้งขงัมีอาการเจ็บทอ้งจนคลอด 

ใหน้าํตวัออกไปทาํการคลอดท่ีสถานฝากครรภไ์ดท้นัที 

4.  หลงัคลอด ผูต้อ้งขงัหญิงนั้นอยูบ่กัรักษาตวัหลงัคลอดไดไ้ม่เกิน 7 วนัพน้จากนั้น ถา้

เป็นความจาํเป็นตอ้งรักษาตวัต่อตอ้งรายงานพร้อมความเห็นแพทยท์าํคลอดประกอบขออนุญาตอีกคร้ัง 

 สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัป่วย 

การเจ็บป่วยเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอ ถา้หากไดรั้บการรักษาท่ีถูกตอ้งและทนัเวลา จะ

ส่งผลดีต่อผูป่้วย การรักษาพยาบาลจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีทาํให้บุคคลสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างปกติ 

โดยเรือนจาํมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหบ้ริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งในดา้นการตรวจวินิจฉยั 

การป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพื่อให้คุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัยงัคงอยู่

เป็นปกติสุข และป้องกนัการเกิดโรคติดต่อต่างๆ เน่ืองจากการอยู่ร่วมกนัอย่างแออดัของผูต้อ้งขงั

นั้นเป็นการง่ายท่ีจะรับเช้ือโรค อาจส่งผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัเองท่ีจะเจบ็ป่วย หรือเกิดความพิการ

จากการเจ็บป่วย ต่อรัฐท่ีจะตอ้งเสียบุคลากรมาดูแล และเสียค่าใช้จ่ายในการรักษา ดงันั้นจึงตอ้ง

จดับริการการรักษาพยาบาลท่ีดีใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
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รัฐธรรมนูญของไทยไดมี้การรับรองสิทธิในการรักษาพยาบาลไวใ้นมาตรา 52  มีหลกั

สําคญั คือ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานและผูย้ากไร้    

มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ทั้ งน้ีตามกฎหมายบัญญัติ ในการบริการทางสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึง และมี

ประสิทธิภาพโดยจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะ

กระทาํได ้การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายและรัฐจะตอ้งใหป้ระชาชนโดยไม่คิดมูลค่าและ

ทนัต่อเหตุการณ์ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากนั้นในคุณภาพของการบริการรัฐตอ้งจดัให้ประชาชน

ไดรั้บบริการท่ีไดม้าตรฐานมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง ดงับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 82 

ทั้งน้ีสอดคล้องกับพระราชบญัญติัหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เพื่อใช้

จดัระบบการให้บริการสาธารณสุขท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการดาํรงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาลท่ีมี

มาตรฐาน โดยมีองค์กรกาํกบัดูแล ทาํให้ประชาชนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐาน

ดว้ยกนัทุกคน ดงัท่ีมาตรา 5 ไดบ้ญัญติัไวก้าํหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมี

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ผูต้อ้งขงัแมว้า่จะเป็นผูท่ี้ถูกจาํกดัอิสรภาพแต่ก็เป็นประชาชนคนหน่ึง

จึงควรท่ีจะไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานดงัท่ีรัฐไดก้าํหนดไว ้

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไดก้าํหนดถึงการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บ

การรักษาพยาบาลไว ้ดงัน้ี 

ขั้นตอนการตรวจแรกรับ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ขอ้ 10 กาํหนดให้แพทย์

ตรวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวัเขา้ไวใ้หม่ ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งรับตวัเขา้มาควบคุมในเรือนจาํทุกคนจึงไดรั้บ

การตรวจสุขภาพ โดยเฉพาะผูท่ี้เจ็บป่วยหรือน่าสงสัยว่าจะเป็นโรคซ่ึงติดต่อได้ การวางหลกัไว้

เช่นน้ีเป็นการป้องกนัโรคติดต่อท่ีผูต้อ้งขงัอาจเป็นมาก่อนถูกควบคุมในเรือนจาํ มิฉะนั้นอาจเกิดการ

แพร่ระบาดในกลุ่มผูต้อ้งขงัไดโ้ดยง่ายและรวดเร็วเพราะในเรือนจาํเป็นสถานท่ีแออดัและ มีผูต้อ้งขงั

จาํนวนมาก อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและบุคคลทัว่ไปในเวลาเดียวกนั

อีกดว้ย สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงมหาดไทย กาํหนดให้แพทยต์รวจอนามยัผูต้อ้งขงัท่ีเจา้พนกังาน

เรือนจาํไดรั้บไวใ้หม่ในวนัรับตวันั้น ถา้หากแพทยไ์ม่อาจตรวจในวนันั้นไดใ้ห้ตรวจในวนัอ่ืนโดยเร็ว 

และเม่ือแพทยต์รวจพบวา่ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บตอ้งมีการรักษาพยาบาลหรือ มีโรคติดต่อซ่ึงจะลุกลาม

เป็นภยัแก่ผูอ่ื้น ให้แพทยช้ี์แจงแนะนาํการปฏิบติัต่อพศัดี โดยเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํท่ี

จะตอ้งพยายามปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงันั้น 

หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บซ่ึงจาํเป็นต้องส่งออกไปรักษาตวันอก

เรือนจาํ ใหแ้พทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํรายงานยืน่ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการ
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เจบ็ป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการเจ็บป่วยและสถาบนัรักษาพยาบาลนอก

เรือนจาํท่ีเห็นควรให้จดัส่งตวัไปรักษา แต่ถา้ในกรณีท่ีแพทยไ์ม่สามารถจะมาตรวจไดใ้นวนัรับตวั

ผู ้ต้องขังไวใ้หม่และเจ้าพนักงานเรือนจําสังเกตเห็นว่าผู ้ต้องขังได้มีอาการป่วยเจ็บ จําต้อง

รักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อจะลุกลามเป็นภยัร้ายแรงแก่ผูอ่ื้น ให้จดัแยกผูต้อ้งขงันั้นจากผูต้อ้งขงั

อ่ืนหรือจดัส่งสถานพยาบาลของเรือนจาํรอการตรวจของแพทยต่์อไป 

ถา้เจา้พนักงานเรือนจาํสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผูต้อ้งขงัป่วยหนักให้รีบแจง้ให้แพทย์

และผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ ในระหวา่งรอคอยแพทยแ์ละคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หากเห็น

จาํเป็นใหติ้ดตามขอการสงเคราะห์จากผูมี้อาชีพในทางใชว้ิชาชีพแพทยท่ี์ใกลเ้คียงท่ีสุด และหากวา่

จะจดัการดงันั้นไม่ไดใ้หพ้ศัดีจดัการช่วยเหลือโดยประการอ่ืน 

ขั้นตอนในการตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย กฎกระทรวงฯ ขอ้ 73 กาํหนดให้แพทยห์รือเจา้

พนักงานเรือนจาํท่ีพบผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยให้ปฏิบติัตามขอ้ 38 และ 39 คือการให้แพทยต์รวจรักษา

ผูต้้องขังภายหลังรับตัว หากจาํเป็นจึงส่งออกไปรักษาภายนอกเรือนจาํ หรือหากเห็นว่าเป็น

โรคติดต่อใหจ้ดัแยกผูต้อ้งขงัออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน 

กฎกระทรวงฯ ขอ้23 กาํหนดให้ทุกเรือนจาํมีแพทยป์ระจาํการ ในเรือนจาํท่ีไม่มีแพทย์

ประจาํการใหแ้พทยส์งักดับงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจาํ และกฎกระทรวงฯ ขอ้ 72 

กาํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย และจดัให้มีผูมี้

ความรู้พอสมควรทาํหนา้ท่ีประจาํสถานพยาบาลนั้น 

แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยมีปัญหาการขาดแคลนแพทย ์ทาํให้ปริมาณแพทยไ์ม่เพียงพอ

กบัจาํนวนผูต้อ้งขงั ในประเทศไทยมีทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ทาํหนา้ท่ีรักษาผูต้อ้งขงัป่วย

โดยตรง แต่ก็มีปัญหาการขาดแคลนแพทย ์และแมว้า่ในปัจจุบนัเรือนจาํทุกแห่งจะมีสถานพยาบาล

เพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วยแต่ก็ไม่มีแพทยป์ระจาํอยูทุ่กแห่ง กระทรวงมหาดไทยโดยกรม

ราชทณัฑไ์ดมี้การจดัจา้งแพทยเ์ขา้ตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยสัปดาห์ละ 3 วนั วนัละ 

2 ชัว่โมง และจดัให้มีการหมุนเวียนแพทย ์ทนัตแพทย ์จากทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ไป

ช่วยบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยในเรือนจาํและทณัฑสถานใกลเ้คียง และจดัหน่วยแพทย ์ทนัตแพทย์

เคล่ือนท่ีออกไปตรวจและให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑสถานต่างๆ ในส่วน

ภูมิภาคเป็นคร้ังคราว 

ในด้านจํานวนบุคลากร กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดให้เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ี

ให้บริการทั้งผูป่้วยนอกและผูป่้วยในท่ีรับไวบ้นสถานพยาบาลตั้งแต่ 10 เตียงข้ึนไป ตอ้งมีแพทย์



64 
 
 

ประจาํหรือแพทย์ห้วงเวลา หมุนเวียนเข้าไปให้การดูแลรักษาผูต้้องขงัป่วยภายในเรือนจาํหรือ   

ทณัฑสถาน กบัตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีสายการแพทยใ์หบ้ริการผูต้อ้งขงัป่วยอยา่งต่อเน่ืองตลอด 24 ชัว่โมง 

ส่วนเรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีให้บริการเฉพาะผูป่้วยนอกตอ้งมีแพทยห์รือผูท่ี้ไดรั้บ

มอบหมายให้ดูแลงานด้านอนามยัเรือนจาํ กับต้องมีพยาบาลวิชาชีพ หรือพยาบาลเทคนิค หรือ

เจา้หนา้ท่ีพยาบาลอยา่งนอ้ย 1 คน ต่อผูต้อ้งขงั 1,250 คน และในกรณีท่ีมีผูต้อ้งขงั 5,000 คน ข้ึนไป

ตอ้งมีพยาบาลวิชาชีพ 1 คน และมีพยาบาลวิชาชีพ หรือ พยาบาลเทคนิค หรือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลอีก

อย่างน้อย 4 คน (ตามอตัราส่วน 1: 1,250 คน) การจะปฏิบติัให้ได้ตามท่ีกฎกระทรวงฯ ขอ้ 23 

กาํหนดไวเ้ป็นการยาก เน่ืองจากในโรงพยาบาลของรัฐปัจจุบนัก็ยงัประสบปัญหาการขาดแคลนแพทย ์ 

และแพทยท่ี์อยูใ่นโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขก็มีภารกิจท่ีตอ้งรับผดิชอบมากอยูแ่ลว้   

ในการส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษาตวัภายนอกเรือนจาํ ในทางปฏิบติัจะมีการประสานงาน

โดยขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานภาครัฐ ในการส่งผูต้อ้งขงัออกรักษาตวัภายนอก เม่ือมีความ

จาํเป็นในทางการแพทยท่ี์ผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งได้รับการรักษาพยาบาลท่ีดีพอสมควร เน่ืองจากไม่

สามารถรักษาพยาบาลในเรือนจาํไดทุ้กกรณีดงัปัญหาท่ีศึกษามาขา้งตน้  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ. 2479 ข้อ 30 ได้วางหลักไวใ้ห้แพทย์ผูค้วบคุมการอนามยัของผูต้้องขังยื่นรายงานแสดง

ความเห็นว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บและถ้ารักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะ

อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจาํโดยมีเง่ือนไขอย่างใดตามท่ี

เห็นสมควรก็ได ้กฎกระทรวงฯ ขอ้ 38 วรรค 4 ไดก้าํหนดวา่ หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใด

ป่วยเจ็บหรือจาํเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอกเรือนจาํ ให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและทาํรายงานยื่นต่อ 

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิด

ของการเจ็บป่วยและสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจาํ ท่ีเห็นควรให้จดัส่งตวัไปรักษาพยาบาล      

ในส่วนของการวางกฎระเบียบในการพิจารณาส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอกเรือนจาํและการควบคุม

ผูต้อ้งขงัป่วยเพื่อป้องกนัการหลบหนี โดยให้แพทยท์าํเอกสารรายงานความจาํเป็นในการนาํตวัออกไป

รับการรักษายงัสถานพยาบาลภายนอกพร้อมความเห็นของพศัดีไปยงักรมราชทณัฑ์เพื่อประกอบการ

พิจารณา และเม่ือไดรั้บอนุญาตจึงจะนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาได ้ต่อไดมี้การมอบอาํนาจให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนผูอ้ธิบดีกรมราชทณัฑ ์สาํหรับส่วนราชการ  ในสังกดัราชการ

บริหารส่วนกลางท่ีมีสํานกังานตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนภูมิภาค และหากผูว้่า

ราชการจงัหวดัจะพิจารณามอบอาํนาจต่อให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน สถาน

กกักนั และสถานกกัขงัปฏิบติัราชการแทนก็ได้ และไดมี้การมอบอาํนาจให้ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ     
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ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน สถานกกักนัและสถานกกัขงัปฏิบติัราชการแทนอธิบดีในการอนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาตวัยงัโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํตามความเหมาะสมและจาํเป็นแห่งโรค 

ในการดาํเนินการตามระเบียบดงักล่าวเกิดปัญหาความล่าช้า เน่ืองจากมีขั้นตอนการ

ปฏิบติัหลายขั้นตอน จึงไดมี้การกาํหนดให้เรือนจาํจงัหวดั เรือนจาํอาํเภอท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัไม่

พิจารณามอบอาํนาจใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํ หากพบวา่ผูต้อ้งขงัป่วยมีอาการท่ีอาจเป็นอนัตรายถึงแก่

ชีวิตหรืออาจทาํให้ทุพพลภาพและรายงานไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่ทนัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ

สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาขออนุญาตนาํตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกไปตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาล

ภายนอกโดยรีบด่วนไดแ้ลว้จึงรายงานไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุญาตต่อไป 

วิธีการและขั้นตอนการดาํเนินงานการส่งต่อผูต้อ้งขงัป่วย กองบริการทางการแพทย ์

กรมราชทณัฑ์ได้จดัทาํคู่มือในการส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย (ฉบบัปรับปรุง) โดยมีวิธีการและ

ขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีกาํหนดให้ถือปฏิบติั คือ เม่ือพยาบาลเรือนจาํพิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูต้อ้งขงั

มีอาการเจ็บป่วยท่ีจาํเป็นตอ้งได้รับการตรวจรักษาจากแพทย ์ให้พยาบาลเรือนจาํรวบรวมรายช่ือ

ผูต้อ้งขงัเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ/ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน สถานกกักนั และสถานกกัขงั เพื่อ

เชิญแพทยผ์ูรั้บผิดชอบอนามยัผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดแ้ก่ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยผ์ูไ้ดรั้บ

มอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ปฏิบติัราชการแทน หรือแพทยจ์ากหน่วยงานปฐมภูมิ เขา้ทาํการ

ตรวจและพิจารณาให้การรักษาขั้นต่อไปโดยเร็ว เม่ือแพทยต์รวจแลว้ในรายท่ีสามารถให้การรักษา

ได้จะสั่งยาให้รับประทานในเรือนจาํ หรือ แพทย์พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจาํเป็นต้องส่งตัว

ออกไปรับการรักษาต่อยงัโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ เน่ืองจากขาดอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการให้การ

รักษาและเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาลเรือนจาํ ให้เรือนจาํเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง      

ในการรักษา เช่น ใบแสดงความเห็นแพทย์ในการส่งออกรักษา บัตรแสดงสิทธิรับการรักษา      

(บตัรประกันสุขภาพถ้วนหน้า) ในการส่งตวัไปรักษานอกเรือนจาํ ต้องส่งตัวผูต้ ้องขงัป่วยไป

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐเป็นอนัดบัแรก เวน้แต่กรณีมีความจาํเป็นตอ้งส่งไปรักษาตวั   

ยงัโรงพยาบาลเอกชนเพราะโรงพยาบาลของรัฐขาดเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจะให้การรักษาพยาบาล

แก่ผูต้้องขงัป่วย หรือโรงพยาบาลของรัฐอยู่ห่างไกล และหากผูต้้องขงัป่วยไม่ได้รับการตรวจ

วินิจฉัยหรือรักษาอย่างทันท่วงที อาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตหรือทุพพลภาพให้ส่งตัวไปยงั

โรงพยาบาลเอกชนได ้และเม่ือพน้ขีดอนัตรายให้รับส่งตวัไปรับการรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ

โดยเร็ว โดยแพทยผ์ูรั้กษาตอ้งเสนอความเห็นระบุความจาํเป็นต่างๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ย และ

ให้ติดต่อญาติผูต้อ้งขงัป่วยเพื่อแจง้ให้รับทราบค่าใชจ่้ายในการส่งตรวจรักษาและเป็นผูรั้บผิดชอบ

ค่าใชจ่้าย แต่หากติดต่อญาติไม่ไดห้รือญาติไม่สามารถรับผดิชอบค่าใชจ่้ายได ้แต่แพทยโ์รงพยาบาล
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ของรัฐมีความเห็นให้ส่งตวัไปรับการรักษายงัโรงพยาบาลเอกชนก็ให้เรือนจาํเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย

นั้นเพื่อเป็นการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัป่วย 

ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์เป็นโรงพยาบาลในสังกดักรมราชทณัฑ์ กระทรวง

ยุติธรรม เพียงแห่งเดียวในประเทศ ซ่ึงให้บริการตรวจรักษาผูต้อ้งขงัป่วย มีพื้นท่ีการให้บริการ

เรือนจาํ/ทณัฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร 7 แห่ง ไดแ้ก่ เรือนจาํกลางคลองเปรม เรือนจาํพิเศษ

กรุงเทพมหานคร ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษกลาง ทณัฑสถานหญิงกลาง เรือนจาํพิเศษมีนบุรี เรือนจาํ

พิเศษธนบุรี ทณัฑสถานหญิงธนบุรี มีแพทยเ์ฉพาะทางสาขาต่างๆ เช่น อายุรแพทย ์สูตินรีแพทย ์

จกัษุแพทย ์โสต ศอ นาสิกแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ และเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย์

อ่ืนๆ แต่ยงัขาดเคร่ืองมือเฉพาะในการรักษา เช่น ผูป่้วยมะเร็งท่ีตอ้งทาํการรักษาโดยการฉายรังสี 

หรือผูป่้วยโรคไตท่ีตอ้งฟอกไต เป็นตน้ ซ่ึงทางทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ได้มีการส่งต่อ

ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีตอ้งใช้การรักษาท่ีซับซ้อน หรือตอ้งใช้เคร่ืองมือเฉพาะไปยงัโรงพยาบาลภายนอก

เรือนจาํ โดยไดป้ฏิบติัตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ค่าใชจ่้ายในการรักษา

นั้นหากผูต้อ้งขงัสามารถใชสิ้ทธิบตัรประกนัสุขภาพถว้นหนา้ได ้กรณีท่ีตอ้งส่งตวัไปรักษาภายนอก

เรือนจาํหากโรงพยาบาลของรัฐบาลและโรงพยาบาลของรัฐบาลไม่สามารถรับผูต้อ้งขงัป่วยไดก้็จะ

ประสานกบัโรงพยาบาลเอกชนเพื่อทาํการส่งผูต้อ้งขงัป่วยเขา้รับการรักษา ในดา้นค่าใชจ่้ายนั้นให้

ญาติเป็นผูรั้บผดิชอบ ในบางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่สามารถจ่ายไดอ้าจมีการขอสังคมสงเคราะห์ให้66 

เรือนจาํบางขวางถึงแมจ้ะไม่มีโรงพยาบาลอยูใ่นเรือนจาํแต่มีแพทยแ์ละพยาบาลประจาํ

ทาํการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย และหากเห็นวา่จาํเป็นตอ้งส่งไปรักษาภายนอกเรือนจาํก็จะมีการส่งตวัไป

รักษาท่ีโรงพยาบาลพระนัง่เกลา้ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลประจาํจงัหวดันนทบุรีก่อน แต่หากโรงพยาบาล

พระนัง่เกลา้ไม่สามารถทาํการรักษาได ้หรือตอ้งรักษาเฉพาะทางท่ีสถานพยาบาลอ่ืนก็จะส่งตวัไปยงั

โรงพยาบาลอ่ืน ขั้นตอนในการส่งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมดงัท่ีไดก้ล่าวมา คือ แพทย์

ประจาํเรือนจาํลงความเห็นใหส่้งตวัไปรักษาภายนอกเรือนจาํ และส่งความเห็นนั้นไปยงัผูบ้ญัชาการ

เรือนจาํ เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจาํอนุญาตก็จะทาํการส่งผูต้อ้งขงัไปรักษาภายนอกเรือนจาํ ในส่วน

ของบตัรประกนัสุขภาพถว้นหนา้ หรือท่ีเรียกกนัง่ายๆวา่ “บตัรทอง” หรือ “บตัร 30 บาท” เรือนจาํ

บางขวางมีการใชสิ้ทธิบตัรนั้นได ้หากผูต้อ้งขงัคนใดไม่มีบตัรทอง ก็จะดาํเนินการประสานเพื่อให้มี

สิทธิบตัร แต่หากผูต้อ้งขงัมีสิทธิบตัรทองอยู่ต่างจงัหวดัท่ีไม่ใช่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เจา้หน้าท่ี

66
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายแพทย์วีระกิตต์  หาญปริพรรณ์ รักษาการผูอ้าํนวยการทัณฑสถาน
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เรือนจาํก็จะทาํการยา้ยสิทธิการไดรั้บการรักษาโดยหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้มายงัพื้นท่ีเรือนจาํ

เพื่อใหอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีจะใชสิ้ทธิได้67 

ในเรือนจาํพิเศษธนบุรีนั้นไม่แตกต่างจากเรือนจาํบางขวาง แต่การส่งตวัผูต้อ้งขงัไป

รักษาภายนอกเรือนจาํนั้น จะส่งมายงัทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ก่อน แต่หากเกินขีดความ

สามรถของทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ก็จะส่งไปยงัโรงพยาบาลในสังกดัของรัฐบาลเพื่อทาํ

การรักษา ในส่วนของขั้นตอนการส่งตวันั้นก็เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรมเช่นกนั และ

มีการใชสิ้ทธิบตัรประกนัสุขภาพถว้นหนา้ไดเ้ช่นเดียวกนั68 
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