
 

 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจาํคุกจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลเป็นหลกั หากแต่

วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษเป็นการพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเข้ามาสู่

แนวคิดใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

มากข้ึน1   

ผูต้ ้องขังจดัได้ว่าเป็นผูด้้อยโอกาสกลุ่มหน่ึงเป็นบุคคลท่ีถูกจาํกัดอิสรภาพและถูก

ลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมายท่ีไดก้ระทาํความผิด แต่การลงโทษและการปฏิบติัต่อบุคคล

เหล่าน้ีตอ้งคาํนึงถึงสิทธิตามกฎธรรมชาติท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยู่ ดงัท่ีปรากฏในหลกัปฏิญญาว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชน “บุคคลใดจะถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือไดรั้บการปฏิบติัหรือถูกลงโทษในลกัษณะ

ไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยไ์ม่ได”้ จะเห็นไดช้ดัวา่บทบญัญติัดงักล่าว

น้ีไม่สนบัสนุนการลงโทษท่ีโหดร้ายและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหรือนกัโทษอยา่งหยาบชา้

ทารุณ2 

การท่ีผูต้อ้งหาถูกศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกนั้นสถานท่ีในการคุมขงัคือ เรือนจาํ  ซ่ึงเป็น

หน่วยงานในกรมราชทณัฑ ์ทาํหนา้ท่ีในบงัคบัโทษจาํคุกผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล 

หรือ คาํสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย มีภารกิจท่ีสําคญัคือการควบคุมดูแลและพฒันา

นิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัสู่สังคมโดยไม่กระทาํความผิดอีก ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้นจาํตอ้ง

ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และทณัฑ

วทิยา ตลอดจนขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 

1
  จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 39),  โดยธานี  วรภทัร์,  2555,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. 

2
  จาก สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  (น. 4),  โดยเกียรติขจร  วจันะ

สวสัด์ิและคณะ,  2534,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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การควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างเขม้งวดน้ีทาํใหผู้ต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํไดรั้บความ

ทุกขท์รมานและไม่ไดรั้บความสนใจในเร่ืองสุขภาพหรือสภาพความเป็นอยูแ่ต่อยา่งใด3 ส่ิงเหล่าน้ี

นาํไปสู่การเรียกร้องให้ตระหนักถึงการปกปักรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานรวมทั้ งเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีผูต้ ้องขังพึงมี 4 เพราะมีแนวคิดว่า

ผูต้อ้งขงัยงัคงเป็นพลเมืองของประเทศ ฉะนั้นแมเ้ขาจะตอ้งสูญเสียหรือถูกจาํกดัสิทธิบางส่วนท่ีเกิด

จากการกระทาํผิดและถูกลงโทษตามคาํพิพากษา แต่ผูต้ ้องขงัยงัคงมีสิทธิเสรีภาพบางประการ

เหลืออยูใ่นฐานะท่ีเป็นปัจเจกชน ยกเวน้แต่สิทธินั้นจะถูกจาํกดัและลิดรอนโดยกฎหมาย ซ่ึงไม่เคยมี

กฎหมายฉบับใดบญัญติัให้เพิกถอนสิทธิของการเป็นพลเมืองหรือไม่ให้ผูต้ ้องขงัได้รับความ

คุม้ครองตามกฎหมายแต่อย่างใด5 แมผู้ต้อ้งขงั จะตอ้งถูกควบคุมคุมขงัไวเ้พื่อเป็นการลงโทษตาม

ความผดิท่ีตนไดก้ระทาํลงไปนั้น แต่ก็มีสิทธิท่ีจะไดมี้ชีวิตอยู ่มีท่ีพกัอาศยัและไดรั้บการปฏิบติัตาม

สิทธิของมนุษยชนซ่ึงเขามีอยู ่ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของสงัคมและสมาชิกของสงัคมจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลเขา

ตามสมควร6  

 

ตารางที ่1.1 แสดงจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมในเรือนจาํและทณัฑสถานทัว่ประเทศไทยปี 2553 – 

2556 7 

 

ปี (พ.ศ.) จาํนวน (คน) 

2553 211,406 

2554 242,989 

2555 234,874 

2556 287,335 

3
  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  (น. 270),  โดยชาย  เสวกิลุ,  2514,  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

4
  จาก เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ์หน่วยท่ี 9-15 (น. 50),  โดยกุลพล  พลวนั,  

2546,  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
5
  จาก รายงานวิจัยเร่ืองสิทธิของผู้ ต้องขังในประเทศไทย.  (น. 35),  โดยประธาน  วฒันวาณิชย,์  2526,  

กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.   
6
  จาก แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังป่วยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์.  (น. 1),  โดยวิสัย  พฤกษะวนั,  

2538, กรุงเทพฯ: ราชทณัฑ.์   
7
  สืบคน้จากเวบไซตก์รมราชทณัฑ ์ 
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จากตารางพบวา่ผูต้อ้งขงัไดเ้พิ่มจาํนวนข้ึนในแต่ละปี แต่ปี 2555 จาํนวนผูต้อ้งขงัลดลง

ไป จาํนวน 8,115 คน แต่ปี 2556 จาํนวนผูต้อ้งขงัไดม้ากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเพิ่มข้ึนมากถึง 52,461 

คน ซ่ึงก็มีแนวโนม้จาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถาน ยงัคงมีพื้นท่ีเท่า

เดิม ส่งผลต่อการใชชี้วติในเรือนจาํมีความเป็นอยูท่ี่แออดัทาํให้เกิดการเจบ็ป่วยไดง่้าย 

 

ตารางที่ 1.2 แสดงจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีส่งไปรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํแบบไปกลบัวนัเดียว

ทัว่ประเทศไทยปี 2553 – 25578 

 

ปี (พ.ศ.) 2553 2554 2555 2556 2557 

จาํนวน (ราย) 26,509 35,992 23,056 31,422 44,706 

 

ทีม่า:  ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2557  

 

จากตารางจะเห็นไดว้า่จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีส่งไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํนั้นมี

แนวโน้มเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ สอดคลอ้งกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัทั้งประเทศในปี 2555 จาํนวนผูต้อ้งขงั

รวมทัว่ประเทศมีจาํนวนน้อยกว่าปี 2554 จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีถูกส่งไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอก

เรือนจาํของปี 2555 ก็มีจาํนวนนอ้ยกวา่ปี 2554 

 

ตารางที ่1.3 แสดงจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํทัว่ประเทศไทย ปี 

2553 - 25579 

 

ปี (พ.ศ.) 2553 2554 2555 2556 2557 

จาํนวน (ราย) 6,603 6,384 4,286 9,102 9,384 

 

ทีม่า:  ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2557  

 

8
  ขอ้มูลจากกองบริการทางการแพทย ์กรมราชทณัฑ ์ 

9
  ขอ้มูลจากกองบริการทางการแพทย ์กรมราชทณัฑ ์
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จากตารางพบวา่จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีส่งไปรับการรักษาเป็นผูป่้วยในในโรงพยาบาลนอก

เรือนจาํทัว่ประเทศนั้นมีจาํนวนมากข้ึนในแต่ละปี แต่ในปี 2555 มีจาํนวนท่ีลดลงซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ตารางท่ี 1 ผูต้อ้งขงัในปี 2555 นั้นลดลงจากปี 2554 แต่เม่ือพิจารณาปี 2556 ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้พกัรักษา

ตวัเป็นผูป่้วยในมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่าของปี 2555 แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการการรักษา

ท่ีมากข้ึนของผูต้อ้งขงั 

สถิติท่ีสาํคญัของทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑเ์ก่ียวกบัผูต้อ้งขงัป่วย ดงัน้ี10 

 

ตารางที ่1.4 แสดงขอ้มูลกลุ่มโรคในการเขา้รับการรักษาเป็นผูป่้วยนอกของผูต้อ้งขงัในทณัฑสถาน

โรงพยาบาลราชทณัฑ ์ตั้งแต่ปี 2554 – 2556  

 

โรค 

 

จํานวนผู้ป่วย (ราย) 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

โรคระบบหายใจ 17,625 15,357 14,401 

โรคระบบกลา้มเน้ือ รวมโครงร่างและเน้ือยดึเสริม 3,295 1,994 8,258 

โรคติดเช้ือและปรสิต 1,974 5,470 4,432 

โรคระบบยอ่ยอาหาร รวมโรคในช่องปาก 1,788 1,717 8,276 

 

จากตารางพบวา่โรคระบบหายใจมีอตัราการเจ็บป่วยมากเป็นอนัดบัหน่ึง แต่มีจาํนวน

ลดลงในแต่ละปี แต่ยงัมีอตัราการเจ็บป่วยท่ีมากกว่าโรคอ่ืนๆ แสดงให้เห็นถึงการควบคุมโรคท่ี

แพร่กระจายทางอากาศยงัเป็นไปไดไ้ม่ดีนกั ส่วนโรคระบบกลา้มเน้ือ รวมโครงร่างและเน้ือยึดเสริม 

มีจาํนวนผูต้อ้งขงัป่วยเป็นอนัดบัสอง  ซ่ึงไม่ใช่โรคติดต่อแต่ส่งผลถึงการควบคุมและการปฏิบติั

กิจกรรมของผูต้อ้งขงั ส่วนโรคติดเช้ือและปรสิตก็ในปี 2555 ก็มีจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนจากปี 2554 และ 

ในปี 2556 ได้ลดจาํนวนลงแต่ลดในปริมาณท่ีไม่มาก แสดงถึงสุขอนามยัในเรือนจาํ ชีวิตความ

เป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั และโรคระบบยอ่ยอาหาร รวมโรคในช่องปากมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึน 

 

 

 

10
  ขอ้มูลจากทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์ 
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ตารางที่ 1.5 แสดงขอ้มูลกลุ่มโรคในการเขา้รับการรักษาเป็นผูป่้วยในของผูต้อ้งขงัในทณัฑสถาน

โรงพยาบาลราชทณัฑ ์ตั้งแต่ปี 2554 – 2556 

  

โรค 

 

จํานวนผู้ป่วย (ราย) 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

โรคเอดส์ (HIV) 324 392 482 

วณัโรค 187 328 374 

ปอดบวม 118 70 89 

โรคเก่ียวกบัระบบเลือด 45 108 70 

 

จากตารางผูป่้วยท่ีเขา้รักษาในทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์เป็นอนัดบัแรก คือ โรค

เอดส์ ซ่ึงเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การใช้เข็มฉีดยาหรือการได้รับเลือดจากผูติ้ดเช้ือ เม่ือ

วิเคราะห์จากจาํนวนผูต้อ้งขงัซ่ึงป่วยเป็นโรคน้ี สะท้อนให้เห็นถึงการป้องกนัโรค และการล่วง

ละเมิดทางเพศในเรือนจาํ โรควณัโรคเป็นโรคท่ีติดต่อทางการหายใจ การสัมผสัเสมหะผูป่้วยซ่ึงมี

จาํนวนผูป่้วยเป็นอนัดบัสอง แสดงให้เห็นถึงการใชชี้วิตในเรือนจาํ ความแออดัของผูต้อ้งขงัในการ

อยูร่วมกนัในเรือนจาํ 

 

ตารางที่ 1.6 ขอ้มูลกลุ่มโรคในการส่งต่อผูป่้วยไปรักษาภายนอกทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ ์

ตั้งแต่ปี 2554 – 2556  

 

โรค 

 

จํานวนผู้ป่วย (ราย) 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

Malignant neoplasms 13 7 302 

Diseases of the eye (Retinal detachment, etc) 6 - 42 

โรคเก่ียวกบัระบบเลือด 5 2 25 

 

จากตารางแสดงให้เห็นถึงการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย ในผูต้อ้งขงัป่วยเป็นโรคท่ีตอ้งให้การ

รักษาเฉพาะ เช่น ในอนัดบัแรกโรคมะเร็ง ผูป่้วยบางรายตอ้งไดรั้บการรักษาท่ีเฉพาะเจาะจงจึงตอ้ง

ส่งไปรักษาภายนอกไม่มีเคร่ืองมือในการรักษาหรือผูต้อ้งขงัป่วยอาการรุนแรงเกินกวา่ท่ีทณัฑสถาน
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โรงพยาบาลราชทณัฑจ์ะใหก้ารรักษาได ้จึงทาํใหมี้การส่งผูต้อ้งขงัไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอก

ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ในอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึน ส่วนโรคอ่ืนท่ีตอ้งส่งไปรักษา เช่น โรค

เก่ียวกบัการมองเห็น และโรคเก่ียวกบัระบบเลือด ซ่ึงยงัตอ้งไดรั้บการรักษาท่ีเฉพาะเช่นกนั 

 

ตารางที่ 1.7 ขอ้มูลกลุ่มโรคท่ีเป็นสาเหตุการตายของผูต้อ้งขงัป่วยท่ีเขา้รับการรักษาในทณัฑสถาน

โรงพยาบาลราชทณัฑ ์ตั้งแต่ปี 2554 – 2556 ดงัน้ี 

 

โรค 

 

จํานวนผู้ป่วย (คน) 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

โรคเอดส์ (HIV) 79 98 87 

วณัโรค 62 27 47 

โรคมะเร็ง 6 5 35 

โรคปอดบวม - 9 19 

 

จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าโรคภูมิ คุ้มกันบกพร่อง (HIV)  ซ่ึง ติดต่อทางเลือดและ

เพศสัมพนัธ์ เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตของผูต้อ้งขงัเป็นอนัดบัแรก โดยมีจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนัใน

แต่ละปี โรคท่ีมีอตัราการเสียชีวิตรองลงมา คือ โรควณัโรค ซ่ึงติดต่อทางการหายใจ หากมีระบบ

การจดัการในเรือนจาํไม่ดีจะเป็นสาเหตุของการแพร่กระจายโรคไปสู่ผูต้อ้งขงัดว้ยกนั 

จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีไดก้ล่าวไวส้ะทอ้นให้เห็นถึงเร่ืองผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เกินความจุ

ปกติของเรือนจาํ แต่เม่ือเรือนจาํจาํเป็นตอ้งรับผูต้อ้งขงัไวท้าํให้ชีวิตความเป็นอยูใ่นเรือนจาํแออดั 

ทั้งการเพิ่มปริมาณของผูต้อ้งขงันั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการ

บริหารราชทณัฑ์ รวมทั้งการควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั และยงันาํไปสู่ปัญหาต่างๆ 

มากมายตามมาอีก ทั้งความแออดั งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจาํและในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนของผูต้อ้งขงั เช่น ในเร่ืองสถานท่ีนอน อาหาร สุขภาพอนามยั การทะเลาะวิวาทระหวา่ง

นักโทษ เป็นต้น อนัถือว่าเป็นวิกฤตราชทณัฑ์ และเป็นวิกฤตของสังคมไทยอย่างหน่ึงท่ีสังคม

ภายนอกจะตอ้งใหค้วามสําคญั และมีส่วนร่วมในการหาแนวทาง การแกไ้ข และการป้องกนัปัญหา

นกัโทษลน้คุก เพราะปัญหาดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมไทยในปัจจุบนัและอนาคต11 

11
  จาก “การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ: ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจาํคุก”,  โดย

ธานี  วรภทัร์,  2556,  (มีนาคม-พฤษภาคม),  วารสารนิติศาสตร์ปรีดี  พนมยงค์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์  1(4),  น. 41.   
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การรักษาพยาบาลถือเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีทาํให้ปัจเจกชนมีสุขภาพท่ีสมบรูณ์แข็งแรง ซ่ึง

บุคคลท่ีอยูใ่นสังคมภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑสถานสามารถเลือกรับบริการดา้นการรักษาพยาบาล

ท่ีมีอยู่หลายรูปแบบให้เหมาะสมกบัสุขภาพของตนได ้ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีถูกจาํคุกอยู่ในเรือนจาํ

หรือทณัฑสถานไม่มีอิสระเช่นนั้น การจาํคุกจึงเป็นการขดัขวางมิให้ผูต้อ้งขงัมีเสรีภาพท่ีจะเลือกรับ

บริการดา้นการรักษาพยาบาลหรือการดูแลสุขภาพของตนให้เหมาะสมได ้ทาํให้เรือนจาํหรือทณัฑ

สถานมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้บริการดา้นการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งในดา้นการตรวจสุขภาพ การ

ป้องกนัโรคระบาด การฟ้ืนฟูสุขภาพผูต้อ้งขงัเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและ

โรคระบาดต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นสถานท่ีท่ีมีการควบคุม

ผูต้อ้งขงัไวร้วมกนัเป็นจาํนวนมาก จึงง่ายต่อการแพร่กระจายของเช้ือโรค และทาํให้เกิดโรคระบาด

ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งอาจส่งผลกระทบถึงสังคมภายนอกดว้ย12 

ท่ีมาของการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงันั้น เกิดมาจากแนวคิดท่ีวา่ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษ

ไดสู้ญเสียสิทธิบางส่วนจากการท่ีไดรั้บโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยูอี่กจากการถูก

ลงโทษนั้น มิได้หมายความว่าผูก้ระทาํความผิดท่ีถูกต้องขงันั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษย์ไปเสีย

ทั้งหมดแต่อยา่งใด13 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึง

กล่าวไวว้่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือการ

ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทาํมิได ้การจบั คุมขงั ตรวจคน้ตวับุคคลหรือ

การกระทาํอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย14 การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี15 

บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชาย

และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง

ในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพสถานะของ

12
  จาก หลกัประกันสิทธิผู้ ต้องขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการดาํรงชีวิต.  (น. 8-9),  โดยณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ,  

2548,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
13

  จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุก.  (น. 48),  โดยธานี  วรภทัร์,  2555,  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.    
14

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 

15
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 26 
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บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได้16 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัใน

การรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน ผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดั

โรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์17 

สิ ท ธิ ข อง ผู ้ป่ วย ข้ึ นอยู่กับ สิ ท ธิ ข อง ม นุษ ย์ใ นก า รตัด สิ นใ จ ด้วย ตนเอ ง  ( Self 

Determination) ซ่ึงแสดงถึงความเป็นอิสรเสรีของมนุษย ์(Human Autonomy) และการไดรั้บการ

เคารพยอมรับในฐานะท่ีเป็นมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรีและมีความเสมอภาคในการใช้เหตุผล สิทธิผูป่้วยจึง

เป็นความชอบธรรมท่ีผูป่้วยพึงไดรั้บการปฏิบติัจากผูใ้หบ้ริการ เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์ 

อนัพึงมีพึงไดข้องตนเองโดยอยูบ่นพื้นฐานของความเก้ือกูลนํ้ าใจและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั (สภา

การพยาบาล 2540)18 สิทธิน้ีมีความจาํเป็นต่อตวัผูป่้วยเอง อนัจะก่อให้เกิดการได้รับบริการทาง

การแพทยแ์ละสาธารณสุขเท่าเทียมและสมเหตุสมผลกบัภาวะความเจ็บป่วยของตน เช่น การปฏิบติั

ตน วิธีการรักษา การวินิจฉัยโรค เป็นตน้ ซ่ึงจะทาํให้ผูป่้วยไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั

การรักษาพยาบาลของตนมากข้ึน รวมถึงสิทธิไดรั้บการปกปิดเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเจ็บป่วย

ของตนไวเ้ป็นความลบั เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากผูป่้วยเอง สิทธิเหล่าน้ีจะส่งผลให้ผูป่้วย

ไดรั้บการคุม้ครองและตระหนกัถึงความเป็นบุคคลและความมีคุณค่าแห่งตนในฐานะท่ีเป็นมนุษย์

คนหน่ึง ช่วยป้องกนัผูป่้วยจากการถูกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมหรือถูกมองเป็นวตัถุทาํให้ผูป่้วยรู้สึกว่า

ตนเองมีคุณค่ามีพลงัพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการรักษาพยาบาล สามารถปฏิบติัตามสิทธิและ

หนา้ท่ีของผูป่้วยไดดี้อนัจะทาํใหอ้าการทุเลาหรือหายจากการเจบ็ป่วย 

สภาการพยาบาลร่วมกับองค์วิชาชีพต่างๆ ได้จัดทําคําประกาศสิทธิผู ้ป่วยและ

ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2541 จาํนวน 10 ประการ โดยรับรองสิทธิท่ีผูป่้วย

พึงไดรั้บจากพยาบาลพอจะสรุปได้ดงัน้ี สิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลอย่างเท่าเทียมกนัตามมาตรฐาน

วิชาชีพ นอกจากน้ีจรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลกาํหนดให้พยาบาลปฏิบติัต่อผูป่้วยโดยไม่

คาํนึงถึงสถานภาพของบุคคลและพึงตระหนกัในคุณค่าและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์(สภาการ

16
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30  

17
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 51 

18
  สภาการพยาบาล 2540 ขอ้ 28  
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พยาบาล 2540) ดงันั้นผูต้อ้งขงัป่วยจึงมีสิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบติัจากพยาบาลเช่นเดียวกบัผูป่้วย

โดยทัว่ไป19 

ดงันั้นวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการ

ประกนัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ใน

ประเทศไทยในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบักฎหมายราชทณัฑ์ต่างประเทศ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้น

ตํ่าของสหประชาชาติและกฎหมายต่างประเทศ คน้หามาตรการหรือกลไกทางกฎหมายในการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีมนุษยธรรม 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื่อทราบแนวคิดและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั 

2 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั 

3   เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการรักษาผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กับกฎหมาย

ราชทณัฑต่์างประเทศ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ  

 

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

การรักษาพยาบาลผูต้้องขงัไม่ทัว่ถึง ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นด้านการ

ตรวจรักษา การส่งต่อไปยงัสถานพยาบาลอ่ืนท่ีมีศกัยภาพในการรักษาสูงกว่า การมีสิทธิในการ

เลือกสถานพยาบาล การมีสิทธิเลือกแผนการรักษา เช่น การแพทยท์างเลือก ทาํให้เกิดความไม่เป็น

ธรรม ความไม่เสมอภาค และการส่งตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจาํมีการใช้

เคร่ืองพันธนาการ ถูกมองว่าเป็นการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของ

ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงกฎกติการะหว่างประเทศมีมาตรการและกลไกทางกฎหมายในการดูแล

ผูต้้องขงั หากนํามาปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่ของประเทศไทย จะทาํให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัใหมี้มาตรฐานสากล 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา  

ศึกษาการนาํกฎหมายเก่ียวกบัการให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีไดรั้บการ

รักษาพยาบาลในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน และในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑสถาน3 0โดย
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เร่ิมศึกษาถึงแนวคิดในก30ารรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั การคุม้ครองสิทธิผูป่้วย และกลไกทางกฎหมายท่ี

เหมาะสม เปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑญ่ี์ปุ่น และสหรัฐอเมริกา  

 

1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะใชก้ารวิจยัเอกสาร  โดยศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ ตาํรากฎหมาย  บทความ  วารสาร  งานวิจยั  รายงานการประชุมทางวิชาการ  

กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั วทิยานิพนธ์และเอกสารอ่ืนๆ  โดยสืบคน้จากหอสมุดมหาวิทยาลยั

ต่างๆ  และขอ้มูลจากองคก์รให้ความเห็นช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  ตลอดจนการสืบคน้

ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทราบแนวคิดและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั 

 2.  ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั 

 3.  ทราบถึงข้อแตกต่างในการรักษาผูต้้องขังตามพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ กับกฎหมาย

ราชทณัฑต่์างประเทศ และขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 

  


