
บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ในปจจุบันการลงโทษทางอาญามิไดมีวัตถุประสงคมุงแตจะควบคุมและลงโทษ
ผูกระทําความผิดเพ่ือแกแคนใหสาสมกับการกระทําผิด หรือเพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง  
แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตมุงถึงการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคมเกิด 
การยอมรับและผูตองขังสามารถกลับไปใชชีวิตตามปกติภายหลังพนโทษดวย ดังนั้น วิธีหนึ่งซ่ึง
เปนหลักสากลอันจะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษไดอยางครบครันนั้น ก็คือ 
การทํางานหรือการใชแรงงานผูตองขัง เพราะการใหผูตองขังทํางานนั้นเปนการบังคับผูตองขังให
ใชแรงกายและแรงใจในการทํางาน เพ่ือเปนการลงโทษใหไดรับความลําบากยากเข็ญ ตอบสนองตอ
ทฤษฎีการแกแคนทดแทน แตในขณะเดียวกันก็เปนการเสริมสรางการเรียนรู เปนการสรางอาชีพให
ผูตองขังมีรายได ปลูกฝงนิสัยการทํางานใหตระหนักถึงคุณประโยชน ฝกความรับผิดชอบ และ
ความมีคุณคาทางสังคม อันเปนวัตถุประสงคหลักในการแกไขฟนฟูผูตองขัง 

จากการศึกษาพบวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขังนั้นมิไดถูกปรับปรุงแกไขใน
เรื่องการคุมครองสิทธิในการทํางานของผูตองขังใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางสังคม     
ในปจจุบัน อีกท้ังหลักเกณฑในบางสวน ยังมิไดมีความสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ซ่ึงเปนหลัก
สากล รวมท้ังบทกฎหมายบางอยางของไทยยังมีความบกพรองในการคุมครองสิทธิผูตองขัง         
ในเรื่องการทํางานหากเปรียบเทียบบทกฎหมายของตางประเทศ 

ดังนั้น จึงขอสรุปปญหาการทํางานของผูตองขังจากท่ีไดกลาวไวแลว ดังตอไปนี ้
1. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ประเทศไทยประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํามาโดยตลอด สาเหตุสวนหนึ่งมาจากมี
การนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชคอนขางนอย หรือกลาวไดวาการลงโทษผูกระทําความผิด    
มักใชการลงโทษโดยเรือนจําเปนสวนใหญ จึงสงผลใหเกิดปญหาความแออัดภายในเรือนจํา 
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 2. การพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
 การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ีผูมีความชํานาญการ รวมถึง
งบประมาณ การขาดส่ิงดังกลาวสงผลใหการฝกวิชาชีพของผูตองขังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และ
เรือนจําสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับเรือนจํามากกวามุงเนนการพัฒนาใหผูตองขังมี
วิชาชีพท่ีมีคุณภาพ ผูตองขังจึงขาดความรูและทักษะในการนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ
ได จึงกอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังปลอยตัวตามมา 

3. วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ยังไมมีการกําหนดถึงวัตถุประสงคในการ

ทํางานของผูตองขังไว เชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีซ่ึง
กําหนดใหการจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทําในเรือนจํานั้นควรมีลักษณะ
เหมือนกันกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเพ่ือวาจะไดเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว 
 4. ลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 
     4.1 การท่ีกฎหมายไทยไมใหโอกาสแกผูตองขังในการเลือกงานตามความสนใจ   
โดยกําหนดให เปนดุลพินิจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นในการกําหนดงานใหแกผูตองขัง        
อันเปนการไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีเปดโอกาสให
ผูตองขังมีสิทธิเลือกงานตามท่ีผูตองขังนั้นประสงคท่ีจะทําตามความสนใจ 
     4.2 กรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหผูตองขังท่ีมีความหลากหลาย แตใน
ความเปนจริงกลับพบวาในทางปฏิบัติการฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้นไมสามารถท่ีจะฝกอาชีพให
ผูตองขังไดตามนโบยายเนื่องจากงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด ทําใหผูตองขังไมสามารถจะฝกอาชีพ
ได 
     4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทยนั้นจะเปนการทํางานสาธารณประโยชนเปน
สวนใหญ อาทิ ขุดลอกคูคลองสาธารณะ เปนตน ซ่ึงลักษณะงานดังกลาวไมไดกอใหเกิดทักษะ
ความชํานาญในดานการประกอบอาชีพแตอยางใด แสดงใหเห็นวาการทํางานภายนอกเรือนจาํไมได
มุงการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางแทจริง ทําใหเม่ือภายหลังพนโทษผูตองขังไมสามารถประกอบ
อาชีพได ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางาน เพ่ือใหมีความรูความสามารถ
ในการประกอบอาชีพตอไปได 
     4.4 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติถึงจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ท่ี
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ผูตองขังจะตองทํางานเปนจํานวนช่ัวโมงสูงสุดตอวันเทาใด ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนด
มาตรฐานขัน้ต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ 
 5. คาตอบแทน การจัดเก็บเงินออม และคาอุปการะเล้ียงด ู
     5.1 คาตอบแทนท่ีผูตองขังไดจากการทํางานนั้นจะไดรับในรูปแบบของรางวัล ซ่ึง
ผูตองขังจะไดรับรางวัลตอเม่ืองานท่ีผูตองขังทํานั้นเกิดผลกําไรเทานั้น แสดงวาถาผลงานท่ีผูตองขัง
ทํานั้นไมมีกําไร ผูตองขังก็จะไมมีสิทธิไดรับรางวัลเสมือนเปนการทําใหเปลา ซ่ึงตางจากระบบ
คาจางเปนการจายโดยคํานึงถึงระยะเวลาเปนสําคัญ ฉะนั้นจะเห็นไดวาหลักเกณฑในการจาย
คาตอบแทนของไทยนั้นไมมีความเปนธรรมแกผูตองขัง ซ่ึงมิไดเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขัน้
ต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีกําหนดใหมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแกผูตองขัง 
     5.2 เม่ือพิจารณาจากระบบการจัดเก็บเงินออมของไทย มีเพียงแตการกําหนดใหมีการ
จัดเก็บเงินออมของผูตองขังไวในการทํางานสาธารณะตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการสง
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 เทานั้น และระเบียบ ฯ ก็ไมได
กําหนดวาจํานวนเงินออมท่ีจัดเก็บนั้น จะชวยใหผูตองขังดํารงชีพภายหลังพนโทษ แลว               
เปนระยะเวลานานเทาใด ท้ัง ๆ ท่ีตามความมุงหมายของการจัดเก็บเงินออม เกิดขึ้นก็เพ่ือเปนการ
ชวยเหลือผูตองขังในชวงเวลาหนึ่งภายหลังการปลอย 
     5.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการหักเงินจากคาตอบแทนจากการทํางานเปนคาอุปการะ เล้ียงดู
ไว ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีกําหนดใหสงเงิน
รายไดบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนดวย 
 6. สวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 
     6.1 ในดานการใหความคุมครองกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานในประเทศ
ไทยไดมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ีไวมาเปน
เวลานานแลว ซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตขาด         
การแกไขปรับปรุงในเรื่องจํานวนรางวัล รวมถึงเงินทําขวัญ ใหเหมาะสมกับคาเงินในปจจุบัน จึง 
ไมเปนการเยียวยาผูตองขังอยางแทจริง 
     6.2 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขังไว ดังนั้น ผูตองขังจึง
ไมมีสิทธิตามกฎหมายในการไดรับคาชดเชยการตกงาน 
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     6.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการใหสิทธิผูตองขังไดรับการประกันการวางงานและเงินชดเชย
การวางงานหลังจากการปลอยตัว  
 7. บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 
     7.1 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังท้ังหมด จะเห็นวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยบัญญัติถึงหลักการสําคัญ ๆ     
ไวเทานั้นซ่ึงจะมีการบัญญัติรายละเอียดตาง ๆ ขยายไวในกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามความ
ในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 อีกช้ันหนึ่ง นอกจากนี้ยังไดขยายไวใน
ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ อีกเปนจํานวนวนมาก ซ่ึงจะเห็นไดวา มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับ   
การทํางานของผูตองขังอยูนั้นกระจัดกระจาย อยูในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการ ซ่ึงฐานะทางกฎหมายเหลานี้มีลําดับรองจากพระราชบัญญัติ และโดย
สวนใหญจะถูกบัญญัติโดยฝายบริหาร จึงทําใหกฎหมายหรือบทบัญญัติขาดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
     7.2 นอกจากนี้กฎหมายบังคับโทษท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของไทยนั้นยังไม
สอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย โดยเฉพาะในเรื่องการคุมครองสิทธิผูตองขัง       
จะเห็นวา แตกตางกับการคุมครองสิทธิของลูกจางเปนอยางมาก อาทิ จํานวนคาตอบแทน สิทธิใน
การลา การไดรับคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางาน เปนตน ซ่ึงผูเขียนเห็น
วา ไมวาผูใชแรงงานผูนั้นจะอยูในสถานะใด กลาวคือ อาจอยูในฐานะผูตองขัง หรอือาจอยูในฐานะ
ลูกจาง แตการคุมครองขั้นพ้ืนฐานของผูใชแรงงานดวยกัน ควรจะเทาเทียมและอยูในมาตรฐาน
เดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติภายใตรัฐธรรมนูญ 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

จากการท่ีไดศึกษาถึงมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง จะพบวามี
ขอบกพรองอยูหลายประการ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ควรนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชใหมากขึ้นเพ่ือเปนการลดปญหาความแออัดของ

ผูตองขังในเรือนจํา อาทิ การควบคุมผูตองขังโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส การปลอยตัวช่ัวคราว การ
คุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การกักขังไวท่ีบาน และการพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงหากนํา
มาตรการตาง ๆ เหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพแลวยอมสงผลเปนการลดจํานวนผูตองขังใน
เรือนจําไดเปนอยางด ี
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2. ในเรื่องการพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
ควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะขึ้นตามความเหมาะสมหรือบริบท

ของสภาพพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความตองการฝกวิชาชีพในแตละสาขาไปอยูรวมกัน 
ไมปะปนกับผูตองขังสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการฝกวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนการสราง
งานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพไดภายหลังจากการ
ปลอยตัว 

3. ในเรื่องวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในสวนวัตถุประสงคในการทํางานของ

ผูตองขังยังไมมีบัญญัติไวโดยตรง มีเพียงแตนโยบายของกรมราชทัณฑเทานั้น ท่ีเปนแนวปฏิบัติไว 
ซ่ึงสมควรท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขังหรือฝกวิชาชีพ
นั้นวา จะตองทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ และเปนการสรางหลักประกันใหแกผูตองขังวา งานท่ีผูตองขังไดทํานั้นมีประโยชน
ตอตัวผูตองขังเอง และปองกันเจาหนาท่ีเรือนจํานํางานท่ีไมเปนประโยชนตอการสรางอาชีพมาให
ผูตองขังทํา 

4. ในเรื่องลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 
     4.1 ควรใหสิทธิผูตองขังในการเลือกงานท่ีประสงคจะทําเองภายในกรอบวิชาชีพท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังนั้น เพ่ือไมใหผูตองขังถูกบังคับจนเกินไป จึงเห็นควรใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 จากท่ีกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นเปนผู
กําหนดลักษณะงาน เปนใหผูตองขังมีโอกาสไดเลือกงานตามความสนใจ ตามความถนัด หรือตาม
ความเหมาะสมกับตน เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการทํางานภายในเรือนจํา อีกท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานและความสัมฤทธ์ิผลของงาน 
     4.2 รัฐควรใหสําคัญตอการทํางานหรือฝกวิชาชีพผูตองขังใหมากขึ้น โดยจัด
งบประมาณใหเพียงพอตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง เนื่องจากหากในระหวางบังคับโทษผูตองขัง
ไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลวผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรู
ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพหลักได 
โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก เปนการแกไขปญหาท่ีตรงจุดและในขณะเดียวกัน
เปนการปองกันปญหาในเรื่องกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีจะเกิดขึ้นไปในตัว 
     4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทย กรมราชทัณฑควรมีการปรับปรุงลักษณะ
งานท่ีใหผูตองขังทํา โดยมุงเนนลักษณะงานไปในทางการฝกวิชาชีพเพ่ือใหผูตองขังสามารถ
ประกอบอาชีพไดภายหลังการปลอยตัวมากกวาท่ีจะใหผูตองขังทํางานสาธารณะประโยชนเพียง
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อยางเดียวและควรมีการศึกษาระบบการทํางานภายนอกเรือนจําของสหพันธรัฐเยอรมนี เพ่ือนํามา
พัฒนาระบบของการทํางานภายนอกเรือนจําของไทย เพราะการทํางานภายนอกเรือนจําหรือการ
ทํางานดวยตนเองของสหพันธรัฐเยอรมนีนั้นเปดโอกาสใหแกผูตองขังไดติดตอกับนายจางเอง 
รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง สงผลใหผูตองขังไดเรียนรูท่ีจะทํางานรวมกับ
สังคมภายนอกและฝกฝนทักษะในประกอบอาชีพดวยตนเองและมีรายไดมาเปนทุนตั้งตนชีวิต
ตนเองภายหลังพนโทษ อันเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย เพราะนอกจากจะทําใหผูตองขังมี
สิทธิทํางานและมีรายไดตั้งแตอยูในระหวางการจําคุก ซ่ึงหากผูตองขังท่ีมีความสามารถในการ
ทํางาน เม่ือพนโทษออกไป   ก็สามารถท่ีจะถูกจางจากการทํางานนั้นตอเนื่องไปได โดยไมตองริเริ่ม
หางานใหม สงผลใหปญหาในการวางงานลดนอยลง และโอกาสในการกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกของผูตองขังก็นอยลงตามไปดวย นอกจากนีย้ังเปนการลดภาระคาใชจายของเรือนจําไดเปนอยาง
ดี 
     4.4 ควรท่ีจะกําหนดจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวัน หรือรายสัปดาหของ
ผูตองขังใหชัดเจนเหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษของประเทศอังกฤษและเปนไปตามขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกตัวผูตองขัง โดยผูเขียนเห็น
วา จํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ในหนึ่งวันตองไมเกิน   
8 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงานท่ีอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูตองขัง จะตองมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน     
7 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 42 ช่ัวโมง ท้ังนี้ เพ่ือใหเปน
การสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 5. ในเรื่องคาตอบแทน การจัดเก็บเงินออมและคาอุปการะเล้ียงด ู
     5.1 ระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัลนั้น เปนระบบการจาย
คาตอบแทนท่ีไมเปนธรรมแกผูตองขัง เนื่องจากการจายรางวัลแกผูตองขังจะจายตอเม่ืองานนั้นมี
กําไร จึงควรมีแกไขบทบัญญัติจากระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัล ใหเปนระบบ    
การจายเงินในรูปแบบคาจาง โดยใหผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูตองขังมากขึ้น และนอกจากนี้ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
เรื่องวิธีการจายเงินรางวัลใหผูตองขังตามประเภทของงานนั้น ควรใหมีมาตรฐานเดียวกันโดยไม
แบงแยกวางานนั้นจะมีลักษณะใด หรือเปนงานสาธารณะหรือไม การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ดังกลาวจะทําใหเกิดความชัดเจน และผูตองขังสามารถตรวจสอบความถูกตองในขั้นตอนการ
จายเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนแหลงเงินได จํานวนเงินรางวัลท่ีจะไดรับ หรือ
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ระยะเวลาในการไดรับเงินจะตองมีความเหมาะสมไมชาจนเกินไป อีกท้ังเปนการปองกันการ
คอรรัปช่ันไดเปนอยางด ี
     5.2 ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บเงินออมในเรื่อง
จํานวนของเงินออม ซ่ึงจะตองถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้งตนชีวิตในระยะเวลาหนึ่ง ท้ังในสวน
การทํางานภายในและภายนอกเรือนจํา อันเปนการคุมครองสิทธิผูตองขัง รวมท้ังเพ่ือใหผูตองขังมี
เงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า อันเปนการ
บรรลุวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
     5.3 ควรจะใหผูตองขังมีหนาท่ีในการจายเงินท่ีไดจากการทํางานใหเปนคาอุปการะ
เล้ียงดูครอบครัว เพราะถือวาเปนหนาท่ีตามศีลธรรมจรรยาของสถาบันครอบครัว ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังเกิดความรับผิดชอบตอครอบครัว และชวยลดชองวางเพ่ิมความใกลชิดของบุคคลใน
ครอบครัว 
 6. ในเรื่องสวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 
     6.1 ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในเรื่องการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการ
ประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ีใหอยูในมาตรฐานเดียวกันกับพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ในเรื่องการคุมครองสิทธิของลูกจางเทาท่ีจะเปนไปได ไมวาจะเปน นิยาม หลักเกณฑ 
ตาง ๆ อัตราคาสินไหมทดแทน เปนตน การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว จะไมเปนการเลือก
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมตอผูใชแรงงานดวยกัน ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ และไมเปน
การขัดตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีกดวย 
     6.2 ควรจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการประกันการวางงานและเงิน
ชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือเปนการชวยเหลือและเยียวยาแกผูตองขังในเบ้ืองตน เนื่องดวยหลังจากพน
โทษแลว ผูตองขังสวนใหญก็มักจะหางานทําไมได เม่ือไมไดประกอบอาชีพก็ไมมีรายไดมาเล้ียงชีพ 
จึงเกิดภาวะประสบปญหาทางดานการเงินตามมา จึงอาจสงผลใหเกิดการกระทําความผิดอาญาซํ้า
ขึ้นอีก 
     6.3 ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหสิทธิผูตองขังไดรับคาชดเชยการตกงาน ในกรณีท่ี
ผูตองขังไมสามารถทํางานได เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี เพ่ือเปนการเยียวยาแกผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได เหตุเพราะมิใชความผิดของตน 
ไดรับการคุมครองขั้นพ้ืนฐานทางดานการเงินอันเปนปจจัยอยางหนึ่งในการดํารงชีพไมใหผูตองขัง
นั้นเดือดรอนจนเกินควร 
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 7. ในเรื่องบทบัญญัติของกฎหมาย ควรท่ีจะทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษใหทันตอสังคมปจจุบัน และยกระดับของกฎหมายรอง เชน 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการ เปนตน ใหเปนกฎหมายใน
ลําดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติโดยการรวบรวมนํามาจัดเปนหมวดหมู ใหมีความชัดเจน และมี
ความสัมพันธกันอยางเปนระบบ ทําใหงายแกการบังคับใชและเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
 8. ในดานอ่ืน ๆ ควรจะจัดใหมีโปรแกรมท่ีมีการพัฒนาผูตองขังในดานตาง ๆ 
สอดแทรกเขามาในชีวิตประจําวัน หรือในระหวางการทํางานของผูตองขังดวย โดยเฉพาะดาน
การศึกษา หรือการฝกวิชาชีพ เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีความรูและนํามาใชภายหลังพนโทษ 
และปองกันการจายงานโดยหวังแตผลกําไรจากการใชแรงงานผูตองขังแตเพียงอยางเดียว 


