
บทท่ี 3 
กฎหมายในการคุมครองการทํางานของผูตองขังในตางประเทศ 

 
3.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี

3.1.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชกฎหมายในระบบ Civil Law อํานาจตามกฎหมายท่ีทํา
ใหสามารถลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดไดนั้น เริ่มมาจากประมวลกฎหมายอาญา1 มาตรา 12

บทบัญญัตินี้เปนหลักท่ีสําคัญ คือ “ไมมีความผิด ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” (Nullumcrimen, 
Nullapoena sine lege) หรือหลักนี้ในทางวิชาการเรียกวา “หลักไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” ซ่ึงเปน 
“หลักประกันในกฎหมายอาญา” และเปน “หลักรัฐธรรมนูญ” อันเปนอํานาจท่ีศาลพิพากษาลงโทษ
จําคุกผูกระทําความผิดไดเปนผลใหสามารถบังคับโทษจําคุกในเรือนจําได 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะเริ่มจากตํารวจทํา
หนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนและจับกุม เม่ือเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจสอบขอเท็จจริงอัน
เปนความจริงเบ้ืองตนแลว ก็จะจัดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการดําเนินการคนหา
ความจริงเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพ่ือเปนการแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอ
ในการเสนอคดีตอศาล3 เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีไดมาพอสมควรแกการ
ดําเนินคดีแลว ก็จะมีคําส่ังฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป 

 กรณีถาเปนคดีท่ีไมมีขอยุงยาก หรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้นพนักงานอัยการอาจจะ
ใชวิธีการทางอาญาแบบเรงรัด โดยจะไมเปนไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติ (Schoffericht /accelerate proceedings) วิธีการนี้สามารถทําใหคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระงับลงไดเปนจํานวนมาก กลาวคือ กฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการ
สามารถจะทําการรองขอตอศาลใหมีคําส่ังทางอาญาตาง ๆ ไดโดยปราศจากกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลตามขั้นตอนปกติได และผูกระทําความผิดตองปฏิบัติตามคําส่ังทางอาญาดังกลาว 

                                                             
1 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) 
2 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 1 No punishment Without a Law. 
3 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 163 (Duties of the Police) 
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ภายในกําหนดเวลา 2 สัปดาหนับแตวันท่ีผูกระทําความผิดไดรับคําส่ัง ถาไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาวจะมีผลเทากับเปนคําพิพากษา อันจะนําไปสูการบังคับคดอีาญาตอไปทันที4 

สําหรับระบบศาลนั้นผูพิพากษาสามารถเขามาคนหาพยานหลักฐานเพ่ือคนหาความจริง
แทได ศาลช้ันตนเปน “ศาลพิจารณา” (Trial Court) กลาวคือ เปนศาลท่ีตองพิจารณาขอเท็จจริงและ
เม่ือขอเท็จจริงฟงเปนยุติอยางไร ศาลช้ันตนก็จะวินิจฉัยช้ีขาดขอกฎหมายในเรื่องนั้นตอไป ซ่ึงการท่ี
ศาลช้ันตนจะฟงวาขอเท็จจริงเปนยุติอยางไรนั้นตามปกติก็ตองอาศัยพยานหลักฐานเปนสําคัญ 

การโตแยงคัดคานในขอเท็จจริงซ่ึงจะนําไปสูการวินิจฉัยในขอเท็จจริงนั้น จะกระทําได
ครั้งเดียว กลาวคือใน “ศาลพิจารณา” หรือชอบท่ีจะมีอยางมากเพียงสองช้ันเทานั้น คือ ศาลช้ันตน
และศาลอุทธรณ เพราะมิฉะนั้นแลวผลเสียก็จะเกิดแกท้ังคูความและรัฐ ดังนั้น  กระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท้ังหลายจึงมี “ศาลพิจารณา” (Trial Court) เพียงสองช้ัน คือ “ศาลช้ันตน” และ        
“ศาลอุทธรณ”5 

คําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกนั้น  มีอิทธิพลตอการบังคับโทษและการบริหารงาน
เรือนจํามาก ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีศาลจะพยายามนํานโยบายการเล่ียงโทษจําคุกมาใช โดย
กําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหเปล่ียนโทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายใหอํานาจกระทํา
ได เชน พิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหรอการลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษจําคุกโดยใชโทษชนิดอ่ืน
แทน ท่ีนํามาใชมากคือโทษปรับ ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในทางปฏิบัติ สวนใหญพบวาคําพิพากษา  
ของศาลจะพิพากษาใหรอการลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และมีการรอการลงโทษ  
ในอัตราสวนท่ีเพ่ิมมากขึ้นทุกป6 สําหรับการจําคุกท่ีมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงมีระยะ
เวลานานนั้น การท่ีจะพักการลงโทษจําคุกไดจะตองมีการพิจารณาโดยมีเง่ือนไขมาก ซ่ึงปกติคดีท่ี   
ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกต่ํากวา 6 เดือน ศาลชอบท่ีจะส่ังพักหรือรอการลงโทษจําคุกไวไดทันที 
เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเอาตัวผูกระทําความผิดไวเพ่ือปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น
ได ถาโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 1 ป ศาลจะใชวิธีการเดียวกัน เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเพ่ือความ
ปลอดภัย ศาลอาจส่ังควบคุมบุคคลนั้นไวก็ได การลงโทษจําคุก 1-2 ป การพักหรือรอการลงโทษก็

                                                             

 4 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 407-412 
 5 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพครั้งท่ี 7) (น.605-607), โดย คณิต ณ นคร, 2549, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
 6 จาก “การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน,  

บทบัณฑิตย, 62(1),น.149. 
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อาจทําไดเชนเดียวกัน แตตองพิจารณาจากขอหาและฐานความผิด ตลอดท้ังพฤติการณ ความหนัก
เบาของขอหา รวมท้ังเหตุผลอ่ืน ๆ ดวย7 
 ในการลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา จะมีหลักการของการบังคับโทษ
ภายใตหลักท่ัวไปของกฎหมายอาญาท่ีจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับและโทษจําคุก (ใชหรือไมใช
วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤต)ิ  กฎหมายอนุญาตในการกําหนดโทษเพ่ิมไดในการหาม
กระทําการบางอยาง เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การใหตองรายงานตัวตอเจาพนักงานมี
กําหนดระยะเวลา เปนตน ถาผูท่ีถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกกําหนดไมเกิน 2 ป    
การดําเนินการตามคําพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบการคุม
ประพฤติได ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตาง ๆ จะกําหนดโดยศาล       
ซ่ึงระบุในคําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาตองพิสูจนจนเปนท่ีพอใจแก
ศาลวาจะไมกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต มาตรการในการเล่ียงโทษจําคุก เปนผลทําใหบุคคลนัน้
มีชีวิตท่ีไมตองรับโทษจําคุก มีงานทํา ยังมีชีวิตอยูกับครอบครัวและมีสังคมอยูตอไป แตถาหากผู
ตองโทษจําคุกนั้นกระทําความผิดอาญาซํ้าอีก หรือกระทําผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดในระหวางคุม
ประพฤติ ผูนั้นจะถูกเพิกถอนการพักการลงโทษจําคุกและบุคคลนั้นจะถูกนําตัวไปจําคุกตอไป8 
 นอกจากนั้นยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือฟนฟูและปองกันสังคมซ่ึง
นํามาใชกับผูตองโทษจําคุก เชน การเอาตัวผูตองขังท่ีมีอาการโรคจิตไปไวในโรงพยาบาลโรคจิต
หรือสถานท่ีพักฟน สถานกักขังพิเศษ เปนตน9 

กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี บัญญัติอยูในกฎหมาย
ว าดวยการบังคับโท ษและวิ ธีการบังคับ เ พ่ือความปลอดภัย ท่ีจํ ากัด เสรีภาพ ค .ศ . 1976                    
(das Strafvollzugsrecht) โดยวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก ซ่ึงเปนภารกิจหลักของการ
บังคับโทษจําคุกเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตตอไปได โดยปราศจากความผิด
อาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม การบังคับโทษจําคุกนั้นตองตอบสนองตอการคุมครอง
สาธารณะจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไปดวย10 ในการดําเนินชีวิตของบุคคล
ซ่ึงถูกบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได ผลรายท้ังหลาย

                                                             

 7การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (น.152). เลมเดิม. 
 8 Crimainal Justice in Germany (p.29), By Jorg-Martin Jehle, 2005. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, 

น.154). 
 9 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.157). เลมเดิม. 
10 StVollzG § 2 



63 

จากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดขึ้น และการบังคับโทษจะตองกระทําเพ่ือ
ชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมีเสรีภาพตอไปได11 
 ผูตองขังตองรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนเองและในการบรรลุซ่ึงจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษ ความพรอมของผูตองขังสําหรับการบําบัดจะตองไดรับการปลุกเราและสงเสริม
ใหเกิดขึ้น และผูตองขังตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามท่ีบัญญตัิไวในกฎหมายนี้ ถากฎหมายนี้
มิไดบัญญัติหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตาง ๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตองเปน
ขอจํากัดสําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนท่ีรายแรงตอความ
เปนระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น12 
 ในดานการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได ผูตองขังตอง
ไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา หลังจากการรับตองผูตองขังจะตองไดรับการ
ตรวจรางกายทันทีและตองนําตัวผูตองขังไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับ
ตัว13 หลังจากนั้นจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพ และความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง       
การคนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปดชองให
กระทําเชนนั้นได ในการตรวจสอบจะตองครอบคลุมพฤติกรรมท้ังหลาย ซ่ึงการไดรูถึงขอนี้จําเปน
สําหรับการบําบัดผูตองขังอยางมีแผนในการบังคับโทษและสําหรับการกลับเขาสูสังคมหลังการ  
พนโทษของผูตองขัง14 
 แผนในการบังคับโทษตองกําหนดจากผลของการสํารวจเพ่ือบําบัด ตองจัดให
สอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลของการสํารวจบุคลิกภาพสวนบุคคล ในการนี้แผน
บังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมาย และอยางนอยตองระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัด
ดังตอไปนี้ คือ15 
 1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษปดหรือการบังคับโทษเปด 
 2. การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
 3. การมอบตัวใหไปอยูรวมกันเปนกลุม หรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
 4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ หรือการศึกษาตอเนื่อง 
 5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 

                                                             
11 StVollzG § 3 
12 StVollzG § 4 
13 StVollzG § 5 
14 StVollzG § 6 
15 StVollzG § 7 
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 6. มาตรการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
 7. การผอนปรนการบังคับโทษ และ 
 8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอยตัว 
 จะเห็นไดวาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนระบบทํางาน
ตอเนื่องสัมพันธกันทุกองคกร ภายใตแนวคิดทิศทางเดียวกันเปนมาตรฐาน มีความเขมแข็ง สามารถ
ท่ีจะกรองผูท่ีกระทําความผิดจริง ๆ ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขาบําบัดในเรือนจํา  
ท้ังนี้โดยปรากฏจากรายงานผลการปฏิบัติและสถิติของกระทรวงยุติธรรมของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนแีละในเรื่องการบังคับโทษเปนกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถนํามาปฏิบัติให
เปนไปในแนวทางเดียวกันและเกิดผลสําเร็จไดอยางแทจริง (Execution of Sentence Law 
StVollzG)16 

3.1.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.1.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 การทํางาน การอบรม และประกันสังคม ถือวาเปนหัวใจหลักของระบบการบังคับโทษ
และการฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงเปนปจจัยใหผูตองขังสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปน
ปกติอยูรวมกับบุคคลในสังคมท่ัวไปได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ เพ่ือใหผูตองขังมี
ความรับผิดชอบทางสังคม ไมหวนกลับมากระทําความผิดอาญาซํ้า และนอกจากนี้การดําเนินการ
เกี่ยวกับการบังคับโทษมิใชมุงถึงแตการจํากัดเสรีภาพของผูตองขัง แตจะตองกระทําเพ่ือชวยเหลือ
ใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมีเสรีภาพภายหลังจากการพนโทษได17 กลาวคือ การทํางาน 
กิจกรรมท่ีใชการทํางานเพ่ือบําบัด จักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่งตอจุดมุงหมายเพ่ือให
ผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน และท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัวได18 
 การใหผูตองขังทํางานเปนแนวความคิดหลักในการบังคับโทษทางอาญา กลาวคือ    
การทํางานเปนการบังคับโทษท่ีมีระเบียบแบบแผนและไดผลลัพธในการฟนฟูผูตองขังท่ีดีท่ีสุด19 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักถึงแนวทางในกระบวนการใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเห็นวากฎหมายบังคับโทษทางอาญาซ่ึงกําหนดใหการทํางานเปนส่ิงซ่ึงผูตองขัง

                                                             

 16 จาก “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจําคุก (Penalty Law in Thailand : The 
Enforcement of the Sentence of Imprisonment),” โดย ธานี วรภัทร, 2550, มกราคม-มิถุนายน, วารสารกฎหมาย
ธุรกิจบัณฑิตย 7(1), น.116. 

17 From Strafvollzug (5.Auflage) (p.179), By Kaiser/Schöch, 2003, Germany:UTB. 
18 StVollzG § 37Abs 1 
19 Strafvollzug.Loc.cit. 
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ตองกระทํานั้น เปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม20 ขอกําหนดดังกลาว
ถูกทําใหสมบูรณตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา “เม่ือมีการทํางานท่ีไดรับมอบหมายสําเร็จ
ลุลวง สามารถทําใหเกิดการยอมรับทางสังคมท่ีเหมาะสมได ซ่ึงการไดรับการยอมรับดังกลาว ไม
จําเปนตองอยูในรูปแบบของคาตอบแทนหรือคาจางเทานั้น แตเปนการจําเปนท่ีจะตองทําให
ผูตองขังมีความรูสึกถึงความมีคุณคาในการทํางานอยางตอเนื่องนั้น เพ่ือใหรูสึกถึงความมีอิสระใน
ชีวิตและการมีความรับผิดชอบตอตนเอง ท้ังนี้ จะตองทําใหผูตองขังไดรับจิตสํานึกท่ีดีจากการ
ทํางานนั้น”21 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษของผูตองขังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
ไดแก รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ.1976 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของเยอรมัน ก็ไดบัญญัติเปนกฎหมายพ้ืนฐานในเรื่องการ
ทํางานหรือการประกอบอาชีพของบุคคลไว22 และในสวนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวธีิการ
บังคับเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 ก็ไดบัญญัติสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังไวในลักษณะ 5 ตั้งแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 52 อันเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญในการให
ผูตองขังทํางาน โดยกําหนดแนวทางในการทํางาน การใหการอบรม และการใหการศึกษาตอเนื่อง 
นอกจากจะกําหนดแนวทางตาง ๆ แลวยังไดมีการนําผูตองขังเขาสูระบบประกันสังคมอีกดวย 
 3.1.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีในการทํางาน 
 ในเรื่องการทํางานของผูตองขัง กฎหมายไดวางหลักในการทํางานไว ดังนี้23 
 1. การทํางาน กิจกรรมท่ีใชการทํางานเพ่ือบําบัด จักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน และท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพ
หลังการปลอยตัวได 
                                                             

20 BVerfGE 98, 169, 201; hierzudükel/van ZylSmit 1998, 1161 mitinternationalem Vergleich.  (As 
cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.179). 

21 BVerfGE98 ,169, 201; zu den Konsequenzen s. u. Rn. 105 ff. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 
p.180). 

22 รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 12 (การเลือกประกอบอาชีพโดยเสรี) 
 (1) ชนชาวเยอรมันมีสิทธิโดยเสรีท่ีจะเลือกอาชีพ หรือวิชาชีพ ท่ีทํางาน และท่ีรับการฝกอบรม การ

ควบคุมวิชาชีพใหกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
 (2) บุคคลจะไมถูกบังคับใหทํางานอยางใดอยางหนึ่ง เวนแตภายในขอบเขตของบริการสาธารณะท่ี

เปนการบังคับตามประเพณีท่ีใชสําหรับทุกคนโดยท่ัวไปและโดยเสมอภาค 
 (3) การเกณฑแรงงานจะกระทําไดก็แตในกรณีท่ีบุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพโดยคําพิพากษาของศาล 
23 StVollzG § 37 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.117). 
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 2. เจาหนาท่ีบังคับโทษชอบท่ีจะมอบหมายงานท่ีมีรายไดใหแกผูตองขังเปนราย ๆ ไป 
และในการนี้จะตองคํานึงถึงความสามารถ ความสําเร็จและความชอบของผูตองขังดวย  
 3. ผูตองขังท่ีมีความสามารถจะตองไดรับโอกาสในการฝกวิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพ่ิมเติม 
หรือมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติม 
 4. ในกรณีท่ีไมอาจมอบหมายใหผูตองขังฝกวิชาชีพ หรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติมหรือมีสวน
รวมในมาตรการตามขอ 3 จะตองมอบหมายงานอ่ืนใหแกผูตองขัง 
 5. ในกรณีท่ีผูตองขังนั้น ไมสามารถท่ีจะทํางานท่ีมีรายได ตองใหผูตองขังนั้นทํางานท่ี
เปนการบําบัดแทน  
 จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถกําหนดลักษณะของงานได 3 รูปแบบ คือ24 
 (1) งานท่ีมีรายได เปนลักษณะงานท่ีใหความสําคัญกับการจัดใหผูตองขังทํางานท่ี
เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงความสามารถ  ความสําเร็จของงาน  และความสนใจ
ของผูตองขัง และละเวนการทํางานท่ีไมเกิดประโยชน 
 (2) งานอ่ืน ท่ีเปนลักษณะงานนอกเหนือจาก (1)  
 (3) งานท่ีเปนการบําบัดรักษา เปนลักษณะงานสําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานท่ีมี
รายได จึงตองใหผูตองขังนั้นทํางานท่ีเปนการบําบัดรักษาแทน สําหรับการมอบหมายงานให
ผูตองขังเหลานี้ ไมไดกําหนดเพ่ือมุมมองทางผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ แตเปนมุมมองใน
ทางดานการศึกษาและการอบรมรักษา25 
 การทํางานจะตองสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายของการบังคับโทษเพ่ือใหผูตองขังมี
ความสามารถท่ีจะทํางาน สามารถแขงขันหางานทําไดภายหลังจากพนโทษโดยในการมอบหมาย
งานในแตละครั้งจะมีการกําหนดรายละเอียดของการทํางานและการอบรมไว รวมท้ังคํานึงถึง
ประเภทของความสัมพันธในการจางงานดวย26 
 ผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ี
ไดรับมอบหมาย ในการทํางานนั้นผูตองขังจะตองอยูในฐานะท่ีจะทําได เม่ือสภาพของรางกาย
เอ้ืออํานวย โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองชวยเหลืองานในเรือนจํามีกําหนดไมเกิน 3 เดือนตอป ดวย
ความยินยอมของผูตองขัง แตท้ังนี้ผูตองขังท่ีมีอายุ 65 ปขึ้นไป และผูตองขังหญิงซ่ึงอยูระหวาง

                                                             
24 Strafvollzug (p.185). Op.cit. 
25 Strafvollzug (p.182-183). Op.cit. 
26 Ibid. 
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ตั้งครรภหรือเพ่ิงคลอดบุตรจะไดรับการยกเวนจากหนาท่ีในการทํางานนั้น27 ซ่ึงหากผูตองขังท่ี
ปฏิเสธท่ีจะทํางานโดยไมมีเหตุผลอาจถูกลงโทษทางวินัยได28 
 ในอดีตการทํางานเสริมหรือการชวยเหลือทํางานงานภายในเรือนจําเปนท่ีนิยม 
เนื่องจากทําใหผูตองขังมีความเปนอิสระภายในเรือนจําอยางมาก สงผลใหสามารถหาผูตองขังท่ี
สมัครใจทํางานไดโดยงาย ไมวาจะเปนตําแหนงใด ๆ ก็ตาม เชน ผูทําความสะอาด ผูชวยงาน      
โรงครัว ผูคุมเตา เปนตน ผูตองขังเหลานี้จะถูกเรียกวา ผูชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา แตใน
ปจจุบันเรือนจําไดดําเนินมาตรการผอนปรนภายในเรือนจํามากขึ้น เชน การผอนปรนการบังคับ
โทษ29 การลาจากการคุมขัง30 เปนตน สงผลใหผูตองขังมีโอกาสพักการลงโทษท่ียาวนานมากขึ้น  
ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถกระตุนใหผูตองขังสมัครใจมาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําได31 
 ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพ
เพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงเหลานี้อยูในกรอบของแผนการบังคับโทษท่ีตอบสนอง
ตอจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพภายหลังการปลอยตัวและไมขัดตอ
เหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได 32 ซ่ึงใน
ใบรับรองการจบศึกษาหรือการศึกษาเพ่ิมเติมจะตองไมปรากฏขอความวาเปนความสําเร็จ            
ในระหวางการคุมขังของผูไดรับ33 
 โดยการทํางานดวยตนเองหรือการทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําจะเกิดขึ้นตอเม่ือ
ไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงผูตองขังจะตองไมมีพฤติการณท่ีจะหลบหนี หรือจะใชการ
ผอนปรนบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา โดยผูตองขังจะเปนผูทําสัญญาการทํางาน หรือ
การฝกงานเปนลายลักษณอักษรกับนายจางเอง34 ภายใตเง่ือนไขของการบังคับโทษแบบปลอยอิสระ 
ซ่ึงผูบัญชาการเรือนจําจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชอํานาจพิจารณาวาผูตองขังผูใดมีความ

                                                             
27 StVollzG § 41 
 28 German criminal and prison policy. Retrieved July 14, 2014, from 

http://www.internationalpenalandpenitentiaryfoundation.org/Site/documents/Stavern/19_Stavern_Report%20G
ermany.pdf. 

 29StVollzG § 11 
30 StVollzG § 13 
31 Strafvollzug (p.183). Op.cit. 
32 StVollzG § 39 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.117). 
33 StVollzG § 40 
34 Strafvollzug. Loc.cit.  
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เหมาะสมกับการไดรับอิสระในการทํางานภายนอกเรือนจําหรือไมอยางไร 35 เม่ือผูบัญชาการ
เรือนจําพิจารณาแลวอนุมัติให ผูตองขังผูนั้นออกทํางานภายนอกเรือนจําแบบอิสระแลว 
ความสัมพันธในการจางงานระหวางผูตองขังกับนายจางจะไดรับอิสระในการกําหนดเง่ือนไข    
ตามสัญญาจางกันเอง ซ่ึงเปนการเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการกลับคืนเขาสูสังคมมากขึ้น 
เนื่องจากผูตองขังจะไดรับโอกาสในการทดสอบความสามารถและคุณสมบัติในการทํางาน     
ตามท่ีทองตลาดแรงงานตองการ รวมท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดติดตอกับนายจาง          
ในตลาดแรงงานท่ีหลากหลายดวย แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเรือนจําตองการแรงงานเพ่ือทํางาน
ภายในเรือนจํานั้นเอง มีตําแหนงงานท่ีเหมาะสมกับผูตองขังอยูแลว และมีเหตุผลอันสมควร           
ผูบัญชาการเรือนจําก็อาจใชอํานาจงดเวนการอนุมัติใหผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติครบถวนออกทํางาน
ภายนอกเรือนจําได ท้ังนี้การงดเวนดังกลาวจะตองเปนการช่ัวคราวโดยมีระยะเวลาท่ีในจํากัด     
และจะกระทําไดเฉพาะกรณีสําคัญและจําเปนเทานั้น 
 ผูตองขังท่ีไดรับการทํางานอยางอิสระ ตามกฎหมายจะอนุญาตเฉพาะกรณีพิเศษเทานั้น 
หากสงผลใหเปาหมายของการทํางานบรรลุผล กลาวคือ การเพ่ิมขีดสามารถในการแขงขันการ
ทํางานไดในตลาดแรงงานภายหลังการปลอยตัว รวมท้ังไมมีเหตุผลสําคัญอ่ืนในการบังคับโทษ    
มาขัดแยงกับเปาหมายดังกลาว ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการจางงานโดยอิสระเชนเดียวกับ
บุคคลภายนอกท่ัว ๆ ไป ซ่ึงไดรับความคุมครองทางดานประกันสังคม นอกเหนือจากการประกัน
การวางงาน36 
 ใน JVA Tegel มีการดําเนินการเกี่ยวกับการปลอยตัวผูตองขังเพ่ือทํางานภายนอกเรือน
จําเปนจํานวนมาก โดยการปลอยตัวนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือการทํางานและการฝกอบรม ซ่ึงเปน
องคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังและเปนการลดผลสืบเนื่องในเชิงลบ 
ของการจําคุก เชน การขาดการติดตอกับครอบครัวและญาติ การเพิกเฉยตอการจางงาน และการ
พัฒนาสังคม ซ่ึงจํานวนอัตรารอยละ 70 ของผูตองขังยังคงทํางานตอไปใหกับนายจางของผูตองขัง
นั้นภายหลังจากท่ีพวกเขาถูกปลอยตัวจากการจําคุก โดยการประสบความสําเร็จนั้นพบวามาจากการ
ท่ีผูตองขังไดแสดงใหนายจางเห็นวาผูตองขังนั้นเปนลูกจางท่ีเช่ือถือได37 

                                                             
35 Einprivatrechtliches Beshäftigungs-order ausbildungsverhältnisinnerhalb der anstalt ware 

unzulässig (BAG v. 18. 11. 1986 - 7 AZR 311/85). (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.183). 
36 Strafvollzug (pp.183-184). Op.cit. 
 37 From Rehabilitation of Prisoners (pp.56-57), By The House of Commons Home Affairs 

Committee, 2004-2005, London:The Stationery Office Limited. 
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 กรณีการวางงานของผูตองขัง38 
 1. เม่ือผูตองขังไดทํางานตามท่ีไดรับมอบหมายหรือชวยงานเรือนจําเปนระยะเวลา 1 ป 
จะมีสิทธิท่ีจะขอวางเวนจากหนาท่ีทํางานไดมีกําหนด 18 วันทํางาน หากผูตองขังไมอาจทํางานได
เพราะเจ็บปวยใหนับรวมเขาดวยได แตไมเกิน 6 วันตอป 
 2. เวลาท่ีลาออกจากเรือนจําตองถูกหักออกจากเวลาวางงาน เม่ือผูตองขังหยุดงาน    
และการหยุดงานนั้นมิไดเกิดจากการเจ็บปวยท่ีเปนอันตรายแกชีวิต หรือเนื่องจากความตายของ
บุคคลใกลชิด 
 3. ผูตองขังตองไดรับคาแรงงานสําหรับเวลาวางงานดวย 
 กลาวโดยสรุปวา การวางงานของผูตองขังหรือการยกเวนหนาท่ีใหทํางานนั้น จะไดรับ
สิทธิตอเม่ือมีการทํางานตอเนื่อง 1 ป เปรียบเสมือนไดรับสิทธิการลาพักผอนในการทํางาน39 

3.1.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 คาตอบแทนการทํางาน40 ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงคาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขังและตาม
ลักษณะของงานก็ได ใหแจงคาตอบแทนการทํางานเปนหนังสือใหผูตองขังทราบ 
 โดยการริเริ่มใหมีการจายคาตอบแทนในการทํางานเปนหัวใจสําคัญของหลักการปฏิรูป
การบังคับโทษสมัยใหม ผูตองขังทุกคนท่ีทํางานจะไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ
ในการทํางานเชนเดียวกับเม่ือครั้งท่ีผูตองขังนั้นมีอิสรภาพ ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดคาตอบแทนการ
ทํางาน เงินคาใชจายสนับสนุนการฝกอบรม คาชดเชยกรณีท่ีไมสามารถทํางานได รวมถึงเงิน
ชวยเหลือ41 เวนแตในกรณีท่ีผูตองขังปฏิเสธท่ีจะทํางานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรในขณะท่ีสามารถ
ทํางานได โดยจะกําหนดใหผูตองขังนั้นไมมีรายรับได42 
 การจายคาตอบแทนการทํางานโดยหลักจะจายใหผูตองขังสําหรับการทํางานทุก
รูปแบบท่ีกําหนดไวในมาตรา 37 ยกเวนการทํางานเพ่ือการบําบัดรักษา การไดรับคาตอบแทนจะ
                                                             

38 StVollzG § 42 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
39 Allerdingsohne Analogiezu § 5 BUrlG (Anspruch auf Teilurlaubbeikürzerer 

BeschäftigungsdaueralseinJahr), da § 42 ausdrücklicheineeinjährige Wartezeitverlangt (BGHSt 35, 95, 100). 
(As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.182). 

40 StVollzG § 43 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
41 Jedochkeinprivatrechtliches Arbeits – oder Ausbildungsverhältnis und damitkein 

Lohnanspruchbei Arbeitsausfallausorganisationsbedingten Gründen (KG NStZ 1998, 197 f.). (As cited in 
Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 

42 Vgl. Calliess/Müller-Dietz 2002, § 158 Rn. 2. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 
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ขึ้นอยูกับขีดความสามารถ และในบางกรณีคาตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเทากับเงินเบ้ียเล้ียง
ได43 หากการทํางานของผูตองขังนั้นต่ํากวามาตรฐานของบุคคลท่ัวไปในการผลิตโดยรวมของภาค
ธุรกิจ สําหรับการทํางานท่ัวไปในเรือนจํา คาเฉล่ียรายไดท่ีแทจริงจะอยูในปริมาณท่ีสูงกวา
คาตอบแทนตามกฎหมาย โดยคิดตามผลงานและประสิทธิภาพของและลักษณะของงาน การให
คาตอบแทนนอยกวารอยละ75 ของคาตอบแทนขั้นพ้ืนฐานจะทําไดตอเม่ือประสิทธิภาพการทํางาน
ของผูตองขังไมถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา44 
 ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําตามมาตรา 39 จะไมอยู
ภายใตบทบัญญัติแหงมาตรา 43 กลาวคือ ผูตองขังดังกลาวจะไดรับคาตอบแทนเต็มตามจํานวนท่ี
กําหนดไวตามสัญญาจางแรงงานท่ัวไปท่ีไดตกลงกับนายจาง 45 และไดรับสิทธิเต็มในการ
ประกันสังคม แตเงินคาตอบแทนนี้อาจถูกหักเปนคาใชจายในการขัง46 และเงินคาตอบแทนจาก
ผูตองขังประเภทนี้ ถือวาเปนสมบัติสวนบุคคล สามารถใชจายสําหรับการประกันความเสียหาย 
หรือคาบํารุง47 
 ในกรณีท่ีผูตองขังเขารับการฝกอาชีพ หรือเขารับการฝกอาชีพเพ่ิมเติม หรือเขารับ
การศึกษา เปนเหตุใหผูตองขังไมมีหนาท่ีตองทํางาน หรือในระหวางการทํางาน ผูตองขังจะตองเขา
ศึกษาหรือเขาดําเนินการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย ผูตองขังอาจไดรับเงินสนับสนุนชวยเหลือ48  
หากผูตองขังนั้นไมมีปจจัยในการดํารงชีพ เงินสนับสนุนนี้จะชวยไมให ผูตองขังท่ีอยูระหวาง
การศึกษาหรืออบรมอาชีพประสบปญหาทางดานการเงิน 
 คาชดเชยการตกงาน49 หลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 1. ถาผูตองขังคนใดไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานไดเนื่องมาจากเหตุท่ีไมใช
ความผิดของเขาเปนเวลานานกวา 1 สัปดาห ใหไดรับคาชดเชยการตกงาน 

                                                             
43 Vgl. RE.Begr., 112; i. d. R. aber 75% der niedrigstenVergütungsstufe, § 3 StVollzgVergO. (As 

cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 
44 Strafvollzug (p.188). Op.cit. 
45 Eine geringfügige untertariflichev Vergütung kann akzeptiert warden, einer erheblichen 

Unterschreitung (z. B. 30% unter Tariflohn) darf die Vollzugsbehörde aber nicht zustimmen (OLG Hamm 
ZfStrVo 1988, 110ff.). (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.189). 

46 StVollzG § 50. 
47 Strafvollzug. Loc.cit. 
48 StVollzG § 44 
49 StVollzG § 45. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
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 2. ถาภายหลังผูตองขังไดเริ่มทํางานแลว เกิดปวยทําใหไมอาจทํางานไดเปนเวลานาน
กวา 1 สัปดาห โดยมิใชความผิดของเขา จะตองไดรับคาชดเชยการตกงานเชนเดียวกัน 
 3. หญิงมีครรภท่ีไมอาจใหงานหรือกิจกรรมทําไดนั้น ตองไดรับคาชดเชยการตกงาน
สําหรับเวลา 6 สัปดาหกอนการคลอดบุตร และไดรับตอไปอีก 8 สัปดาห ในกรณีการคลอดกอน
กําหนดและการคลอดบุตรแฝดใหไดรับตอไปอีก 12 สัปดาหหลังการคลอดบุตร 
 4. ในกรณีท่ีผูตองขังไดเงินอุดหนุนตามกฎหมายประกันสังคมนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับ
คาชดเชยการตกงานใหเปนอันตกไป 
 กลาวคือ คาชดเชยการตกงานจะจายใหเม่ือในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถถูกจัดสรร    
ใหทํางานหรือไดรับการจางงานท่ีเหมาะสม เปนระยะเวลานานกวา 1 สัปดาห เม่ือเหตุนั้นมิไดเกิด
จากความผิดของตัวผูตองขังเอง หรือเม่ือเกิดการเจ็บปวย ท้ังนี้หมายความรวมถึงการจายเงิน
ชวยเหลือคาจางและเงินคารักษาพยาบาลดวย50 หากผูตองขังท่ีไมตองการทํางานใชสิทธิไมสุจริต 
โดยการแจงลาปวยเพ่ือขอเงินชดเชย ผูตองขังนั้นยอมท่ีจะไมมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว51 อยางไรก็
ตามเงินชดเชยนี้จะจายไดสูงสุดไมเกิน 6 สัปดาหตอป52 
 เงินติดกระเปา53 จะถูกจายใหแกผูตองขังเนื่องจากความชราหรือความพิการ ไมสามารถ
ทํางานได หรือไมเคยไดรับคาชดเชยการตกงานเลย หรือไมไดรับคาชดเชยการตกงาน ใหผูตองขัง 
ผูนั้นไดรับเงินติดกระเปาตามสมควรถาเขายังตองการ โดยผูตองขังท่ีไมไดรับคาแรงงานสําหรับ
การทํางานบําบัดก็ไดรับเงินติดกระเปาดวย โดยจะจายใหในจํานวนเพียงพอเพ่ือเปนการประกัน
ความตองการพ้ืนฐานของผูตองขังนั้นสําหรับผูตองขังท่ีจะไมไดรับเงินติดกระเปา ไดแก ผูท่ีละเมิด
ระเบียบการทํางานโดยความผิดของตนเอง54 ผูตองขังมีสิทธิใชเงินประจําเดือนท่ีกําหนดตาม
กฎหมายนี้อยางนอย 30 มารคตอเดือน และใชติดกระเปาในการซ้ือส่ิงของและอ่ืน ๆ ผูตองขังท่ี
ทํางานภายนอกหรือไดรับอนุญาตใหทํางานท่ีตองการทําดวยตนเอง เงินประจําเดือนจะถูกกําหนด
จากเงินรายได55 
  

                                                             
50 Strafvollzug. Loc.cit. 
51 SA BT-Drs. 7/3998, 22. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
52 StVollzG § 45 Abs 5 
53 StVollzG § 46 
54 Vgl. Müller-Dietz 1978, 160. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
55 จาก กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจําคุก (น.200), โดย ธานี วรภัทร, 2552, 

กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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 3.1.2.4 การใชจายรายไดจากการทํางาน 
 ในอดีตคาตอบแทนการทํางานจะแบงเปนสองสวนเทาๆกัน โดยแบงเปนคาใชจาย
สวนตัวในเรือนจํา และเงินท่ีจะไดรับคืนภายหลังพนโทษ แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหแบง
คาตอบแทนเปนคาใชจายสวนตัวในเรือนจํา คาบํารุง คาใชจายในการปรับตัวหลังพนโทษ         
และเงินออม56 เพ่ือตอบสนองความตองการของผูตองขังในการใชจายซ้ือส่ิงของตาง ๆ หรือเพ่ือใช
จายในจุดประสงคอ่ืน เพราะไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑไววา นอกเหนือจากการซ้ือส่ิงของ
จําเปนท่ัวไปแลว ผูตองขังไมสามารถใชจายเงินไปในจุดประสงคอ่ืนใดไดอีก ดังนั้น ผูตองขังท่ี
สมัครใจสามารถจายเงินเปนคาบํารุงสมทบ การสนับสนุนการทํางานเพ่ือตอบแทนสังคม หรือใช
จายซ้ือส่ิงของนอกเหนอืจากความตองการพ้ืนฐานได เชน ตําราเรียน เปนตน57 
 ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดใหมีการจายคาอุปการะเล้ียงดู หรือ  
เงินสนับสนุนใหกับบุคคลซ่ึงมีความสัมพันธทางครอบครัวกับผูตองขัง หากผูตองขังรองขอ      
และถารายไดของผูตองขังหลังจากหักคาใชจายและคาอุปการะเล้ียงดูไมพอท่ีจะถูกหักสําหรับ
คาใชจายในการขัง ใหจายเปนคาอุปการะเล้ียงดูอยางสูง ซ่ึงถือเปนมาตรการพิเศษในการสราง
หนาท่ีใหผูตองขังเกิดความรับผิดชอบทางสังคม จะเห็นไดวากฎหมายบังคับโทษเยอรมัน             
ไดเล็งเห็นถึงความสําคญัในเรื่องคาอุปการะเล้ียงดูเปนอยางมาก เพราะในระหวางการบังคับโทษ
ผูตองขังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสนับสนุนครอบครัวได  อาจสงผลใหครอบครัวของ
ผูตองขังนั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น และสงผลใหผูตองขังประสบปญหาในการกลับคืนสูครอบครัว
ในภายหลัง แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรายไดของผูตองขังไมเพียงพอตอการใชเงิน เพราะรายจาย  
มีหลายวัตถุประสงค คาใชจายสวนตัวในเรือนจําจะถูกใหความสําคัญเปนประการแรกจากนั้นคา
อุปการะเล้ียงด ูและคาใชจายในการขัง จะมีความสําคัญถัดลงมาเปนลําดับ58 โดยผูตองขังมีสิทธิยื่น
คํารองใหจายเงินรายไดของตนใหแกผูมีสิทธิหรือบุคคลท่ีสามเปนคาอุปการะเล้ียงดูได59 แตในทาง
ปฏิบัติความสามารถในการสนับสนุนครอบครัวของผูตองขังไมอาจจะบรรลุผลได ดังนั้น
บทบัญญัตินี้ จึงถูกระงับไวจนกวากฎหมายสหพันธรัฐเยอรมนจีะรับรองใหม60 

                                                             
56 StVollzG § 47-52 
57 Strafvollzug (p.190). Op.cit. 
58 Strafvollzug (p.191). Op.cit. 
59 StVollzG § 49 
60 Strafvollzug. Loc.cit. 
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 คาใชจายในการขัง61 จากจํานวนเงินท่ีกําหนดตามกฎหมายนี้และจากจํานวนเงินท่ีได
จากการทํางาน ใหหักเปนคาใชจายในการขัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนด
คาเฉล่ียทุกป ตามอัตราคาครองชีพในวันท่ี 1 ตุลาคมในปกอนหนานั้น และใหประกาศในหนังสือ
แจงประกาศสหพันธรัฐ คาใชจายในการขังอาจถูกกําหนดจากสวนท่ีไมมีการค้ําประกันได   
อยางไรก็ตามจะกําหนดใหกระทบตอเงินเดือนหรือคาอุปการะเล้ียงดูไมได ในการทํางานเองอาจ 
ตกอยูภายใตเง่ือนไขวา ผูตองขังตองถูกหักเปนคาใชจายในการขังรายเดือนเปนการลวงหนา         
ซ่ึงคาใชจายการกักขังนั้น หมายถึง คาท่ีพักและคาอาหารแตไมรวมคาใชจายของเจาหนาท่ีหรือ
อาคาร โดยคาใชจายในการขังจะเกิดขึ้นเม่ือผูตองขังนั้นไดรับรายไดหรือคาตอบแทน รวมถึงผูท่ี
ไดรับคาตอบแทนซ่ึงไมสามารถทํางานไดอันไมไดเกิดจากความผิดตน เวนแตผูตองขังไมสามารถ
ทํางานไดโดยเกิดจากความผิดของตน62 
 เงินออม63 หรือเงินตั้งตัวของผูตองขัง เปนเงินสําหรับใชตั้งตนชีวิตใหมภายหลังพน
โทษซ่ึงเปนหลักประกันสําหรับผูตองขังท่ีจะมีไวในการดํารงชีพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนคาอุปการะ
เล้ียงดู และเปนคาใชจายสําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต เงินจํานวนดังกลาวจะถูกกําหนดให
เพียงพอตอการตั้งตนชีวิตใน 4 สัปดาหแรกหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงรายไดของผูตองขังท่ีไดมาจาก
การทํางานจะถูกนํามาสะสมรวมไวในบัญชีสะสมเพ่ือการนี้โดยเฉพาะจนกวาจะเพียงพอสําหรับ
คาใชจายในอนาคตเงินออมใหจายเม่ือปลอยตัว เจาหนาท่ีบังคับโทษอาจโอนเงินท้ังหมดหรือ
บางสวนใหผูคุมประพฤต ิหรือองคกรชวยเหลือผูตองขัง เพ่ือพิจารณาวาเงินดังกลาวจะใชอยางไร
ใน 4 สัปดาหแรกหรือหลังปลอยตัว โดยตองแยกเงินดังกลาวออกตางหากจากทรัพยของผูตองขัง 
ดวยความยินยอมของผูตองขัง อาจมีการโอนเงินใหผูท่ีตองอุปการะเล้ียงดูโดยตรง ผูบัญชาการ
เรือนจํามีอํานาจส่ังใหใชเงินออมนั้นเพ่ือประโยชนในการกลับเขาสูสังคมของผูตองขัง 

โดยท่ัวไปแลวผูตองขังท่ีทํางานตอเนื่องสามารถสะสมเงินไดภายในระยะเวลา           
10 เดือน64 แตในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถสะสมเงินไดดวยตนเองเพียงพอ ผูตองขังอาจไดรับการ
ชวยเหลือสําหรับการใชจายในการดํารงชีพภายหลังการปลอยตัวหรือคาชวยเหลือในการปลอยตัว65 
โดยเจาหนาท่ีราชทัณฑอาจไดรับอนุญาตใหดึงเงินสวนตัวของผูตองขังไปเพ่ิมใหในสวนของเงิน
ออมโดยไมจําตองไดรับความยินยอมของผูตองขัง เนื่องจากการใชจายเงินสวนตัวสงผลตอการ

                                                             
61 StVollzG § 50 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2552, น.200). 
62 Strafvollzug. (p.192). Op.cit. 
63 StVollzG § 51 
64 Böhm 2003, Rn. 319. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.192). 
65 StVollzG § 75 
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ดําเนินการสะสมเงินออมของผูตองขัง66 ท้ังนี้ในการสะสมเงินออมดังกลาวจะตองคํานึงถึง
ระยะเวลาการบังคับโทษและรายรับของผูตองขัง เพราะเงินจํานวนนี้จะตองมีจํานวนมากพอตอ
ความจําเปนในการดํารงชีพภายหลังผูตองขังพนโทษแลวดวย67 
 เงินสวนตัว คือ รายไดของผูตองขังท่ีไดรับในระหวางการถูกคุมขัง ซ่ึงไมใชเงิน
ประจําเดือน คาใชจายในการกักขัง คาอุปการะเล้ียงดู หรือเงินออม68 โดยอาจเปนเงินท่ีสะสม
รวมกันจากเงินท่ีผูตองขังนําติดตัวเขามาในเรือนจํา เงินฝากออมทรัพย หรือเงินทุนท่ีไดรับจาก
บุคคลท่ีสาม69 

 3.1.2.5 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ70 
 การจัดสรรใหผูตองขังหักเงินรายไดเขาในระบบประกันสังคม เชน การประกัน

อุบัติเหตุ หรือการประกันการวางงานนั้น จะสงผลดีในหวงเวลาท่ีวิกฤติในชวงเริ่มตนของการปลอย
ตัว เพ่ือใหผูตองขังสามารถมีเงินเพียงพอในการเริ่มตนชีวิตใหมนั่นเอง สวนเงินชดเชยการวางงาน
เปนจํานวนเงินท่ีผูตองขังมีสิทธิไดรับตามกฎหมายโดยไมตองคํานึงถึงความจําเปน และไมมีการ
บังคับใหผูตองขังชดใชคืน โดยมีเง่ือนไขวาผูตองขังจะตองอยูในฐานะลูกจางหรือถามิไดอยูใน
ฐานะลูกจางผูตองขังนั้นตองไดจายเงินสมทบอยางนอยท่ีสุด 1 ปภายในระยะเวลา 3 ปกอนยื่นคํา
รอง71 เงินชดเชยการวางงานจะจายใหตามระยะเวลาการทํางานและตามอายุของผูตองขัง โดยจะจาย
ใหอยางนอยท่ีสุด 104-624 วัน โดยปกติการจายเงินจะเริ่มตนภายหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงจะตอง
ผานขอพิจารณาท่ีจําเปน โดยผูตองขังท่ีพนโทษและตกงานจะตองยื่นคํารองการจายเงินตั้งแตอยูใน
ระหวางการบังคับโทษดวย72 

3.1.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิ
ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง JVA Straubing ในการอภิปรายถึงการทํางานของผูตองขังในทาง

ปฏิบัต ิJVA Straubing ถูกสรางขึ้นใน ค.ศ.1898-1902 และมีการปรับปรุงใน ค.ศ.1972 จนกระท่ัง
เสร็จใน ค.ศ.1988 โดยเรือนจํานี้มีหนาท่ีในการคุมขังผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูก
                                                             

66 Wiehierzuerst OLG Hamburg NStZ 1981, 39 f. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.193). 
67 Strafvollzug. Loc.cit. 
68 StVollzG § 52 
69 Strafvollzug. Loc.cit. 
70 StVollzG § 190-195 
71 Zu den erweitertenRahmenfristen gem. § 124 SGB III vgl. Hardes 1986, 286. (As cited in 

Kaiser/Schöch, 2003, p.194). 
72 Sozialgericht Oldenburg (23.8.1979); Hardes 1986, 286. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 

p.194). 
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พิพากษาใหจําคุกมากกวา 2 ป (ซ่ึงอยูในเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Deggenและ Passau) , ผูตองขัง
ท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษาใหจําคกุตั้งแต 5 หรือ 6 ปหรือมากกวา (ซ่ึงอยูในเขต
อํานาจศาลช้ันตน เมือง SouthBavarians) , ผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษา  
ใหจําคุกตั้งแต 8 ปหรือมากกวา (ซ่ึงอยูในเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Amberg , Ansbach, 
Regensburg) เชนเดียวกับ ผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษาใหจําคุกตั้งแต 6 ป
หรือมากกวา จากเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Augsburg, Bayreuth, Kempten และ Memmingen 

ผูตองขังใน JVAStraubing มีการทํางานใหแกอุตสาหกรรมเรือนจํา 23 แหงและทํางาน
ใหแกบริษัทเอกชน 6 แหง ซ่ึงงานท้ังหมดรวมกันมีประมาณ 600 งาน อาทิ งานพิมพ งานทําปก
หนังสือ งานไม งานทํากุญแจของรานคา รวมถึงการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขัง อาทิ การทํา
ขนมปง การทําสวน ชางไฟฟา ธุรกิจสํานักงาน ชางติดตั้งกาซและทอประปา ชางรถยนต            
ชางวิศวกรรมเครื่องกล และชางตัดเส้ือผูชาย73 

JVA Straubing74 มีขั้นตอนในการแบงสรรงานใหผูตองขัง คือ ผูตองขังตองทําคํารอง
ขอทํางานเปนลายลักษณอักษรขึ้นมา โดยผูตองขังก็มีสิทธิเปล่ียนแปลงลักษณะงานได ท้ังนี้
ภายหลังจากไดทํางานไปแลว 2-3 เดือน แตผูตองขังซ่ึงทํางานไดเปนอยางดีจะถูกสนับสนุนให
ทํางานอยูท่ีเดิมซ่ึงสําหรับสวนงานภายในและงานซอมบํารุงถูกแบงสรรโดย Hauskonferenz หรือ
คณะกรรมการฝาย (wing board) 

การทํางานในหนึ่งสัปดาหจะทํางานปกติเปนเวลา 38.5 ช่ัวโมง นับจาก 6.50 น.          
ถึง 11.45 น. และ 13.00 น. ถึง 15.40 น. ในวันจันทรถึงวันพฤหัสบดี และนับจาก 6.50 น. ถึง    
12.35 น. ในวันศุกร สําหรับในเรื่องมาตรฐานสุขภาพและความปลอดภัยจะตองไดรับการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัดมีการกําหนดพนักงานโดยเฉพาะในการดูแลเรื่องของสุขภาพและความปลอดภัย 
และสถานท่ีทํางานนั้นใหเปนไปตามมาตรฐานปกติทุกประการ 

ในสวนการปฏิบัติงาน งานเฟอรนิเจอรคอมพิวเตอร เปนหนึ่งในการแสดงสินคาของ
อุตสาหกรรมเรือนจําในบาวาเรียน ซ่ึงโดยหลักแลวถูกสรางขึ้นผานความคิดริเริ่มของพนักงาน     
ในทองถ่ิน และทํางานตามคําส่ังของลูกคา ในการออกแบบเพ่ือติดตั้งเฟอรนิเจอรคอมพิวเตอรทุก
ประเภท ลูกคาในปจจุบันเปนสถาบันตาง ๆ โดยสวนใหญ เชน สํานักงานตํารวจ กระทรวงตาง ๆ 

                                                             

 73 JVA Straubing (Bayern). Retrieved July 15, 2014, from http://www.1a-jva.de/en/bayern/jva-
straubing.html. 

 74 From Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.90-94), By 
Evelyn Shea, 2007, Berlin:Duncker&HumblotGmbh. 
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รัฐบาลทองถ่ิน และในอนาคตก็หวังวาจะดึงดูดลูกคาเอกชนท้ังหมดดวย ซ่ึงอุปกรณดังกลาวนั้น
สามารถท่ีจะออกแบบใหเหมาะสมกับบริษัทภายนอกตาง ๆ ได และมีคุณภาพ 

ในลําดับตอมางานทําปกหนังสือ การทํางานเริ่มจากการเย็บเลมส่ือส่ิงพิมพ เชน 
วารสารวาระการประชุม เปนตน ไปจนถึงการจัดเก็บหนังสือโบราณ สําหรับหองสมุดโรงฝกงาน  
มีแผนกทํากรอบ โดยทํากรอบรูปคุณภาพท่ีใชในพิพิธภัณฑและอัลบ้ัมรูปภาพช้ันสูง มีสวนงาน
ซอมแซมสินคาหนังสัตวเกา เชน กระเปาสําหรับแพทย หรือกระเปาเอกสาร คุณภาพของงานไดรับ
การกลาวขานวาเทาเทียมกับหองสมุดของรัฐ (Staatsbibliothek) ในเมืองมิวนิก และมีความรวดเร็ว
ในการผลิตงานมากกวา ซ่ึงผูตองขังหลายคนท่ีมีความทักษะดกี็มีโอกาสอยางมาก ในตลาดแรงงาน
เม่ือถึงเวลาท่ีผูตองขังนั้นไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา 

งานปฏิบัติการอันดับท่ีสามตองดําเนินงานตามหลักการงานในเรือนจําในอุดมคติ 
กลาวคือ เปนงานท่ีใชทักษะ มีการฝกอบรมท่ีดี รวมถึงมีคาจางท่ีเพียงพอ และสภาพการทํางาน
เปนไปตามท่ีตกลงกันนั่นคือบริษัทท่ีปรึกษาวิศวกรรมขนาดใหญ ซ่ึงมีโรงงานผลิตท่ีทันสมัยซ่ึง
ผลิตช้ินสวนเครื่องยนตเครื่องบิน มีการโรงฝกซอมแซมเครื่องมือ โรงฝกเช่ือมและกลึงโลหะ และ
สํานักงานออกแบบ CAD โดยบริษัทนั้นวาจางผูตองขัง 86 คน ท่ีมีการควบคุมดูแลโดยลูกจาง
ภายนอก 10 คน และเรือนจําจะจัดหาผูคุมผูตองขังเพ่ือรักษาความปลอดภัยอีกจํานวน 2 คน ซ่ึง
บริษัทจะเปนผูดําเนินการฝกงานวิศวกรรมเหล็กและหลักสูตรการฝกอบรมระยะส้ันในการเช่ือม
โลหะ รวมถึงการทําโปรแกรมและงานออกแบบการกอสรางเปนเวลา 2 ป ใหผูตองขังส่ิงท่ีเกิดขึ้น
คือ ผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี อีกท้ังไดรับการกระตุนดวยสภาพ
การทํางานท่ีดีและการควบคุมดูแลโดยพนักงานทําใหผลงานของผูตองขังมีคุณภาพเชนเดียวกับ
แรงงานภายนอก จึงทําใหผูตองขังไดรับคาจางท่ีดีขึ้นกวางานปฏิบัติการแหงอ่ืน รวมท้ังมี
ผลประโยชนอ่ืน ๆ อยางเชน คูปองดื่มกาแฟ หรือรับประทานอาหารโดยไมเสียคาใชจาย และ         
มีความเปนไปไดวา จะไดรับการจางงานจากบริษัทนั้นภายหลังการปลอยตัว เพ่ือเปนการตอบแทน
ในการทํางานของผูตองขังผูตองขังจะไดลงนามสัญญากับทางบริษัทเพ่ือเปนการประกันวาจะได
รับเขาทํางานเปนเวลาอยางนอย 2 ป และเปนประกันการลงทุนในเรื่องของเวลาในการฝกอบรม 

งานลําดับสุดทาย ไดแก งานภายในเรือนจําหรืองานบํารุงรักษา อาทิ งานซักรีด งานครัว 
และงานปฏิบัติการบําบัดโรค เปนการทํากิจกรรมสรางสรรคแกผูปวยในโรงพยาบาลทางจิต ซ่ึง
JVA Straubing เปนเพียงเรือนจําแหงเดียวในบาวาเรียท่ีเสนอการอํานวยความสะดวกในการบําบัด
โรคท่ีกําหนดไวไดอยางปลอดภัย และหากเรือนจําแหงใดไมสามารถรับมือกับผูตองขังท่ีมีปญหา
โรคทางจิตได ผูตองขังผูนั้นจะตองถูกสงตัวมาท่ี JVA Straubing เปนเวลา 2 - 3 เดือน สวนของการ
บําบัดโรคนี้ จะชวยทําใหผูตองขังสามารถทํางานใหสําเร็จได เชน ใหผูปวยทาสีของเลนไม หรือ
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ส่ิงของอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนงานท่ีสรางสรรค และสามารถจัดแสดงและขายงานฝมือของผูตองขังเหลานั้น
ไดในการเปดรานขายผลิตภัณฑประจําปของ JVA Straubing 
 
3.2  ญี่ปุน 

3.2.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุน จะพยายามมิใหบุคคลใดอยูในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเปนระยะเวลานาน เพราะจะทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลนั้นมากมายหลาย
ประการในหลาย ๆ ดาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติถึงหลักการพ้ืนฐาน
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว กลาวคือ75 
 1. การพิสูจนความจริงท่ีถูกตอง 
 2. ปรับใชกฎหมายอาญาดวยความยุติธรรมและรวดเร็ว 
 3. รักษาประโยชนสาธารณะ 
 4. เปนหลักประกันพ้ืนฐานสวนบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศญี่ปุน จึงมีชองทางใหผูถูกกลาวหาสามารถออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายทาง (Diversion)  

องคกรหรือหนวยงานท่ีมีบทบาทและความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศญี่ปุน ไดแก ตํารวจ ทนายความ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ 

1. ตํารวจ 
องคกรตํารวจเปนหนวยงานราชการท่ีมีภารกิจในการปฏิบัติหนาท่ีใหความคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รักษาไวซ่ึงความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยสาธารณะ ปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในสังคม76 

2. ทนายความ 
ในประเทศญี่ปุนมีทนายความท่ีขึ้นทะเบียนไวประมาณ 15,000 คน เรียกวา “Bengoshi” 

ซ่ึงตองลงทะเบียนท้ังในเนติบัณฑิตยสภาแหงชาติและเนติบัณฑิตยสภาทองถ่ินท่ีตนไดทํางานอยูใน

                                                             
75 The Code of Criminal Procedure. Article 1 
76 Criminal Justice in Japan (p.1), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, กฎหมาย

บังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน, บทบัณฑิตย 62(2), น.88. 
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พ้ืนท่ี มีทนายความจํานวนนอยท่ีมีความเช่ียวชาญในการสูคดีในคดีอาญา สวนใหญจะถนัดงานใน
คดีแพงมากกวา77 

3. พนักงานอัยการ 
ปฏิบัติภารกิจหลัก 4 ประการ 1) สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดคดีอาญา โดย

สอบผูตองหา สอบคําพยาน และพิจารณาพยานเอกสารและพยานวัตถุท่ีรวบรวมมาโดยเจาหนาท่ี
ตํารวจ 2) พิจารณาวินิจฉัยส่ังคดีวาควรฟองผูตองหาหรือไม 3) ฟองคดี และ 4) ควบคุมตรวจสอบ
การบังคับตามคําพิพากษาของศาล78 

4. ศาล 
จะตรวจสอบและนําพยานหลักฐานท้ังหมดท่ีนํามาในการพิจารณาคดีลงไวในคํา

พิพากษาดวย กระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนจะมีระบบท่ีจัดการกับขอพิพาททางอาญาใหยุติ โดย
ไมจําเปนตองเขาสูกระบวนการพิจารณาทุกคดี ขอพิพาทประมาณ 90 เปอรเซ็นต สามารถยุติได  
โดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาล เปนกระบวนการท่ีลดและแบงเบางานคดีไดมาก 
 ในคําพิพากษาคดีอาญาจะแสดงขอเท็จจริงไปตามคําฟองท่ีกลาวหาและการกระทําท่ี
สําคัญ ขอเท็จจริงท่ีพบในคําพิพากษาดวย ขอเท็จจริงในทางอาญาคลุมถึงการกระทําผิดอาญาท่ี
เกิดขึ้น ขอเท็จจริงท้ังหลายท่ีสําคัญในการช้ีขาดตัดสินคดี การดําเนินการ เหตุผล ระดับของการ
กระทําความผิดและความเสียหาย แรงบันดาลใจในการกระทําความผิดของผูกระทํา ความสัมพันธ
ระหวางจําเลยและเหยื่อรวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของตามบทบาทท่ีเปนจริง ตลอดท้ังนิสัย พฤติกรรม นิสัย
ปกตอิยางละเอียด79 
 อาจจะกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุน องคการตาง ๆ  มีการทํางาน
สัมพันธกันอยางเปนระบบ ทุกองคกรจะทราบสภาพหรือสภาวะของกระบวนการยุติธรรมอยางดี 
เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีการทําเอกสารแสดงสถานการณของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
(Criminal Record) ไมวาจะเปน องคกรตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ แสดงสถิติและภาวะท่ีปรากฏ
ในความเปนจริง เรียกวา “White Paper” ทุกองคกรมุงคนหาความจริงแทและใชมาตรการหลีกเล่ียง

                                                             

 77 จาก “สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ”, โดย สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการ
สูงสุด, 2540, บทความ, น.41, กรุงเทพฯ:เซเวนพริ้นต้ิงกรุป จํากัด. 

 78 สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ (น.40). เลมเดิม. 
79 Criminal Justice in Japan (p.28), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.91). 
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การใชโทษจําคุก กลาวคือ มีมาตรการในเล่ียงโทษจําคุกทุกองคกร กระบวนยุติธรรมของญี่ปุนจึง   
มีชองทางใหออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายทาง (Diversion)80 
 มาตรการเล่ียงโทษจําคุก เปนผลโดยตรงทําใหญี่ปุนสามารถควบคุมปริมาณผูกระทําผิด
ใหอยูในปริมาณท่ีพอเหมาะ และใชโทษจําคุกเทาท่ีจําเปนตองใชกับผูกระทําผิดบางคนเทานั้น    
เม่ือกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพจะสงผลถึงการบังคับโทษจําคุก ถาการใหโทษจําคุกไมได
แกไขหรือทําอะไรใหผูกระทําความผิดดีขึ้นมาไดแลว ก็จะไมใชวิธีนี้โดยเด็ดขาด ผูกระทําผิดท่ีตอง
ถูกสงมาเรือนจําจึงเปนผูท่ีจําเปนตองบําบัดฟนฟู โดยระบบของการบังคบัโทษจําคุกเทานั้น ในทาง
ปฏิบัตกิารลงโทษจําคุกนั้นจะใชกับผูกระทําผิดท่ีคัดสรรอยางดีแลวและสมควรตองถูกจําคุกจริง ๆ 
เทานั้น 
 จากประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของญี่ปุนมีความเขมแข็ง มีแนวคิดมาจาก
กฎหมายและระบบราชทัณฑของยุโรปและอเมริกา มีความใกลเคียงกันจนแทบจะไมพบความ
แตกตางกัน การราชทัณฑของญี่ปุนจะดําเนินการอยูบนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทัณฑ   
ซ่ึงเกิดขึ้นและนํามาใชพรอม ๆ กับกฎหมายอาญาของญี่ปุน โดยไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจาก
ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศขอบังคับตาง ๆ ท่ีออกเพ่ิมเติม
ภายหลังจากกระทรวงยุติธรรม กฎหมายท่ีใชในปจจุบันมีพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากกวา 
100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในทางทฤษฎีการลงโทษและมีการเรียนการสอนเรื่องนี้มา 
โดยตลอด ทําใหมีการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานนี้ไดอยางมีคุณภาพ ทําให
กฎหมายราชทัณฑของญี่ปุนมีความทันสมัย 
 อีกท้ังภารกิจและเปาหมายของงานราชทัณฑ81 ในกวา 10 ปท่ีผานมา ประเทศญี่ปุนให
ความสําคัญกับเรื่องของการปองกันยับยั้งการกระทําผิดในทางอาญา สวนการแกแคนทดแทนตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษยังคงมีอยูไมเปล่ียนแปลงแตอยางใด และนับตั้งแตมีการจัดระบบ
ราชทัณฑในป ค.ศ.1933 เปาหมายและทิศทางของงานราชทัณฑมีการพัฒนาดีขึ้นและให
ความสําคัญกับการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําความผิดเปนหลักซ่ึงมีสวนท่ีเปนสาระสําคัญสอง
สวนรวมกันคือ วัตถุประสงคของการลงโทษและเปาหมายของการบังคับโทษทางอาญา 

                                                             
80 Akio Yamaguchi. Institutional Profiles of Asia (p.55), 2000, UNAFEI:Tokyo. (อางถึงใน ธานี  

วรภัทร, 2549, น.91). 
81 Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan. A Comparative 

Analysis. (p.137), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549,    
น.93). 



80 

 ประเทศญี่ปุนมีปริมาณผูตองขังเม่ือเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียอยูในระดับ
ท่ีนอยกวาประเทศตาง ๆ เนื่องจากมีตัวบงช้ีท่ีสําคัญ กลาวคือ82 
 1) ความมีประสิทธิภาพและความเขมแข็งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศญี่ปุน ทําใหปริมาณอาชญากรรมมีจํานวนนอย 
 2) โทษจําคุกเปนโทษท่ีมีผลเสียกับประชาชนท่ีตองถูกบังคับโทษมากจึงเปนนโยบาย
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการพยายามใหนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช เชน ในช้ัน
ตํารวจใหการเปรียบเทียบปรับ ช้ันอัยการใชวิธีการชะลอการฟอง ในช้ันศาลใชวิธีบังคับโทษปรับ
เพ่ิมขึ้น การรอการลงโทษ สวนของราชทัณฑมีการใชมาตรการพักการลงโทษ การคุมประพฤติ 
เปนตน จึงสงผลโดยตรงในการจํากัดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกจริง  ๆ    
ตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) คนในสังคมญี่ปุนตระหนักและเห็นความสําคัญโดยใหความรวมมือ และชวยกัน
ดูแลผูกระทําความผิด ท้ังในและนอกเรือนจํา จึงเปนปจจัยสําคัญอีกอยางท่ีทําใหแทนท่ีผูกระทํา
ความผิดจะไหลเขาสูเรือนจํามากเปล่ียนเปนการท่ีสังคมใหความชวยเหลือและชวยกันรักษาไวซ่ึง
ความสงบสุขความปลอดภัย 
 ปรัชญาของญี่ปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชย และ  
ตอบแทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้น ยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรม
ของผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไป 
 การเอาตัวบุคคลเขาเรือนจําและการใชชีวิตในเรือนจํา  การท่ีจะนําบุคคลใดเขารับโทษ
จําคุกในเรือนจํา ตองมีการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของในการสงบุคคลนั้นสูเรือนจํา และเม่ือมีการ
ตรวจสอบและยืนยันเอกสารนั้นจากศาล ตลอดท้ังขอกําหนดตาง ๆ ท่ีใหดําเนินการ รวมท้ังเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของจึงใหนําบุคคลนั้นสูเรือนจํา83 ผูตองขังตองผานการตรวจรางกายและตองไมมี
โรคติดตอ ถาพบวามีโรคติดตอจะถูกสงไปสถานท่ีอ่ืนเพ่ือทําการรักษากอน84 ผูตองขังเปนหญิง 
อาจไดรับอนุญาตใหเล้ียงลูกภายในเรือนจําได ในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน 
จนกระท่ังเด็กมีอายุครบ 1 ป ซ่ึงหมายถึง เด็กท่ีเกิดในเรือนจําดวย85 

                                                             
82 Criminal Justice in Japan (p.34), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.95). 
83 The Prison Law. Article 11 
84 The Prison Law. Article 13-14 
85 The Prison Law. Article 11 
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 ผูตองขังอาจถูกขังเดี่ยวได เวนแตพิจารณาแลวเห็นวาไมเหมาะสมในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพรางกาย การอยูรวมกันในเรือนจําของผูตองโทษ จะพิจารณา
จากลักษณะของการกระทําผิด บุคลิกลักษณะของแตละบุคคล ประวัติการกระทําความผิด อายุของ
ผูตองขังท่ีอยูรวมกัน เปนส่ิงท่ีนํามาพิเคราะหเพ่ือจัดใหผูตองขังอยูในแดนตาง ๆ ท่ีเหมาะสมภายใน
เรือนจํา86 ผูตองขังทุกคนจะไดรับการดูแลในเรื่องสุขอนามัย การรักษาพยาบาล การปฏิบัติกิจทาง
ศาสนา87 
 การควบคุมและการรักษาความปลอดภัยกฎหมายไดกําหนดวิธีการยับยั้งตลอดท้ัง    
การระวังปองกันผูตองขังหลบหนี โดยเปนไปตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหเทานั้น 88 โดย
ส่ิงจําเปนสําหรับผูตองขัง ไดแกเครื่องนุงหม ท่ีนอนหมอนมุง รัฐจะจัดสรรให ในบางกรณีอาจ
อนุญาตใหจัดหาเองไดโดยใช เงินสวนตัวของผูตองขัง การกํา หนดจะออกเปนคําส่ังโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม89 มีการจัดหาอาหารและน้ําดื่มใหผูตองขัง ตามความตองการของ
สุขภาพ อายุ ชนิดของงานท่ีผูตองขังทํา เปนปจจัยท่ีใชพิจารณาจัดหาให อาจมีการอนุญาตให
ผูตองขังซ้ืออาหารรับประทานเองโดยคาใชจายของผูตองขังเอง นอกจากนั้น กฎหมายยังบัญญัติ
ดูแลถึง การตัดผม หนวดเครา ความสะอาดของสถานท่ีทํางาน หองขัง การออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพ มีการกําหนดมาตรการในการปองกันโรคติดตอของผูตองขัง เชน การฉีดวัคซีน การแยก
ผูตองขังท่ีปวยเปนโรคติดตอออกตางหาก การรักษาพยาบาลจากแพทยผูตองขังท่ีปวยอาจขอ
อนุญาตแพทยมารักษาโดยเฉพาะไดโดยคาใชจายของผูตองขัง การอนุญาตขึ้นอยูกับแตละ
สถานการณ ผูตองขังตั้งครรภ ผูตองขังเปนเด็ก ผูตองขังท่ีอายุมาก ตลอดท้ังการดูแลรักษาใน
โรงพยาบาลเม่ือจําเปน90 
 เม่ือวิเคราะหการบังคับโทษของประเทศญี่ปุน สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้91 
 1) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุน มีประสิทธิภาพท่ีเขมแข็ง เปนผล
ทําใหอัตราการกระทําผิดอยูในปริมาณนอย กอปรกับในแตละขั้นตอนของการพิจารณาประเทศ
ญี่ปุนไดใชวิธีการท่ีเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา ซ่ึง
ขึ้นอยูกับความรุนแรงของการกระทําความผิด ใชวิธีการแกไขและปรับพฤตินิสัยโดยไมตองรบัโทษ

                                                             
86 The Prison Law. Article 16 
87 The Prison Law. Article 18 
88 The Prison Law. Article 20 
89 The Prison Law. Article 32-33 
90 The Prison Law. Article 34-44 
91 กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.112-113). เลมเดิม. 
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จําคุก (Non-custodian measures) ไดอยางมีประสิทธิภาพ และดวยการอาศัยความรวมมือจากภาค
ประชาสังคมเขามีสวนรวมอยางเขมแข็ง 
 2) กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีดีและชัดเจน มีกฎหมายครบวงจรในงานบังคับโทษ 
ตามท่ีกลาวมาแลวประเทศญี่ปุนมีการจัดระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเรื่องเปนหมวดหมู ใชกฎหมาย
เปนแกนกลางในปฏิบัติ ทําใหงายแกการทําความเขาใจ มีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ี
เหมือนกัน และแยกเปนสัดสวน แตมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ เชน The Prison Law,  The 
Prison Law Enforcement Regulations, The Offenders Rehabilitation Law, The Juvenile Training 
School Law,  Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment  
 กระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังเปนระบบตอเนื่องท้ังในและนอกเรือนจํา โดยเริ่ม
ตั้งแตภายในเรือนจํา มีการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดการศึกษา การจัดอุตสาหกรรมในเรือนจํา
และการฝกวิชาชีพ รวมท้ังการเตรียมการกอนปลอย และการสงเคราะหหลังปลอยท่ีเปนรูปธรรม 
ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในสวนท่ีเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดนอกเหนือจากการปฏิบัติตอผูตองขังภายในเรือนจําดวย เปนการปฏิบัติท้ังในและนอก
เรือนจํา กลาวคือ มีการปลอยตัวผูตองขังกอนกําหนด ตามมาตรการการคุมประพฤติ และการพัก
การลงโทษและการอภัยโทษ ประกอบดวยกฎหมาย The Offenders Rehabilitation Law, Amnesty 
Law, Amnesty Law Enforcement Regulations, The Law for Probationary Supervision of Persons 
under Suspension of Execution of Sentence เปนตน มีการดูแลภายหลังการปลอยผูตองขัง โดยมี
การออกกฎหมาย The Law for Aftercare of Discharged Offenders และมีการปองกันการกระทํา
ความผิด (Crime Prevention activities) เกือบทุกขั้นตอนทุกวิธีการประเทศญี่ปุนมีการบัญญัติ
กําหนดเปนกฎหมาย 
 3) มาตรการและกลไกการบังคับโทษจําคุก พบวาการทํางานบังคับโทษของญี่ปุนไมได
จบอยูเพียงแคภายในเรือนจํา หากแตการแกไขเยียวยาภายหลังการปลอยดวย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ    
อีกสวนหนึ่ง งานบังคับโทษญี่ปุนสําเร็จไดดวยความรวมมือของเรือนจํา (ภาครัฐ) กับภาคประชาชน 
 มีเปาหมายและภารกิจในงานท่ีชัดเจน กลาวคือ มีปรัชญาการบังคับโทษจําคุก
ประกอบดวยสองสวนสําคัญ คือ วัตถุประสงคของการลงโทษและเปาหมายของการบังคับโทษทาง
อาญาใชโทษจําคุกเทาท่ีจําเปนจริง ๆ กับบุคคลท่ีสมควรเทานั้นมีการพิจารณาใหผูตองขังไดรับ   
พักการลงโทษออกไปกอนครบกําหนดโทษ อีกท้ังใหความสําคัญกับแผนบังคับโทษท่ีจะใชกับ
ผูตองขังแตละคน และใหความสําคัญกับการจําแนกผูตองขังแตละราย กลาวคือ มีการแยกผูตองขัง
ชาย หญิง เด็กและเยาวชน โดยใชกฎหมายเปนแกนสําคัญในการแบงแยกท่ีชัดเจน แตละประเภท
ของผูตองขังมีกฎหมายออกมาบังคับใชโดยเฉพาะทุกประเภท 
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3.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.2.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 ประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุน ไดแบงประเภทของโทษออกเปน 7 ประเภทดังนี้92 
 1) ประหารชีวิต 
 2) จําคุกโดยบังคับใชแรงงาน 
 3) จําคุกโดยไมบังคับใชแรงงาน 
 4) ปรับ 
 5) กักขัง 
 6) ปรับเล็กนอย 
 7) ริบทรัพยสิน 
 ความหนักเบาของโทษนั้น หากเปนโทษท่ีตางประเภทกันจะมีความหนักตามลําดับท่ี
กําหนดไวขางตน แตในกรณีท่ีมีโทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานหากมีอัตราโทษสูงกวาโทษ
จําคุกท่ีบังคับใชแรงงานสองเทาแลว โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานจะหนักวาเชนโทษจําคุก
โดยไมบังคับใชแรงงานไมเกิน 14 ป หนักกวาโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน 5 ป เปนตน93 
 โทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานซ่ึงมีท้ังโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา
โดยผูตองโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานจะตองถูกขังในเรือนจํา โดยมีขอบังคับใหทํางานโดย    
ไมจายคาแรงงานเปนเวลามีกําหนดตามท่ีศาลพิพากษาแตไมต่ํากวา 1 เดือนและไมสูงกวา 20 ป 
 โทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานประกอบดวยการคุมขังในเรือนจําและหนาท่ีตองใช
แรงงานตามท่ีไดรับมอบหมาย94 
 โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานซ่ึงมีโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา
โดยผูตองโทษจําคุกจะถูกขังในเรือนจําแตไมมีขอบังคับใหใชแรงงานเปนเวลาตามท่ีกําหนดในคํา
พิพากษาแตไมต่ํากวา 1 เดือนและไมเกิน 20 ป 
 โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานประกอบดวยการคุมขังในเรือนจํา95 
 จะเห็นไดวา บุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน ไมเพียงแตถูก
คุมขังในเรือนจําเทานั้น แตผูตองขังยังตองถูกบังคับใชแรงงานในระหวางโทษจําคุกดวย การใช
แรงงานในเรือนจําจึงเปนลักษณะสําคัญของการบังคับโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน กลาวคือ 

                                                             
92 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 9 
93 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 10 
94 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 12 
95 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 13 
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หากปราศจากการใชแรงงานผูตองขัง การบังคับโทษจะถือวาไมสมบูรณ หรือกลาวไดวา การใช
แรงงานผูตองขังนี้เปนโทษประเภทหนึ่งตามกฎหมาย96 โดยการทํางานเปนกิจกรรมหลักในระบบ
การบังคับโทษของประเทศญี่ปุน97 ดังนั้น การใหผูตองขังทํางานถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการ
ปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงมีเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ98 
 1. เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี
 2. เพ่ือใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน 
 3. เพ่ือปลูกฝงความมีระเบียบวนิยัและจิตสํานกึเกี่ยวกับกฎระเบียบและความรับผิดชอบ
ในการท่ีจะใหความรวมมือกับผูอ่ืน 
 4. เพ่ือใหมีความรูและทักษะความชํานาญในอาชีพ 
 5. เพ่ือเปนการสงเสริมใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดภายหลังจากพนโทษแลว 
 3.2.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีในการทํางาน 

ในประเทศญี่ปุนไดมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา  มีการฝกวิชาชีพและการให
ทํางาน99 ซ่ึงเปนจุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุม      
ซ่ึงกฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซ่ึงมัก
กําหนดใหผูตองขังทํางานเปนสวนใหญ โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ
ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 
ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรท่ีไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ
ไดเปนเงินรางวัลตอบแทนโดยไมมีคาจาง100 
 โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา หรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา          
ซ่ึงเทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การ
ราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรับมืออยางดีเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายใน   

                                                             
96 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.93). เลมเดิม. 
 97 From Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan:A 

Comparative Analysis. (p.141), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. 
98 Prison Work in Japanese Prison (p.1), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง

ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.94). 
99 The Prison Law. Article 24-28 
100 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.100). เลมเดิม. 
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การฝกชางฝมือ และกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตขึ้นมาได101

นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบ
และส่ิงจําเปนอ่ืน ๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขัง102 
 สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมีองคกรท่ีมีช่ือเรียกวา 
Japanese Correctional Association (JCA) เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือในการจัด
จําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา “CAPIC”103 
 ซ่ึงอุตสาหกรรมในเรือนจํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ104 
 1) การผลิต (Production) 
 2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) และ 
 3) งานบํารุงรักษา (maintenancework) 
 1) การผลิต (Production) ผลิตภัณฑพ้ืนฐานท่ีอยูในการใชแรงงานประเภทนี้ก็คือ  
สินคาฝมือประเภทงานไม เฟอรนิเจอร ส่ิงพิมพ และผาท่ีใชตัดเส้ือ ซ่ึงโดยสวนมากแลวหนวยงาน
ของเรือนจําจะผลิตสินคาหรือสวนของสินคา หลังจากไดรับการส่ังซ้ือจากบริษัทเอกชน โดยหลัก
แลวสัญญาจางแรงงานจะเกิดขึ้นระหวางรัฐและเอกชน ดังนั้น จึงไมเคยเกิดกรณีท่ีผูตองขังทํา
สัญญากับเอกชน ผูตองขังจึงไมไดรับการจายคาจางโดยตรง คาจางท่ีบริษัทจายจะถือเปนรายได 
ของแผนดิน (National Treasury)105 
 ในการพิจาณาถึงจํานวนคาจางแรงงาน เรือนจําจะตองพิจารณาถึงประเภทของงาน 
จํานวนช่ัวโมง และระดับของทักษะ ซ่ึงจะพยายามใหยุติธรรมท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้
การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มักจะดําเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยูในการ
ควบคุมดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงบริษัทเอกชนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการให
ผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ ดังนั้น  
                                                             

101 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154),โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, กรุงเทพฯ:
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

102 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36), โดย กลุมงาน
พัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 

103 แหลงเดิม. 
104 Prison Work in Japanese Prison (p.3), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง

ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.95). 
105 The Prison Law. Article 27 



86 

การฝกวิชาชีพจึงเปนสวนหนึ่งของแรงงานผูตองขัง วิชาชีพท่ีจะใหผูตองขังฝกหรืองานท่ีจะ
มอบหมายใหผูตองขังนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบหลายอยาง เชน ระยะเวลาของโทษจําคุก 
สุขภาพอนามัย ความสามารถ งานในอดีต  แผนการอาชีพในอนาคต เปนตน และสําหรับผูตองขังท่ี
มีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองคํานึงถึงการฝกอบรมทางศีลธรรมเปนลําดับแรก106 ซ่ึงตอมาไดมีประกาศ
ของรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับนโยบายเบ้ืองตนในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
เรือนจํา โดยประกาศวาจะตองมีการประกอบกันระหวางการฝกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง
และเปนแนวทางในอนาคตตอผูตองขัง อีกท้ังตองปลูกฝงความสามารถในการดูแลควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการฝกอาชีพผูตองขัง คือ The Vocational Trainingrules for 
prisoners ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใน ค.ศ.1950 ไดใหคํานิยามของการฝก
อาชีพวา เปนสวนหนึ่งของการใชแรงงานผูตองขังและดําเนินการโดยผานระบบการฝกอบรม107

 การฝกอาชีพสําหรับผูตองขังจะดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงจะตองไดรับ 
การอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกอน โดยเจาพนักงานเรือนจําจะตองยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตองกําหนดลักษณะการฝกอบรม จํานวนผูเขารวมอบรม และสวน
อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากผูตองขังซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้คือ 
 1. มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีกําหนดไวเพ่ือท่ีจะรวมโครงการ 
 2. ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือการศึกษาท่ีเทียบเทาใน
ระดับเดียวกัน 
 3. ตองมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษ และเปนผูท่ีไดรับการตัดสินวาเปนผูท่ีมี
ความตั้งใจอยางสูงในการฝกอบรม 
 4. ตองเปนท่ียอมรับวามีคุณสมบัติท่ีจําเปนในการเขารวมโครงการ โดยตองมีการ
ทดสอบความรูทางอาชีพ 
 5. ตองมีความตั้งใจท่ีจะนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมใชประกอบอาชีพภาย
หลังจากการพนโทษ 
 ในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ ไดแก108  

                                                             
106 The Prison Law. Article 24 
107 Correctional Administration in Japan (pp.43-44), Paper presented at the Third Asian and 

Pacific Conference of Correctional Administrators, By Yoshio Suzuki, 1982, April, Tokyo:Japan. (อางถึงใน 
เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.96). 

108 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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 1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจําใหม ๆ        
ซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตร
การฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 
 1.1 ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
 1.2 เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
 1.3 ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
 1.4 เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
 1.5 ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
 1.6 เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison)109 
 2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบาย   
และงบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 3) งานบํารุงรักษา (Maintenancework) จะมีผูตองขังเฉพาะบางคนท่ีจะเกี่ยวของกับการ
ทํางานบางประเภท เชน งานทําอาหาร ลางจาน ทําความสะอาด นอกจากนี้ ยังมีงานประเภทอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของเรือนจํา เชน งานกอสราง ซอมแซมสถาบันตาง ๆ ซ่ึงงานเหลานี้    
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลงและเปนการลดคาใชจายของรัฐ 
 โดยอัตราสวนของผูตองขังจะแบงตามประเภทของงานดังนี้ คือ การผลิตรอยละ 81   
ซ่ึงไดแก การผลิตเส้ือผารอยละ 12 งานโลหะรอยละ 12 งานไมรอยละ 4 งานพิมพรอยละ 2 งานเย็บ
ปกถักรอยรอยละ 2  และงานอ่ืน ๆ รอยละ 49 สวนงานบํารุงรักษารอยละ 10 และการฝกวิชาชีพ 
รอยละ 3110 

                                                             
109 สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, โดย กรมราชทัณฑ, 2541. (อางถึงใน รังศิพร จันทรสมวงษ, 

2552, แรงจูงใจและความคาดหวังท่ีมีตอการฝกวิชาชีพสําหรับผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี  (น.34), กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 

110 CHAPTER 6 CORRECTIONAL SERVICE, UNAFEI. Retrieved July 25, 2014, from 
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/CJSJ_2011/08Chapter6pdf. 
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 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํา (Prison Camps Outside) โรงงานบางแหงจะเปด
ภายนอกเรือนจําท้ังท่ีรัฐเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางานและพักอาศัยอยู   
ในนั้น สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการสําหรับในรูปแบบนี้ผูตองขังจะตอง
เดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําแบบเชาไปเย็นกลับใน       
ทุก ๆ วัน หรืออาจจะใหผูตองขังพักอาศัยอยูในหอพักซ่ึงติดตออยูกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็ได 
สําหรับการออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของผูตองขังนั้น จะตองไดรับความชวยเหลือ และความ
เขาใจจากชุมชนท่ีดีเพ่ือใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถเขาสูสังคมไดอีกครั้ง111 

หลักเกณฑท่ีใชในการบังคับโทษจําคุกโดยใชแรงงงานของผูตองขัง ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ.1908 (The Prison Law) ถูกบัญญัติไวในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison Law Enforcement Regulations) ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง ดังนี ้
 ในสวนแรกเกี่ยวกับการมอบหมายงาน  มีหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี ้

ในการจัดการแรงงาน ชนิด และปริมาณงานท่ีจะทําแตละวัน จะถูกกําหนดและแจงให
ผูตองขังผูนั้นทราบ112 

ผูตองขังบางสวนซ่ึงถูกคุมขังอยูในหองขังเดี่ยวยังสามารถทํางานใหหองขังของพวกเขา
ได เม่ือผูตองขังทํางานอยูในหองขัง ผูตองขังนั้นจะไดรับมอบหมายใหทํางานในลักษณะงานท่ี   
งาย ๆ เชน ติดกาวถุงกระดาษ บรรจุตะเกียบลงในกลอง หรือประกอบช้ินสวนของเฟอรนิเจอร     
ในสวนท่ีงาย ๆ นอกจากนั้น ยังไดทํางานท่ีหลากหลายในเรือนจําอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับ     
การผลิตเส้ือผา รองเทา หรืองานชางไม 
 จํานวนแรงงานจะถูกแบงแยกอยางเทาเทียมกันแกผูตองขังทุกคน ตามมาตรฐาน
ปริมาณงานท่ีผูตองขั งคนหนึ่งจะสามารถทําได  และมีช่ัวโมงการ ทํางานท่ีกํ าหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงรวมถึงในกรณีท่ีจํานวนแรงงานไมอาจกําหนดไดโดย
มาตรฐานปริมาณงาน นอกจากนั้นปริมาณงานจะถูกกําหนดใหอยางเหมาะสม สําหรับผูตองขังท่ี   
มีอายุต่ําวา 20 ป โดยคํานึงถึง อายุ โรคภัยไขเจ็บ ความแข็งแรง และความสามารถ113 ซ่ึงหาก

                                                             

 111 The Community-based Treatment of Offender in Japan. By Rehabilitation bureau, 2000, 
Tokyo: Rehabilitation bureau. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.36). 

112 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 60 
113 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 61 
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ลักษณะงานดังกลาวไมสามารถกําหนดเปนช่ัวโมงการทํางานได ก็ใหกําหนดรวมกับลักษณะงาน
อ่ืน ๆ114 

ในสวนท่ีสองเกี่ยวกับหนาท่ีในการทํางาน มีหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี ้
 ช่ัวโมงการทํางานของผูตองขัง จะกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แต     
ผูบัญชาการเรือนจําสามารถขยายหรือยนเวลาทํางานของผูตองขังได ตามลักษณะสภาพของทองถ่ิน 
โครงสรางของเรือนจําหรือตามประเภทของแรงงาน และในกรณีท่ีผูตองขังรองขอใหลดช่ัวโมง 
การทํางาน ก็ใหลดลงไดจํานวน 2 ช่ัวโมงหรือนอยกวานั้น สําหรับจํานวนช่ัวโมงท่ีจําเปนใน
การศึกษา อบรมศีลธรรม และการออกกําลังกายอาจคํานวณเปนช่ัวโมงการทํางานได115 
  ผูตองขังจะตองทํางานตอไปในระหวางช่ัวโมงทํางาน แมวาจะทํางานในสวนท่ีไดรับ
ของวันนั้นเสร็จแลวก็ตาม116 
 ผูตองขังท่ีทํางานตามท่ีตนไดรองขอไว จะไมอาจหยุดการทํางาน ละท้ิงการทํางาน หรือ
เปล่ียนประเภทของงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร117 
 ผูตองขังระหวางพิจารณาไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานนอกเรือนจําได118 
 ผูบัญชาการเรือนจําสามารถส่ังใหเจาพนักงานเรือนจําทําการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของผูตองขังแตละคนไดวันละหนึ่งครั้ง119 
 ปริมาณงานท่ีผูตองขังทําสําเร็จในแตละเดือน จะถูกนํามาสะสมไวตอนส้ินเดือน และ
จะมีการพิจารณาอีกครั้งวา จํานวนงานท่ีจัดสรรใหทําสําเร็จสมบูรณหรือไม โดยการเปรียบเทียบกบั
จํานวนงานเฉล่ียในแตละวัน กับจํานวนแรงงานท่ีจัดสรรใหในหนึ่งวันท้ังนี้ช่ัวโมงการทํางาน    
และจํานวนเงินท่ีไดจากการใชแรงงานจะถูกจดัสรรทุก ๆ เดือน120 
 3.2.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 ผูตองขังท่ีทํางานในอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะไดรับคาตอบแทนการทํางาน 
(Remuneration) ซ่ึงไมถือเปนคาจางตามความหมายของการใชแรงงานท่ัวไป เนื่องจากการทํางาน
ของผูตองขังในเรือนจําถือเปนการรับโทษ ซ่ึงทําใหโทษจําคุกสมบูรณประการหนึ่ง คาตอบแทน

                                                             
114 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 62 
115 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 58 
116 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 63 
117 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 64 
118 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 66 
119 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 67 
120 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 68 
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การทํางานจึงมีลักษณะแตกตางจากคาจาง ผูตองขังท่ีทํางานในเรือนจําโดยบังคับใชแรงงาน       
อาจจะไดรับคาตอบแทนการทํางานตามท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบของกระทรวงยุติธรรม และ 
อัตราคาตอบแทนขึ้นอยูกับการพิจารณาเกี่ยวกับความประพฤติของผูตองขังและประวัติท่ีบันทึก
โดยเรือนจํานั้น 
 ดังนั้น ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือไม จึงขึ้นอยูกับนโยบาย อยางไรก็ตาม
รัฐไดกําหนดใหมีการจายเงินเปนจํานวนตามท่ีคํานวณไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือเปนการ
ปรับปรุงและใหกําลังใจผูตองขังในการทํางานและเปนการชวยสรางพ้ืนฐานในการเปนพลเมือง
ของผูตองขัง ท้ังนี้จํานวนคาตอบแทนแรงงานไมเกี่ยวกับของกับจํานวนคาจางของบริษัทเอกชนท่ี
ทําสัญญากับรัฐ121 โดยคาตอบแทนเฉล่ียรายเดือนท่ีจายใหแกผูตองขังใน ค.ศ.2009 ประมาณ    
4,531 เยน122 

หลักเกณฑท่ีสําคัญเกี่ยวกับคาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 จะมีการคํานวณคาตอบแทนการทํางาน ตอเม่ือมีการพิจารณาวาจํานวนงานท่ีจัดสรรให
ทําเสร็จสมบูรณหรือไม123 
 จะไมมีการคํานวณคาตอบแทนการทํางาน ในกรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติท่ีไมดี 
และมีประวัติผลของการทํางานท่ีไมด1ี24 
 การกําหนดคาตอบแทน จะถูกกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยตอง
คํานึงถึง ความประพฤติ ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลงาน งานท่ีมอบหมายเสร็จส้ิน
หรือไม125 และผูตองขังท่ีทํางานในวันหยุดตามพระราชบัญญัติเรือนจําอาจไดรับคาตอบแทนเพ่ิม126 
 หากผูตองขังกระทําการใดกอใหเกิดความเสียหาย โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอ
เครื่องมือ ผลิตภัณฑท่ีทําเสร็จแลว วัตถุดิบ หรือส่ิงอ่ืนใด จํานวนเงินท่ีใชเพ่ือซอมแซมความเสียหาย
ดังกลาวจะถูกนําไปหักออกจากรายไดท่ีไดรับ127 
 จะตองแจงจํานวนคาตอบแทนสุทธิในแตละเดือนใหผูตองขังทราบทุกวันท่ี 15 ของ
เดือน128 
                                                             

121 Prison Work in Japanese Prison (p.3), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง
ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.98). 

 122 CHAPTER 6 CORRECTIONAL SERVICE, UNAFEI. Loc.cit. 
123 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 69 
124 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 70 
125 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 71 
126 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 72 
127 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 73 
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ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเม่ือพนโทษ ในกรณีท่ีผูตองขังตาย คาตอบแทนจะตกแก
คูสมรส บุตร หรือ บิดามารดา และในกรณีท่ีจําเปนตองจายคาตอบแทนใหแกผูตองขังลวงหนา ก็
ใหพิจารณาเปนกรณีไป129 
 ในกรณีท่ีผูตองขังท่ีมีคาตอบแทนในบัญชีไดหลบหนีไป และไมอาจหาญาติท่ีจะรับเงิน
แทนไดภายใน 6 เดือน หลังจากวันท่ีหลบหนี บัญชีจะถูกยกเลิก130 
 3.2.2.4 การใชจายรายไดจากการทํางาน 
 นอกจากพระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ.1908 (The Prison Law) และกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison Law Enforcement Regulations) แลว ยังมีหลักเกณฑท่ี
ใชในการบังคับโทษจําคุกโดยใชแรงงงานของผูตองขังยังถูกบัญญัติไวใน พระราชกฤษฎีกาการ
บําบัดและพัฒนานักโทษ (The Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment) ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ี
สําคัญเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง ดังนี ้

ผูตองขังจะถูกจําแนกออกเปน 4 ระดับช้ัน ตั้งแตระดับช้ัน 1 ถึงระดับช้ัน 4 131 
 ในการท่ีจะจัดผูตองขังอยูในระดับช้ันใดนั้น จะตองถูกตรวจสอบในดานความขยัน 
ลักษณะพฤตกิรรม ความรับผิดชอบและความตั้งใจของผูตองขังนั้น132 
 ในกรณีท่ีผูตองขังซ่ึงอยูในระดับช้ันท่ีต่ํากวาอาจไดรับการพิจารณาผานท่ีประชุม
เจาหนาท่ีเรือนจํา ใหยกระดับช้ันได หากผูตองขังนั้นมีพฤติกรรมดี มีความรับผิดชอบสูง และเปนท่ี
เหมาะสมกับระดับช้ันนั้น ๆ133 
 จะมีการสํารวจผูตองขังโดยท่ีประชุมเจาหนาท่ีเรือนจํา สําหรับผูตองขังท่ีเหลืออัตรา
โทษจําคุกนอยกวา 8 เดือน ในทุก ๆ 2 เดือน และทุก ๆ 6 เดือน สําหรับผูตองขังท่ีเหลืออัตราโทษ
มากกวานั้น134 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 4 และระดับช้ัน 3 จะไมไดรับอนุญาตใหเปล่ียนงานในเรือนจํา 
อยางไรก็ตามอาจมีการยกเวนในกรณีท่ีเห็นวามีความเหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือการ
เปล่ียนแปลงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปน135 
                                                                                                                                                                              

128 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 74 
129 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 75 
130 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 78 
131 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 16 
132 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 21 
133 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 17 
134 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 21-2 
135 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 40 
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 ผูตองขังในระดับช้ัน 4 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 5 ของเงินดังกลาวในทุก ๆ เดือน136 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 3 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 4 ของเงินดังกลาวในทุก ๆ เดือน137 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 อาจไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือของเขาในการทํางานได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองซ้ือเครื่องมือ ผูตองขังอาจจะไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการ
ทํางานท่ีไดรับมาแลว138 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 ท่ีมีประวัติการทํางานในเรือนจําดีเยี่ยมรวมท้ังมีทักษะ
ความสามารถอาจไดรับการมอบหมายใหชวยแนะนําเรื่องการทํางานในเรือนจําได139 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 3 ของเงินดังกลาว140 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 ท่ีมีความเช่ียวชาญในงานท่ีไดรับมอบหมายนั้นอาจไดรับ
อนุญาตใหเปล่ียนงานได141 
 ในการทํางานของผูตองขังในระดับช้ัน 1 ไมจําตองจัดคนมาเฝาดูแล ในกรณีความ
จําเปนพิเศษผูตองขังในระดับช้ัน 2 หรือต่ํากวา อาจไดรับการปฏิบัติเดียวกันนี1้42 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 ท่ีมีประวัติการทํางานในเรือนจําดีเยี่ยมรวมท้ังมีทักษะอาจไดรับ
การมอบหมายใหชวยแนะนําหรือควบคุมดูแลเรื่องการทํางานในเรือนจําได143 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกินครึ่งหนึ่งของเงินดังกลาวทุกๆ เดือน144 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 อาจไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือของเขาในการทํางานได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองซ้ือเครื่องมือ ผูตองขังอาจจะไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการ

                                                             
136 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 41 
137 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 42 
138 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 43 
139 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 44 
140 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 45 
141 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 47 
142 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 48 
143 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 49 
144 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 50 
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ทํางานท่ีไดรับมาแลวและผูตองขังในระดับช้ัน 1 ท่ีมีความเช่ียวชาญในงานท่ีไดรับมอบหมายนั้น
อาจไดรับอนุญาตใหเปล่ียนงานได145 
 3.2.2.5 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ 
 ในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจนถึงขั้นตาย      
หรือกลายเปนคนพิการในเรือนจําท่ีใชแรงงาน ก็จะไดรับคาชดเชยตามควรแกกรณี คาชดเชยนี้
ผูตองขังจะไดรับเม่ือตอนท่ีไดรับการปลอยตัวหรือในกรณีท่ีตาย คาชดเชยจะจายใหแกบิดา มารดา 
คูสมรส หรือบุตร146 
 ในกรณีท่ีผูตองขังจําเปนตองใชเงินในบัญชีเพ่ืออุปการะคูสมรส บุตร หรือบิดามารดา 
หรือตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาท่ีผูตองขังไดกระทําขึ้น หรือจําเปนตองซ้ือ
หนังสือ หรือกระทําการอยางอ่ืนท่ีจําเปน ผูตองขังอาจไดรับคาตอบแทนแมวาจะยังอยูในระหวาง
รับโทษ เปนจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนเงินคาตอบแทนท้ังหมดในบัญชี ท้ังนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความจําเปนในแตละกรณ1ี47 
 ผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน หากผูตองขังนั้นมีพฤติกรรมและ
การทํางานอยูในเกณฑท่ีดีมาก อาจไดรับการพิจารณาใหทํางานในเวลาวางเพ่ือประโยชนของ
ตนเองได บทบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานดวย 
หากผูตองขังมีพฤติกรรมและการทํางานอยูในเกณฑท่ีดีมาก ท้ังนี้การอนุญาตใหทํางานดังกลาว 
จะตองไมเกิน 2 ช่ัวโมงตอวัน148 

3.2.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิ
 ในท่ีนี้ของยกตัวอยาง Fuchu Prison ในการอธิปรายใหเห็นภาพถึงการทํางานของ
ผูตองขังในทางปฏิบัต ิFuchu Prison เปนเรือนจําท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศญี่ปุน และมีผูตองขัง
ท้ังชาวญี่ปุนและชาวตางชาติ ในสวนของผูตองขังญี่ปุนนั้นจะเปนผูตองขังเพศชายอายุ 26 ป หรือ
มากกวานั้นขึ้นไป ซ่ึงมีโทษจําคุกนอยกวา 8 ป และเคยมีประวัติการกระทําความผิดมากอน รวมท้ัง
ผูท่ีขาดแรงจูงใจในการแกไขพฤติกรรม หรือยากตอการดูแลรักษา โดยผูตองขังจํานวนมากใน 
Fuchu Prison คือ สมาชิกองคกรอาชญากรรม ผูติดสารเสพติด หรือบุคคลเรรอน ซ่ึงผูตองขังกลุมนี้
จะกระทําความผิดความผิดซํ้าคอนขางมากกวาผูกระทําความผิดอาญาประเภทท่ีมีความอันตราย
หรือความรุนแรง โดยเม่ือผูตองขังเขามาใน Fuchu Prison ผูตองขังจะไดรับการปฐมนิเทศ และ

                                                             
145 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 51 
146 The Prison Law. Article 28 
147 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 76-77 
148 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 79-2 
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ไดรับการประเมินเปนระยะเวลาจํานวน 15 วัน ซ่ึงเปนการใหผูตองขังทําความคุมเคยกับกฎระเบียบ
และขอบังคับและผูตองขังจะถูกประเมินถึงความสามารถและประวัติสวนบุคคล 

การทํางานเปนหนาท่ีสําหรับผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน ซ่ึงมี
จํานวนมากท่ีสุดใน Fuchu Prison โดยผูตองขังจะถูกมอบหมายใหทํางานวันละ 8 ช่ัวโมงตอวัน 
และเปนเวลา 168 ช่ัวโมงตอ 4 สัปดาห การทํางานท่ีเหมาะสมจะถูกมอบหมายใหขึ้นอยูกับการ
ประเมินในชวงปฐมนิเทศการทํางานจะเริ่มตั้งแตเวลา  8.00 น. พักเวลา 9.45 น. เริ่มงานอีกครั้งเวลา 
10.00 น. พักรับประทานอาหารเวลา 12.00 น.เริ่มงานอีกครั้งเวลา 12.40 น. พักเวลา 14.30 น. เริ่ม
งานอีกครั้งเวลา 12.45 น. ส้ินสุดเวลาทํางานเวลา 16.40 น.149 ในหนึ่งวันทํางานผูตองขังมีเวลา
ทํางาน 8 ช่ัวโมงในวันจันทรถึงวันศุกร และครึ่งวันในวันเสาร150 

ผูตองขังซ่ึงทํางานในเรือนจําอุตสาหกรรมไดรับคําส่ังใหทํางานโดยตองสนใจงานของ
ตนมากกวาส่ิงอ่ืน ๆ นั่นหมายความวา การสบตากับผูตองขังดวยกันหรือเจาหนาท่ีผูคุมเปนส่ิงท่ี
ตองหามและการสนทนาระหวางการทํางานก็เปนส่ิงท่ีตองหามเชนกัน ผูตองขังยังรายงานวา
กิจกรรมตาง ๆ ของพวกเขา เชน การเดินไปหองน้ํา เช็ดเหง่ือบนใบหนา จะตองไดรับอนุญาตใน
ชวงเวลาท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้น 

ในหลักสูตรส้ัน ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของ Human Rights Watch ไดเยี่ยมชม Fuchu Prison นั้น 
ซ่ึงใน Fuchu Prison มีโรงงานไม และโรงงานรองเทา ซ่ึงแตละรานจะมีผูตองขังท่ีถูกจางประมาณ 
100 คน ซ่ึงกฎในการหามสบตากันเปนเรื่องท่ีเครงครัด ซ่ึงในการเยี่ยมของเจาหนาท่ีนั้นก็ไมเห็น
ผูตองขังคนใดมองส่ิงอ่ืน ๆ นอกจากงานของตนเองเลย 

นอกเหนือจากการทํางานท่ีเกี่ยวของกับการฝกอบรมวิชาชีพผูตองขังอาจจะทํางาน
เกี่ยวกับช้ินสวนประกอบสําหรับผูรับเหมาภายนอก และทํางานในสวนตาง ๆ ของเรือนจํา เชน    
ซักรีด หองครัว โดยผูตองขังจะไดรับเงินสําหรับการทํางานของพวกเขาซ่ึงสามารถใชในการส่ังซ้ือ
หนังสือ นิตยสาร หรือซ้ือสินคาจากรานคาในเรือนจํา และเงินสวนท่ีเหลือจะถูกมอบใหกับผูตองขัง
ภายหลังจากการปลอย รายไดท้ังหมดท่ีไดรับจากการขายสินคาท่ีผลิตโดยผูตองขังจะถือวาเปน
รายไดของรัฐบาล151 

 

                                                             

 149 Fuchu Prison. Retrieved  July 1, 2014, from http://japan.usembassy.gov/e/acs/tacs-7110g.html. 
 150 From Prison Conditions in Japan (p.89), By Human Rights Watch, 1995, March, 

U.S.A.:Human Rights Watch. 
 151 Fuchu Prison. Loc.cit. 
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การเริ่มตนการทํางานและเวลาพัก152 
1. เม่ือผูตองขังไดยินเสียงตีระฆังหรือคําส่ังของเจาหนาท่ีในการสงสัญญาณใหผูตองขัง

เริ่มทํางานใหผูตองขังไปยังท่ีนั่งท่ีกําหนดในทันทีและเริ่มทํางาน 
2. เพ่ือท่ีจะใหผูตองขังไดฟนฟูรางกายจากการเหนื่อยลาในการทํางาน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางาน และปองกันอุบัติเหตุในระหวางการทํางาน จะมีการหยุดพักเปนเวลา 
15 นาทีในชวงเชาและชวงบาย และมีการพักรับประทานอาหารเปนเวลา 40 นาที อยางไรก็ตาม      
ก็ใหความสําคัญถึงการพักในชวงเวลาส้ัน ๆ เพ่ือออกกําลังกาย อาบน้ํา และทํากิจกรรมอ่ืน ๆ 

3. เม่ือผูตองขังไดยินสัญญาณใหพัก ใหหยุดการทํางานในทันที และจะไดรับการ
ตรวจสอบ เม่ือเวลาพักหมดลงจะไดรับการตรวจสอบและเริ่มทํางานอีกครั้งเม่ือหมดเวลาการทํางาน
เม่ือผูตองขังไดรับสัญญาณหรือคําส่ังใหหยุดการทํางาน ใหหยุดการทํางานในทันที และทําความ
สะอาดบริเวณรอบท่ีทํางาน และจัดเครื่องมือใหเปนระเบียบ โดยจะรับการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

การจัดแบงประเภทการฝกอบรมและการทํางาน153 
1. ในการทํางานมีท้ังหมด 10 ช้ัน ลําดับช้ันจะเริ่มจากการท่ีผูฝกงานอยูในช้ันเริ่มแรก

หรือช้ันท่ีหนึ่ง และผูตองขังแตละคนจะตกอยูหนึ่งในช้ันเรียนเหลานี ้
2. ผูทํางานใหม หรือถูกโอนมาจากงานอ่ืน จะถูกจัดอยูในช้ันเริ่มแรก หลังจากเสร็จส้ิน

การฝกงานในช้ันแรกแลว ก็จะถูกทดสอบความสามารถและบันทึกในการทํางาน (ปริมาณและ
คุณภาพของสินคา ระดับความอุตสาหะ ทัศนคติท่ีมีตอความปลอดภัย การจัดการและรักษาวัสดุ
และเครื่องมือ) หากพิจารณาแลวมีความเหมาะสมก็จะถูกเล่ือนระดับใหสูงขึ้น 

 
ช้ัน ระยะเวลา 

ช้ันท่ี  1 - 
ช้ันท่ี  2 8 เดือน 
ช้ันท่ี  3 8 เดือน 
ช้ันท่ี  4 4 เดือน 
ช้ันท่ี  5 4 เดือน 
ช้ันท่ี  6 4 เดือน 
ช้ันท่ี  7 2 เดือน 
ช้ันท่ี  8 2 เดือน 

                                                             

 152 Prison Conditions in Japan (pp.91-92). Op.cit. 
 153 Prison Conditions in Japan (pp.99-101). Op.cit. 
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ช้ันท่ี  9 2 เดือน 
ช้ันท่ี  10 1 เดือน 

 
การเล่ือนช้ันหรือการลดช้ันอาจจะเกิดแตกตางจากตารางไดท้ังนี้ขึ้นอยูกับการบันทึก

การทํางานของผูตองขังนั้น 
การฝกอบรมอาชีพในการทํางานแตละวันจะชวยใหผูตองขังเพ่ิมความสามารถและ

เพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟูสําหรับเม่ือผูตองขังนัน้
พนโทษออกจากเรือนจําไป ดังนั้น จึงตองใชความพยายามและความมุงม่ันในการฝกอบรมวิชาชีพ
ในเรือนจํา ซ่ึงการฝกวิชาชีพใน Fuchu Prison ประกอบไปดวย ชางซอมบํารุงรถยนต งานซักอบรีด 
ชางถายภาพ หรอืงานเย็บปกถักรอย ในเรือนจําอ่ืน ๆ อาจมีการฝกงานในดานตาง ๆ ดังนี้ ชางเช่ือม
โลหะ ชางไม ชางทําเส่ือทาคามิ หากผูตองขังมีความประสงคท่ีจะฝกอบรมเฉพาะดาน จะตอง
ปรึกษาตอผูบังคับบัญชาคณะกรรมการการจัดหมวดหมูงานใหตัดสินวาการฝกอบรมนั้นมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังนัน้หรือไม เพ่ือจะตอบรับหรือปฏิเสธคําขอของผูตองขังนั้น 

 
3.3  อังกฤษ 

3.3.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษนั้น ในเบ้ืองตนตํารวจจะทําการ
ตรวจสอบความผิดอาญา สืบเสาะและแสวงหาขอมูลพยานหลักฐานตาง ๆ ในการประกอบ
อาชญากรรมเพ่ือนําผูท่ีกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดเขาสูกกระบวนการยุติธรรม     
มีหนาท่ีในการปกปองคุมครองสังคม มีอํานาจในการเขาจับกุมบุคคลผูกระทําความผิด และนําเสนอ
พยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาคดี ซ่ึงดําเนินการโดยพนักงานอัยการ เม่ือศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาเสร็จส้ินแลวก็จะมีคําพิพากษา กรณีถากระทําผิดจริงก็จะมีคําส่ังลงโทษและกําหนดสภาพ
บังคับระบุลงในคําพิพากษานั้น154 
 โครงสรางอันสําคัญในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ ใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการกําหนดกฎเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตางๆ มีจุดมุงหมายตามหลักเกณฑพ้ืนฐาน
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อํานาจการบริหารจัดการเปนไปตาม The Prison Act 1952  

                                                             
154 จาก “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ”, โดย ธานี วรภัทร, 2550, มกราคม-มิถุนายน, 

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, 7(1), น.25. 
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และ The Prison Rules 1999 โดยภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑอังกฤษนั้นก็
เพ่ือยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขังเพ่ือนําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป155 
 สําหรับวัตถุประสงคและเปาหมายของงานราชทัณฑอังกฤษ156 โดยเปาหมายแรกเพ่ือ
เปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเหมือนกับคนท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการ
ปรับปรุงตัว มีการแกไขเปล่ียนแปลง และเปาหมายท่ีสอง เพ่ือวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง โดยเฉพาะของ Anglo-American และวิเคราะหการกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการ
จําคุกท้ังหมด มีแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุก และนําสิทธิ
ตาง ๆ ในเรื่องของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของ   
Home office สําหรับเปาหมายท่ีสาม เพ่ือใหภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาล
ใหเปนไปอยางมีความคุมครองตามสิทธิมนุษยชนและเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มี
มาตรการปองกันการหลบหนีจากเรือนจํา 
 ในการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิด และการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เปน
ปญหาท่ีมีอยูในระบบราชทัณฑอังกฤษ ตลอดท้ังปญหาความหนาแนนเกินไปสําหรับจํานวน
ประชากรผูตองขังและความขาดแคลนส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ จากขอมูลสรุปรายงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา157 เกี่ยวกับการบังคับโทษในเรือนจํา มีดังนี้ 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขัง ท่ีสงเสริมใหมีการปรับตัวให
เหมาะสม เพ่ือสามารถกลับสูสังคมในอนาคต 
 2. ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3. การถูกแยกออกจากสังคมไปยังเรือนจํา ตองเปนไปเพ่ือการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไปไดเทานั้น และเพ่ือความปลอดภัยตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4. เพ่ือเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดกลับสูสังคมและมีการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังการปลอยตัวไปแลว 
 ประเทศอังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพันธระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมสังคม แนวคิดใหม และการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ท่ีเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกัน 

                                                             
155 The Prison Rules 1999 ขอ 3. Purpose of prison training and treatment  
“The purpose of the training and treatment of convicted prisoners shall be to encourage and assist 

them to lead a good and useful life.” 
156 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ (น.33). เลมเดิม. 
157 The report of the Committee of Inquiry into the United Kingdom Prison Serviced. (อางถึงใน

ธานี วรภัทร, 2550, น.33). 
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ทําใหสามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครองสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มุงเนนการปองกันมากกวาการแกไข ทํางาน 2 ภาคสวนผสานกัน คือ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม คือ ความรวมมือของภาคสังคม158 
 คําพิพากษาของศาล มีบทบาทสําคัญในการบังคับโทษ ศาลควรใชนโยบายกําหนดโทษ
อยางไรจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับความผิดท่ีเกิดขึ้น โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พิจารณากําหนดโทษ (Sentencing Guideline Council) เพ่ือปองกันไมใหมีการวินิจฉัยลงโทษท่ี    
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษโดยมีการใชมาตรการเล่ียงโทษจําคุกในภาคสังคมมี
นโยบายมุงเนนการปองกันอาชญากรรมมากกวาการแกไข ในกระบวนการยุติธรรมมีโทษทางเลือก
มากสําหรับใชกับผูกระทําความผิด มีการพยายามใชมาตรการในการลดปริมาณผูกระทําผิดในการ
เขาสูเรือนจําโดยใชการกักขังท่ีบาน (The Home Detention Curfew) (HDC) แทน หรือใชรวมกับ
การใหโทษจําคุกระยะส้ัน หรือดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหม (Electronically-monitored Curfew) 
และภาครัฐมุงเนนการใหความรวมมือในการทํางานรวมกันของทุกหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและภาคสังคม สังคมจึงไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคมมากขึ้นโดยกําหนด
โทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนราย ๆ ไป อยางเชน การบังคับบําบัดผูติดยาเสพติด  
(Drug Treatment and Testing) (DTTOs) รัฐบาลไดกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม  
มีเกณฑการพิจารณาลงโทษเปนรายบุคคล เชน การทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน เขาอบรม
ปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด เขาการศึกษาหรือการอบรมทักษะพ้ืนฐาน การตรวจสารเสพติดและ   
การบําบัดรักษา การสอดสองดูแลของสังคม การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ 
การควบคุมโดยเครื่องมือเทคโนโลยีสมัยใหม เขากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท 
 การบังคับโทษในประเทศอังกฤษมีกฎหมายท่ีชัดเจน และกฎหมายถูกสรางขึ้นมา จาก
สภาพปญหาท่ีพบในทางปฏิบัติ และแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริง สามารถนํามา
ปฏิบัติแลวเกิดผลไดจริงภายในเวลาท่ีกําหนดได กลาวคือ มีการพัฒนาปรับปรุงอยางอิสระ ไมมีการ
แทรกแซงใด ๆ มีเหตุมีผลอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายอาญา พ้ืนฐานของระบบทัณฑวิทยา              
ท่ีสามารถอธิบายได สามารถประเมินผลได มีเปาหมายและหลักการในการบังคับโทษท่ีชัดเจน      
ท่ีสามารถตรวจสอบผลงานการบังคับโทษวาถูกตองเหมาะสมหรือไม ดีไมดีอยางไร มีวิธีคิด        
ในการบังคับโทษมีความเปนศาสตรมาก ท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผล
เปนเหมือนกับคนท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการปรับปรุงตัว และมีการแกไขเปล่ียนแปลง 
 การบังคับโทษจําคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ มีการใชมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังเปนแนวทาง 
                                                             

158 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ (น.54-58). เลมเดิม. 
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โดยภาครัฐใหความสําคัญและเอาใจใสมาก มีการใหแนวนโยบายท่ีชัดเจนออกมาเปนลายลักษณ
อักษรเปนแบบ (White Paper) หรือ (Justice for All) อันยังใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังระบบของ
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม ดวยมุงเนนการทํางานรวมกันของทุกฝายเปนสําคัญมีแนวทาง
ในการพยายามคุมครองสิทธิของผูตองขังในดานตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของ
สหประชาชาติและมีการพยายามใชมาตรการภายนอกเรือนจําเพ่ือลดปริมาณผูตองขัง แตมี
ประสิทธิภาพดีในการแกไขพฤตินิสัยมากกวาการแกไขผูกระทําความผิดภายในเรือนจํา เปนการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพ่ือลดการ
กระทําผิดอาญา โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและปกปองสังคมดวยวิธีการใหมท่ีเปนการ
ปฏิรูปการลงโทษท่ีทันสมัย ใชกลไกของสังคมเปนรากฐานในการแกไขพฤติกรรมผูกระผิด โดยมี
ระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลออกคําส่ังพนโทษ (National Offender Assessment System)
ประเมินผูตองขังตามคําพิพากษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย พิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุง
แกไขผูตองโทษ  มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือเสนออนุมัติ
จัดทําแผนท่ีเรียกวา “What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะ
ทางสังคม 
 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีโปรแกรมท่ีอบรมในพ้ืนท่ีตาง ๆ ภายหลังการปลอยตัว
ผูกระทําความผิดแลว เชน อบรมเกี่ยวกับงานกอสราง มีการจัดหาส่ิงท่ีตองการให อบรมเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการทําความสะอาด กีฬา วิธีการใชเวลาวาง เพ่ิมเติมทักษะท่ียังขาดอยูในเรื่องตาง ๆ 
เพ่ือเปนการเช่ือมตอการทํางานและการใชชีวิตใหมภายนอกเรือนจํา เพ่ือใหไดงานทําท่ีเหมาะสม
และใชชีวิตอยูในสังคมอยางอยูรอดปลอดภัยโดยปราศจากการกระทําความผิดอีก 

3.3.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.3.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษวัตถุประสงคของการลงโทษในทัณฑสถานของรัฐ จะเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมท้ังการจางงานในเรือนจําอันเปนคําส่ังใหกับผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีการ
ชวยเหลือเบ้ืองตนในการสงเคราะหผูตองขังในการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤตินิสัย  เพ่ือการ
กลับคืนสูสังคมปกติตอไป ซ่ึงจะเปนการเริ่มตนชีวิตใหมของผูกระทําความผิด ในการทํางานของ
ผูตองขังมิไดมีขอกําหนดท่ีตองอบรมกอน ผูตองขังจํานวนมากสามารถทํางานไดอยูในเกณฑ
มาตรฐานการผลิตงานเล็ก ๆ นอย ๆ ในเรือนจําหรือทํางานท่ีเกี่ยวกับการเกษตร สําหรับผูตองขังท่ี
ไมสามารถทํางานไดจะถูกนําไปฝกอาชีพกอนสงไปชวยงานในสถานพยาบาล หรือโอนยายไปยัง
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เรือนจําหรือเขาอบรมตามโปรแกรมการศึกษาความประพฤติโดยอาจารยทองถ่ินและความรวมมือ
ของสถาบันการศึกษา159 
 3.3.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีของการทํางาน 
 การทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาค
เกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน ชางเฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูกพืช 
สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได นอกจากนี้งานราชทัณฑจะขยายการ
ทํางานของผูตองขังใหมากขึ้น เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผูเสียหาย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญๆ ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมานั้นนับได
วาประสบความสําเร็จไปไดดวยด ีโดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของประเทศ
อังกฤษ (Prison Officer Association) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public Commercial Service 
Union) ในเรื่องของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐานและในเรื่องของคาจางแรงงาน160 
 ในประเทศอังกฤษการทํางานของผูตองขังมาจากหลักเกณฑท่ีวา “การใชแรงงานของ
ผูตองขังไมกอใหเกิดสัญญาจางงาน” ทําใหไมมีทางท่ีจะเกิดนิติกรรมสัญญาระหวางผูตองขังและ
เรือนจําไดจากคําพิพากษาของศาล คดี (Pullen v. the prison commissioners, 1957) ซ่ึงเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสิทธิการคุมครองผูตองขังตามกฎหมายโรงงาน (The Factories Act of 1937) และ
นอกจากนี้ยังมีคําพิพากษาจากคดี (Davis v. the prison commissioners, 1963) ยืนยันหลักเกณฑ
ดังกลาวอีกครั้ง โดยไดวางหลักไววา การใชแรงงานในเรือนจําไมกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางขึ้นกลาวคือลักษณะสําคัญของการจางแรงงานไมเกิดขึ้น161 
 กรมราชทัณฑจะตองจัดหางานใหแกผูตองขังในความดูแลของตน แตหนาท่ีนี้ไม
จําเปนตองหมายถึงสิทธิท่ีจะใหงานทําเหมือนกัน โดยสิทธินี้ไดมีคําพิพากษาของศาลวางเปน
บรรทัดฐานไว แตระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999) ไมไดใหกรมราชทัณฑมีหนาท่ีตองหา
งานใหผูตองขังทุกคนท่ีสมัครงาน คําส่ังกรมราชทัณฑหรือรายงานสวนมาก เชนรายงาน Woolf  
มักแนะนําใหมีการจางงานเต็มท่ี แตท้ังนี้ตองอยูภายในความเปนไปไดในแตละเขตทองถ่ินนั้น162      
อีกท้ังความสามรถในการจัดใหผูตองขังทํางานของเรือนจําหนึ่งกับอีกเรือนจําหนึ่งอาจแตกตางกัน

                                                             
159 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.119). เลมเดิม. 
160 Annual Report and Accounts April 2005-March 2006, By HM Prison service, 2006, 

London:TheStation Office Limited. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.22). 

161 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.42). Op.cit. 
162 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.51). Op.cit. 
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เปนอยางมากขึ้นอยูกับส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวนเจาหนาท่ีเรือนจําและทักษะความสามารถ
ของแตละเรือนจําท่ีจะดึงดูดการจางงานจากภายนอก163 

กรมราชทัณฑอังกฤษไดกําหนดเรื่องการทํางานไวในระเบียบเรือนจํา (The Prison 
Rules 1999) ในขอ 31 ไดมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

ผูตองขังท่ีไดรับการตัดสินวากระทําความผิดทุกคนจะตองทํางานไมเกิน 10 ช่ัวโมง   
ตอวัน การจัดเตรียมสถานท่ีใหทํางานจะตองเปนนอกหองขัง เพ่ือใหผูตองขังทํางานรวมกับ
ผูตองขังอ่ืนดวยเทาท่ีจะเปนไปได164 และ 
 ผูตองขังระหวางพิจารณา อาจไดรับอนุญาตใหทํางานเสมือนนักโทษเด็ดขาดได หาก
ผูตองขังนั้นสมัครใจ165 
 กลาวคือ ผูตองขังหรือนักโทษท่ีไดรับการตัดสินวากระทําความผิดทุกคน จะตอง
ทํางานขั้นสูงสุด 10 ช่ัวโมงตอวัน สวนผูตองขังระหวางพิจารณาไมตองทํางานก็ได แตถาผูตองขัง
สมัครใจก็สามารถใหทํางานได166  
 แตท้ังนี้ ระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules1999) ในขอ 31(3) ไดกําหนดหามมิให
ผูตองขังริเริ่มทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจากเลขานุการแหงรัฐ167และหามมิใหผูตองขังทํางานรับ
ใชผูตองขังผูอ่ืน หรือเจาหนาท่ีเรือนจํา หรือเพ่ือประโยชนสวนตัวของบุคคลใด ๆ โดยไมไดรับ
อนุญาตจากเลขานุการแหงรัฐ168 

                                                             
163 From Reducing re-offending by ex-prisoners (p.54), By The Social Exclusion Unit, 2002, July, 

n.p. 
164 The Prison Rules 1999. Work.31.(1)  A convicted prisoner shall be required to do useful work 

for not more than 10 hours a day, and arrangements shall be made to allow prisoners to work, where possible, 
outside the cells and in association with one another. 

165 The Prison Rules 1999. Work.31.(5)  An unconvicted prisoner shall be permitted, if he wishes, 
to work as if he were a convicted prisoner. 
 166 From Prison Law Text and Materials (p.109), By Stephen Livingstone and Tim Owen, 1993, 
Oxford:Clarendon Press. 

167 The Prison Rules 1999.Work.31.(3)  No prisoner shall be set to do work of a kind not 
authorised by the Secretary of State. 

168 The Prison Rules 1999.Work.31.(4)  No prisoner shall work in the service of another prisoner 
or an officer, or for the private benefit of any person, without the authority of the Secretary of State. 
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 การทํางานของผูตองขังในประเทศอังกฤษแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 169 
 1. การทํางานสําหรับตลาดภายใน ประกอบดวย การผลิตท่ีมีความซับซอนหรือความ
ยาก เชน งานเส้ือผา งานกรอบหนาตาง งานพลาสติก และงานไฟฟา 
 2. การทํางานในการบํารุงรักษาและการบริการในเรือนจํา ประกอบดวย การทําความ
สะอาดหองขัง และบริเวณโดยรอบ และการทํางานในโรงครัวหรือโรงซักรีด 
 3. การทํางานสําหรับผูรับเหมาภายนอก เชน บรรจุซองจดหมาย และประกอบช้ินสวน
เกี่ยวกับไฟฟา และการผสมพันธุสัตว 
 4. การทํางานเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ เชนการดําเนินการเกี่ยวกับสวนท่ีปลูกไมขาย
รวมท้ังการบํารุงรักษาดวย 
 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัว  
โดยไดรับใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางาน
ภายนอกเรือนจํา ซ่ึงถือเปนการเปล่ียนถายการดูแลผูตองขังจากเรือนจําไปสูชุมชน  ใบอนุญาตนั้นมี
กําหนดระยะเวลาในการอนุญาตเพ่ือใหผูตองขังกลับมายังเรือนจําเม่ือส้ินสุดการทํางานในหนึ่งวัน 
โดยท่ัวไปใบอนุญาตช่ัวคราวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเฉพาะเรือนจําเปด และเรือนจํากึ่งเปด และไป
ยังหนวยงานท่ีกํากับการตั้งถ่ินฐานใหมในเรือนจําปด170  ซ่ึงเปนอีกหนึ่งวิธีในการเพ่ิมความสามารถ
ในการจางงานของผูตองขังหลังจากท่ีไดมีการปลอยตัว โดยการไดรับอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวนี้
มีวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การฝกอบรม การจางงานและการทํางานโดยสมัครใจ รวมท้ังเปนการ
สรางความผูกพันทางครอบครัวอีกครั้ง โดยระยะเวลาการใหอนุญาตนั้นอาจครอบคลุมถึงหาวันท่ี
อยูภายนอกเรือนจํา ใน ค.ศ.2003 มีการออกใบอนุญาตช่ัวคราวมากกวา 328,000 ใบ มากกวา 
50,000 ใบ ของจํานวนดังกลาวมอบ เพ่ือชวยเหลือผูตองขังในการกลับไปตั้งหลักอีกครั้ง และอีก
กวา 211,000 ใบ มอบใหแกผูตองขังในการเขาเปนสวนหนึ่งในการฝกอบรมการศึกษา โครงการ
ใหบริการชุมชน หรือในรูปแบบบางประการในการรักษาเยียวยา โดยในปเดียวกันนั้นมีความ
ลมเหลวในการปลอยตัวช่ัวคราวเพียง 367 คน เชน ผูตองขังหลบหนีในวันปลอยตัว171 
  
  

                                                             

 169 Rehabilitation of Prisoners (pp.50-51). Op.cit.  
170 Reducing re-offending by ex-prisoners (p.56). Op.cit. 
 171 Rehabilitation of Prisoners (p.56). Op.cit. 
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 3.3.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 ตามระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999) ในขอ 31(6) ไดกําหนดใหผูตองขัง
อาจจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน ในอัตราท่ีไดอนุมัติจากเลขานุการแหงรัฐเปนการท่ัวไป 
หรือเฉพาะกรณีเปนราย ๆ ไป172 
 โดยนโยบายของเรือนจํ ามีวา  “ผูตองขังทุกคนซ่ึงมีสวนรวมในกิจกรรมตาม
วัตถุประสงคของเรือนจํา เชน งานท่ีสนับสนุนการดําเนินงานในเรือนจําการปฏิบัติงานท่ีสามารถทํา
ใหผูตองขังไดรับทักษะในการทํางาน หรือการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรม ตองมีการจายคาจาง
ใหแกผูตองขังซ่ึงวัตถุประสงคในจายการคาจางใหแกผูตองขังตามคําพิพากษาเพ่ือท่ีจะสนับสนุน
และตอบแทนการเขามามีสวนรวมของผูตองขังในการบริหารงานในเรือนจํา”นอกจากนี้ ผูวาการ
เรือนจําและผูอํานวยการสวนการจางงาน กําหนดใหมีโครงสรางในการจายคาจางในทองถ่ินนั้น
จะตองมีการจายคาจางอยางยุติธรรม เปดเผยและชัดแจงใหแกพนักงานเรือนจําและผูตองขัง ซ่ึง
สะทอนใหเห็นวาเรือนจําใหความสําคัญในการสนับสนุนและกระตุนการมีสวนรวมในกิจกรรม
ของการทํางานนั้น173 
 ตามพระราชบัญญัติคาจางขั้นต่ําแหงชาติ ค.ศ.1998 มาตรา 45(1) (National Minimum 
Wage Act 1998) นั้นไมคุมครองถึงผูตองขัง กลาวคือ “ผูตองขังไมมีคุณสมบัติไดรับคาจางขั้นต่ํา
แหงชาติท่ีเกี่ยวกับงานใดๆ ท่ีเขาไดกระทําลงตามกฎระเบียบในเรือนจํา” ผูตองขังไมถือวาเปน 
“ลูกจาง” ในความหมายของพระราชบัญญัตินี้ ดวยเหตุท่ี ผูตองขังมิไดทํางานตามสัญญาจางแรงงาน
หรือสัญญาการใหบริการ ดังนั้นระดับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานจึงไมนํามาบังคับใชกับ
ผูตองขัง174 

The Howard League (องคกรการกุศลท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายอาญา) 
เห็นวา ผูตองขังควรไดรับคาจางในการทํางานอยางยตุิธรรม โดยมีการหักเงินคาจางท่ีแสดงถึงการ
ทํางานตามจริง และความรับผิดชอบทางการงานภายนอกดวยความรวมมือของ The Howard 
League ไดจัดตั้งโครงการนํารองท่ีเรือนจํา HMP The Mount เรือนจําประเภท C โดยจะจัดตั้งกิจการ
โรงพิมพขนาดเล็กท่ีวาจางผูตองขัง 11 คนและมุงหมายใหทํากําไรภายใน 4 ป ผูตองขังท่ีเกี่ยวของ
กับโครงการนี้จะไดรับการฝกอบรมการทํางานและมีโอกาสไดรับซ่ึงประกาศนียบัตรการพิมพ
ผูตองขังนั้นจะไดรับคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายหรือมากกวา และจะตองรับผิดชอบในการชําระภาษี

                                                             
172 The Prison Rules 1999.Work.31.(6)  Prisoners may be paid for their work at rates approved by 

the Secretary of State, either generally or in relation to particular cases. 
 173 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.181). Op.cit. 
 174 Rehabilitation of Prisoners (p.61). Op.cit. 
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การประกันสังคม การชวยเหลือบุตร และจะไดรับการสงเสริมการเก็บเงินออมเพ่ือใชภายหลังการ
ปลอยตัวรวมท้ังการบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูเสียหาย175 
 สิทธิในการไดรับคาจาง ผูตองขังจะไดรับคาจางแตกตางกันไป ซ่ึงคาจางจากการทํางาน
ในหองปฏิบัติการในเรือนจําได 16 ยูโร คาจางงานในภาคอุตสาหกรรมจากเอกชนได 96 ยูโร ซ่ึง
โดยเฉล่ียผูตองขังไดรับคาจางประมาณ 25 ยูโร และทํางานช่ัวโมงตอสัปดาหนอยกวา 20-30 ช่ัวโมง 
สําหรับคาจางขั้นต่ําในเรือนจําท่ีกําหนดโดยกรมราชทัณฑก็คอนขางต่ําคือ ไมถึง 12 ยูโร     
(ปจจุบัน 7.5 ยูโร) งานทําความสะอาดภายในเรือนจําไดรับคาจางนอย คือ 7-14 ยูโรตอสัปดาห ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับความชํานาญและช่ัวโมงการทํางาน และเม่ือพิจารณาถึงคาจางท่ีนอยนี้จึงไมมีการหักเงิน
บํารุงเรือนจํา แตอยางไรก็ตาม คาจางในปจจุบันจํานวน 7.50 ยูโร เปนเพียงระดับการจายเงินขั้นต่ํา
เทานั้น ผูอํานวยการเรือนจําสามารถเพ่ิมจํานวนเงิน ตามประสิทธิภาพ หรือสัญญาท่ีทํากับผูรับเหมา
อิสระท่ีอนุญาตได176 
 ซ่ึงในเรือนจําแหงหนึ่งท่ี Evelyn Shea ไดเขาไปเยี่ยมพบวาผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมและ 
มีความเปนมืออาชีพตามมาตรฐานสากล สามารถสมัครงานในหองปฏิบัตงิานของภาคอุตสาหกรรม
เอกชน จะไดรับคาจางมากกวาการทํางานกับหองปฏิบัติงานท่ีบริหารโดยเรือนจําถึง 8 เทา ดวยเหตุ
นี้จึงสงผลใหผูตองขังท่ีไดรับคาจางนอยกวา ไมเห็นดวยกับระบบสองมาตรฐานนี้ ยิ่งถางานของ
ผูตองขังเปนงานท่ีตองใชความชํานาญสูง เชน วิศวกรรม เปนตน ผูตองขังเหลานั้นจะมีโอกาสได
งานท่ีมีคาจางท่ีดีกวาผูตองขังอ่ืน177 
 3.3.2.4 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ 
 ระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999)ใน ขอ 31(2) ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีทางการ
แพทยหรือแพทยผูตรวจสอบ อาจนําผูตองขังมาชวยเหลือในสถานพยาบาลได และหามมิให
ผูตองขังริเริ่มทํางานอันซ่ึงมิไดอยูในระดับหรือช้ัน หรือเขาไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีทาง
การแพทยหรือแพทยผูตรวจสอบ178 

                                                             
175 Ibid. 
176 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.52-53). Op.cit. 
177 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.56). Op.cit. 
178 The Prison Rules 1999. Work.31.(2)  The medical officer or a medical practitioner such as is 

mentioned in rule 20(3) may excuse a prisoner from work on medical grounds, and no prisoner shall be set to 
do work which is not of a class for which he has been passed by the medical officer or by a medical practitioner 
such as is mentioned in rule 20(3) as being fit. 
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 ผูตองขังไมควรจะตองทํางานนอกหมวดหมู ท่ีจัดสรรใหกับพวกเขาไวแลว การ
ตรวจสอบทุกดานยังเปนการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด จากขอ 14 (1)179 จะตองมีผูสังเกตการณผูตองขัง           
ไมเพียงแตในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ทํางาน ค.ศ.1974 (The Health and Safety at Work etc Act 1974) เทานั้น แตจะตองมีการสังเกต
ผูตองขังตามกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับสภาพการทํางานของผูตองขังและเจาหนาท่ีเรือนจําดวย180 
 ในเรื่องสถานท่ีทํางานตามความหมายของพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัย
ในการทํางาน ค.ศ.1974 (The Health and Safety at Work etc Act 1974) ตองมีลักษณะเขาถึงการ
ตรวจสุขภาพและบริหารดานความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ีของสถานประกอบการ เจาหนาท่ีทาง
การแพทยควรประเมินการทํางานของผูตองขัง และจัดสรรประเภทของงานใหผูตองขังตามลักษณะ
งาน คือ งานท่ีมีลักษณะหนัก งานท่ีมีลักษณะปานกลาง งานท่ีมีลักษณะเบา181 
 ในเรื่องของสภาพการทํางานนั้น กฎหมายของประเทศอังกฤษใชเกณฑเดียวกับการจาง
งานภายนอก เชน ช่ัวโมงทํางาน วันหยุดในวันอาทิตย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับสุขภาพและความ
ปลอดภัย ในบางเรื่องการทํางานในเรือนจําถือวามีสวนดีอยูบาง เชน มีช่ัวโมงทํางานเพียง             
32 ช่ัวโมงหรือนอยกวาตอสัปดาห ลักษณะงานไมเรงรีบ182 และในกรณีท่ีผูตองขังไมมีงานจะไดรับ
เงินชวยเหลือ สัปดาหละ 3 ยูโร ไมแตกตางกันมากนักจากคาตอบแทนปจจุบันจํานวน 7.50 ยูโร   
จากการทํางานภายในหองปฏิบัติการเรือนจําซ่ึงเปนคาแรงพ้ืนฐาน183 นอกจากนี้กรมราชทัณฑ
ยอมรับหนาท่ีบางอยางตอผูตองขังท่ีอยูในระหวางการหางาน โดยการจายเงินทดแทนใหประมาณ   
5 ยูโรตอสัปดาห184 

                                                             
179 The Prison Rules 1999. Special duties of chaplains and prison ministers. 
     14.(1) The chaplain or a prison minister of a prison shall - 
          (a) interview every prisoner of his denomination individually soon after the prisoner’s 

reception into that prison and shortly before his release; and 
          (b) if no other arrangements are made, read the burial service at the funeral of any prisoner 

of his denomination who dies in that prison. 
180 From Prison Rules: A Working Guide (p.70), By Nancy Loucks, 2000, London:The Prison 

Reform Trust. 
181 Ibid. 
182 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.59). Op.cit. 
183 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.53). Op.cit. 
184 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.51). Op.cit. 
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 ท้ังนี้ในประเทศอังกฤษ เจาหนาท่ีเรือนจํามีหนาท่ีตองดูแลผูตองขังท่ีอยูในการควบคุม
ของตน และตองจายคาทดแทน ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเรือนจําผูนั้นประมาทเลินเลอตอหนาท่ีและ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูตองขัง กรณีดังกลาว ผูตองขังสามารถใชสิทธิเรียกรองตอศาลแพงเพ่ือ
รับชดใชคาสินไหมทดแทนได สําหรับในกรณีอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางานในเรือนจํา ไมมีขอ
สันนิษฐานตามกฎหมายท่ีใหเจาหนาท่ีเรือนจําตองรับผิดชอบ เหมือนอยางกรณีระหวางนายจาง
และลูกจาง จะเห็นไดวาผูตองขังมีภาระตองพิสูจนวาความประมาทเลินเลอนั้นเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาท่ีเรือนจํา จึงกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน เพราะเปนการลําบากของผูตองขังท่ีจะหา
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น เ พ่ื อ พิ สูจ น ค ว า ม ผิ ด ไ ด  ก า ร ฟ อ ง ร อ ง ดั ง ก ล า ว จึ ง เ ป น เ ป น ไ ป ไ ด ย า ก 
กระทรวงมหาดไทยอังกฤษไดพยายามเยียวยาสถานการณดังกลาว ดวยการจายคาทดแทนแก
ผูตองขัง โดยผานการพิจารณาอยางรอบครอบ นอกจากนี้ผูตองขังสามารถรองขอความชวยเหลือ
ทางอ่ืนนอกจากการฟองคดีได ผานทางคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ หรือผูตรวจการเรือนจํา แต
ท้ังนี้หนวยงานท้ังสองดังกลาวมีอํานาจเพียงแนะนําเทานั้น185 

3.3.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิ
ในท่ีนี้ของยกตัวอยาง HMP Featherstone และ HMP Coldingley ในการอภิปรายถึง 

การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิFeatherstone186 เปนเรือนจําทันสมัย ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
สรางเปนเรือนจําประเภท C (เรือนจําประเภท C ใชกับผูตองขังท่ีไมสามารถกําหนดใหอยูใน    
ทัณฑสถานเปดได ซ่ึงมีความเปนไปไดท่ีผูตองขังอาจจะหลบหน)ี เปนเรือนจําท่ีตั้งอยูท่ีฐานทัพเกา
ประมาณ 12 กิโลเมตรของวูลฟแฮมตัน เรือนจําเริ่มเปดดําเนินการใน ค.ศ.1976 ผูตองขังมาจาก
พ้ืนท่ีลอมรอบ ซ่ึงผูตองขังมีท้ังพิพากษาใหจําคุกตั้งจําคุกตลอดชีวิตจนถึงระยะเวลาหลายเดือน  
โดยอัตรารอยละ 40 ท่ีใชเวลาจําคุกเพียงระหวาง 9-15 เดือน 

Featherstone เปนเรือนจําอุตสาหกรรม หนึ่งในสองแหงของประเทศอังกฤษ คําวา 
"เรือนจําอุตสาหกรรม" มีความหมายแรกวาเปนเรือนจําอุตสาหกรรมซ่ึงดําเนินงานในสายการคา
ตามความเหมาะสม และผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญ 
เม่ือสมัครงานในโรงงานภายนอก และมีความหมายท่ีสองวางานท่ีไดรับจะมีสถานะเปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ และผูตองขังสวนใหญจะอยูกับงานทางอุตสาหกรรมเปนหลัก 

ลักษณะงานของ Featherstone มีงานหลัก ๆ คือ ส่ิงทอ และวิศวกรรม นอกจากนี้ยังมี
โรงฝก ฟารมโคนม และหนวยงานพืชสวนขนาดยอม โดยมีผูตองขังท่ีไดรับการฝกอบรมทางอาชีพ
                                                             

185 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.47). Op.cit. 
186 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.59). Op.cit. 
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เต็มเวลา และอยูในระหวางการศึกษาเลาเรียนเวลางานเริ่มตั้งแต 07.55 น. ถึง 12.10 น. และตั้งแต 
13.50 น. ถึง 16.50 น. ในวันจันทร ถึงวันพฤหัสบดีและตั้งแต 07.55 น. ถึง 12.00 น. ในวันศุกร ซ่ึง
ระยะเวลารวมเฉล่ีย 27 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

ขั้นตอนในการจัดสรรงานใหแกผูตองขัง ผูตองขังทําคําขอเปนลายลักษณอักษรตอ
คณะกรรมการจัดสรรแรงงาน (ประกอบดวยผูจัดการอุตสาหกรรม ผูจัดการงานปฏิบัติการ และ
เจาหนาท่ีจัดสรร) ท่ีกําหนดสิทธิของผูตองขัง หากเปนไปไดผูตองขังจะถูกวางตําแหนงในสวนงาน
ท่ีผูตองขังเลือก แตท้ังนี้เม่ือตลาดแรงงานหนาแนน การจัดการสวนใหญสําหรับงาน ๆ ใดก็ตามท่ี
เปดรับอยูจะถูกเสนอใหแกผูตองขัง สวนหลักการในการเลิกจางมิไดถูกกําหนดไวอยางชัดเจน แต
จะอยูบนฐานของหลักการเดียวกันกับ "การหยุดงานสามครั้ง" ในการเตือนครั้งท่ีสาม ผูตองขังจะถูก
ลดสถานะไปยังกฎเกณฑพ้ืนฐานเปนเวลา 28 วัน ในระหวางท่ีเขาไมไดรับอนุญาตใหทํางาน 

การผลิตแบงออกเปนสองสวน คือ อุตสาหกรรม และ ฟารมนม ซ่ึงงานอุตสาหกรรมมี 
2 ประเภท คือ วิศวกรรมและส่ิงทอ ซ่ึงงานในแตละประเภทจะมีผูจัดการฝายผลิตและผูจัดการ ท้ัง
วิศวกรรมและส่ิงทอเปนงานสัญญาจางเหมา ในงานสวนวิศวกรรมนั้นจะมีโรงฝกทางวิศวกรรม
วาจางผูตองขัง ท่ีไดรับการควบคุมดูแลโดยผูฝกสอนซ่ึงมีการผลิตผลิตภัณฑ อาทิ ประตูหอง โครง
เตียงเหล็ก ทอเหล็กสําหรับเกาอ้ี รั้ว เปนตน ในบางโอกาสไดมีการทําสัญญาในโครงการชุมชน  
ตาง ๆ เชน ใน ค.ศ.2000 ผูตองขังทางดานวิศวกรรมทํากําแพงเหล็ก 87 ช้ิน เพ่ือใชสําหรับ
อสังหาริมทรัพยกอสรางบานในราคายอมเยาใกลกับเมืองนิวคาสเซิล ซ่ึงเปนการทํากําแพงท่ีติดตั้ง
โดยจําเลยท่ีถูกพิพากษาใหทํางานเพ่ือชุมชน โดยไดรับการช่ืนชมวาเปนตัวอยางท่ีดีในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงการฝกอบรมเปนปจจัยสําคัญในทางวิศวกรรมท่ีทําประโยชนใหแก
ผูตองขังและทําใหมีความเช่ือม่ันในคุณภาพของผลิตภัณฑในงานปฏิบัติการท้ังหมดไดรับการ
รับรองมาตรฐาน ISO 9002 ผูฝกสอนบางสวนอยูท่ีนั่นมากกวา 20 ป และทุกส่ิงจะตองไดรับการ
รับรองในการเขาประเมินในโครงการ National Vocational Qualification (NVQ) อยางแทจริง 

สวนงานผลิตส่ิงทอ ก็มีจํานวนผูตองขังท่ีทํางานในสวนนี้เทากับ ๆ งานวิศวกรรม        
ผูฝกสอนสวนใหญเปนผูหญิง การผลิตเส้ือผา ไดแก เส้ือยืด กางเกง เส้ือกลาม กางเกงช้ันใน และ
เส้ือกีฬา และขายผลิตภัณฑบางอยางของเรือนจํา เส้ือผาเหลานี้มีคุณภาพท่ีดี (ส่ิงทอไดรับการ
รับรองมาตรฐาน ISO 9002 กอนงานทางดานวิศวกรรม) ทนทานตอการซักดวยเครื่องซักผาใน
เรือนจําโดยเส้ือนั้นไมหดตัวและเกิดความเสียหายอ่ืน ๆ 

ถัดมาเรือนจํายังมีฟารมโคนมขนาด 65 เอเคอร ท่ีมีฝูงโคนม Holstein ผูฝกสอนใน
ฟารมสองคนและผูตองขัง 8-10 คนดูแลใหอาหาร ทําความสะอาด ตอนเขาฟารม และรีดนมจาก
สัตวและดําเนินกระบวนการผลิตนม โดยนมจะถูกนําเขาสูกระบวนการพาสเจอรไรซและบรรจุใน
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บรรจุภัณฑในฟารม สวนใหญบริโภคภายในศูนยบริการเรือนจํา มีจํานวนเพียงเล็กนอยท่ีสําหรับ
ขายภายนอก 

โดยท่ัวไปแลว ฟารมเรือนจําจะตองผานชวงเวลาของความยากลําบาก สวนใหญตอง
สูญเสียเงิน มันเปนการยากอยางมากในการหาผูตองขังในจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับงานภายนอก 
โดยไดรับอนุญาตและสนใจท่ีจะทํางานในฟารม ผูตองขังหลายคนไมใหความสนใจการรีดนม   
(วันทํางานเริ่มในเวลา 05.30 น. และไมเคยเลิกกอนเวลา 17.00 น.) และไมมีความสุขในการสัมผัส
กับสัตว สําหรับผูตองขังสวนใหญนั้นเห็นวาไมมีอนาคตท่ีกาวหนาในสายงานนี้ และอีกผูตองขัง
สวนใหญเปนผูอาศัยในเมือง ซ่ึงไมเคยมีความคิดท่ีจะทํางานในฟารม 

สวนกิจกรรมการใหบริการมีผูตองขังจํานวนเพียงเล็กนอยท่ีทํางานในสวนนี้ ผูตองขัง
ตองแกไขเส้ือผาของปลอมท่ียึดมาจากแผนกมาตรฐานการคา พวกเขาตองกําจัดเครื่องหมายการคา
ปลอมจากเส้ือผาแลวขายในรานการกุศลในการชวยเหลือสังคมซ่ึงงานตองใชความวิริยะอุตสาหะ 
เพราะเครื่องหมายการคาสวนใหญถูกเย็บติดลงไปในเนื้อผา และคาจางต่ํามาก รวมท้ังงาน
ซอฟตแวรสําหรับส่ิงพิมพ (Desktop publishing) คาจางก็ไมสูงท้ัง ๆ ท่ีเปนงานท่ีตองใชทักษะ 
สําหรับงานในการบํารุงรักษาภายใน ผูตองขังจํานวน 85 คนดูแลงานภายใน (ครัว ซักรีด ทําความ
สะอาด เปนตน) 

สวน HMP Coldingley187 เปนเรือนจําท่ีมีการฝกอบรมทางอุตสาหกรรมประเภท C  
รอยละ 80 ของจํานวนผูตองขังในเรือนจํามาจากพ้ืนท่ีในกรุงลอนดอน ซ่ึงรองรับผูตองขังท่ีมีคํา
พิพากษาใหรับโทษจําคุกระยะกลางจนถึงระยะยาว หนึ่งในหลักเกณฑของเรือนจํานี้ นั่นคือ
ผูตองขังตองสมัครใจท่ีจะทํางานเต็มเวลา หากผูตองขังปฏิเสธท่ีจะยอมรับการบริหารจัดการของ
เรือนจําในสวนนี้ พวกเขาจะถูกยายไปยังเรือนจําอ่ืนแทนวัตถุประสงคหลักของเรือนจําตามท่ีได
กําหนดในแถลงการณพันธกิจของเรือนจํานั้น คือ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจางงานของผูตองขัง
ภายหลังการปลอยตัวโดยการใหโอกาสผูตองขังการกลาวถึงพฤติกรรมการกระทําความผิดและ
กําหนดคุณสมบัติและประสบการณในการทํางานของตนเอง 

HMP Coldingley ซ่ึงการดําเนินการท้ังหมดนั้นเปนการดําเนินการเชนเดียวกับการ
ดําเนินกิจการขนาดยอม การปฏิบัติการทางอุตสาหกรรมประกอบดวย 3 กิจกรรมหลักซ่ึงเปนการ
ดําเนินการจางงานเต็มเวลาของผูตองขัง 165 คน ไดแก 

1. งานทางวิศวกรรมท่ัวไปท่ีใหบริการศูนยบริการเรือนจําและสัญญาทางการคาท่ีมี
สถานประกอบการ 60 แหงรองรับผูตองขังในการทํางาน 37½ ช่ัวโมงตอสัปดาห (วันศุกรครึ่งวัน)  

                                                             
187Rehabilitation of Prisoners (pp.55-56). Op.cit. 
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2. งานดานเครื่องหมายตาง ๆ รวมถึงหนวยงานส่ังการของผูเช่ียวชาญท่ีดําเนิน
กระบวนการทําสัญญาตามท่ีพวกเขาไดรับและดําเนินกระบวนการจนแลวเสร็จ ซ่ึงเปนงานท่ี
ดําเนินการใหแกศูนยบริการเรือนจํา กระทรวงมหาดไทยและสัญญาทางการคา ท่ีมีสถาน
ประกอบการ 54 แหงรองรับผูตองขังในการทํางาน 37½ ช่ัวโมงตอสัปดาห 

3. งานซักรีดท่ีมีสถานประกอบการ 60 แหงท่ีรองรับผูตองขังท่ีใหผลตอบแทน        
£1.2 ลาน ในสวนของสัญญาทางการคาและ £1 ลาน ในสวนการทํางานในเรือนจําภายใน 

สวนการฝกอบรมพ้ืนฐานทางดานอาชีพในสถานประกอบการเปนส่ิงท่ีเปนคูขนานไป
กับงานปฏิบัติการนั้นงานปฏิบัติการทางวิศวกรรมนั้น ผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรพ้ืนฐาน
อาชีพแหงชาติ National Vocational Qualification (NVQ) ในการผลิตทางวิศวกรรมและการเช่ือม
โลหะ และหลักสูตรการฝกสอนขับรถโฟรคลิฟต และการปฏิบัติการเครื่องหมายตาง ๆ ท่ีเสนอ
ประกาศนียบัตรสมาคมทางอาชีพท่ีหลากหลาย รวมถึงหลักสูตรการออกแบบทางคอมพิวเตอร 
เรือนจําดําเนินแผนงานทางดานการศึกษาท่ีอนุญาตใหมีวันปลอยตัวของผูตองขังตามสมควร      
เพ่ือเขารวมในช้ันเรียนหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงทักษะพ้ืนฐาน (ความสามารถในการอานและเขียน
และความรูพ้ืนฐานท่ีดีทางการคํานวณ) เทคโนโลยีทางดานขอมูล และการจัดเตรียมการทํางานซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการตั้งหลักใหมของผูตองขังอีกดวย HMP Coldingley อยูใน
ขั้นตอนการสรางศูนยงานท่ีทุมเทในการประสานงานความคืบหนาของผูตองขังในระหวาง
ระยะเวลาท่ีพวกเขาถูกคุมขังในเรือนจํา การกระทําการเฉกเชนการเช่ือมโยงหลักสําหรับท้ัง
ตลาดแรงงานภายในและภายนอกและเรือนจํามีความพยายามท่ีจะกอตั้งหุนสวนรวมกับบริษัทใน
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ซ่ึงรูปแบบของ HMP Coldingley แสดงใหเห็นวา การทํางานใน
เรือนจําท่ีถูกมุงเนนใหผูตองขังสามารถไดรับทักษะท่ีสามารถนําไปใชงานไดจริงและไดรับ
ประกาศนียบัตรในเวลาเดียวกันซ่ึงเปนการเพ่ิมประสบการณในสภาพแวดลอมการทํางานท่ีแทจริง 


