
บทท่ี 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ แนวคิด และความเปนมาในการทํางาน      

ของผูตองขัง 
 

ในบทนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษจําคุก หลักการและแนวคิดในการทํางานของผูตองขัง รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขังในประเทศไทย เพ่ือใหทราบถึงท่ีมา และแนวคิด รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขัง แลวนํามาวิเคราะหถึงขอบกพรองในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย
ตอไป  
 
2.1  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

การลงโทษ คือการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตอง
ไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เปนผูท่ีทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้น ๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้การปองกันแบงออกเปน การปองกันท่ัวไป และการ
ปองกันพิเศษ1 
 มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (General Prevention) คือ   
การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชในการขมขูมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทํา
ความผิดอยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้น ๆ 
 ในขณะท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เปนมาตรการบังคับทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงคเปน
การปองกันพิเศษ (Special Prevention) เนื่องจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยใชเพ่ือปองกันมิให
ผูกระทําผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดท่ีอาจ
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต วิธีการเพ่ือ
                                                             

1 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 2) (น.33), โดย ธานี วรภัทร, 2555, 
กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
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ความปลอดภัยเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนอง
ตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดของกฎหมายอาญา โดยไม
มุงเนนเพียงแตการใชโทษเปนมาตรการบังคับทางอาญาเพ่ือลงโทษแกบุคคลท่ีกระทําความผิด     
แตใหโอกาสบุคคลท่ีจะแกไขพฤตินิสัยใหกลับเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการ
เพ่ือความปลอดภัยเปนมาตรการปองกันพิเศษอีกประการหนึ่ง ท้ังนี้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยอัน
เปนมาตรการปองกันพิเศษมาใชควบคูไปกับการลงโทษหรือแทนมาตรการลงโทษ ก็เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการใชมาตรการบังคับทางอาญา กลาวคือ 

1. การปองกันท่ัวไป เปนการลงโทษการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดทราบวาไดกระทําในส่ิงท่ีสังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้
เกิดขึ้น การกระทํานั้นก็จะไมเปนท่ียอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับจากการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 

2. การปองกันพิเศษ เปนการปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิดกลับมากออันตรายตอ
สังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง ๆ ท้ังนี้มีวัตถุประสงคให     
ผูไดรับโทษรูสํานึกวาการกระทําของตนเปนการกระทําผิดอันเปนพฤติกรรมท่ีคนในสังคมสวน
ใหญไมประสงคใหเกิดเหตุการณเชนนั้น ตองเขาสูกระบวนการแกไขพฤติกรรมมนุษย เพ่ือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไมดีนั้นใหหมดไป2 

การลงโทษทางอาญา คือ ผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกา             
ท่ีรัฐกําหนดวางไวซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานและเกิดความไมพึง
พอใจแกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาวโดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเรื่องท่ี
กระทําเพ่ือการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แตควรจะเปนการกระทําเพ่ือคุมครอง
ผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย เนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความ              
ไมสงบสุขในสังคม ดังนั้น การยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหามตองกอใหเกิดความ
ทุกขทรมานนอยท่ีสุด ท้ังตอผูกระทําความผิดและตอผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึก
ผิดในการกระทําของตนตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น3 ทาง
ทฤษฎีไดจําแนกวัตถุประสงคของการลงโทษออกเปน 4 ประการ ไดแก การลงโทษเพ่ือการแกแคน
ทดแทนการปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด การทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถไปกระทํา
ความผิดอีก และการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยผูเขียนจะอธิบายถึงรายละเอียด ดังตอไปนี ้
  
                                                             

2 แหลงเดิม. 
3 Walker Aims of Punishment (pp.48-65), 1971. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, ความรู

เบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น.365), กรุงเทพฯ:ประกายพรึก). 
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1. การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution)  
ทฤษฎีในการลงโทษขอนี้เปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน

สวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปนวัตถุประสงคท่ีปจจุบันเริ่มท่ีจะลดความสําคัญลง เพราะสังคม   
มีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการท่ีจะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มีจุดออนหลายประการ คือ4 

1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต กลาวคือ 
ไมไดพิจารณาถึงวา การลงโทษนั้นจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม 
การลงโทษเพ่ือการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

2) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของลงโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว   
ก็ตองปลอยตัวออกมาท้ัง ๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

3) เปนการยากมากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียม
กันจริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสม     
หากจะใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเรื่องของความรูสึกท้ังส้ิน ยังไมมี
มาตรฐานใด ๆ ท่ีจะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดลงโทษอยางยุติธรรมหรือ
ผูเสียหายไดรับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 

ดวยเหตุดังกลาวนี้เองทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนลด
ความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพ่ือทดแทนใหสาสมกัน 

2. การลงโทษเพ่ือปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) 
ทฤษฎีนี้จะเนนไปท่ีผลของการลงโทษเพ่ือเปนการลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึ้น

ดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยางทฤษฎีการปองกันนี้อาจแบงพิจารณาไดเปน 3 ประการ คือ 
1) การปองกันสวนบุคคล (Individual Deterrence) เรื่องนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ

ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดโดยมีความคาดหวังวา         
                                                             

4 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.24-25), โดย นัทธี จิตสวาง, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห
กรมราชทัณฑ. 
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การถูกลงโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้น หนาท่ีสําคัญของ                   
ผูพิพากษาตามแนวความคิดนี้ ก็คือ การคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังกลาวมา
ลงโทษแกผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุดโดยผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมมีแนวโนมจะกลับไป
กระทําความผิดอีกอาจไมตองรับโทษ ในขณะท่ีอาจตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณี
แกผูกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตาม มีการกลาวกันวาทุกครั้งท่ีมีการกระทําความผิดทฤษฎี
นี้จะถูกส่ันคลอนและมีความเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผลเม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้า นั้นคือ การท่ี
การลงโทษท่ีมีขึ้นในครั้งแรกลมเหลว5 

2) การปองกันสวนท่ัวไป (General Deterrence) โดยเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผล
เปนการยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิด ในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงตองกําหนดโทษ
เอาไวเพ่ือขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิดและในขั้นตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมเอาเปนเยี่ยงอยาง 

3) การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดขึ้น (Educative Deterrence) ทฤษฎีนี้อธิบายไป 
ถึงการแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ของอาชญากรท่ีมีความรูความสามารถใน
สํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรม โดยการฟองคดีประเภทนี้ยังมีไมมากนักอาจจะเนื่องมาจาก
คนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมถูกตอง จึงยังไมเกิดการยับยั้งทางจิตสานึก
ตอการกระทําความผิดเพราะเห็นวาเปนเพียงเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหไมมีพลังในการกระตุน
จิตสํานึกคนในสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้  อันจะสงผลในเชิง
ปองกันการกระทําความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกลับไปกระทําความผิดไดอีก 
(Incapacitation) 

ทฤษฎีนี้เปนเรื่องการทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดอีก ซ่ึงจะทําโดย
การแยกบุคคลท่ีไมพึงประสงคออกจากสังคม อาจเปนการถาวรหรือเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให
คนในสังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดบางคนไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใชได ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจไปกระทําความผิดหากมีโอกาสทําได ดังนั้น มาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําได ก็คือ การ
ควบคุมบุคคลดังกลาวไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือไมใหไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน แตเดิมนั้นมี   
การใชการประหารชีวิต ตัดแขน ตัดขา หรือเนรเทศแกผูกระทําความผิดประเภทนี้ แตในปจจุบัน

                                                             
5 From Sentencing:Theory, Practice and Law (second edition) (pp.79-95), By Nigle Walker and 

Nicola Padfield, 1999, London: Butterworths. 
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อาจใชการควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตหรือจําคุก ซ่ึงการจะนํา
มาตรการอยางไรมาใชนั้นขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ
แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึกของบุคคล ทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพ่ือใหไมตอง
กลับไปกระทําความผิดอีก ถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัวการลงโทษ6 จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความ
เกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมี   
การนําแนวความคิดนี้เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นมาใช7 

ทฤษฎีการลงโทษตามท่ีไดกลาวมาขางตน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการลงโทษทางอาญา
โดยในการนําไปใชนั้นจะเนนหนักไปในทางใดก็จะเปนไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุมชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเปนอยู ศาสนา และแนวนโยบายแหงรัฐ ในบางชวงเวลาแนวคิดจากทฤษฎี
ตาง ๆ เหลานี้ อาจเปนเครื่องมือของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมในสถานการณท่ีวิกฤติได   
หากพิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแตในอดีตของประเทศไทยในยุคสุโขทัย ยุคอยุธยา 
เรื่อยมาจนถึงในยุคปจจุบัน จะพบวา ไดมีการนําทฤษฎีตาง ๆ มาใช การนําทฤษฎีดังกลาวนี้มาใช 
จะมีความผสมกลมกลืนกันอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงปรากฏในการลงโทษและวิธีการลงโทษทางอาญา
วิธีการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน ก็คือ การลงโทษ
จําคุกโดยการกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัย แตการจําคุกเปน
วิธีการท่ีแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดเพียงช่ัวคราว ทายท่ีสุดผูกระทําความผิดก็ยังคง
กลับมาอยูในสังคม แมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแตตอมาก็อาจมีการลดโทษดวยวิธีการ
ตาง ๆ จนท่ีสุดแลวก็สามารถออกจากเรือนจํากลับเขามาสูสังคมไดอีก และเม่ือกลับมาแลว ผูกระทํา
ความผิดอาจมีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้น อันเปนผลตอเนื่องจากการท่ีเขาตองถูกลงโทษหรือ
การถูกจําคุกอยูในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ ทําใหบุคคลนั้นปรับตัวเขากับสังคมไดยากยิ่งขึ้น
ประกอบกับบุคคลท่ีผานการรับโทษจาคุกมาแลวนั้นมักจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม   
คนเหลานี้จึงมีตราบาปเปนคนขี้คุก8 ไมมีผูใดใหการยอมรับ การบังคับโทษทางอาญาจึงเปนสวน

                                                             
6 Reshaping the Criminal Law. (p.393), By Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ 

in Glazebrook (ed.), 1978. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.365). 
7 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.

365). 
8 หลักทัณฑวิทยา (น.29). เลมเดิม. 
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สาระสําคัญในการแกไขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูกระทําความผิดท่ัวไปใหสามารถกลับตัว  
มาเปนคนดีและสามารถท่ีจะกลับเขามาอยูรวมกับบุคคลท่ัว ๆ ไปในสังคมไดอยางสงบสุขภายหลัง
จากท่ีตองถูกบังคับโทษทางอาญาแลว 

 
2.2  วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนกับวัตถุประสงคของการลงโทษ     
ท่ีมุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก โดยพัฒนาการจากแนวคิด
ในอดีตมาจนถึงปจจุบัน ท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมากขึ้น มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟู หรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรอง
ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําความผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาของสังคม ถึงขนาดท่ีไม
สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้  
ไปปรับปรุงซอมแซมแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมใหอยูในระดับเกณฑ
มาตรฐานคนปกตใินสังคมนั้น ๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี9้ 

1) เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและความ
รับผิดชอบตอสังคม10 วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดและใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุด และตรงกับความเปนจริงใน 
การบังคับโทษในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นจะ
ออกมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง” ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศ
ญี่ปุน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบาย
ในการลงโทษจําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตอง  
ไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญอยูบนพ้ืนฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอก
เรือนจําเพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของ 
คนใหเสียไป การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวา ไดมีการ
กระทําผิดขึ้นเทานั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดขึ้นแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษ  

                                                             
9 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.39). เลมเดิม. 
10 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 2 
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โดยคํานึงถึงอนาคต หรือการมองไปขางหนาเพ่ือใหท้ังผูท่ีกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวา
ผูกระทําความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดขึ้นอีก11 

2) เพ่ือเปนการคุมครองสังคม12 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจ
เดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา ดังนั้น เม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาวา บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการ
บังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษผูนั้น เพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตาง ๆ 
ตามระยะเวลาท่ีสมควร โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตาง ๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปน
ราย ๆ ไป ใหเปนไปตามแผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้น 
กลับเขาสูสังคม วัตถุประสงคของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหาก
ไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กล่ันกรองเอาคนท่ีกระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการ
แกไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

อยางไรก็ตามการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไปแตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงใด เพราะการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ13 

1) ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหคืน         
จิตสํานึกท่ีดีกลับมาและปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2) การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้นจะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิด      
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้ เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วา เปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางานใน
ขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาว
เห็นไดวาเปนขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

                                                             
11 Invitation to Corrections. (p.335), By Clemens Bartollas, 2002, Boston : USA. (อางถึงใน ธานี 

วรภัทร, 2555, น.40). 
12 When Prisoners Come Home, By Joan Petersilia, 2003, New York : Oxford. (อางถึงใน ธานี    

วรภัทร, 2555, น.41). 
13 หลักทัณฑวิทยา (น.30-31). เลมเดิม. 
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3) การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิด 
ครั้งแรกซ่ึงไดกระทําความผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบ หรือโดยพลาดพล้ัง หรือทําไปเพราะความ
จําเปน การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก ยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ี
เคยกระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกทําผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัว จะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทํา
ใหผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

 
2.3  หลักการ และแนวคิดในการทํางานของผูตองขัง 

2.3.1   แนวคิด และความเปนมาในการทํางานผูตองขัง 
ในอดีตการการใชแรงงานผูตองขังในรูปแบบตาง ๆ นั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงหวังท่ีจะ

แกแคนทดแทนและเพ่ือเปนการยับยั้ง การแกแคนทดแทนก็เปนไปเพ่ือลงโทษสนองตอบอยาง
รุนแรงกับการท่ีผูตองขังไดกระทําความผิดขึ้น และใหตระหนักถึงผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืน  
และเพ่ือเปนการยับยั้ง ก็คือ ทําใหผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ ไมกลากระทํา
ความผิดซํ้าขึ้นอีก จากแนวความคิดนี้ ทําใหการใชแรงงานผูตองขังในอดีตนั้น เปนงานท่ีหนักมาก 
เชน การใหผูตองขังสรางกําแพง ปราสาทราชวังตาง ๆ แตใหเวลาพักผอนและใหอาหารเพียง
เล็กนอย ดั่งท่ี ธอรสเตนเชลลิน (Thorsten Sellin) ไดแบงการเปล่ียนแปลงของการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง ออกเปน 4 ระยะ คือ14 

1. หลักการลงโทษเปนการแกแคนทดแทน 
2. การเอารัดเอาเปรียบและใชแรงงานผูตองขัง 
3. หลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม 
4. การแกไขบําบัด 
การใชแรงงานผูตองขังหรือการใหผูตองขังทํางาน ถือเปนหลักการลงโทษและแกแคน

ทดแทน สวนการเอารัดเอาเปรียบและใชแรงงานผูตองขังนั้น ก็คือ การใชแรงงานผูตองขังใหเกิดผล
ในทางเศรษฐกิจ เชน การใชแรงงานผูตองขังสรางถนนและงานสาธารณูปโภค 
 ในยุคตอมาไดมีขบวนการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ปรัชญาประชาธิปไตย และบอเกิด
ของวิชาพฤติกรรมศาสตร ขบวนการแรกนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม และ
                                                             

14 Correction in Historical Perspective, in Correctional Institutions, edit by Robert M. Carter, 
Daniel and Leslie T.Wilkins. (pp.8-16), By ThorsterSellin, 1972, Newyork:J.B. Lippon. CottCo.. (อางถึงใน   
เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.112), 
กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 
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ขบวนการหลังนําไปสูการปฏิวัติและวิธีการปฏิบัติ และความเขาใจท่ีมีตอลักษณะของผูตองขัง       
ผูท่ีนิยมในเหตุผล เช่ือวา การศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดนาจะทําไดเชนเดียวกับ
การศึกษาวิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพ เปนผลใหมีการเรียกรองการลงโทษใหเหมาะสมแก
บุคคลแตละคนแทนการลงโทษตามความผิด ทําใหเกิดหลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม และ   
การแกไขบําบัดผูตองขัง 
 การใหผูตองขังทํางานก็เชนเดียวกัน จากเดิมท่ีมุงหวังเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน    
และยับยั้งก็ไดหันมามองในแงของการแกไขฟนฟู จุดหักเหท่ีสําคัญประการหนึ่งของแนวความคิด
ในการใหผูตองขังทํางาน ก็คือ นับตั้งแตมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 2315 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการใหผูตองขังทํางาน โดยมุงหวังใหเปนการพัฒนา    
ตัวผูตองขังเอง รูปแบบของงานก็เปล่ียนไป เชน มีการฝกวิชาชีพ การใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา 
และการทํางานในรูปแบบของอุตสาหกรรมเรือนจํา เปนตน ท้ังนี้โดยมุงหวังวาผูตองขังจะสามารถ
นําวิชาชีพนั้นไปใชในภายหลังพนโทษ และไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดั่งท่ีอดีตทาน             
ผูพิพากษาเบอรเกอร ไดกลาววา “ในแงของความรูสึกส้ินหวังเปนเรื่องปกติท่ัวไปของผูตองขัง
จํานวนมาก ดังนั้น ทางเรือนจําควรจะจัดใหมีการฝกอบรมทักษะและนิสัยการทํางาน ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังจํานวนมากสามารถจัดการกับปญหาในชีวิตไดดีขึ้นกวาเดิม เม่ือเขาไดกลับไปมีชีวิตโดย
อิสระแลว”16  

                                                             
15 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 23 บัญญัติวา 
(1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอันยุติธรรมและเอื้ออํานวยตอ

การทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติใด 
(3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอื้ออํานวยตอการประกันความ

เปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทาง
สังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมดวย 

(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ังและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อความคุมครองผลประโยชนของตน 
16 Factories with Fences:The Prison Industries Approah to Correctional Dielmmas. (p.8),in 3 

Prison And the Law, edit by Ira P. Robbin (1996) in Kerry L. Pyle, “Prison Employment : A Long-Term 
Solution To The Overcrowding Crisis”, By Warren E. Burger. (อางถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.122-
123). 
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2.3.2   วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
การใชแรงงานผูตองขัง (Prison Labor) เปนสวนหนึ่งของหลักการแกไข ฝกอบรม 

ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันเปนหลักการราชทัณฑสมัยใหม การใชแรงงานผูตองขัง  
จึงมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้17 
 1) เพ่ือใหผูตองขังทํางานอันเปนลักษณะหนึ่งของการลงโทษ ท้ังนี้ เปนความเช่ือถือมา
ตั้งแตสมัยโบราณวา ผูตองขังจะตองทํางานหนัก ดัง่จะเห็นไดจากภาพประวัติศาสตรวา ผูตองขังซ่ึง
อยูในเครื่องพันธนาการกําลังสรางถนน หรือปราสาทราชวัง เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายของบาง
ประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดใหมี “โทษจําคุกเพ่ือทํางานหนัก” ไวดวย 
 2) เพ่ือสรางความเปนระเบียบและวินัยของผูตองขังภายในเรือนจํา เพราะการทํางาน  
จะสามารถใหผูตองขังมีทางระบายอารมณ ซ่ึงจะขจัดความฟุงซาน โอกาสท่ีจะคิดกระทําความผิด
กฎหมายหรือระเบียบวินัยก็ลดนอยลงดวย จึงเปนประโยชนตอการปกครอง 
 3) เพ่ือกอใหเกิดผลผลิตตาง ๆ แกเรือนจํา เปนการแบงเบาภาระในดานการเงิน
งบประมาณ เพราะเครื่องอุปโภค บริโภคบางชนิด เรือนจําสามารถผลิตไดเอง เปนการลดคาใชจาย
ของเรือนจําไดอยางมาก 
 4) เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีนิสัยรักการทํางาน สนใจในกิจการอุตสาหกรรม หรือ
เกษตรกรรม อันจะนําไปสูการสรางอนาคตท่ีเปนประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวม 
 5) เพ่ือฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง จะไดมีความรูความสามารถ เม่ือพนโทษออกไปแลว
จะเปนผูมีอาชีพติดตัว ในกรณีนี้การใชแรงงานจะคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน เชน  
ในประเทศอุตสาหกรรม การดําเนินการอุตสาหกรรมในเรือนจําจะชวยใหผูตองขังมีความคุนเคย 
กับสภาพเครื่องจักรกล สภาพการดําเนินงาน และการบริหารงานในโรงงาน ส่ิงเหลานี้จะเปน
ประโยชนตอตัวผูตองขังเอง เม่ือผูตองขังพนโทษออกไป ยอมสามารถจะหางานในโรงงานตาง ๆ 
โดยงาย 

6) เม่ือใหผูตองขังมีรายไดขณะท่ีตองโทษอยู ซ่ึงรายไดจากการใชแรงงานสะสมไว  
เปนทุนเม่ือพนโทษออกไป หรือสงออกไปชวยครอบครัว เปนตน 

2.3.3   รูปแบบและประเภทของการทํางาน 
 การใชแรงงานผูตองขังสามารถจําแนกเปนระบบใหญ ๆ ดังนี1้8 
 1) ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The Contract System) เปนวิธีการท่ีเอกชนทําสัญญา
เหมาแรงงานผูตองขังออกไปทํางานนอกเรือนจํา และจายคาจางแรงงานเปนรายวัน รวมท้ังเปน
                                                             

17 จาก หลักอาชญาวิทยา (น.181), โดย อรัญ สุวรรณบุบผา, 2518, กรุงเทพฯ:ไทยวัฒนาพานิช. 
18 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.483-491), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ:บพิธการพิมพ. 
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ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และแนะนําวิธีการทํางานใหแกผูตองขัง โดยเจาหนาท่ี
เรือนจํา เพียงแตทําการควบคุมมิใหผูตองขังหลบหนีเทานั้น การใชแรงงานในระบบนี้ไดถือปฏิบัติ
กันอยางกวางขวาง ระหวางป ค.ศ.1790-1865 ขณะนี้เลิกใชแลว เนื่องจากเอกชนผูทําสัญญาเหมา
แรงงานเอารัดเอาเปรียบ และแสวงหาผลประโยชนจากการใชแรงงานผูตองขังมากเกินไป 
 2) ระบบรับจางทํางานเปนรายช้ิน (The Piece-Price System) เปนวิธีการใหผูตองขัง
รับจางทํางานเปนรายช้ิน โดยฝายผูจางไดจัดหาอุปกรณและเครื่องมือท่ีใชในการผลิตใหแกเรือนจํา 
ระบบนี้แตกตางไปจากระบบแรกในลักษณะท่ีวา เปนการใชแรงงานผูตองขังภายในเรือนจํา และ
กําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูทําการอบรมฝกวิชาชีพ และใชแรงงานผูตองขังผลิตส่ิงของ         
ท่ีรับจางนั้น เม่ือผลิตเสร็จแลวก็สงมอบใหผูวาจางในอัตราคาจางเปนรายช้ินตามท่ีไดทําสัญญา
ขอตกลงไว แทนท่ีจะจายคาแรงงานผูตองขังเปนรายวัน ดังเชน ระบบเหมาแรงงาน ขอพึงพิจารณา
เกี่ยวกับการรับจางรายช้ินนี้ ควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาอาชีพและปรุงแตงแกไข ท่ีสอดคลองกับ
หลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เปนเง่ือนไขสําคัญในการจางดวย 
 3) ระบบเชาแรงงาน (The Lease System) ระบบนี้ไดนิยมใชอยางแพรหลายในมล
รัฐแมสซาชูเชตส (Massachusetts) เม่ือป ค.ศ.1936 และไดถูกยกเลิกไปโดยส้ินเชิงในทุกมลรัฐ    
เม่ือป ค.ศ.1936 การใชแรงงานระบบนี้เปนการเชาผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา โดยผูเชา
จายคาเชาผูตองขังทํางานเปนรายตัว รวมท้ังเปนผูจัดหาวัสดุใชในการผลิต จัดการควบคุมกําหนด
ระเบียบวินัย และการทํางานของผูตองขัง ตลอดจนจัดอาหารเล้ียงดูผูตองขังท่ีอยูในระหวางทํางาน
รับจาง การใชแรงงานระบบนีย้ังสงผลเสียตอการฝกวิชาชีพของผูตองขังเชนเดียวกับระบบสัญญา
เหมาแรงงานดังกลาวมาแลว เนื่องจากผูเชาแรงงานไดเอารัดเอาเปรียบใชผูตองขังทํางานหนัก
เสมือนทาสในเรือนเบ้ีย และมีการบังคับเรงรัดใหทํางานจนเกินอัตราการทํางานปกติ เพ่ือมุง
แสวงหาประโยชนจากผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได การใชแรงงานระบบนี้จึงเรียกขานอีก
ช่ือหนึ่งวา “ระบบแรงงานทาส” 
 4) ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑท่ีราชทัณฑ (The Public or State Account 
System) เปนระบบใชแรงงานผูตองขังภายใตการควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา 
เม่ือป ค.ศ.1800 และไดขยายไปสูการราชทัณฑนานาอารยประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย       
หลักของการใชแรงงานผูตองขังระบบนี้ เปนการมอบหมายใหเรือนจําจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิต 
กําหนดรูปแบบการผลิต และนําสินคาท่ีผลิตแลวออกจําหนายในทองตลาดในราคายอมเยา เพ่ือหา
รายไดมาบํารุงใชเปนประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังเรือนจําและทัณฑสถาน โดยทางเรือนจํา
ไดแบงเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังผูใชแรงงานผลิตสินคานั้น ๆ ตามคุณคาแหงการทํางาน      
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ซ่ึงถึงแมจะเปนเงินจํานวนนอย แตก็มีประโยชนแกทางเรือนจําและผูตองขัง จึงนับเปนระบบการ
ฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขัง สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ กับขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวของของสหประชาชาติ ขอ 72 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “การใช
แรงงานผูตองขัง จําตองคํานึงถึงผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพของผูตองขังยิ่งกวาการแสวงหาผล
กําไรท่ีเรือนจําจะไดจากการฝกวิชาชีพนั้น ๆ” และขอ 73 (1) ก็ไดบัญญัติวา “การใชแรงงาน
อุตสาหกรรมและกสิกรรมของผูตองขังนั้น ควรท่ีเรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทําสัญญา
จางกับเอกชน” การใชแรงงานผูตองขังระบบนี้จึงเปนท่ีใชกันอยางกวางขวางในระบบการราชทัณฑ
ท่ัวไป รวมท้ังเรือนจําและทัณฑสถานในประเทศไทยดวย เฉพาะผลิตภัณฑราชทัณฑ ในปจจุบัน 
ไดพัฒนาไปสูรูปแบบระดับมาตรฐาน ฝมือประณีต คงทนถาวร สวยงาม เทาเทียมกับผลิตภัณฑ     
ท่ีมีจําหนายในทองตลาดท่ัวไป ประจักษพยานในขอนี้ สามารถพิสูจนไดจากการจําหนายผลิตภัณฑ
ราชทัณฑ ของรานคาเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ท่ีมีอยูท่ัวราชอาณาจักร หรือการจําหนาย
ผลิตภัณฑราชทัณฑในงานเทศกาลตาง ๆ รวมท้ังการจัดงานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑท่ี    
กรมราชทัณฑไดจัดใหมีขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2514 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอกันมาจนถึง
ปจจุบัน ก็ไดรับความนิยมและสนับสนุนจากประชาชนท่ัวไปเปนอยางดี จึงนับไดวาผลจากการฝก
วิชาชีพผูตองขัง นอกจากเปนการพัฒนาฝมือในการทํางานของผูตองขังแลว ยังมีคุณประโยชนตอ
การประชาสัมพันธกิจการราชทัณฑสวนหนึ่งดวย 
 5) ระบบแรงงานรัฐเกื้อกูล (The State Use System) เปนรูปแบบของการใชแรงงานท่ี
นิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางท่ีสุด ในระบบการราชทัณฑท่ัวไปในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ญี่ปุน ฮองกง เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศทาง
ภาคพ้ืนยุโรป ซ่ึงนักอาชญาวิทยาในปจจุบันไดสนับสนุน ใหความเห็นเปนขอยุติวา “การใชแรงงาน
ผูตองขังแบบรัฐเกื้อกูล เปนรูปแบบการใชแรงงานท่ีเหมาะสม และสรางความหวังในการใช
แรงงานผูตองขังเปนท่ีสุด” การใชแรงงานในรูปแบบนี้ ไดแก หนวยงานของรัฐหรือสวนราชการ
ตาง ๆ เปนผูส่ังจาง หรือจัดซ้ือผลิตภัณฑราชทัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การส่ังทําวัสดุ
เครื่องใชสํานักงาน เครื่องแบบ และทํารองเทาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และอ่ืน ๆ ซ่ึงนอกจากจะ
ชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ โดยการซ้ือสินคาราคาถูกกวาทองตลาดแลว ยังกอใหเกิด
ผลประโยชนในการพัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยตรงอีกดวย 
 6) ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and 
Ways System) การใชแรงงานผูตองขังในระบบนี้ มีจุดมุงหมายสําคัญ เพ่ือใชแรงงานผูตองขังท่ีมีอยู
มากมายนั้นไปทําประโยชนในกิจการสาธารณะ หรืองานโยธา เปนตนวา การรวมมือระหวาง
เรือนจํากับสวนราชการตาง ๆ ใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง ซอมแซม ถนนหนทาง สะพาน 
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เขื่อนกั้นน้ํา การขุดคูคลองระบายน้ําสาธารณะ รวมท้ังการปรับปรุงบํารุงรักษาท่ีดิน และปลูกดูแล
รักษาปาไม ซ่ึงในประเทศแคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการราชทัณฑใน
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป ไดนิยมใชแรงงานผูตองขังปลูกปา หรือบํารุงรักษาพันธุไม และสวนปา  
อยางกวางขวางจริงจัง 
 7) ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานเอกชนภายนอกกอนการปลดปลอย (The Pre-
release and Release System and Work Release System) การใชแรงงานผูตองขังระบบใหรับจาง
ทํางานภายนอกเรือนจํา (Work Release System) เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก เม่ือป ค.ศ.
1913 สวนการใชแรงงานผูตองขังกอนการปลดปลอย (Pre-release System) ไดเริ่มมีขึ้นภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยการริเริ่มของประเทศภาคพ้ืนยุโรป รวม 6 ประเทศ คือ เดนมารค ฝรั่งเศส 
นอรเวย เนเธอรแลนด สวีเดน และอังกฤษ หลักการใชแรงงานผูตองขังลักษณะนี้ ประกอบดวย  
การคัดเลือกผูตองขังท่ีเหลือโทษจําคุกเกือบครบกําหนดการปลดปลอยอีกไมเกิน 6 เดือน และเปน
ผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี มีความรู ความสามารถในวิชาชีพสูง หรือผานการฝกฝนจากเจาหนาท่ี
เรือนจําเปนอยางดีมาแลว ใหออกไปทํางานกับเอกชนภายนอกเรือนจํา โดยไดรับคาจางแรงงาน 
และมีสภาพเง่ือนไขการทํางานเกือบจะใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เพ่ือเปนการ
ทดสอบนิสัยการทํางาน และเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีใกลจะครบกําหนดปลดปลอยพัฒนาการใช
ชีวิตภายนอกกอนครบกําหนดโทษ โดยทางเรือนจําไดจัดท่ีอยูอาศัยใหแกผูตองขังเหลานี้ ณ บริเวณ
ภายนอกทัณฑสถาน ในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half way Houses) ซ่ึงตั้งอยูในยานกลางเมือง และมีการ
คมนาคมสะดวก โดยรัฐบาลหรือหนวยงานสังคมสงเคราะหไดจัดบริการชวยเหลือตาง ๆ หรือให  
ท่ีอยูพักพิงช่ัวคราวแกผูตองขัง ภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบอยางมีระเบียบวินัย 
โดยทางฝายเจาหนาท่ีจะคิดคาบริการกินอยูหลับนอนจากผูตองขังในอัตราต่ํา เพ่ือเปนการ
สงเคราะหและอํานวยความสะดวกแกผูตองขังในการไปและกลับจากการรับจางทํางานภายนอก 
 การใชแรงงานผูตองขังลักษณะดังกลาวนี้ ไดนิยมถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางในระบบ
การราชทัณฑกาวหนา ซ่ึงไดขยายขอบเขตการบริการแก ผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี  มี
ความสามารถในการทํางาน ไดไปทํางานภายนอกระหวางเวลากลางวันและกลับมาอยูในเรือนจํา
เวลากลางคืน หรือโดยอาศัยอยูในสถานท่ีพักพิงซ่ึงทางเรือนจําจัดหาให 
 การจัดใหผูตองขังรับจางทํางานเอกชนภายนอก มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน การทํางาน
ของผูตองขังภายนอกเรือนจําและทัณฑสถานกอนการปลดปลอย การพักการลงโทษช่ัวระยะเวลา
กลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการใหผูตองขังทํางานอิสระ (Free Labour) เปนตน 
 8) การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farms) นับเปน
รูปแบบการใชแรงงานผูตองขัง ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ หรือการฝกวิชาชีพผูตองขัง     
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โดยปกติ มักจะไดแกการฝกวิชาชีพในเรือนจําเปด หรือทัณฑสถานเปด (Open Prison or 
Institution) และเรือนจําช่ัวคราว (Prison Camp)  เพ่ือมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพ ทางเกษตรกรรม 
และเล้ียงสัตว ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศ และความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การ
ฝกวิชาชีพดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวาง ในประเทศกสิกรรม หรือในเรือนจํา
และทัณฑสถานท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ี  
มีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมาก แตยังขาดแรงงาน สมควรท่ีจะตองใชแรงงานผูตองขัง ในระบบเรือนจํา
เปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังยังนับเปนระบบผอนคลาย
การควบคุม เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย มีความประพฤติดี เปนท่ีไววางใจไดใน
การควบคุม ไดใชชีวิตในทัณฑสถานเปด เพ่ือสงเสริมความรับผิดชอบและการปกครองตนเองของ
ผูตองขังยิ่งขึ้น 
 สําหรับประเภทการทํางาน หรือ ฝกวิชาชีพของผูตองขังในเรือนจํา มีอยูหลายชนิด 
ดังนี้19 
 1) การฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูก และเล้ียงสัตว นับเปนกิจการฝก
วิชาชีพท่ีสําคัญสวนหนึ่ง ปจจุบันไดดําเนินการเรงรัดการฝกวิชาชีพทางการเพาะปลูกแกผูตองขัง 
ท้ังท่ีเปนพืชลมลุกและไมยืนตน สวนการเล้ียงสัตว ก็ไดสงเสริมใหมีการเล้ียงสุกร โค กระบือ     
เปด ไก และสัตวน้ํา ใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมท้ังไดจัดตั้งศูนยพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหเปนศูนย
รวบรวมวิชาการดานเกษตร และสงเสริมใหผูตองขังเรียนรูในดานเกษตรกรรมท่ีถูกตอง 
 2) การฝกวิชาชีพประเภทชางไมและเครื่องเรือน การฝกวิชาชีพประเภทนี้ ไดทํากัน
อยางกวางขวางในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวราชอาณาจักร ประกอบดวยการทําตู โตะ เกาอ้ี      
และเครื่องตกแตงบานเรือน งานฝกวิชาชีพประเภทนี้เปนงานท่ีจะตองใชสติปญญา ความชํานาญ 
และความละเอียดในงานมากอนเปนสําคัญ 
 3) การฝกวิชาชีพทางจักสาน เปนการฝกวิชาชีพประเภทละเอียดประณีต และใชเวลา
มาก ปจจุบันนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางในเรือนจําและทัณฑสถานเกือบทุกแหง เชน การฝก
วิชาชีพจักสานเกี่ยวกับไมไผ หวาย และยานลิเภา โดยนิยมการผลิตในรูปลักษณะตาง ๆ เชน ตะกรอ 
ฝาชี มูล่ี และเครื่องใชตาง ๆ ประจําบาน เปนตน 
 4) การฝกวิชาชีพทางดานการทอและถัก ไดแก การทอผา การทอพรมเช็ดเทา ดวยใย
กาบมะพราว ปอแกว หรือวัสดุอ่ืนๆ สวนการถัก เปนงานคอนขางประณีต เชน การถักเส้ือผา ถัก
ไหม 
 5) การฝกวิชาชีพทางชางศิลปะ เชน ชางสิบหมู ชางปน ชางเขียน และชางแกะสลัก 
                                                             

19 แหลงเดิม. 



22 

 6) การฝกวิชาชีพทางชางยนต เปนการฝกวิชาชีพท่ีอยูในขั้นริเริ่มฝกใหผูตองขังไดมี
ความรูเกี่ยวกับการซอมและแกเครื่องยนต อาทิ การซอมเครื่องยนต หรือการเคาะพนสีรถยนต    
การปะผุ เปนตน 
 7) การฝกวิชาชีพประเภทอุตสาหกรรม ไดแก การทอผา การกรอดาย ดวยเครื่องจักร 
การพิมพ การตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป เครื่องหนัง รวมท้ังอุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 
 8) การฝกวิชาชีพทางดานกอสรางและโยธา ประกอบดวย การกอสรางซอมแซม
สถานท่ีทําการ การยอยหิน และใชแรงงานโยธาอ่ืน ๆ 
 9) การฝกวิชาชีพเบ็ดเตล็ด เปนการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง ตามความสนใจท่ีมีอยู เชน 
การฝกวิชาชีพทางดาน ชางตัดผม ดัดผม และงานอดิเรก (Hobbies Shop) ตามความถนัดของ
ผูตองขัง รวมท้ังการจัดใหผูตองขังทํางานในหนวยสูทกรรม การรักษาความสะอาด การตกแตง
สถานท่ี การรับจางแรงงาน การขุดดินถมท่ี และงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมแกสภาพของผูตองขัง
เปนครั้งคราว นับเปนการปฏิบัติท่ีชอบดวยเหตุผล และมีสวนในการสรางนิสัยผูตองขังใหมีน้ําใจ
รักการทํางาน และมีความรับผิดชอบยิ่งขึ้น 

2.3.4   วิวัฒนาการในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 
ในประเทศไทย การใชแรงงานนักโทษหรือผูตองขังมีมานานแลว โดยในสมัยโบราณ 

การใชแรงงานนักโทษถือเปนโทษอยางหนึ่งซ่ึงใชควบคูไปกับโทษจําคุก เชน ใหจําคุกแลวเอาตัว
ลงเปนตะพุนหญาชาง หรือใหนักโทษทํางานทุกอยางใหกับผูคุม ซ่ึงมีลักษณะใชแรงงานเหมือน
ไพร20 ซ่ึงจากหลักฐานทางประวัติศาสตร การใชแรงงานผูตองขังมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา21 
ดังท่ีปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม ซ่ึงในจดหมายเหตุ
นั้นไดกลาวถึงพระคลัง โรงชาง โรงมา คุก และหอกลอง ท่ีมีอยูในกําแพงกรุงศรีอยุธยา ในสวนท่ี
เกี่ยวกับคุก จดหมายเหตุไดมีบันทึกไววากําแพงกรุงศรีอยุธยามีคุกอยู 8 คุก นักโทษท่ีถูกคุมขังอยู 
ในคุกเหลานั้น ทางราชการไดจัดใหทําเรือรบ เรือสําเภา อูเก็บเรือสําเภา เล่ือยไม ไสกบ ทําถนน
หลวง ทําความสะอาดสถานท่ีราชการ22 

ตอมาในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร การใชแรงงานนักโทษเปนไปเพ่ือประโยชนราชการ 
แผนดินเปนสวนนอย สวนใหญผลประโยชนจะตกอยูแกเจาพนักงานผูควบคุม และเจาขุนมูลนาย  

                                                             
20 จาก “ประวัติราชทัณฑ 200 ป”, โดย กระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ, 2525, บทความ, น.548. 
21 จาก “การใชแรงงานนักโทษในสาธารณะกิจ”, โดย เกียรติศักด์ิ วงศไชยสุวรรณ, 2522, มกราคม-

กุมภาพันธ, วารสารราชทัณฑ 27, น.37-38. 
22 จาก “การใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา”, โดย ประกิจ กฤษณะ, 

2526, พฤศจิกายน-ธันวาคม, วารสารราชทัณฑ 31, น.42. 
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ผูมีอํานาจบังคับบัญชาคุกตะรางท้ังส้ิน เพราะในสมัยนั้นเจาพนักงานผูควบคุมคุกนั้น ไมไดรับ
พระราชทานเงินเดือนเบ้ียหวัด 

ครั้นตอมาถึงรัตนโกสินทรศก 108 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมี
พระราชดําริ ใหสรางคุกและตะรางขึ้นใหมเพ่ือรวบรวมคุกและตะรางมาไว ณ ท่ีแหงเดียวกันกรม
พระนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกรมพระนครบาลในขณะนั้น ไดทรงมีแนวความคิดท่ีจะปฏิรูปการใช
แรงงานนักโทษใหเปนประโยชนตอราชการแผนดิน ท้ังนี้โดยมีพระดําริเห็นวาการคุมขัง อยางเดิม 
มักเปนชองใหผูคุมกระทําการกดขี่ ขมเหง นักโทษโดยทางผิดยุติธรรมตาง ๆ เพราะพระราชบัญญัติ
การคุมขังนั้นยังไมมี และนักโทษท่ีตองคุมขังเหลานี้ไมไดมีการฝกสอนกิริยาท่ีจะใหประพฤติตน 
เปนคนมีกิริยาดีตอไป และท้ังไมมีการใหวิชาความรูสําหรับตัว เม่ือพนโทษไปแลวจะไดเปนวิชา
สําหรับทํามาหากินเล้ียงชีวิตตอไปดวย และการท่ีนักโทษทําการตาง ๆ ทุกวันนี้ มักจะเปน
ประโยชนตอผูคุมเสียเปนอันมาก ไมไดเปนการเกื้อหนุนประโยชนแผนดิน จะจัดใหเปนของ
แผนดินเสียท้ังส้ิน และนักโทษก็มิใหเสียคาธรรมเนียม กลับจะใหไดรับพระราชทานความรูให  
เปนผล ใหเปนประโยชน ฝายเจาพนักงานนั้นไมมีทางไดรับพระราชทานผลประโยชนอันใดแต 
การนักโทษ จึงคิดจัดใหมีเงินเดือน เปนกําลังรับราชการใหพอสมควรแกหนาท่ี และนักโทษจะ
ไดรับพระราชทานการเล้ียงดูอาหาร ขาวปลา การนุงหม โดยมิตองใหญาติพ่ีนองติดตามมาสง   
หรือทํางานดวยฝมือเปนลําไพ เพ่ือเปนคาใชจายระหวางท่ีตองพระราชอาญาจําคุก ทรงดําริท่ีจะ
สรางโรงงานเพ่ือใหนักโทษไดทํางานชางฝมือตาง ๆ และการเล่ือยไมขึ้นในคุก และตะรางท่ี
สรางใหม โดยขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต รื้อเอาเครื่องไมท่ีคุกเกา (คุกหนาวัดโพธ์ิ) และ
ศาลาหนาหับเผย ไปทําโรงงานในคุกและตะรางใหเปนประโยชน เม่ือสรางคุกใหมเรือนจํากอง
มหันตโทษเสร็จแลว ภายในคุกจึงมีโรงงานฝกวิชาชีพชางไม ชางเหล็ก ชางกลึง และชางสิบหมู 

ในปรัตนโกสินทรศก 109 ไดมีการยายนักโทษจากคุกเกามาไวคุกใหม จํานวน 200 คน 
และนักโทษชางอีก 9 คน ครั้นเม่ือถึงวันท่ี 3 สิงหาคม รัตนโกสินทร ศก 110 กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ 
เสนาบดีกรมพระนครบาลไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว และทูลเกลา ฯ 
ถวายส่ิงของท่ีทําจากฝมือนักโทษในคุกใหมดังคํากราบบังคมทูล ดังนี ้

"…การนักโทษทํางานท่ีคุกใหม ซ่ึงพระอภัยพลภักดิ์ ไดใหจัดทําส่ิงของขึ้นขายเพ่ือให
เปนประโยชน เ งินขึ้นแผนดินสืบไปนั้น  บัดนี้  ได ทํ า ส่ิงของท่ีควรผูดี จะใชไดหลาย ส่ิง 
ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายหวายเปนตัวอยางในครั้งนี ้

(1) ดุมเส้ือสานเปนรูปตระกรอทองคํา สํารับ 1 
(2) ทอง นาค เงิน สานขัดกัน สํารับ 1 
(3) เงิน สํารับ 1 
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(4) เกาอ้ีสําหรับเดินทาง เปนอยางสําหรับนั่งอานหนังสือ กระดาน ท่ีพนักหลังถอด
ออกมาทางบนพนักเปนโตะได 2 เกาอ้ี 

(5) เกาอ้ีเล็กสําหรับนั่ง 12 เกาอ้ี 
(6) ขันลางหนาลงหิน ท่ีทําขึ้นสําหรับขายสงไปเมืองลาว และตางประเทศ มีอินเดีย 

และพมา เปนตน…" 
ครั้นตอมา ณ รัตนโกสินทรศก 110 กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ ไดกราบบังคมทูลขอพระ

บรมราชานุญาตใชขอบังคับสําคัญสําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล ซ่ึงพระองคไดทรง
รางขึ้น ในขอบังคับดังกลาวนี้ มีสวนหนึ่งวาดวยการทํางานของนักโทษกลาวคือ "…บรรดานักโทษ
ท่ีตองรับพระราชอาญาจําอยู ณ คุก ถาไมมีหนังสือคําส่ังใหยกเวนแลว ตองทํางานจนตลอดเวลาท่ี
ตองรับพระราชอาญา จําอยูในคุกทุกคน ยกเสียแตเม่ือเวลาปวยไขท่ีแพทยใหหนังสือสําคัญ อนุญาต
ใหยกเวนจึงจะยกเวนไดเปนเม่ือเปนคราว…" 

การท่ีนักโทษทํางานนั้น เปนหนาท่ีของเสนาบดี วาการกรมพระนครบาลกับจางวาง
กรมนักโทษ ตองรับผิดชอบคิดจัดการคุก ใหมีประโยชนจนได การส่ิงใดท่ีตองใชแรงนักโทษรับ 
หรือของส่ิงใดท่ีควรทําขึ้นจําหนาย ขาย จะไดประโยชนมาก ตองจัดการส่ิงนั้น ๆ ใหนักโทษทําการ 

บรรดานักโทษท่ีตองทํางานนั้น ใหมีหนังสือกําหนดงานสําหรับตัวนักโทษทุกคน 
หนังสือนี้เปนสมุดทําดวยกระดาษหนาใหทนทานเย็บเปนเลม เพ่ือไดลงรายงานท่ีนักโทษคนนั้น  
ทําการแลเปล่ียนแปลงงาน ฤาเหตุการท่ีนักโทษทําผิดแลชอบ และบัญชีคะแนนท่ีนักโทษไดรับนั้น 
ดวยหนังสือนี้นักโทษท่ีตรวจท่ีกํากับกองทํางานเปนผูเก็บรักษาเพ่ือเจาพนักงานจะไดลงเหตุการณ 
สําหรับตัวนักโทษท่ีทํางาน ตอไป 

บรรดาของท่ีนักโทษทําในคุกนั้น ตองมีบัญชีและปดเลขหมายจํานวนส่ิงของใหมีราคา
เงินคาส่ิงของขายนําเงินสงพระคลังมหาสมบัติท้ังส้ิน เวนเสียแตส่ิงของท่ีใชการในคุกแลว ไมตอง
ปดเลขหมายแลใชเงิน เปนแตใหทราบไวในบัญชีเทานั้น แลส่ิงของท่ีจะขายไปจากคุกนั้นหามมิให
ขายเช่ือ บรรดาการงานท่ีใชแรงนักโทษซ่ึงยกเสียแตการงานในคุก แลการท่ีมีคําส่ังเสนาบดีวาการ
กรมพระนครบาลเปนสําคัญแลว ตองเปนการจางส้ิน เงินคาจางนั้นใหนําสงพระคลังมหาสมบัติ 
บรรดาสิงของท่ีใชแรงนักโทษรับจางฤาไมไดเงินคาจางกอนแลว หามมิใหสงของใหผูจางเปนอัน
ขาด ยกเสียแตส่ิงของท่ีจางนั้น ตกอยูแกเจาพนักงาน มีราคาถวนเงินคาจางแลวจึงใหยอมใหไป 

บรรดาส่ิงท่ีจะใชทําส่ิงของในคุกนั้น เม่ือใกลจะขึ้นปใหม เจากรมจะตองเปนผูคิดกับ
นายชางใหญ ประมาณรายส่ิงของและประมาณเงินท่ีจะใชจัดซ้ือ ยื่นตอจางวางกรมนักโทษ เม่ือได
เสนอเสนาบดีวาการกรมพระนครบาลตรวจแลยื่นบัญชี ประมาณเงินท่ีจะเบิกแตพระคลังมหา
สมบัติ ใชทําการในคุกตามจํานวนปตอไปบรรดาการทําหนังสือสัญญาท่ีจางแรงนักโทษทําการนั้น
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ก็ดี จัดซ้ือของใชการในคุกก็ดี จัดซ้ือของใชทําส่ิงของท้ังปวงท่ีสําหรับขายนั้นก็ดี เจากรมตองทํา
หนังสือสัญญานั้นมาใหจางวางตรวจและประทับตราในหนังสือสัญญาเปนสําคัญดวยจึงจะใชได 

ใหเจาพนักงานตั้งหางไวส่ิงของตัวอยางท่ีนักโทษทําสําหรับขาย หางหนึ่งท่ีริมคุก 
เพ่ือท่ีผูตองการจะซ้ือของ ส่ิงของไดมาดูตัวอยางแลซ้ือแลส่ังท่ีหางนั้น หางท่ีขายส่ิงของนี้เปน
หนาท่ีของนายภารโรงเปนผูรักษาอยูในความรับผิดชอบของเจากรม ฯ บรรดาส่ิงของท่ีนักโทษทํา 
เม่ือเอาออกจากคุกนั้นตองมีเลขหมายจํานวนแลบัญชีใหม่ันคง ทุกส่ิง การทําบัญชีนั้นเปนหนาท่ี
สมุหบัญชีกับนายภารโรงแลอยูในความรับผิดชอบของเจากรมดวย 

การใชแรงงานนักโทษทํากิจการภายนอกบริเวณเรือนจํานั้น ไดมีกฎเสนาบดีกระทรวง
นครบาลวาดวยการใชแรงงานนักโทษ พ.ศ.2460 บังคับไววา นักโทษท่ีไดจายออกไปทํางานโยธา
นอกเรือนจํานั้น ถาผูบัญชาการสามารถจะคิดคาจางใหแกเรือนจําได ใหคิดคาจางแรงหนึ่งวันละไม
นอยกวา 20 สตางค แตหามมิใหรับทําการโยธาของเอกชน 

งานโยธาในท่ีนี้ มุงหมายถึงงานหนักตาง ๆ อาทิเชนทําถนนเพ่ือสาธารณชน หรือ
ซอมแซมสถานท่ีราชการของรัฐบาลเปนตน ตอไปนี้มีปญหาท่ีจะตองพิจารณาวาอยางไรจึงจะ 
เรียกวาผูบัญชาการเรือนจําสามารถท่ีจะคิดคาจางใหแกเรือนจําได ในขอนี้เห็นวา ถากิจการใด มีเงิน
งบประมาณรายจายตั้งไว ก็ยอมจะคิดคาจางแรงงานจากงานนั้นไดแรงหนึ่งวันละไมนอยกวา 25 
สตางค ซ่ึงเปนมาตรฐานอยางต่ํา สวนอัตราอยางสูงไมไดกําหนดไว จึงตองถือเอาอัตราคาจาง
แรงงานกรรมกรในทองถ่ินเปนมาตรฐานอยางสูง สําหรับคิดคาจางแรงงานนักโทษและอัตรา 
คาจางแรงงานกรรมกรในทองถ่ินดังกลาวแลวนั้น ก็ยังมีกฎหมายกําหนดไว อัตราคาจางแรงงาน จึง
อาจสูง ๆ ต่ํา ๆ ไมคงท่ีแนนอน ฉะนั้น ควรถือเอาอัตราท่ีเปนอยูในขณะท่ีคิดคาจางแรงงานของ
นักโทษนั้น เปนมาตรฐานอยางสูงในการเรียกรองคาจางแรงงานใหแกเรือนจํา แตท้ังนี้อาจมีการ
ผอนผันเปนการเฉพาะ ราย หรือเปนการช่ัวคราวอยูบางเพราะเหตุวาถึงในกิจการนั้นไดมีเงินรายจาย
อยูก็ดี แตมีนอยยังไมสามารถคิดคาแรงในอัตรานั้นต่ําใหได อาทิเชน เทศบาลตาง ๆ อาจคิดคาแรง
ใหไดเพียงในหนึ่ง วันละ 15 สตางค ดังนี้ทางการจึงผอนผันใหช่ัวคราวจนกวาเทศบาลจะมี รายได
สูงขึ้น จึงเรียกคาแรงเพ่ิมขึ้นใหเขาอยูในมาตรฐานขั้นต่ําและสูงขึ้น เปนลําดับไป 

สวนกิจการรายไดท่ีไมมีงบประมาณรายจาย หรือเงินรายไดท่ีจะจายใหไดก็ทําใหโดย
ไมตองเรียกคาจางแรงงาน เพ่ือเปนการชวยเหลือราชการของประเทศชาติ แตท้ังนี้ตองระมัดระวัง
อยาใหเปนเหตุกระทบกระเทือนถึงเงินผลประโยชนของเรือนจํา ตองตกต่ําไปกวางบประมาณ
รายไดของเรือนจํา เพราะวาเม่ืองบประมาณรายไดของเรือนจําตกต่ําไปแลวก็ตองกระทบกระเทือน
รายไดของแผนดินตองตกต่ําไปดวย 
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การใชแรงงานผูตองขังภายในบริเวณเรือนจํา อาจแบงไดดังตอไปนี ้
1. ทํากิจการของเรือนจํา หมายถึง การท่ีเปนประโยชนท่ีเกี่ยวแกตัวผูตองขังเอง เชน 

การทําความสะอาด การซักฟอกเส้ือผา และการหุงตมอาหารเล้ียงดูผูตองขัง กิจการเชนวานี้ไมตอง
คิดคาจางแรงงาน เพราะรัฐบาลมิไดตั้งงบประมาณคาใชจายขึ้นไว จึงไมสามารถเบิกเงินคาจาง
แรงงานได แตท้ังนี้ เจาพนักงานเรือนจําจะตองระมัดระวังใหการใชแรงงานเปนไปโดยสมควรแก
การงานท่ีจําเปนจะตองทํา มิใชเปนการฟุมเฟอยจนคนเหลืองาน 

2. ทํากิจการเพ่ือใหเกิดประโยชนในทางทรัพยสินแกเรือนจํา ไดแก การรับจางทํา
ส่ิงของ ซ่ึงหมายถึงผูจางสงวัตถุดิบมาจางใหทํา หรือทําของส่ังซ้ือ คือ ทําส่ิงของท่ีผูส่ังจางสงของ
ดิบมาใหทํา หรือการรับจางใชแรงงานทําการอยางหนึ่งอยางใดโดยเรือนจําไมตองลงทุนและทําการ
ประดิษฐกรรมเพ่ือจําหนายการทํางานดังกลาวนี้ ยอมมีคาจางแรงงาน และคิดพอสมควร สวนการ 
ประดิษฐกรรมควรคิดราคาจําหนายตามหลักพาณิชยกรรม แตมีขอท่ีนาคํานึงอยูวา ประดิษฐกรรม
ของเรือนจําไมไดมุงประสงคจะใหกําไรอยางเดียว แตไดมุงหมายหนักไปในแงท่ีจะอบรมส่ังสอน
ดังไดกลาวไวขางตนนั้น ฉะนั้นจึงไมควรคิดจําหนายผลประดิษฐกรรมโดยราคาแพงเกินไป         
ซ่ึงอาจจะเปนเหตุใหจําหนายไมได หรือทําการจําหนายฝดเคือง 

ครั้นเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.2477 รัฐบาลภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได
แถลงนโยบายเพ่ือรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรไววา วิธีการราชทัณฑจะไดดําเนินการ
ดังตอไปนี ้

1) จะไดจัดใหมีการอบรมผูตองขัง ในทางธรรมจรรยา และส่ังสอนวิชาชีพพรอมท้ังการ
ฝกฝน และจัดใหมีการทํางานท่ีเปนคุณประโยชนเพ่ือสุขภาพ เพ่ือปลูกฝงนิสัยและสงเสริม วิชาชีพ 

2) จะไดจัดระเบียบคนจรจัดใหมีท่ีอยู ท่ีทํากินโดยเฉพาะพรอมดวยดําเนินการอบรม
เพ่ือเปล่ียนแปลงชีวิตใหเปนพลเมืองดีตอไป 

3) จะไดปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดานเสียใหม ใหการศึกษาและฝกฝนหัดทํางานวิชาชีพ 
เพ่ืออบรมใหเปนพลเมืองดีตอไป 

ตอมาในป พ.ศ.2479 รัฐบาลไดประกาศใช พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มีสวน
วาดวยการงานของผูตองขังซ่ึงมีหลักเกณฑและวิธีการไมสูจะแตกตางกวาของเดิมท่ีกําหนดไว
เทาไรนัก เชน บัญญัติวา "นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน" เชนนี ้เปนตน 

ทานผูรูไดอธิบายวาการทํางานเปนสวนหนึ่งของการลงโทษจําคุก หรืออีกนัยหนึ่ง   
ตามบทบัญญัติแหงมาตรานี้แสดงถึงหลักการปฏิบัติราชทัณฑวาดวยอุบายแหงการลงโทษ คือ    
การบังคับใหตองทํางาน และเขาอาจแบงงานหนักเบาตามลักษณะและชนิดของบุคคลได การใช
แรงงานผูตองขังตามนัยแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑดังกลาวแลว กระทรวงมหาดไทยยังได     
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ออกกฎกระทรวง กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใชแรงงานผูตองขังโดยงานท่ีจัดใหทําใหคํานึงถึง
ขอตอไปนี้ คือ 

1) กําหนดโทษ 
2) ความแข็งแรงแหงรางกาย 
3) สติปญญา 
4) อุปนิสัย ฝมือ และความรูความชํานาญ 
5) ผลในทางเศรษฐกิจ 
6) ผลในทางอบรมสภาพแหงเรือนจํา 
7) นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาอบรมเปนพิเศษ 
โดยท่ีกรมราชทัณฑมุงหวังจะคืนคนดีกลับสูสังคม จึงไดพัฒนาดานการฝกวิชาชีพ

ผูตองขัง ใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน โดยมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรู ท้ังดานทฤษฎีและดาน
ปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือฝกอบรมอาชีพใหกับผูตองขัง และอีกทางหนึ่งคือ การนําวิทยากรจาก
สถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจํา เขาไปฝกสอนใหความรูแกผูตองขังในสาขาอาชีพตาง ๆ และจัด
แขงขันฝมือผูตองขัง ท้ังในสวนภูมิภาคและระดับชาติในหลายสาขาอาชีพ ทําใหผูตองขังมีการ
พัฒนาฝมือจนไดมาตรฐาน สามารถนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได เม่ือพนโทษ
ออกไปโดยไมเปนภาระกับสังคม เปนการคืนคนดีกลับสูสังคมและสรางความภูมิใจในตนเองใหกบั
ผูพนโทษ23 

2.3.5   กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิผูตองขังในการทํางาน 
 1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948, 
UDHR) 

สิทธิมนุษยชน (Human Right) ในคริสตศตวรรษท่ี 20 มีการนําคํานี้มาใชโดยปรากฏอยู
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ.1948 โดยสิทธิมนุษยชนไดมีการพัฒนาในแตละยุค
สมัยตอเนื่องกันมา และมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุมตาง ๆ ยังไมไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม
และเทาเทียมกันตามกฎหมาย หรือมาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
 สิทธิของผูตองขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑพ้ืนฐานของความเปนปจเจกชน 
(Individual Basis) สมัยกอนไดเริ่มจากการใหความชวยเหลือผูตองขังทางกฎหมาย อาจกลาวไดวา
สาธารณชนไมไดใหความสนใจในเรื่องสิทธิผูตองขัง สาเหตุเพราะผูกระทําความผิดจะถูกมองวา
เปนผูบกพรองในเรื่องศีลธรรมอยางรายแรงจึงไมสมควรไดรับการชวยเหลือ แตตอมาสิทธิของ
                                                             

23 วิวัฒนาการในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย สืบคน 3 มิถุนายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/87-2012-06-20-14-33-00. 
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ปจเจกชนไดรับความสนใจเพ่ิมมากขึ้นในฐานะท่ีเปนเครื่องปองกันท่ีประชาชนมีตอการใช    
อํานาจรัฐ การท่ีผูตองขังตองถูกแยกออกจากสังคมปกติ ซ่ึงผูตองขังจะถูกจํากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอส่ือสารกับสังคมภายนอกทําใหเกิดปญหาในเรื่องความถูกตอง
ชอบธรรมในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดรับจากการถูกจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายตาง ๆ ส่ิงเหลานี้
นําไปสูการเรียกรองสิทธิของผูตองขังอันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (Basic Human Rights) 
รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานี้ดวย24 

การคุมครองสิทธิผูตองขังเกิดจากแนวคิดท่ีวาผูตองขังท่ีถูกลงโทษไดสูญเสียสิทธิ
บางสวนจากการถูกลงโทษไป แตบุคคลเหลานี้ยังมีสิทธิท่ียังเหลืออยูจากการถูกลงโทษนั้น มิได
หมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษจําคุกจะตองสูญเสียสิทธิของความเปนมนุษยไปเสีย
ท้ังหมด สิทธิผูตองขังถือวาเปนสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน และตอมาไดมีการรับรองสิทธิของผูตองขังไวในหลักเกณฑรับรองสิทธิระหวางประเทศ
หลายฉบับ เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) และขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอนักโทษ นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรปไดมีการจัดทําสาสนโดยสภายุโรปเรียกวาอนุสัญญา
เพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedom 1950) ในภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิผูตองขังไวใน
ปฏิญญาอเมริกาวาดวยสิทธิและหนาท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties 
of Man 1948)25 เปนตน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติไดรับรองสิทธิของ
บุคคลท่ัวไป และท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังไวดังตอไปนี2้6 

ขอ 1 มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิตาง ๆ ในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภารดรภาพ 

ขอ 2 ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวงตามท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้โดยปราศจาก
การแบงแยกไมวาชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทาง
อ่ืน พ้ืนเพทางชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน การเกิด หรือสถานะอ่ืนใด 

ขอ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล 

                                                             
24 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.48). เลมเดิม. 
25 แหลงเดิม. 
26 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf. 
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ขอ 4 บุคคลใดจะตกอยูในความเปนทาส หรือสภาวะจํายอมไมไดท้ังนี้ หามความเปน
ทาส และการคาทาสทุกรูปแบบ 

ขอ 5 บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมานหรือปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือยํายีศักดิ์ศรีไมได 

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางานในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม
และเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด 

(3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอ
การประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหาก
จําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมดวย 

(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครอง
ผลประโยชนของตน 

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและการผอนคลายยามวางรวมท้ังจํากัดเวลาการ
ทํางานตามสมควร และวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาจาง 

ขอ 25 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลทางการแพทย 
และบริการทางสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิในหลักประกันยามวาง เจ็บปวย พิการ หมาย ชรา หรือ
ปราศจากการดํารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน 

2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966, ICCPR) 
 เปนสนธิสัญญาพหุภาคี ซ่ึงสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดใหการรับรองเม่ือ
วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2509 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2519 สนธิสัญญานี้ใหคําม่ัน
สัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการ
ไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2552 กติการะหวางประเทศนี้          



30 

มีประเทศลงนาม 72 แหงและภาคี 165 แหง27 สําหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีของสนธิสัญญานี้โดย
การภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.
2540 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิของผูตองขังจะอยูในภาค 3 ไดแก28 

ขอ 7 บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ  หรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือต่ําชามิได โดยเฉพาะอยางยิ่ง บุคคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทาง
วิทยาศาสตรโดยปราศจากความยินยอมอยางเสรีของบุคคลนั้นมิได 
 ขอ 8 1. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได การเอาคนลงเปนทาส และการคาทาสทุก
รูปแบบจะตองถูกหาม 

 2. บุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสมิได 
 3. (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานมิได 

  (ข) ในประเทศท่ีการลงโทษจําคุกควบกับการทํางานหนักเปนโทษทางอาญา
อยางหนึ่งความในวรรค 3 (ก) มิไดหามการทํางานหนักตามคําพิพากษาท่ีใหลงโทษเชนวานั้นของ
ศาลท่ีมีอํานาจ 

  (ค) เพ่ือวัตถุประสงคของวรรคนี้ คําวา “แรงงานท่ีถูกเกณฑหรือถูกบังคับ” ไม
หมายรวมถึง 

(1) งานหรือบริการใด ซ่ึงมิไดอางถึงในอนุวรรค (ข) ซ่ึงโดยปกติบุคคลผูถูก
ควบคุมโดยผลของคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายของศาล หรือบุคคลผูอยูระหวางการปลอยตัวจากการ
ถูกควบคุมโดยมีเง่ือนไขตองกระทําตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(2) การปฏิบัติงานใดในลักษณะทาง และการรับใชชาติ ท่ีกฎหมาย
กําหนดใหผูคัดคานตอการเปนทหารเพราะขัดกับมโนธรรมตองปฏิบัติในประเทศท่ียอมรับการ
คัดคานเชนวานั้น 

(3) การเกณฑใหปฏิบัติงานใดในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีภัยพิบัติท่ีคุกคาม
ความอยูรอดหรือความผาสุกของชุมชน 

(4) งานหรือบริการใด อันเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีปกติของพลเมือง 

                                                             
27 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki. 
28 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf. 
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 ขอ 9 1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและ
โดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

 2. ในขณะจับกุม บุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม   
และจะตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน 

 3. บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมี
สิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไป
วาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดใหมีการประกันวาจะมา
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการ
บังคับตามคําพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 

 4. บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุม มีสิทธินําคดีขึ้นสูศาล
เพ่ือใหศาลตัดสินโดยมิชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการควบคุม
ไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําส่ังปลอยตัวไป 

 5. บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบกฎหมายมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทน 
 ขอ10 1. บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมีมนุษยธรรม 
และความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

2. (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจาก           
ผูตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางออกไปใหความเหมาะสมกับสถานะท่ีไมใช ผู
ตองโทษ 

    (ข) ตองแยกผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และ
ใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

3. ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ
จําแนกออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ
ทางกฎหมาย 
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3. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners)29 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ นี้ไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวา
ดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ครั้งท่ี 1 ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวา
ประเทศสวิตเซอรแลนด เม่ือป ค.ศ.1955 และผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการสหประชาชาติ ตามมติท่ี 663 C (24) เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ.1957 และมติท่ี 
2076 (62) เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ.197730 
 หลักเกณฑท่ีขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ กําหนดไวนี้มิไดมุงท่ีจะกําหนดรายละเอียด
ของรูปแบบองคกรงานราชทัณฑ หากแตมุงหมายท่ีจะแสวงหาหลักการพ้ืนฐานอันเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปของแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบท่ีสําคัญของระบบท่ีเหมาะสมกับสภาพการณใน
ปจจุบันมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางในการจัดวางหลักการและวิธีปฏิบัติท่ีดีในการดูแลผูตองขัง   
และการบริหารจัดการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ ซ่ึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ จะครอบคลุม
ถึงการบริหารงานท่ัวไปในเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึงนําไปใชกับผูตองขังทุกประเภท ผูท่ีถูกจําคุก
ไมวาในคดีแพงหรือคดีอาญา ไมวาจะมีคําพิพากษาแลวหรือไม รวมถึงผูตองขังประเภทท่ีตองมี
มาตรการคุมกันความปลอดภัยตามคําส่ังศาล แตขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ จะมินําไปใชกับการ
บริการสถานท่ีคุมขังเด็กและเยาวชน เชน สถานพินิจ โรงเรียนดัดนิสัยสําหรับเยาวชน31 

หลักการเบ้ืองตนของขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ คือจะตองใชอยางเสมอภาคโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน ๆ กําเนิดทางชาติสังคม สถานะทางทรัพยสิน หรืออ่ืน ๆใด 
เปนเรื่องท่ีตองหามท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีตองใหความเคารพตอความเช่ือทาง
ศาสนาของผูตองขังดวยเชนกัน32 

ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ ไดมีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังในเรือนจําไว ดังนี้33 

                                                             
29 ซึ่งตอไปจะเรียกวา “ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า ฯ”. 
30 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.1), โดย กิตติพงษ 

กิตติยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:เดือนตุลา. 
31 แหลงเดิม. 
32 แหลงเดิม. 
33 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอนักโทษสืบคน 7 มิถุนายน 2557, 

http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 
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ขอ 71 (1) งานท่ีใหผูตองขังทํานั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 (2) ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลวตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ

ทางกายและจิตใจตามท่ีแพทยไดวินิจฉัย 
 (3) ใหผูตองขังทํางานท่ีเกิดประโยชนในปริมาณพอท่ีจะไมใหเกินกําลังผูตองขัง

ตามจํานวนช่ัวโมงทํางานปกติประจําวัน 
 (4) งานท่ีจัดใหผูตองขังทําควรเปนงานท่ีคงไวหรือเพ่ิมพูนสมรรถภาพของเขาท่ี

จะทํามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษไปแลวเทาท่ีสามารถทําได 
 (5) ควรจัดใหผูตองขังโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีเยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานท่ี

เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร 
 (6) ผูตองขังควรเลือกงานท่ีตนประสงคจะทําไดภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม

และตามความตองการของทางการเรือนจําและการรักษาระเบียบวินัย 
 ขอ 72 (1) การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากท่ีสุดท่ี
จะทําไดเพ่ือเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติท่ัว ๆ ไป 

 (2) ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ
ของเขายิ่งกวาผลกําไรท่ีเรือนจําจะไดจากงานท่ีผูตองขังทํา 
 ขอ 73 (1) งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมท่ีเรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้นควรท่ี
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรงไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 

 (2) ถาใหผูตองขังทํางานซ่ึงไมใชงานของเรือนจําจะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจําและผูจางแรงงานผูตองขังนั้น ๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติให    
แกเรือนจําตามผลิตผลท่ีผูตองขังทําได ท้ังนี้เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 
 ขอ 74 (1) ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและอนามัย
ของผูตองขังตามกฎเกณฑเชนเดียวกับคนงานท่ีเปนอิสระภายนอก 

 (2) ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
รวมท้ังการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้นท้ังนี้จะตองไมนอยกวาท่ีคนงานท่ีเปนอิสระภายนอกไดรับ  
ตามกฎหมาย 
 ขอ 75 (1) จํานวนช่ัวโมงทํางานของผูตองขังสูงสุดในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีท่ีใชกับคนงานท่ี
เปนอิสระภายนอก 
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(2) ช่ัวโมงทํางานท่ีกําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ 1 วันและมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพ่ือใหกลับ
เขาสูสังคม 
 ขอ 76 (1) ควรมีระบบจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 

 (2) ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินท่ีเขาไดรับนี้อยางนอยก็
บางสวนเพ่ือซ้ือของใชสอยตามท่ีไดรับอนุมัติและสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 

 (3) ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งท่ีผูตองขังไดรับสะสมไวมอบให
ผูตองขังเม่ือพนโทษ 
 4. กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules, EPR) 
 กฎเรือนจํายุโรป34 เปนกฎท่ีใหความสําคัญในการบังคับโทษในเรือนจํา การแกไขฟนฟู
ผูตองขัง โดยคํานึงถึงความจําเปนดานสุขภาพอนามัย การรักษาความปลอดภัย และระเบียบวินัย 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสถานภาพในเรือนจําจะไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีกิจกรรมการประกอบ
อาชีพท่ีมีความหมาย และโปรแกรมการรักษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม 
 กฎเรือนจํายุโรปไดรับการรับรองเปนครั้งแรกโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (The 
Committee of Ministers) ในป ค.ศ.1973 มีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศ และไดถูกปฏิรูปครั้ง
แรกในป ค.ศ.1987 มีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน 21 ประเทศ และตอมาในวันท่ี 11 มกราคม 
ค.ศ.2006 คณะกรรมการรัฐมนตรีของยุโรปไดมีมตกิฎดังกลาว จําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาในเรือนจําท้ังในดานนโยบาย ขอปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการโดยรวมของเรือนจําในยุโรป ซ่ึงในป ค.ศ.2005 มีประเทศเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อีก เปน 46 ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของสภายุโรป และจึงไดจัดรางกฎเรือนจํา
ยุโรป ค.ศ.2006 เปนมาตรฐานใชบังคับแทนและยกเลิกฉบับเกาท้ังหมด ซ่ึงนับวามีความสําคัญใน
การบริหารดูแลสุขภาพอนามัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะเปนครั้งแรกท่ีผูตองขังจะไดรับสิทธิ
ในการดูแลสุขภาพ โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะปกปองสุขภาพของผูตองขังท้ังหมดท่ีอยูในความดูแล
ของพวกเขา35 และความจําเปนในการใหบริการทางการแพทยในเรือนจําจะไดรับการจัดดูแลอยาง
ใกลชิดกับการบริหารสาธารณสุขท่ัวไป36 

                                                             
34 กฎเรือนจํายุโรปสืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก

http://en.wikipedia.org/wiki/European_Prison_Rules  
35 The European Prison Rules 2006 ขอ 39 
36 The European Prison Rules 2006 ขอ 40.1 
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 กฎเรือนจํายุโรป จะอยูบนพ้ืนฐานของ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ ถึงแมวาขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ นี้จะมิใชขอกําหนดท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมายของ
รัฐสมาชิก แตมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักการและวิธีปฏิบัติในการฟนฟู
ผูตองขัง และการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกของเรือนจํา ซ่ึงนักทัณฑวิทยาเห็นวาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปมุงม่ันท่ีจะใชมาตรฐานเหลานี ้
 ในป ค.ศ.2006 สภายุโรปเควเกอร (The Quaker Council for European) กําหนดวากฎ
เรือนจํายุโรปเปนสวนหนึ่งในการใชบังคับกับผูตองขังหญิงดวย โดยในปจจุบันกฎเรือนจํายุโรป 
ถูกบันทึกวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการรองเรียนและการบริการขอกฎหมายใหแกผูตองขัง 
ดังเชน ในเรือนจําของประเทศนอรเวย (Norway) และประเทศไอรแลนด (Ireland) อีกท้ังใน
ประเทศอารเมเนีย (Armenia) ไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
สําหรับการปฏิรูปเรือนจําดวย 
 กฎเรือนจํายุโรป มีท้ังหมด 108 ขอ แบงเปน 9 หมวดดังนี้ 
 หมวด 1 ขอ 1-13 กําหนดหลักพ้ืนฐานรวมท้ังขอบเขตการบังคับใช 
 หมวด 2 ขอ 14-38 กําหนดสถานะในการถูกคุมขังตั้งแตขั้นตอนการรับตัวสุขภาพ 
โภชนาการ การแนะนําทางกฎหมาย การติดตอกับบุคคลภายนอก ระบบเรือนจํา การทํางาน การ
ออกกําลังกายและการพักผอน การศึกษา อิสระทางความคิดมโนธรรมและศาสนา ขอมูล สถานท่ี
ใหบริการ การโอนตัว การปลอยตัว ผูตองขังหญิง รวมไปถึงการควบคุมตัวเด็ก ชาวตางชาติ ชน
กลุมนอย 
 หมวด 3 ขอ 39-48 กําหนดเกี่ยวกับดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพในเรือนจํา 
 หมวด 4 ขอ 49-70 กําหนดเกี่ยวกับคําส่ังและการรักษาความปลอดภัย 
 หมวด 5 ขอ71-91 กําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 หมวด 6 ขอ 92-93 กําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบและติดตาม 
 หมวด 7 ขอ 94-101 กําหนดเกี่ยวกับผูตองขังระหวางพิจารณา 
 หมวด 8 ขอ 102-107 กําหนดเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 
 หมวด 9 ขอ 108 กําหนดเกี่ยวกับความตองการสําหรับการปรับปรุง 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีในการทํางานของผูตองขังไดบัญญัติไวในหมวด 2  
ขอ 26 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
 ขอ 26.1 การทํางานในเรือนจําเปนวิธีการเชิงบวกในระบอบเรือนจําและจะไมนํามาใช
เพ่ือเปนการลงโทษ 
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 ขอ 26.2 เจาหนาท่ีเรือนจําจะตองมุงม่ันท่ีจะใหการทํางานท่ีเพียงพอตอประโยชน
พ้ืนฐาน 
 ขอ 26.3 เทาท่ีจะเปนไปได การทํางานใหเปนเชนจะรักษาหรือเพ่ิมความสามารถในการ
ใชชีวิตของผูตองขังภายหลังจากการปลอย 
 ขอ 26.4 เพ่ือใหสอดคลองกับกฎขอ 13 จะไมมีการเลือกปฏิบัติใด ๆ บนพ้ืนฐานของ
เพศ ในประเภทของงานท่ีจัดให แตใหคํานึงถึงความแตกตางทางกายภาพของเพศชายและเพศหญิง 
 ขอ 26.5 การทํางานตองครอบคลุมถึงการฝกอบรมวิชาชีพ จะตองจัดใหผูตองขังไดรับ
ประโยชนจากการฝกดังกลาว และโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูตองขังท่ีเปนเยาวชน 
 ขอ 26.6 ผูตองขังอาจจะเลือกชนิดของการจางงานท่ีพวกเขาตองการจะเขารวม ภายใต
ขอบเขตของตําแหนงงานท่ีวาง ความเหมาะสมของอาชีพ และความตองการของการผลิต และความ
มีระเบียบวินัย 
 ขอ 26.7 องคกรและวิธีการในการทํางานในเรือนจํา จะตองใกลเคียงกับการทํางานของ
สังคมภายนอกเทาท่ีจะเปนไปได ภายใตการเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับไปประกอบอาชีพ
ตามปกต ิ
 ขอ 26.8 แมวาการแสวงหาผลประโยชนทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจําจะมี
ประโยชนในการสรางมาตรฐาน การปรับปรุงคุณภาพและความเกี่ยวของของการฝกอบรม 
ผลประโยชนของผูตองขังก็ควรคํานึงถึงในระดับเดียวกันดวย 
 ขอ 26.9 เจาหนาท่ีเรือนจําตองจัดใหผูตองขังทํางานอยางใดอยางหนึ่งดวยตนเอง หรือ
ทํางานรวมกับผูรับเหมาเอกชนท้ังภายในหรือภายนอกเรือนจํา 
 ขอ 26.10 ในทุกกรณีจะมีคาตอบแทนท่ีเปนธรรมจากการทํางานของผูตองขัง 
 ขอ 26.11 ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหใชเงินสวนหนึ่งของรายไดของพวกเขา ในการใช
จายสวนตัว และจัดสรรสวนหนึ่งของรายไดไปยังครอบครัวของพวกเขา 
 ขอ 26.12 ผูตองขังอาจไดรับการสนับสนุนเปนสวนหนึ่งของรายไดท่ีจะไดรับการสง
มอบใหแกพวกเขาในการปลอยตวัหรือถูกใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการอนุมัต ิ
 ขอ 26.13 สุขภาพและขอควรระวังความปลอดภัยสําหรับผูตองขังจะตองปกปองพวก
เขาอยางเพียงพอและจะตองไดมาตรฐานไมนอยกวาผูใชแรงงานภายนอก 
 ขอ 26.14 จะตองมีการบัญญัติ เพ่ือชดใชคาเสียหายใหผูตองขังท่ีประสบอุบัติเหตุจาก
อุตสาหกรรม รวมท้ังโรคจากการประกอบอาชีพ ไมนอยไปกวาการคุมครองแรงงานภายนอกตาม
กฎหมาย 
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 ขอ 26.15 การใชชีวิตประจําวันและการทํางานรายช่ัวโมงตอสัปดาหสูงสุดของผูตองขัง
จะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎระเบียบในประเทศหรือขอกําหนดการจางงาน
ของลูกจางท่ัวไป 
 ขอ 26.16 ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 ขอ 26.17 เทาท่ีจะเปนไป ผูตองขังผูซ่ึงทํางานจะตองอยูในระบบการรักษาความ
ปลอดภัยทางประกันสังคมแหงชาต ิ
 ในกรณีของผูตองขังระหวางพิจารณา กลาวคือยังไมถูกพิพากษาเสร็จเด็ดขาด และ
ผูตองขังท่ีถูกพิพากษาถึงท่ีสุด กลาวคือนักโทษเด็ดขาด มีกฎท่ีเกี่ยวกับการทํางานบัญญัติไว
ดังตอไปนี ้
 ขอ 100.1 ผูตองขังระหวางพิจารณาจะไดรับการเสนอโอกาสในการทํางาน เวนแตเขา
ไมประสงคจะทํางาน 
 ขอ 100.2 หากผูตองขังระหวางพิจารณาเลือกท่ีจะทํางาน ใหนําบทบัญญัติ ขอ 26 
ท้ังหมดมาบังคับใช รวมถึงคาตอบแทนในการทํางานดวย 
 ขอ 105.1 ระบบโปรแกรมการทํางานจะตองดําเนินการไปสูวัตถุประสงคของระบอบ
เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาด 
 ขอ 105.2 นักโทษเด็ดขาดท่ียังไมถึงวัยเกษียณ อาจจําเปนตองทํางาน ภายใตกายภาพ
ทางรางกายและจิตใจ ตามท่ีกําหนดโดยแพทย 
 ขอ 105.3 หากนักโทษเด็ดขาดตองการทํางาน สถานะเง่ือนไขในการทํางานจะตอง
เปนไปตามมาตรฐานและการควบคุมในระดับเดียวกันกับสังคมภายนอก 
 ขอ 105.4 เม่ือนักโทษเด็ดขาดจําตองมีสวนรวมในการศึกษาหรือโปรแกรมอ่ืน ๆ 
ในชวงของช่ัวโมงการทํางานตามแผนบังคับโทษ พวกเขาจะตองไดรับคาตอบแทนในการทํางาน
ดวย หากโดยปกติแลวเขาจะตองทํางาน 
 ขอ 105.5 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาด เงินคาตอบแทนสวนหนึ่งหรือเงินเก็บอาจจะตอง
ถูกหักนํามาใชเพ่ือการซอมแซมบํารุง โดยคําส่ังศาล หรือโดยความยินยอมสมัครใจเอง 
 
2.4  กฎหมายเกีย่วกบัการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

สําหรับในหัวขอนี้ หลักกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังจะบัญญัติอยูใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 สวนในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักแหงความเสมอภาค
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รวมท้ังการสูญเสียและการจํากัดสิทธิของบุคคล มีบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

2.4.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการ
ทํางานของผูตองขังไวโดยตรง แตไดบัญญัติในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักแหงความเสมอ
ภาค รวมท้ังการสูญเสียและการจํากัดสิทธิของบุคคลไว บทบัญญัติสําคัญท่ีเกี่ยวของมีดังนี ้

มาตรา 4 เรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง 

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิดเพศหรือศาสนาใดยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีร้ับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถ
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหง
ความแตกตางในเรื่อง ถ่ินกําเนิดเช้ือชาติภาษาเพศอายุความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะ
ของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรา 32 วรรคหนึ่ง บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายการทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิไดแตการลงโทษ
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ตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ
ไรมนุษยธรรม 

มาตรา 38 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการ
ศึก 

มาตรา 39 วรรคหนึ่ง บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใช
อยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะ
หนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

มาตรา 39 วรรคสาม กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 
จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

2.4.2.   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
2.4.2.1 การทํางานของผูตองขัง 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” ซ่ึงจะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาด37เทานั้น ตองทํางานตามคําส่ัง
ของเจาพนักงานเรือนจํานั้น สวนผูท่ีถูกขังแตไมใชนักโทษเด็ดขาดจึงไมตองทํางานไมวาจะเปน
กรณีคนตองขัง38 หรือคนฝาก39 ยกเวนแตในกรณีท่ีคนตองขังหรือคนฝากสมัครใจทํางานเอง40 ท้ังนี้
หากผูตองขังเด็ดขาดมีอายุต่ํากวา 25 ป ตองจัดใหผูตองขังนั้นไดรับการศึกษาอบรม41 

                                                             
37 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 4 (3) "นักโทษเด็ดขาด" หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขัง

ไวตาม หมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขัง ไวตามคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษดวย 

38 มาตรา 4 (4) "คนตองขัง" หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง 
39 มาตรา 4 (5) "คนฝาก" หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตาม ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
40 มาตรา 23 คนตองขังและคนฝากตองทํางานแตเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ ความสะอาดหรืออนามัยของตน

หรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งแหงเรือนจําคนตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาอาจตองทํางานเพื่อยังการ
บํารุงรักษาเรือนจําใหดียิ่งข้ึนผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอื่น ก็อาจอนุญาตใหทําได 

41 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 (ซึ่ง
ตอไปนี้จะเรียกวา “กฎกระทรวง”) ขอ 51 
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ในการทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํานั้น จะตองเปนคําส่ังโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น เจาพนักงานเรือนจําจะส่ังใหผูตองขังทํางานตาง ๆ อันมิ
ชอบดวยกฎหมายไมได42 นอกจากนี้เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหผูตองขังทํางานท่ีไดพิจารณาแลว
เห็นวาจะเปนประโยชนแกผูตองขัง มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขต
จํากัด ซ่ึงการงานท่ีจะจัดใหผูตองขังทํานั้น เจาพนักงานเรือนจําจักตองคํานึงถึง43 

1) กําหนดโทษ ถาเปนผูตองขังท่ีกําหนดโทษหรือระยะเวลาการจําคุกอยูในเรือนจํานั้น 
ซ่ึงไมมีเวลาพอท่ีจะฝกฝนการทํางานใหเกิดความชํานาญก็อาจใหทํางานเบ็ดเตล็ดท่ัวไป ผูตองขังท่ี
ไดรับโทษจําคุกอยางสูงก็ใหทํางานท่ีคอนขางยากหรือทํางานท่ีมีอาชีพถาวร เพราะมีโอกาสฝกฝน
อบรมจนเกิดความชํานาญและสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 

2) ความแข็งแรงแหงรางกาย ผูท่ีมีรางกายแข็งแรงก็ควรทํางานท่ีหนักกวาผูท่ีออนแอ
กวา 

3) สติปญญา ผูท่ีมีสติปญญาดีควรทํางานเกี่ยวกบังานท่ีสามารถใชความคิดสรางสรรค 
หรือประณีต หรือควรจัดใหเปนหัวหนากลุม 

4) อุปนิสัยและฝมือ ความรู ความชํานาญ ผูท่ีมีนิสัยเยือกเย็นสมควรทํางานประณีต 
ละเอียดออน เชน งานแกะสลัก หรือผูท่ีมีความรู ความชํานาญมากอน ก็สามารถนํามาฝกอบรม
ผูตองขังอ่ืนอีกดวย 

5) ผลในทางเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงการประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกินความ
จําเปน 

6) ผลในทางอบรม เชน ในกรณีการใหฝกวิชาชีพควรมุงหวังใหผูตองขังสามารถนําไป
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได 

7) สถานการณแหงเรือนจํา 
ในสวนของลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทํานัน้ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

การทํางานมิไดบัญญัติกําหนดลักษณะหรือประเภทของงานไว แตไดใหคงอยูในดุลพินิจของผู
บัญชาการเรือนจํา อยางไรก็ตามไมวาจะเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาพนักงานเรือนจําก็ไมมี
อํานาจส่ังใหผูตองขังไปทํางานเพ่ือประโยชนสวนตัวไดเวนแตอนุญาตไวในระเบียบขอบังคับซ่ึง
กรมราชทัณฑอนุมัติ44 โดยผูบัญชาการเรือนจําสามารถจางผูมีความรูความสามารถมาสอนหรือ

                                                             
42 จาก คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.137-138), โดย วิสัย พฤกษะวัน, 2544, กรุงเทพฯ:

ทิพยอักษร. 
43 กฎกระทรวง ขอ 50 
44 กฎกระทรวง ขอ 55 
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ฝกอบรมใหผูตองขัง มีความรูความชํานาญในงานประเภทหาผลประโยชนได โดยใชเงินทุนหรือ
เงินรายได45 

สําหรับประเภทของงานนั้น การใหผูตองขังทํางานตามมาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดดังนี้ คือ46 การฝก
วิชาชีพ แรงงานรับจาง และการใหผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา 

ท้ังนี้หลักเกณฑในการใหผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา เปนไปตามกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในขอท่ี 52 และขอ 
53 ซ่ึงกําหนดวา 
 (1) หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําเวนแตผูบัญชาการเรือนจํา
อนุญาตและถานักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิงหรือจะตองจําคุกอีกตอไปกวา 10 ปตองไดรับอนุมัติ
จากอธิบดี  
 (2) หามมิใหจายคนตองขังหรือคนฝากออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแตคนตองขัง
ระหวางอุทธรณฎีกา ซ่ึงถาจะจายตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงขอกอนโดยอนุโลม 
 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนโดยหลักหามมีการจายผูตองขังออกไปทํางานภายนอก
เรือนจํา แตมีขอยกเวนท่ีใหผูตองขังออกนอกเรือนจําได ดังตอไปนี ้
 1) ผูบัญชาการเรือนจําสามารถอนุญาตใหผูตองขังซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน
นอกเรือนจําได 
 2) อธิบดีกรมราชทัณฑสามารถอนุญาตใหผูตองขังหญิงซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดหรือ
จะตองจําคุกอีกเกินกวา 10 ป ออกทํางานนอกเรือนจําได 
 3) คนตองขังระหวางอุทธรณและฎีกาสามารถจายออกทํางานนอกเรือนจําได แตท้ังนี้
ตองผานหลักเกณฑในขอ 1 และขอ 2 กอน  
 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการคัดเลือกผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา มีหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้47 
 1) นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจะตองนํากลับเขา
เรือนจําหรือทัณฑสถานไมเกินเวลา 17.00 น. ในวันเดียวกัน 

                                                             
45 กฎกระทรวง ขอ 58 
46 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.54). เลมเดิม. 
47 แกไขโดยขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับท่ี 3/2516 เรื่องแกไขขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับท่ี 2/2516 

เรื่องการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
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 2) นักโทษเด็ดขาดท่ีจะจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจะตองมีกําหนด
โทษดังกลาวในขอ 52 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 และใหคัดเลือกจายออกไป เฉพาะผูท่ีประกอบดวยลักษณะความผิด ดังนี้ 
 ก. ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในเกณฑท่ี           
ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาไดโดยไมตองขออนุมัติกรม
ราชทัณฑคือ 
 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา (มาตรา 206-208) 
 ความผิดเกี่ยวกับการคา (มาตรา270-275)  
 ความผิดเกี่ยวกับเพศ (มาตรา 276-287)  
 ความผิดตอรางกาย (มาตรา295-300)  
 ความผิดฐานทําใหแทงลูก (มาตรา301-305) 
 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็กคนปวยหรือคนชรา (มาตรา 306-308)  
 ความผิดตอเสรีภาพ (มาตรา309-321)  
 ความผิดฐานเปดเผยความลับ (มาตรา322-325)  
 ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา326-333)  
 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา358-361)  
 ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา362-366)  
 ความผิดท่ีเปนลหุโทษ (มาตรา367-398)  
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยสุรา 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยภาษีอากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยรับราชการทหาร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยเอกสารหนังสือพิมพ 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดดังกลาวนี้ถามีกําหนดโทษเกินกวา10ปขึน้
ไปตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
 ข. ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในเกณฑท่ี           
ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดแตตองอยูภายใตเง่ือนไขใน ค. คือ 
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 ความผิดตอเจาพนักงาน (มาตรา136-146)  
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 147-166)  
 ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม (มาตรา167-199)  
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม (มาตรา200-205)  
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน (มาตรา209-216)  
 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน (มาตรา217-239)  
 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา (มาตรา240-249)  
 ความผิดเกี่ยวกับดวงแสตมปและตั๋ว (มาตรา 250-263)  
 ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (มาตรา264-269) 
 ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334-335) 
 ความผิดฐานกรรโชกทรัพย (มาตรา 337)  
 ความผิดฐานรีดเอาทรัพย (มาตรา338)  
 ความผิดฐานฉอโกงทรัพย (มาตรา341-348)  
 ความผิดฐานโกงเจาหนี ้(มาตรา349-351)  
 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา352-356)  
 ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา357)  
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดดังกลาวนี้ถามีกําหนดโทษเกินกวา 10 ป
ขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
 ค. (1) ซ่ึงมีกําหนดโทษไมเกิน1ปและรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1/3 ของกําหนดโทษ
หรือ 

(2) มีกําหนดโทษเกินกวา1ปแตไมเกิน 10 ป ซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางขึ้นไป
และรับโทษมาแลวไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษ 
 3) ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดดังกลาวใน 2) ก. และข. ไมพอจะคัดเลือกจายออกไปก็ให
พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีฐานโทษนอกจากท่ีกําหนดใน 2) ก. และข. แตการคัดเลือกจาย
เชนนี้เรือนจําหรือทัณฑสถานตองจัดทําบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับคัดเลือกไวแลวตาม
แบบบัญชีทายขอบังคับนี้สงไปกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติกอน 
 4) ตองเปนผูรักษาวินัยเครงครัดอาทิเชนไดแสดงความเคารพเจาพนักงานเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานทุกคนตลอดมาโดยเครงครัดเปนตน 
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 5) ตองเปนผูท่ีทําการงานดีโดยทําไดตามกําหนดใหหรือหากมิไดกําหนดใหก็ทําไดตาม
กําหนดปกติของวิญูชนพึงกระทําไดตลอดมา 
 6) ตองเปนผูท่ีมีความประพฤติดีโดยไมเคยกระทําความผิดขึ้นในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานหรือไมมีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาเม่ือจายออกไปแลวอาจหลบหน ี
 7) ตามปกติใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีตองจํามาแลวเกินครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษ
และเหลือกําหนดโทษนอยจายออกไปกอนผูท่ีเหลือกําหนดโทษสูง 
 8) ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวน 3 นายทําหนาท่ีตรวจพิจารณาคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานเสนอผูบัญชาการเรือนจําผูปกครองทัณฑ
สถานเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไปกรรมการคณะนี้พยายามอยาใหซํ้ากัน 
 9) นักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานถา
ปรากฏขึ้นภายหลังวามีพฤติการณแสดงใหเห็นวาขาดคุณลักษณะตาม 4) หรือ 5) หรือ 6) ก็ใหงด
จายทันที 

สวนคาตอบแทนหรือเงินรางวัล ในสวนประเภทงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนเทานั้น 
ผูตองขังจึงจะมีสิทธิไดรับคาจาง ดังนั้น การทํางานของผูตองขัง แมการทํางานจะเกิดรายไดแตไมมี
กําไร กฎหมายก็ตัดสิทธิผูตองขังไมใหไดรับคาจาง รวมท้ังบรรดาผลประดิษฐกรรมและประโยชน
อันเกิดจากการงานของผูตองขังใหตกเปนทรัพยสินของรัฐบาลท้ังส้ิน48 

สําหรับหลักเกณฑของรางวัลท่ีให ผูตองขังทํางานนี้กําหนดโดยกฎกระทรวง
มหาดไทย49 

“หากงานท่ีจัดใหผูตองขังทํามีกําไรผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้จะไดรับ
การพิจารณาใหไดรับรางวัล 

(ก) ผูตองขังท่ีมีสวนรวมทํางานนั้น 
(ข) เจาพนักงานเรือนจําท่ีทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมผูตองขังท่ีทํางานนั้น 
เจาพนักงานเรือนจําท่ีจะไดรับรางวัลตามขอนี้ใหพิจารณาใหไดรับรางวัลจนถึงผู

บัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน” และ 
“รางวัลท่ีจะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข) นั้นใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควร

แตสําหรับผูตองขังใหจายไดไมเกินรอยละหาสิบและสําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหจายได ไมเกิน
รอยละสิบหาของกําไรท้ังหมด”50 
                                                             

48 กฎกระทรวง ขอ 56 
49 กฎกระทรวง ขอ 59 
50 กฎกระทรวง ขอ 60 (แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2521) 
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ในการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขังนั้น ขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวย
การจายเงินผลประโยชนเปนรางวัล ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2521 ซ่ึงประกาศใชตั้งแตเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ.2521 เปนตนมาไดกําหนดหลักเกณฑการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขัง ไวในขอ 
2-10 ดังตอไปนี ้  
 ขอ 2 การจายรางวัลใหผูตองขังตามขอ 61 (1) แหงกฎกระทรวงดังกลาวใหพิจารณาจาก
การทํางานประกอบกับลําดับช้ันและประเภทของผูตองขังรวมกันโดยกําหนดเปนสวนไมเกนิคนละ
12 สวนใหไดรับตามเกณฑดังนี้ 

 ก. การทํางานพิจารณาจากความรวมมือในการทํางานความมัธยัสถในการใชวัสดุ
ความประณีตเรียบรอยของงานความรวดเร็วในการทํางานความอุตสาหะการถนอมและรักษา
เครื่องมือเครื่องใชและคุณคาของงานนั้นใหกําหนดไวดังนี ้

(1) ผูท่ีทํางานอยูในขัน้ดีมากไมเกิน 6 สวน 
(2) ผูท่ีทํางานอยูในขั้นดีไมเกิน 4 สวน 
(3) ผูท่ีทํางานอยูในขั้นพอใชไมเกิน 2 สวน 

  ข. ลําดับช้ันและประเภทของผูตองขังใหไมเกินท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
(1) ช้ันเยี่ยม 6 สวน 
(2) ช้ันดีมาก 5 สวน 
(3) ช้ันด ี4 สวน 
(4) ช้ันกลางคนตองขังและคนฝาก 3 สวน 
(5) ช้ันเลว 2 สวน 
(6) ช้ันเลวมาก 1 สวน 

 ขอ 3 การจายรางวัลใหแกเจาพนักงานตามขอ 61 (2) แหงกฎกระทรวงดังกลาวให
พิจารณาจากความสําคัญของหนาท่ีและความมีสวนรับผิดชอบรวมกันใหเปนสวนไมเกินคนละ    
12 สวนโดยแบงใหไดรับตามเกณฑ ดังนี้ 

ก. ความสําคัญของหนาท่ีพิจารณาจากการกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรม
ผูตองขังนั้นใหเปนสวนตามท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

(1) ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมโดยตรงคนละไมเกิน 6 สวน 
(2) ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณคนละไมเกิน        

4 สวน 
(3) ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมแตอยางหนึ่งอยางใดอยางเดียวคนละ

ไมเกิน 4 สวน 
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(4) ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณแตอยางหนึ่งอยางใด
อยางเดียวคนละไมเกิน 2 สวน 

การพิจารณาในขอ ก. นี้ใหถือผลและความเรียบรอยแหงการปฏิบัติหนาท่ีเปน
หลัก 

ข. ความมีสวนรับผิดชอบใหเปนสวนตามท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
(1) ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันคนละ 6 สวน 
(2) ผูท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 4 ขึ้นไป หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน

คนละ 4 สวน 
(3) ผูท่ีดํารงตําแหนงระดับ 3 ลงมาหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันคนละ   

3 สวน 
 ขอ 4 การจายรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตามขอ 63 แหงกฎกระทรวง
ดังกลาวใหพิจารณาจากการคิดประดิษฐและความสําคัญของประโยชนอันเรือนจําจะพึงไดรับตาม
เกณฑดังนี ้

 (1) ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีคิดประดิษฐนั้นเปนเพียงการดัดแปลงจาก
ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีทําหรือใชกันอยูกอนแลวท้ังภายในเรือนจําหรือท่ัว  ๆไปให
พิจารณาจายใหไมเกินรายละ10,000 บาท 

 (2) ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีคิดประดิษฐนั้นเปนการประดิษฐขึ้นใหมให
อธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาจายตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 5 ผูตองขังหรือเจาพนักงานเรือนจําผูใดไดรับสวนรวมท้ังหมดมีเศษไมถึงครึ่งสวน
ใหปดท้ิงถามีเศษตั้งแตครึ่งสวนใหปดเปน 1 สวน 
 ขอ 6 การจายรางวัลตามขอ 2 และขอ 3 แหงขอบังคับนี้โดยปกติใหพิจารณาจายตอเม่ือ
งานนั้นไดรับชําระราคาหรือคาจางเรียบรอยแลวเวนแตงานใดมีกรณีเปนพิเศษจะรอใหรับชําระ
ราคาหรือคาจางเสร็จเรียบรอยกอนไมไดแตเปนงานท่ีพึงอนุมานไดวาจะไดรับชําระราคาและคาจาง
อยางแนนอนก็ใหผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาจายตามท่ีเห็นสมควร 
 การพิจารณาจายรางวัลตามวรรคกอนจะตองไมกระทบกระเทือนเงินทุนหมุนเวียนของ
เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีจะดําเนินการตอไป 
 ขอ 7 การพิจารณาจายรางวัลตามขอ 4 แหงขอบังคับนี้ใหผูบัญชาการเรือนจําแตงตั้ง
กรรมการขึ้นคณะหนึ่งไมนอยกวา3คนกรรมการคณะนี้ใหแตงตั้งจากเจาพนักงานผูดํารงตําแหนง
ตั้งแตระดับ4หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันขึ้นไปซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคมุรักษาการณ
และการอบรมและฝกวิชาชีพเวนแตกรณีท่ีไมสามารถตั้งเจาพนักงานดังกลาวไดก็ใหแตงตั้งผูดํารง
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ตําแหนงท่ีต่ํากวาไดเทาท่ีจําเปนแตหามมิใหแตงตั้งเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงเปนผูคิดประดิษฐท่ีจะ
ไดรับรางวัลเปนกรรมการ 
 ใหกรรมการคณะนี้ทําการตรวจสอบพิจารณาวาส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชนั้นเปน
การคิดประดิษฐและเปนประโยชนสําคัญอันควรไดรับรางวัลหรือไมอยางใดพรอมดวยเหตุผล
หลักฐานและขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวดวยการนั้นและถาเห็นสมควรไดรับรางวัลจะควรไดรับเปน
จํานวนเทาใดเม่ือตรวจสอบพิจารณาเสร็จแลวใหรายงานเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณีพิจารณาเสนอความเห็นตออธิบดีกรมราชทัณฑตอไป 
 ขอ 8 การจายรางวัลตามขอ 2 และขอ 3 เปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําเปนผู
พิจารณาอนุญาตและตามขอ4แหงขอบังคับนี้เปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูพิจารณา
อนุญาต 
 ขอ 9 ผูมีอํานาจส่ังจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลไดมีดังตอไปนี ้

 (1) ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดผูบัญชาการเรือนจําพิเศษมีอํานาจส่ังจายเงินไดครั้ง
หนึ่งไมเกิน 20,000 บาท ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอมีอํานาจส่ังจายเงินไดครั้งหนึ่งไมเกิน        
10,000 บาท 

 (2) ผู บัญชาการเรือนจํากลางผู บัญชาการเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร
ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันมีอํานาจส่ังจายเงินได
ครั้งหนึ่งไมเกิน 50,000 บาท 

(3) การส่ังจายเงินเกินอํานาจของผูมีอํานาจส่ังจายตาม (1) และ (2) ตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ 

เงินท่ีกําหนดใหเปนรางวัลแลวนั้นเม่ือคํานวณจายใหแลวมีเศษเหลืออยูไมสามารถ
เฉล่ียจายใหผูรับไดใหนําเขาเปนเงินทุนผลประโยชนตามเดิมถาผูมีสิทธิไมมารับสวนท่ีจายใหให
ดําเนินการตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
 ขอ 10 รางวัลท่ีจะตองพิจารณาจายตามขอบังคับนี้แตไดพิจารณาจายไปแลวใหเปนอัน
แลวไป  
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2.4.2.2 การทํางานสาธารณะ 
 งานสาธารณะถือวาเปนงานลักษณะพิเศษ ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขัง 
ลักษณะงาน สถานท่ีควบคุม การแบงรางวัลและผลประโยชนตอบแทน เนื่องจากปจจุบันผูตองขัง
ในเรือนจําทวีจํานวนมากขึ้นอยูกันอยางแออัด การฝกอบรม การฝกอาชีพจะทําใหไดผลดีเปนเรื่อง
ยาก อีกท้ังยังตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากในการเล้ียงดู ใหการดูแลรักษาและสวัสดิการ
ตางๆ จงึจําเปนตองใชวิธีการปฏิบัติตอนักโทษเด็ดขาดโดยใหมีเวลาอยูในเรือนจํานอยลงและใช
วิธีการปฏิบัติโดยไมใชเรือนจํามากขึ้น โดยท่ีผูตองขังไดรับการลดวันตองโทษในเรือนจําแลวยังได
ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะ จึงพนออกไปจากเรือนจํา
เร็วขึ้น ซ่ึงเปนประโยชนรวมกันกลาวคือ เรือนจําไดผลประโยชนตอบแทนจากงานสาธารณะท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทน และสังคมก็ไดประโยชนจากงานสาธารณะ ผูตองขังไดรับเงินปน
ผลตอบแทน และไดหลุดพนจากเรือนจําเร็วขึ้น แตผูตองขังยังไมพนโทษไปเสียเลยทีเดียวจะตอง
ถูกควบคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว51 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 ทวิ52 บัญญัติวา “ในกรณีเจา
พนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําใหอธิบดีแตงตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่งไมนอยกวาสามคน เปนผูพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด53 ซ่ึงเหลือโทษ
จําคุกไมเกินสองป เพ่ือทํางานสาธารณะตามมาตรานี ้

นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ ไมอยูในขายไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง 

(1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 

(2) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
(3) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
(4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 

                                                             
51 จาก คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง (น.194-195), โดย สํานักทัณฑวิทยา  กรม

ราชทัณฑ, 2542. 
52 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2523 
53 การพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตองเปนไปตาม ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 เรื่อง 

การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
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ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงตั้งกรรมการ การสงและการงดสงนักโทษเด็ดขาด
ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” 

ในการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํากําหนดใหเปนอํานาจของผู
บัญชาการเรือนจํา แตถานักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิงหรือจะตองจําคุกตอไปกวา 10 ป ตองรับ
อนุมัติจากอธิบด5ี4 สวนกรณีคนตองขัง หรือคนฝากขัง หามมิใหจายออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแต
คนตองขังระหวางอุทธรณ ฎีกา ซ่ึงถาจะจายออกทํางานตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด55 

ประเภทและลักษณะงานสาธารณะท่ีใหผูตองขังทํานั้นมีรายละเอียดปรากฏตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ดังนี5้6 

“งานสาธารณะท่ีจะจัดใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํานอกเรือนจํานั้น ไดแก งานใด ๆ ท่ี
ตองควรใชเงินงบประมาณแผนดิน เงินของราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือเงินของรัฐวิสาหกิจ 
และใหหมายความรวมถึงงานสาธารณะอ่ืนใดท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทนดวย” 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการในการรับจายและการควบคุมผูตองขังออกทํางานนอก
เรือนจํา ตองปฏิบัติตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 18/2485  ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑในการควบคุมดูแลผูตองขังหรือนักโทษตั้งแตออกจากเรือนจํา
จนกระท่ังกลับถึงเรือนจํา และกําหนดลักษณะการใชอาวุธกับผูตองขังในกรณีพบวา ผูตองขัง
ออกไปนอกเขตควบคุมตามท่ีกําหนดไว โดยไมมีเจาพนักงานควบคุมไป ใหปฏิบัติการดังผูตองขัง
หลบหนีได โดยในการจะใชอาวุธนั้นใหพยายามใชในกรณีท่ีจําเปนและไมมีวิธีอ่ืนใดท่ีจะใช
ปองกันไดดกีวาการใชอาวุธเทานั้น ตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 18/2485 ขอ 2 (ฉ) ซ่ึงเปน
การจํากัดการใชอาวุธของเจาหนาท่ีราชทัณฑใหใชดวยความระมัดระวังและสมควรแกเหตุการณ57 
 ในสวนคาตอบแทน จากท่ีไดกลาวมาแลววา ผูตองขังไมมีสิทธิไดรับคาจางจากการ
ทํางาน แตหากงานสาธารณะท่ีจะจัดใหนักโทษทํานั้น มีผลประโยชนตอบแทนใหหักเปนคาใชจาย 
เหลือเทาใดจายเปนเงินรางวัลใหแกนักโทษเด็ดขาดผูมีสวนรวมทํางานนี้รอยละแปดสิบจายเปน

                                                             
54 กฎกระทรวง ขอ 52 
55 กฎกระทรวง ขอ 53 
56 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขอ 1 

(ซึ่งตอไปเรียกวา “กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ”) 
57 จาก กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง

ภายนอกเรือนจํา (น.104), โดย สมรัตน เข็มศิริ, 2553, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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รางวัลใหแกพนักงานเจาหนาท่ีรอยละสิบ และใหเปนรายไดของเรือนจํารอยละสิบ58 และใหรีบจาย
รางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดและเจาพนักงานเรือนจําผูมีสวนรวมในการทํางานนั้นโดยเร็ว59 
โดยใหทําบัญชีแยกประเภทไวโดยเฉพาะและในการจายรางวัลปนผลใหถือหลักเกณฑในการ
พิจารณาดังนี้60 
 (1) งานใดท่ีไมตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดไดรับสวน
แบงตอวันคนละเทา ๆ กัน 
 (2) งานใดท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดผูมีฝมือแรงงาน
ไดรับรางวัลปนผลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการ
จายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 
 นอกจากนี้ผูตองขังท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําจะไดรับสิทธิลดวัน
ตองโทษจําคุกลงเทาจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะนั้นวันทํางานสาธารณะท่ีจะนํามาคํานวณลดวัน
ตองโทษจําคุกลงจะตองไมนอยกวาแปดช่ัวโมงโดยใหรวมเวลาเดินทางท้ังไปและกลับดวย61 
 สวนในการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขงัท่ีทํางานสาธารณะ ใชหลักเกณฑ
ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา    
พ.ศ.2523 หมวด 6 ในขอ 18-20 ดังตอไปนี ้
 ขอ 18 หากงานสาธารณะท่ีจัดใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํานั้นมีผลประโยชนตอบ
แทนเม่ือไดรับเงินคาตอบแทนแลวใหรีบจายรางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดและเจาพนักงาน
เรือนจําผูมีสวนรวมในการทํางานนั้นโดยเร็ว 
 ขอ 19 การจายรางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ18ใหทําบัญชีแยกประเภทไว
โดยเฉพาะและในการจายรางวัลปนผลใหถือหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี ้

(1) งานใดท่ีไมตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดไดรับ
สวนแบงตอวันคนละเทา ๆ กัน 

                                                             
58 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ขอ 7 
59 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.

2523 ขอ 18 
60 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.

2523 ขอ 19 
61 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ขอ 2 
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(2) งานใดท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดผูมีฝมือ
แรงงานไดรับรางวลัปนผลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวา
ดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 

(3) งานใดท่ีจําเปนตองใชนักโทษเด็ดขาดท้ังท่ีมีฝมือแรงงานและไมมีฝมือ
แรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดดังกลาวไดรับรางวัลปนผลตาม (1) หรือ (2) แลวแต
กรณี 

รางวัลปนผลท่ีจายใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ (1) (2) และ (3) ใหจายแก
นักโทษเด็ดขาดเพ่ือจับจายใชสอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะ
รับฝากและใหจายคืนในวันปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดลุยพินจิของผู
บัญชาการเรือนจําท่ีจะพิจารณาส่ังจายใหเปนกรณ ีๆ ไป 
 ขอ 20 การจายรางวัลปนผลใหแกเจาพนักงานเรือนจําใหถือหลักเกณฑและวิธีการ
ตามท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับ
อยูและใหนําจํานวนวันทํางานมารวมเปนสวนในการคํานวณดวย 
 นอกจากนี้ ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยเงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง พ.ศ.2548 ไดวางหลักเกณฑสําหรับเงินพลอยไดท่ีไดจากการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีปฏิบัติในการดําเนินใชเงินดังกลาว ดังตอไปนี ้
 ขอ 4 “เงินผลพลอยได” หมายความวา เงินหรือผลประโยชนอ่ืนท่ีกรมราชทัณฑไดรับ
ไวเปนกรรมสิทธ์ิจากการดําเนินงานฝกวิชาชีพผูตองขังหรือจากการทํางานของผูตองขังหรือจาก
การจําหนายทรัพยสินอันเกิดจากเงินผลพลอยไดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอนุญาตให
เก็บไวใชจายเพ่ือเปนทุนในการฝกวิชาชีพการใชแรงงานและการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังและ
จายเปนเงินรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําโดยไมตองนําสงคลัง 

ขอ 7 เงินผลพลอยไดใหดําเนินการดังนี ้
 7.1 รอยละ 90 ใหเรือนจําเก็บไวเปนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือใชจายในการดําเนิน

กิจการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังและกิจการท่ีเปนประโยชนโดยตรงหรือตอเนื่องกับ
การฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังและจายเปนเงินรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงาน
เรือนจํา 

 7.2 รอยละ 10 ใหเรือนจํานําสงกรมราชทัณฑเปนเงินทุนพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือใช
จายในการจัดสวัสดิการผูตองขังการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง 
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 การนําเงินสงกรมราชทัณฑตามขอ 7.2 ใหกระทําทุกส้ินเดอืนมีนาคมและ
กันยายน 
 2.4.2.3 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับจากการทํางาน 
 1) การประกันอุบัติเหต ุ
 ในกรณีเกิดเหตุรายใดจากการทํางานของผูตองขังในเรือนจําท่ีเปนอันตรายตอกายหรือ
ชีวิตผูตองขัง ผูตองขังมีสิทธิท่ีจะไดรับรางวัล กลาวคือเปนเงินคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บ
หรือถึงแกชีวิต แตจะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีหรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทํา
การตามหนาท่ีเทานั้น62 ซ่ึงหนาท่ีดังกลาว มีดังตอไปนี6้3 
 (1) ทําการปองกันหรือจับกุมผูตองขังท่ีกอเหตุรายแรง 
 (2) ทําการดับเพลิง 
 (3) ทําการระเบิด 
 (4) ทําการกอสรางหรือซอมอาคารหรือขึ้นไปทําการอยูบนอาคารนั้นสูงกวา 12 ฟต 
 (5) ทําการอยูหนาเตาไฟหรือหลอโลหะ 
 (6) ทําการเดินเครื่องจักรกล 
 (7) ทําการในน้ําลึกหรือสายน้ําเช่ียว 
 (8) ทําการบุกเบิกปาหรือตัดไมใหญ 
 สําหรับในกรณี ท่ีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงาน
นอกเหนือไปจากกรณีขางตน ใหผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน พิจารณาจายเงินส่ังจายได
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ในการจายเงินรางวัลใหกําหนดดังนี้64 
 (1) บาดเจ็บสาหัสจนไมสามารถประกอบการงานไดเกินกําหนด 20 วันขึ้นไป กําหนด
เงินรางวัลใหไมเกิน 2,000 บาท 
 (2) บาดเจ็บสาหัสหรือพิการหรือทุพพลภาพตลอดชีวิตกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน
4,000 บาท 
 (3) ถึงตายกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 8,000 บาท 

                                                             
62 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 20 และมาตรา 26 
63 กฎกระทรวง ขอ 64 
64 ระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซึ่งตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 

เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 
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 เม่ือพิจารณาระเบียบนี้แลว จะเห็นวาใชมาเปนเวลานานคาของเงินในปจจุบันเปล่ียนไป
แลว จํานวนเงินจึงควรตองปรับเปล่ียนใหเหมาะสมดวย สําหรับรางวัลท่ีจายใหผูตองขังไดมาจาก
เงินทุนผลประโยชน หรือท่ีเรียกวาเงินทุนฝกวิชาชีพ และจายใหแกผูตองขังเฉพาะกรณีท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ฯ ขอ 64 เทานั้นแตในความเปนจริง ผูตองขังอาจไดรับอันตรายหรือถึงตายจากการ
กระทําการอ่ืน ๆ ซ่ึงไมอาจจะจายรางวัลไดเพราะไมเขากรณีท่ีกําหนดไว กรมราชทัณฑจึงตองมี
หนังสือส่ังการเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี ลง
วันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2526 เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ โดยไมแกกฎกระทรวง ฯ หรือระเบียบขางตน
ดังนี้65 
 (1) เม่ือมีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 64 ใหพิจารณาจายเงินประเภทใดประเภทหนึ่งท่ีมีอยู ท่ีผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน มีอํานาจส่ังจายไดตามท่ีเห็นสมควร 
 (2) การพิจารณาจายเงินรางวัล ใหอนุโลมใชตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซ่ึงตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.
2500 และแกไขเพ่ิมเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 
 (3) เม่ือดําเนินการตามขอ 2 แลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบพรอมรายละเอียดแหง
การประสบอันตรายนั้น ๆ ดวย 
 สําหรับในกรณีท่ีผูตองขังผูใดท่ีไดรับการสงตัวออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรบั
อันตรายหรือถูกประทุษรายหรือไดรับการปวยเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี
และการไดรับอันตรายหากถูกประทุษรายการไดรับการปวยเจ็บหรือการประสบอุบัติเหตุนั้นมิได
เกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเกิดจากความผิดของตนเองใหนักโทษเด็ดขาดผูนั้น
ไดรับเงินคาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือเงินทําขวัญโดยใหพิจารณาตามหลักเกณฑ
ตอไปนี6้6 
 (1) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บไมถึงอันตรายสาหัสใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 4,000 บาท 
 (2) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บจนเปนอันตรายสาหัสใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 8,000 บาท 
 (3) ผูท่ีไดรับอันตรายจนถึงเสียชีวิตใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 10,000 บาท 

                                                             
65 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.162-163). เลมเดิม. 
66 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แก

นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ซึ่งถูกแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบ ฯ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2533 ขอ 3 
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 ผูท่ีไดรับบาดเจ็บหรือไดรับอันตรายตาม (1) (2) หรือ (3) อาจพิจารณาจายเงินคาใชจาย
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลใหอีกสวนหนึ่งก็ได 
 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับการสงตัวออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรับ
อันตรายจนถึงแกความตายใหจายเงินคาทําศพใหรายละไมเกนิ 2,000 บาท67  
 2) เงินออม 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 19 วรรคสอง ไดกําหนดใหรางวัลปนผลท่ีจายใหแกผูตองขัง ใหจายแก
ผูตองขังเพ่ือจับจายใชสอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะรับฝาก
และใหจายคืนในวันปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดุลยพินิจของผู
บัญชาการเรือนจําท่ีจะพิจารณาส่ังจายใหเปนกรณ ีๆ ไป 

3) สิทธิในการไดรับวันหยุดงาน 
นอกจากงานท่ีเกี่ยวกับอนามัยของผูตองขังและการสุขาภิบาลของเรือนจําใหผูตองขัง

ไดหยุดทํางาน ดังตอไปนี6้8 
(1) วันท่ี 31 มีนาคมและวันท่ี 1 เมษายน รวม 2 วัน69 
(2) วันฉลองรัฐธรรมนูญ 1 วัน 
(3) วันเฉลิมพระชนมพรรษา 1 วัน 
(4) สัปดาหละ 1 วัน 
(5) วันอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังเปนครั้งคราว 

  
2.5  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน 
 ในเบ้ืองตนผูเขียนขออธิบายสาระสําคัญของหลักกฎหมายคุมครองแรงงาน เพ่ือ
สามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางการคุมครองสิทธิของลูกจางกับผูตองขัง วากฎหมายได
ใหความคุมครองสิทธิเพียงใด เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย
แรงงาน มีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
                                                             

67 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แก
นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ขอ 4 

68 กฎกระทรวง ขอ 54 
69 ปจจุบัน คือ วันท่ี 1 มกราคม และวันท่ี 31 ธันวาคม ของทุกป 
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 3) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2.5.1   พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 กฎหมายคุมครองแรงงาน (Labour Protection Law)70 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิ
และหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการวาจาง การใชแรงงาน และ
การจัดสวัสดิการท่ีจําเปนในการทํางาน เพ่ือใหผูทํางานมีสุขภาพอนามัยอันดีและไดรับคาตอบแทน
ตามสมควร นายจางมีแรงงานในการผลิตหรือบริการท่ีคงสภาพในระยะยาว ประเทศมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและมีความสงบม่ันคงทางสังคม 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีขอบเขตในการใชบังคับแกนายจาง ลูกจาง
ในการจางงานทุกราย ไมวาจะประกอบกิจการประเภทใด และไมวาจะมีจํานวนลูกจางเทาใด 
ยกเวน71 สวนราชการรัฐวิสาหกิจและนายจางซ่ึงจางลูกจางไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปร
รูปส่ิงของในบานของลูกจางหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชสถานประกอบกิจการของนายจาง72 หรือนายจาง
ซ่ึงจางลูกจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป73 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คําวา "นายจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตก
ลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย คาจางให และหมายความรวมถึง 
 (1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 
 (2) ในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 
 คําวา “ลูกจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะ
เรียกช่ืออยางไร 
 บุคคลคนหนึ่งจะเปนใครก็ตามท่ีไปตกลงทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งท่ีเปนนายจาง
ของงานหรือเจาของกิจการซ่ึงเรียกวานายจาง โดยเปนการทํางานเพ่ือประสงคส่ิงตอบแทนท่ีเรียกวา
คาจาง บุคคลนั้นเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน คําวา “ไมวาจะเรียกช่ืออยางไร”    
บัญญัติไวเพ่ือตัดปญหาโตแยง เนื่องจากกฎหมายบางฉบับหรือนายจางบางรายไมเรียกช่ือบุคคลท่ี
ทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นวาลูกจาง 

                                                             
70 จาก คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (พิมพครั้งท่ี 18) (น.19), โดย เกษมสันต วิลาวรรณ, 2555, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
71 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 4 
72 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 
73 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2547 
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 ลูกจางตามความหมายขางตน จึงหมายถึง ลูกจางทุกประเภทไมวาจะเปนลูกจางทดลอง
งาน ลูกจางช่ัวคราว ลูกจางประจํา ลูกจางท่ีมีกําหนดเวลาการจางไวแนนอน (ท้ังระยะส้ันและระยะ
ยาว) ลูกจางท่ีทํางานไมเต็มเวลา (Part-time Employee) ลูกจางสัญญาจางพิเศษ และรวมถึงลูกจางซ่ึง
ทํางานเกี่ยวกับงานบานดวย 
 คําวา “คาจาง” คือ เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการทํางาน
ตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน 
หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุด และวันลาท่ีลูกจางมิได
ทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี ้

2.5.2   พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
 กฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Law)74 เปนกฎหมายคุมครองลูกจาง
หรือผูท่ีอยูในอุปการะของลูกจาง ดวยการกําหนดใหนายจางจายเงินใหบุคคลดังกลาวเม่ือลูกจาง
ไดรับภยันตรายหรือเจ็บปวยหรือตายอันมีสาเหตุมาจากการทํางานใหแกนายจางและกําหนดใหมี
กองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยใหนายจางจายเงินสมทบกองทุนดังกลาวไวเพ่ือเปนหลักประกันในการ
จายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูอยูในอุปการะของลูกจางแทน 
 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มีขอบเขตในการใชบังคับแกนายจางท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 1 คนขึ้นไปทุกประเภทกิจการ ยกเวน75 
 1. ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
 3. นายจางซ่ึงประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนเฉพาะ
ในสวนท่ีเกี่ยวกับครูหรือครูใหญ 
 4. นายจางซ่ึงดําเนินกิจการท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 5. นายจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 6. ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย76 
 จะเห็นไดวา ขอยกเวนตามกฎหมายเงินทดแทนมีลักษณะคลายกับขอยกเวนใน
กฎหมายคุมครองแรงงาน และนายจางท่ีจะตองรับผิดจายเงินทดแทนก็ตอเม่ือลูกจางไดประสบ
เคราะหกรรมจากการทํางานใหนายจางซ่ึงมีอยู 3 กรณี คือ77 
                                                             

74คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (น.319). เลมเดิม. 
75 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 4 
76 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
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 1. ลูกจางประสบอันตรายซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือ
ผลกระทบแกจิตใจหรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางานหรือปองกันรักษาประโยชนใหแก
นายจางหรือตามคําส่ังของนายจาง 
 2. ลูกจางเจ็บปวย ซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางเจ็บปวยหรือถึงแกความตายดวยโรคซ่ึง
เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน 
 3. ลูกจางสูญหาย ซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางหายไปในระหวางทํางานหรือปฏิบัติ
ตามคําส่ังของนายจางซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือวาลูกจางถึงแกความตายเพราะประสบเหตุอันตรายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางนั้น รวมตลอดถึงการท่ีลูกจางหายไปใน
ระหวางเดินทางโดย พาหนะทางบก ทางอากาศ หรือทางน้ํา เพ่ือไปทํางานใหนายจางซ่ึงมีเหตุอัน
ควรเช่ือวาพาหนะนั้นไดประสบเหตุอันตรายและลูกจางถึงแกความตาย ท้ังนี้ เปนระยะเวลาไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีเกิดเหตุนั้น 
 ท้ัง 3 กรณีดังกลาว จะตองอยูในเง่ือนไขท่ีวา การประสบอันตรายนั้นเกิดขึ้นเนื่องจาก
การทํางานใหแกนายจาง หรือการปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจาง หรือการทําตามคําส่ังของ
นายจาง78 ดังนั้น เม่ือลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือ สูญหาย นายจางมีหนาท่ีตองจายเงิน
ทดแทนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามกฎหมาย79 
 เ ม่ือลูกจ างประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ใหนายจางจัดให ลูกจางไดรับการ
รักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแกอันตรายหรือความเจ็บปวยนั้น และใหนายจางจายคา
รักษาพยาบาลเทาท่ีจายจริงตามความจําเปนโดยไมชักชาเม่ือฝายลูกจางแจงใหนายจางทราบ80 และ
ในกรณีท่ีลูกจางจําเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย ใหนายจางจายคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจางตามความจําเปน81 สําหรับ
ในกรณีเม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย ใหนายจางจายคาทํา
ศพแกผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของคาจางขั้นต่ํารายวันตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน82 ซ่ึงคาจางขั้นต่ํารายวันในปจจุบันเทากับ 300 บาท83 ดังนั้น  

                                                                                                                                                                              
77 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
78 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
79 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 20 
80 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 13 
81 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 15 
82 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 16 
83 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางข้ันตํ่า ฉบับท่ี 7 
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ไมวาลูกจางนั้นจะไดรับคาจางวันละเทาใดก็ตาม ถาลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแก
ความตายหรือสูญหายตามกฎหมายเงินทดแทนก็จะไดรับคาทําศพเทากันทุกคน เปนเงิน        
30,000 บาท 

2.5.3   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 กฎหมายประกันสังคม (Social Security Law)84 เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้ง
กองทุนประกันสังคมขึ้น โดยใหลูกจางหรือผูสมัครเขาประกันตน นายจางและรัฐบาลรวมออกเงิน
สมทบ เพ่ือใชกองทุนดังกลาวเปนหลักประกัน ใหแกลูกจางและผูสมัครเขาประกันตนไดรับการ
สงเคราะหเม่ือประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรอืตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร 
ชราภาพ และวางงาน รวมท้ังการสงเคราะหบุตร ซ่ึงจะทําใหชีวิตของลูกจางและสังคมมีความม่ันคง
ขึ้น 
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มีขอบเขตในการใชบังคับแกกิจการท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 1 คนขึ้นไป และพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก85 
 (1) ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราวรายวัน และลูกจางช่ัวคราวรายช่ัวโมง ของ
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน ยกเวนลูกจางช่ัวคราวรายเดือน 
 (2) ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (3) ลูกจางของนายจางท่ีมีสํานักงานในประเทศ และไปประจําทํางานในตางประเทศ 
 (4) ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
 (5) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทยฝกหัด ซ่ึงเปนลูกจางของ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 
 (6) กิจการหรือลูกจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (7) ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย86 
 สําหรับกิจการหรือลูกจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 4(6) คือ
ลูกจางตอไปนีด้วย 
 (1) ลูกจางของเนติบัณฑิตยสภา 
 (2) ลูกจางของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
 (3) ลูกจางของสภากาชาดไทย 
 (3/1) ลูกจางของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ
                                                             

84 คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (น.319). เลมเดิม 
85 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 4 
86 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 5 
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 (4) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
 (5) ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซ่ึงมิไดใชลูกจางตลอดป 
และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 
 (6) ลูกจางของนายจางท่ีจางไวเพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือ
เปนไปตามฤดูกาล 
 (7) ลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย 
 (8) ลูกจางของนายจางซ่ึงประกอบการคาเรหรือการคาแผงลอย 
 ลูกจางท่ีอายุ 15-60 ปบริบูรณจะตกเปนผูประกันตนตามกฎหมายนี้ทันทีท่ีเขาทํางาน
เปนลูกจาง ท้ังนี้จนกวาจะพนจากการเปนลูกจาง87 สวนบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางท่ี อาจสมัครเขาเปน
ผูประกันตนได โดยสมัครและจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมตามอัตราท่ีกําหนด และจะ
ไดรับประโยชนทดแทนตามอัตราของการจายเงินสมทบตามท่ีกําหนดไว88 

2.5.4   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 บัญญัติวา “อันวาจางแรงงานนั้นคือ
สัญญาซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง และ
นายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให” 
 เม่ือพิจารณาจากขอกฎหมายขางตนจะเห็นวาสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาผูกพัน
ระหวางบุคคลสองฝาย คือ ฝายนายจางและฝายลูกจางซ่ึงแตละฝายกฎหมายไดกําหนดท้ังสิทธิและ
หนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอกันไวอยางชัดเจน และสัญญาจางแรงงานนั้น กฎหมายมิไดกําหนดรูปแบบ
และรายละเอียดแหงสัญญาไวแตอยางใด เพียงกําหนดใหลูกจางมีหนาท่ีตองทํางานใหนายจางและ
นายจางก็มีหนาท่ีจายเงินใหลูกจางเทานั้น ดังนั้นสาระสําคัญของสัญญาจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จึงอยูท่ีตัวนายจางและลูกจางท่ีตกลงกันโดยสมัครใจ โดยฝายนายจาง
มุงหวังผลงานจากลูกจาง และฝายลูกจางมุงหวังสินจางจากนายจางเปนคาตอบแทนดังนั้น การ
บังคับใชแรงงานหรือการเกณฑแรงงานจึงมิใชเปนการจางแรงงาน89 

                                                             
87 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 33 
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