
 
 

บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา กลาวคือ จํานวน
ผูตองขังท่ัวประเทศมีจํานวนท้ังส้ิน 307,924 คน แบงเปนผูตองขังชายจํานวน 262,722 คน และ
ผูตองขังหญิงจํานวน 45,202 คน1 ซ่ึงเทากับวามีผูตองขังเกินความจุของเรือนจําท่ีจะรองรับไดอยูถึง 
198,369คน2 นอกจากนี้ยังพบวาสถิติผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าเพ่ิมจํานวนขึ้นในทุกป 3 ท้ังนี้
เพราะสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับโทษจําคุกในเรือนจําไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษไดเทาท่ีควร 

วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกนั้นก็เพ่ือเปนการคุมครองสังคมและมุงหมายท่ีจะ
บําบัดฟนฟูปรับเปล่ียนทัศนคติ และแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ 
เพ่ือใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได โดยปราศจากการกลับมากระทําความผิดอีก และมี
ความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้นโดยยึดหลักการท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล 
ไมวาจะเปนดานความสามารถ ดานความคิดของแตละบุคคลเพ่ือชดเชยใหกับจุดดอยหรือ
ขอบกพรองของบุคคลนั้น หรืออาจกลาวไดวา เปนหลักการท่ีสําคัญอันเปนองคประกอบท่ีจะทําให
การบังคับโทษจําคุกมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ           
2 ประการ ไดแก หลักการควบคุมท่ีมุงจํากัดเสรีภาพเพ่ือใหเปนไปตามคําพิพากษารวมถึงคุมครอง

                                                             
  1 สถิติผูตองขังราชทัณฑท่ัวประเทศ สํารวจ ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2557 สืบคน 10 กรกฎาคม 2557, 
จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html. 

2 เรือนจําท่ัวประเทศสามารถรองรับผูตองขังไดท้ังสิ้น 109,555 คน แบงเปน ชาย 94,240 คน และ
หญิง 15,315 คน (คํานวณจากพื้นท่ีนอนท้ังหมดดวยพื้นท่ีนอนมาตรฐานข้ันตํ่าของกรมราชทัณฑ 2.25 ตาราง
เมตร) อางถึงใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2554, กรกฎาคม-ธันวาคม, นักโทษไทยเปนนักโทษท่ีมีความสุขท่ีสุดใน
โลกจริงหรือ?, วารสารดุลพาห, 58(1), น.35. 

3 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบและกระบวนการ 
พัฒนาพฤตินิสัยดานการฝกวิชาชีพผูตองขังของกรมราชทัณฑ (น.1), โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2555, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 



2 

บุคคลในสังคมใหปลอดภัยจากอันตรายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด และหลักการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด โดยมุงปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไมดีของผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เปนไปตาม
หลักการและจุดมุงหมายของการบังคับโทษ 

การนําบุคคลมาขังไวในสถานท่ีคุมขัง เชน ในเรือนจําก็เพ่ือเปนการลงโทษและปองกัน
สังคมใหปลอดภัยในช่ัวระยะเวลาหนึ่งท่ีบุคคลนั้นถูกคุมขังอยูภายในเรือนจํา อยางไรก็ตาม          
เม่ือบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวภายหลังจากท่ีครบกําหนดเวลาถูกคุมขังแลว บุคคลนั้นก็จะ
กลับเขามาอยูในสังคมรวมกับพลเมืองท่ัวไปตามปกติ ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันบุคคลดังกลาว     
มิใหกลับไปกระทําความผิดซํ้าอันเปนอันตรายตอคนในสังคม จึงจําเปนตองหาสาเหตุของการ
กระทําความผิดของบุคคลนั้นและหาวิธีการแกไขอบรมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูนั้นภายใน
เวลาท่ีถูกคุมขัง  

การใหผูตองขังทํางานหรือฝกอาชีพ ถือเปนวิธีปฏิบัติตอผูตองขังตามวัตถุประสงคการ
บังคับโทษเพ่ือการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอยางหนึ่งนอกเหนือจากการลงโทษผูตองขัง
ซ่ึงการใหผูตองขังไดมีโอกาสฝกอาชีพและทํางานในระหวางท่ีตองขังอยูในเรือนจําจะเปน
ประโยชนตอผูตองขังโดยตรง เพราะการตองถูกคุมขังยอมเปนการแยกผูตองขังออกจากสังคมปกติ
อยูแลว การอยูภายในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ จะสงผลใหผูตองขังเกิดความเครียดขึ้น เนื่อง
ดวยจากสภาพความเปนอยูภายในเรือนจําท่ีแออัด และเปนสังคมแคบ ๆ ท่ีมีแตเหลาผูกระทํา
ความผิดมาอยูรวมกัน การเกิดการทะเลาะวิวาท หรือการเรียนรูพฤติกรรมช่ัวรายจากการอาชญากร
มืออาชีพ จึงไมใชเรื่องแปลกใหม และเปนปญหาเดิม ๆ ท่ีเกิดขึ้นมานานอันเปนอุปสรรคสําคัญใน
การแกไขฟนฟูผูตองขัง ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีตองหันเห
ผูตองขังเหลานี้ใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีโดยจัดใหเรียนรูส่ิงใหม ๆ ท่ีเปนประโยชน
ตอการดํารงชีพแทนการหาชองทางดํารงชีพดวยวิธีผิดกฎหมาย ซ่ึงการฝกอบรม การฝกอาชีพ และ
การมอบหมายงานใหผูตองขังรับผิดชอบ จะเปนการใชเวลาวางจากการคุมขังใหเปนประโยชน 
และเปนการฝกใหผูตองขังไดมีความรู มีความสามารถรวมถึงมีวิชาชีพติดตัว เพ่ือนําไปประกอบ
อาชีพสุจริตภายหลังจากการปลอยตัวไปแลว 

ผูเขียนจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการใหผูตองขังฝกอบรม ฝกอาชีพ และการทํางาน
ในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจํา ซ่ึงจะเปนการแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูตองขังไดตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ หากในระหวางบังคับโทษผูตองขังไดรับการฝกอบรมท่ีดี เม่ือพน
โทษออกมาแลว ผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรูความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายใน
เรือนจําออกมาใชประโยชน หรอืยึดเปนอาชีพหลักได โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมาย
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อีก และยังมีความภาคภูมิใจในความรูความสามารถและเห็นคุณคาของตนเอง มากกวาการกลับเขาสู
แหลงอบายมุขหรือส่ิงผิดกฎหมาย 

จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา ตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาตวิาดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ในเรื่องการทํางานของผูตองขังนั้นจะใหความสําคัญในลักษณะงานท่ีทาง
เรือนจําจัดใหผูตองขังทํา วาควรใหมีสภาพเหมือนกับการทํางานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถออกไปประกอบอาชีพ
ไดตามปกติภายหลังพนโทษและผลประโยชนท่ีผูตองขังจะพึงไดรับจากการทํางานในเรือนจํา 
จะตองถือเปนเรื่องท่ีสําคัญไมนอยไปกวาการท่ีเรือนจําจะแสวงหาผลกําไรจากงานท่ีผูตองขังทํา 

สําหรับในตางประเทศ เชน ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีการใหผูตองขังทํางานและ
การฝกวิชาชีพถือวาเปนหัวใจหลักของกระบวนการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญอยาง
ยิ่งท่ีสามารถทําใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติอยูรวมกับบุคคลท่ัวไป
ในสังคมได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ การทํางานของผูตองขังนั้นจึงมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลักภายหลังจากการปลอย
ตัวได โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยการทํางานจะแยกตามความรู ความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูตองขัง
เปนเกณฑ รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติม
นอกเรือนจําไดอยางอิสระอีกดวย สวนในเรื่องคาตอบแทนจากการทํางานผูตองขังท่ีทํางานพึงมี
สิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

สวนประเทศญี่ปุน การใหผูตองขังทํางานถือวาเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง โดยมีการ
จัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา มีการฝกวิชาชีพและการใหทํางานซ่ึงเปนจุดเดนของงาน
ราชทัณฑญี่ปุนและถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติการแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเล็งเห็นวา
การทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและทักษะในดาน
วิชาชีพท่ีเปนประโยชน กําไรท่ีไดจากการทํางานจะตกเปนของรัฐ สวนผูตองขังจะไดรับเปนเงิน
รางวัลตอบแทนโดยไมมีคาจาง ซ่ึงลักษณะการทํางานดังกลาวจะมีระบบการทํางาน เวลาทํางาน 
การจายเงินรางวัลตอบแทนการทํางานใหแกผูตองขังไวอยางชัดเจน สําหรับการจัดระบบ
อุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรมจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงมีสวนชวยในการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางาน
ตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเองภายหลังท่ีพนโทษแลวในสวนการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง
นอกจากจะทําให ผูตองขังมีความรูและทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพแลว ผูตองขังยังจะไดรับใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สําหรับการทํางาน
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ภายนอกเรือนจําจะเนนการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีท้ังรัฐเปนผูดําเนินการ และ
ภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ ซ่ึงเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการยอมรับจากชุมชน และสามารถเขา
สูสังคมไดอีกครั้ง 

ในประเทศอังกฤษ จะมีระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจางงานในเรือนจําโดยคํานึงถึง 
วัตถุประสงคของการลงโทษเปนหลักการสําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือและสงเคราะหผูตองขัง
ใหมีรายได อีกท้ังเพ่ือเปนการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูตองขัง เพ่ือใหกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ
การทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาคเกษตรกรรม 
นอกจากนี้ยังมีการทํางานภายนอกเรือนจําซ่ึงผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวโดยมี
ใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางานภายนอก
เรือนจําอีกดวย 

สวนการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพในประเทศไทยนั้น เปนหนึ่งในภารกิจท่ีกรม
ราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจําฝกวิชาชีพใหผูตองขังเพ่ือใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวนําไปประกอบ
อาชีพไดภายหลังพนโทษ ซ่ึงจะไดไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้า แตดวยสถานการณจริงท่ีเรือนจําท่ัว
ประเทศประสบภาวะผูตองขังลนเรือนจํา และการมีอัตรากําลังขาราชการกรมราชทัณฑท่ีไมได
สัดสวนกับจํานวนผูตองขัง รวมถึงการมีงบประมาณท่ีจํากัด ฯลฯ ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ควบคุมและแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเฉพาะงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีมีความเช่ียวชาญ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการฝกวิชาชีพผูตองขัง ฯลฯ ทําให
พบวาการฝกวิชาชีพผูตองขังยังมีขอจํากัด และยังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และยังพบอีกวาการฝก
วิชาชีพผูตองขังท่ีผานมาสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับเรือนจํา ไมไดเนนการพัฒนา
ผูตองขังใหวิชาชีพท่ีมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ผูตองขังจึงขาดความรู ความชํานาญและทักษะ
ไมสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได ทําใหผูพนโทษสวนหนึ่งหวนกลับมากระทํา
ความผิดซํ้า4 อีกท้ังในงานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมเรือนจําจะเปนผูดําเนินการเองบางสวน 
และอีกบางสวนก็เปนงานรับจางเอกชน โดยอยูในความควบคุมของเจาพนักงานเรือนจํา สําหรับ
คาจางของผูตองขังจะถูกกวาคาจางของบุคคลภายนอก ดวยปญหาเหลานี้จึงสงผลใหงานราชทัณฑ
ของไทยปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําองคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังได
เพียงบางสวน5 
  
                                                             
 4 แหลงเดิม. 
 5 จาก กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจําคุก (น.385-386), โดย ธานี วรภัทร, 
2552, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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ท้ังท่ีวัตถุประสงคแทจริงของการลงโทษก็เพ่ือใหผูตองขังไดทําส่ิงท่ีเกิดประโยชน และ
ขณะเดียวกันก็ เปนการใหผูตองใช เวลาวางใหเปนประโยชน  ไดรับการฝกอาชีพ ความรู 
ความสามารถ และพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือใหสามารถกลับออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางปกติและหา
เล้ียงชีพไดโดยสุจริต แตกลับพบวาในความเปนจริงแลว การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพยังไม
กอใหผูตองขังมีทักษะ ความชํานาญ ในดานการประกอบอาชีพ อีกท้ังสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูตองขัง
ไดรับยังไมมีความเปนธรรมเทาท่ีควรซ่ึงเปนปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขโดยเร็ว 

ท้ังนี้ตามหลักสิทธิมนุษยชนของผูตองขังและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
นั้น ผูตองขังเปนปจเจกชนซ่ึงตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุคคลทุกคนในสังคมอยางเทาเทียม
กัน การท่ีผูตองขังตองถูกแยกตัวออกไปจากสังคมก็เพียงเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
รางกาย ดวยเหตุผลบางประการอันเนื่องมาจากการกระทําความผิด แตยอมไมสูญส้ินไปซ่ึงสิทธิใน
ความเปนมนุษย และชอบท่ีจะไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปในสังคม ดังนั้น การให
ผูตองขังทํางานในลักษณะท่ีเปนอยูในเรือนจําในปจจุบัน ผูเขียนเห็นวา การทํางานของผูตองขังของ
ไทยยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษทางอาญาและยังไมมีความสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานกับขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ อีกท้ังผูตองขังเองก็ไมมีสิทธิเรียกรองใด ๆ 
ใหไดรับความเปนธรรม เนื่องจากการทํางานของผูตองขังกรณีดังกลาวไมอยูภายใตกฎหมาย
แรงงาน แตเปนเพียงการทํางานท่ีเกิดจากการบังคับใชแรงงานตามนโยบายของรัฐไมใชเกิดจาก
สัญญาจางแรงงาน6 

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการศึกษาถึงสภาพการทํางานของผูตองขังในปจจุบัน รวมถึง
กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง อาทิ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
กฎกระทรวงมหาดไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานและการฝก
วิชาชีพแกผูตองขังใหมีรูปแบบดียิ่งขึ้น เพ่ือใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพนโทษไดอยางแทจริง และไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษ
จําคุก หลักการ แนวคิด และความเปนมาในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 

2. เพ่ือศึกษาหลักกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

                                                             
 6 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานท่ี 2241/2525 
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3. เพ่ือศึกษาหลักการอันเปนหลักสากลในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขังตลอดจน
กฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง เพ่ือนํามาศึกษา วิเคราะห 
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย 

4. เพ่ือวิเคราะหขอบกพรอง หรือขอจํากัดสิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังใน
ประเทศไทย และหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานและการฝกวิชาชีพแกผูตองขังใหมีรูปแบบท่ีดี
ยิ่งขึ้น และตองตามวัตถุประสงคการลงโทษทางอาญาอยางแทจริง 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การใหผูตองขังทํางานและการฝกวิชาชีพ สวนใหญเปนการใชแรงงานผูตองขังให
ทํางานในลักษณะงานท่ีไมเกิดความรูและทักษะในการประกอบวิชาชีพตอตัวผูตองขังเทาท่ีควร
รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังไดมีการใชบังคับมาเปนเวลานานโดยมิไดมีการ
ปรับปรุงแกไขใหเขากับสังคมปจจุบัน ดังนั้นเพ่ือใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับจากการ
ทํางานและฝกวิชาชีพในระหวางถูกคุมขังไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได จึงจําเปนตองมี
เรือนจําไวสําหรับฝกอาชีพโดยเฉพาะ และตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องการ
ทํางานของผูตองขังใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ รวมท้ังให
ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ  

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 มุงเนนศึกษาหลักกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง
โดยพิจารณาตามวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกเปนหลัก เพ่ือใหการศึกษานี้ตอบสนองตอ
วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาอยางแทจริง โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย
และมาตรการตาง ๆ ท่ีแตละประเทศนํามาใชในการทํางานของผูตองขัง ท้ังในประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว ไดแก ประเทศอังกฤษ และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซีวิลลอวเชนเดียวกับ
ประเทศไทย ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุน เปนตน รวมถึงทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎเกณฑสากลในเรือ่งการทํางานของผูตองขัง 

 
1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธเรื่องนี้ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
ขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษ กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผูตองขังกฎเกณฑ
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ระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษแหงสหประชาชาติ กฎเกณฑ
ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิของผูตองขัง กฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศญี่ปุน และประเทศอังกฤษ รวมถึง บทความ วารสาร เอกสารรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ ตําราท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพ่ือใหทราบถึงวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ตลอดจนแนวคิดและเหตุผลในเรื่องการ
ทํางานของผูตองขัง 

2. เพ่ือใหทราบหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบันเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

3. เพ่ือใหทราบถึงหลักสากลตลอดจนกฎหมายและมาตรการของประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การทํางานของผูตองขัง เพ่ือใหสามารถนํามาวิเคราะห เปรียบเทียบกับประเทศไทยได 

4. เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรอง ขอจํากัดสิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังในประเทศ
ไทย ตลอดจนเสนอแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
และพัฒนาการทํางานของผูตองขังไทยใหเปนไปตามหลักการสากล และตองตามวัตถุประสงคการ
ลงโทษทางอาญาอยางแทจริง 


