
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจรติของภาครัฐในประเทศไทย 

และในต่างประเทศ 
 

ในบทที่  3 ได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจริตของภาครัฐ 
ในประเทศไทย ตลอดจนหลักการด้านจริยธรรมในการต่อต้านการทุจริตของภาครัฐเปรียบเทียบกับ
ของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการหามาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจริตของ
ภาครัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในบทที่ 4 ต่อไป 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจริตของภาครัฐในประเทศไทย 

3.1.1 พระราชบัญญัต ิ
3.1.1.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตไว้
ดังนี ้

1)  อ านาจในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เร่ืองการถอดถอนออกจากต าแหน่ง
ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดไว้ว่า เมื่อปรากฏว่าผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา  รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
หัวหน้าส านักงานตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนหรือ
เทียบเท่า ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวุฒิสภามีอ านาจด าเนินการถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้  
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ตามบทบัญญัติในหมวด 5 เร่ืองการทุจริตและประพฤติมิชอบตามมาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ1 

2)  อ านาจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีดังนี้2 
(1)  อ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 19 
มาตรา 25 และมาตรา 25/1 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีอ านาจหน้าที่ ได้แก่ ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท า
ความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตามหมวด 5 การถอดถอนจากต าแหน่ง ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุป
ส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไต่สวน
และวินิจฉัยว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (2) และเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวย
ผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่ง
มิใช่บุคคลตาม (2) หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่ผู้อ านวยการกองร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน 
รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับต่ ากว่าที่ร่วมกระท าความผิดกับ  
ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือที่กระท าความผิดในลักษณะที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการด้วยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ

                                                           
1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542  

(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 58, 123. 
2  จาก การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตต่อหน้าที่โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช. (เอกสาร

ประกอบการบรรยาย) (น. 2-3), โดย อุทิศ บัวศรี, 2551, กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต. 
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หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และด าเนินการเกี่ยวกับด้านการต่างประเทศโดยเป็น
ศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศ  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต 

นอกจากนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ยังมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของผู้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน รายงานผลการ
ตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ทุกปี ทั้งนี้ ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย  เสนอ
มาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่การกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ด าเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือ 
เพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ ด าเนินการเกี่ยวกับด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1. มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาให้ถ้อยค าหรือให้ให้ถ้อยค าเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง 
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2. ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท า
การหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น และ 
พระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการ
ไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

3. มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่  การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือ
การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเดินทางและค่าตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

5. วางระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 30 
นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะแจ้งให้หน่วยงาน หรือสถาบันการเงินใดด าเนินการจัดให้กรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวน
เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนที่มีหลักฐานเพียงพอว่าเกี่ยวข้องในเร่ืองที่กล่าวหา 
เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน ถ้าหากว่าข้อมูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงินใดที่
กรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นค าร้อง
ต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้มีการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ 

 (2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีเอง หรือแต่งตั้ง
ทนายฟ้องคดีแทน กรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่ารายงานเอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยังไม่สมบูรณ์ จึงให้แต่งตั้งคณะท างานจากผู้แทนของทั้ง  2 หน่วยงานขึ้นเพื่อรวบรวม
พยานหลักฐานให้สมบูรณ์  แต่คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติ เกี่ยวกับการฟ้องคดีได้   
(มาตรา 11) 

 (3)  อ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สอบสวนข้อเท็จจริง  (มาตรา 14) และสอบสวนเพื่อ 
ด าเนิน คดีอาญาแก่ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
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พระราชบัญญัตินี้ให้ประธานกรรมการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่และมีอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา และมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการ
สอบสวนให้ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเกี่ยวกับการสั่งฟ้องหรือสั่ง 
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบัญญัติที่
ก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.(มาตรา 14,15)3 

การด าเนินการเกี่ยวกับการเรียกทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตของเจ้าหน้าที่คืนให้กับรัฐ4 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 25 (2) ได้ก าหนดการด าเนินการขอให้
ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้ง
ยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลา
ที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใด
ซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้
สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 78 ในกรณีที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่าทรัพย์สินรายใดของผู้ถูกกล่าวหาเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการร่ ารวย
ผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สินดังกล่าว 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราว ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ 
ผู้ถูกกล่าวหาที่จะยื่นค า ร้องขอผ่อนผันเพื่อขอรับทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์โดยมีหรือ 
ไม่มีประกันหรือหลักประกันก็ได้ และเมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินชั่วคราวตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีการพิสูจน์เกี่ยวกับทรัพย์สินโดยเร็ว ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา 
ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดชั่วคราวมิได้เกี่ยวข้องกับการร่ ารวย
ผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ต่อไป  จนกว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันยึดหรืออายัด 

                                                           
3  แหล่งเดิม. 
4  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542  

(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 25, 78, 80. 
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หรือจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องในคดีนั้น แต่ถ้าสามารถพิสูจน์ได้ก็ให้คืนทรัพย์สิน 
แก่ผู้นั้น 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 80 ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาร่ ารวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ในกรณีเป็นผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา 66 ให้ประธานกรรมการส่งเร่ืองให้อัยการ
สูงสุดยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อขอให้ศาลสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

2. ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส านัก
ตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ให้ประธานกรรมการส่งเร่ืองให้
อัยการสูงสุดยื่นค าร้องต่อศาล ซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สิน 
ตกเป็นของแผ่นดิน 

3. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื่น 
ค าร้องต่อศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

4. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3)  
ให้ประธานกรรมการส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดยื่นค าร้องต่อศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

การก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิกล่าวหา5  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 75 ได้ก าหนดไว้ว่าการ
กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ ารวยผิดปกติ  ให้ผู้กล่าวหา
ด าเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหายังด ารงต าแหน่งทางการเมือง
หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นจากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินห้าปี โดยให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยเบื้องต้นก่อนว่าพฤติการณ์หรือเร่ืองที่กล่าวหานั้น 
เข้าหลักเกณฑ์ที่จะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ซึ่งได้ยื่นบัญชีแสดงรายการ
                                                           

5  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542  
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554). มาตรา 75, 19. 
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ทรัพย์สินและหนี้สินไว้แล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. น าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินนั้น
มาประกอบการพิจารณาด้วย 

ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง หรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเกินห้าปีแล้ว ห้ามมิให้มีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นตามวรรคหนึ่งอีก แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่จะยกค ากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ันร่ ารวยผิดปกติขึ้นไต่สวนได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นพ้นจากการด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือ
พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แล้วแต่กรณี 

อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาในการใช้สิทธิกล่าวหาในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554)ได้ก าหนดไว้ว่าภายใต้บังคับมาตรา 
19 การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ให้กล่าวหาต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินห้าปี 
และภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยอายุความ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง
ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปเกินห้าปีแล้ว ย่อมไม่เป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่จะยกค ากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกระท าผิดขึ้นไต่สวนได้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองพ้นจากต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แล้วแต่กรณี 

การป้องกันการทุจริต6  
เพื่อเสรมิสร้างให้เจ้าหน้าที่มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งการปลูกจิตส านึกให้ข้าราชการ

มีความซื่อสัตย์ สุจริต พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 19 (7) และ (13) 
ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และการด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและ
                                                           

6  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542  
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554). มาตรา 19, 100, 119, 32, 39. 
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ค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์ สุจริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

นอกจากนี้มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) ได้ก าหนด
ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี  

2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ  
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

3. รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

4. เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม  หรือประโยชน์ 
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 

ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินมาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) ได้ก าหนดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ภายในเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มาตรา 32 และมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม  
พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554) ได้ก าหนดให้มีการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์และหนี้สิน
ของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามที่มีอยู่จริงในวันที่เข้ารับต าแหน่งหรือวันที่  
พ้นจากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังที่เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง 

3.1.1.2 พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551 

การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ7 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตไว้ดังน้ี 
มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1. เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
2. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย  

กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
3. เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

4. ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

5. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพื่อฟ้อง
คดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

6. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด้วย 

7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
                                                           

7  พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2551,  
มาตรา 17, 18, 19. 
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8. ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้  หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 17 (4) และ (5) ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 

1. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ 
ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

2. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3. ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ
หรือสถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและ 
พระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด 
เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

4. ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนหรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติการตามที่ขอได้ตามสมควรแก่กรณี 

มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแจ้งให้หน่วยงานใดด าเนินการจัดให้กรรมการหรืออนุกรรมการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลอ่ืนที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าจะเกี่ยวข้อง 
ในเร่ืองที่กล่าวหาเพื่อประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง 

ในการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดว่า เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูล
ความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการ
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พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี ส าหรับผู้ถูกกล่าวหา
ซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.  มีมติว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระท าผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหา  ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดต่อไปอีกว่า เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 40 ให้ผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองและให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง 

ในการด าเนินการทางอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดว่าในกรณีที่
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไป โดยให้ถือว่าการด าเนินการและส านวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การด าเนินการเกี่ยวกับการเรียกทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตของเจ้าหน้าที่คืนให้กับรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 มาตรา 18 (1) และ (3) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา และการด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออก
หมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ 
ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อ
ตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ 
ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไป
ได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
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การก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิกล่าวหา 
ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิกล่าวหานั้นพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดไว้ตาม
มาตรา 26 (4) ว่า ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรือพิจารณาเร่ืองที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกว่าห้าปี และมาตรา 27 (2) ได้ก าหนดไว้ว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะไม่รับหรือสั่งจ าหน่ายเร่ืองที่ล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการ
กล่าวหาและเป็นเร่ืองที่ไม่อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 มาตรา 50 ได้ก าหนดไว้ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับไว้พิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้  แม้ภายหลังเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐผู้นั้นจะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอ่ืนไม่เกินห้าปี  นอกจากตาย  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจด าเนินการต่อไปได้ แต่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองปี
นับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหานั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือวันที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของ
รัฐน้ันในกรณีที่มีการกล่าวหาเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาตามวรรคหนึ่งกระท าการทุจริตใน
ภาครัฐ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่การกระท าความผิดดังกล่าว 
เป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 45 

การด าเนินการป้องกันการทุจริต 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2551 มาตรา 51 วรรคสอง ได้ก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมตลอดทั้งสนับสนุนและ

อ านวยความสะดวกให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
4) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต 
5) จัดให้มีหรือให้ความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู้

เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
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6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 

และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ให้ส านักงานหารือและท าความตกลง
ร่วมกันกับส านักงาน ป.ป.ช. 

3.1.1.3  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25518 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ ในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย  โดยมาตรา 85  
ได้บัญญัติว่า การกระท าผิดวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ในการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
ไม่ได้ก าหนดอายุความไว้ ดังนั้น หากพบว่าข้าราชการพลเรือนกระท าผิดวินัยตามมาตรา 85 ในฐาน
ความผิดดังกล่าว ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 57 ซึ่งมีอ านาจในการพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยก็สามารถด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนที่กระท าผิดวินัยดังกล่าวได้  
เว้นแต่ข้าราชการที่พ้นจากการเป็นข้าราชการพลเรือนไปแล้วแต่ไม่ได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ภายใน 180 วันนับแต่วันที่ออกจากราชการ  

3.1.1.4  ประมวลกฎหมายอาญา9 

จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติการกระท าผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายฐานความผิดซึ่งเป็นการกระท าผิดฐานทุจริตหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ได้แก่ ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด 
เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย 
ฐานเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้
หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ฐานเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด
ในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  ฐานเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่
                                                           

8  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
9  ประมวลกฎหมายอาญา. 
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ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ 
เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ฐานเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด 
เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  เนื่องด้วยกิจการ ฐานเป็นเจ้าพนักงาน  
มีหน้าที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะน า หรือ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด
เพื่อให้มีการละเว้นการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จในบัญชี แก้ไขบัญชีหรือซ่อนเร้น หรือ 
ท าหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผลให้การเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย  หรือ
เสียน้อยกว่าที่จะต้องเสีย และฐานเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรม ได้แก่ ฐานเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งพนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน
หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการให้เป็นไปตามหมายอาญา  กระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใด ๆ ในต าแหน่งอันเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิให้
ต้องโทษ หรือให้รับโทษน้อยลง และถ้าการกระท าหรือไม่กระท านั้น เป็นการเพื่อจะแกล้งให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดต้องรับโทษ รับโทษหนักขึ้น หรือต้องถูกบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย  
ฐานเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบเพื่อกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  และฐานเป็น 
เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน กระท าการหรือ 
ไม่กระท าการอย่างใด ๆ ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 

3.1.2  ประกาศ  
3.1.2.1  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 254310 

ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ. 2543โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช.จึงก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนสินทรัพย์

                                                           
10  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 103 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
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หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ว่า ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 

(1)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสม
ตามฐานานุรูป 

(2)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าใน
การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(3)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ทั่วไป 

3.1.2.2  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เร่ือง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการมอบหมายให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ 
ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 255111 

ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดังกล่าว  
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับกรณีที่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจ
มอบหมายให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. มีหนังสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลใด ๆ สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจส่งเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้อง มาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ เพื่อ 
ไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา และด าเนินการขอให้ศาลออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน 
สถานที่ท าการ สถานที่อ่ืนใด หรือยานพาหนะของบุคคลใด รวมทั้งขอให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความ
เหมาะสม เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยก าหนดว่า ในการไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่  ป.ป.ท. 
ด าเนินการแทนได้ ดังต่อไปนี้ 

                                                           
11  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามพระราชบัญญัติมาตรการของ

ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551. 
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(1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน  ส่วนราชการ องค์กรหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือประกอบการพิจารณา 

 (3)  ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการ 
หรือสถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและ 
พระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด 
เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองที่ไต่สวนข้อเท็จจริง  และหากยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

(4)  ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนหรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติการตามที่ขอได้ตามสมควรแก่กรณี 

3.1.3  ข้อมูลพื้นฐานในการต่อต้านการทุจริต 
3.1.3.1  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต12 
เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ 

น าแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปใช้เป็น
กรอบทิศทางการประสานความร่วมมือในการด าเนินการปกป้องและปราบปรามการทุจริตแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม ให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล  

เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย คุณธรรม และจริยธรรมแห่งการส่งเสริม สนับสนุนปลูกฝังให้
ประชาชนและสังคมทุกภาคส่วนมีจิตส านึก รับผิดชอบร่วมกันเพื่อก่อให้เกิด คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่ถูกต้องต่อมุมมองทัศนคติและต่อปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้งการรณรงค์ให้มี
วินัยเคารพกฎระเบียบกติกาและกฎหมายของสังคมเป็นกลไกและแรงผลักดันส าคัญที่จะน ามา  ซึ่ง
การแก้ไขปัญหาในส่วนอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถที่จะก าจัดรากเหง้าของปัญหาได้
อย่างแท้จริง 

                                                           
12  จาก คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (น. 7-12), โดย ส านักงาน 

ป.ป.ท. กระทรวงยุติธรรม, 2551, นนทบุรี: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ  

เพื่อให้เครือข่ายจากทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการทุจริตอย่างทั่วถึง และการสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
เพื่อให้ระบบและกลไกการตรวจสอบควบคุม กระจาย และถ่วงดุลอ านาจมีประสิทธิภาพ

โดยสร้างความเป็นอิสระแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริตสร้างระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็ง  
ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นรวมทั้งสร้างความเข้มแข็งในการต่อต้านการรับสินบนของ 
ภาคธุรกิจเอกชนตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพของกฎหมายต่อต้านการทุจริต มีการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วนเพื่อจัดท าดัชนีชี้วัดความโปร่งใสของสังคมไทยและส่งเสริมความร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ  

เพื่อให้สังคมรู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริตโดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม 
จริยธรรมของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเสริมสร้างองค์ความรู้ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตปะพฤติมิชอบโดยพัฒนาความร่วมมือกับทุกภาคส่วนรวมทั้ง  
องค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างทั่วถึง 

กลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ทั้ง 4 ยุทศาสตร์ มีกลไกในการขับเคลื่อนอยู่ 4 ประการ คือ การประสานความร่วมมือการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ การสร้างมาตรฐาน และการติดตามประเมินผล 

3.1.3.2  ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ส านักงาน ก.พ.ได้ก าหนดกรอบแนวคิด หลักการ 

และเหตุผลในการพัฒนาจรรยาข้าราชการ เป็นข้อบังคับเชิงพฤติกรรมตามจรรยาข้าราชการ และ
เป็นกลไกในการน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

กรอบแนวคิด ในการจัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการตามที่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าประมวลจริยธรรมและมาตรฐาน
จริยธรรมและพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 5 ได้ก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการในเร่ือง 
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1)  การยึดมั่น และยืนหยัดในสิ่ง ที่ถูกต้อง 
2)  ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
3)  การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
4)  การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
5)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับองค์ประกอบที่น ามาจัดท าจรรยา  ได้ยึดองค์ประกอบ

ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ เป็นหลัก ซึ่งค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ได้ครอบคลุมหลักธรรมาภิบาล
ส่วนใหญ่ และมีความคล้ายคลึงกับค่านิยมหลักของจรรยาข้าราชการประเทศในเครือจักรภพคือ 
อังกฤษ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์โดยจรรยาที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มี 3 เร่ืองที่เป็นทั้งจริยธรรม คุณธรรมและค่านิยม ซึ่งได้แก่ การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่
ถูกต้อง ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่าง 
ไม่เป็นธรรม และเกี่ยวข้องสัมพันธ์เป็นผลจากสาเหตุลักษณะจิตใจของข้าราชการอย่างชัดเจน  
ในด้านเหตุผลเชิงจริยธรรมขั้น 5 – ขั้น 6 ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้  ซึ่งเป็นหลักของธรรมาภิบาล ส านักงาน ก.พ.โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ได้วิเคราะห์ว่าเป็นมิติภายนอกจิตใจเป็นส่วนใหญ่ แต่จากการวิเคราะห์ของส านักงาน ก.พ. โดย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบว่ามีความสัมพันธ์กับลักษณะทางจิตใจด้วยส าหรับการ 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งเป็นหนึ่งในสมรรถนะหลักของข้าราชการพลเรือน ซึ่งตามความหมายที่
ส านักงาน ก.พ.ก าหนดในหลักสมรรถนะนั้น เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับลักษณะจิตใจในเร่ืองแรงจูงใจ 
ใฝ่สัมฤทธิ  ์(Achievement Motivation) โดยตรง และนับได้ว่าเป็นพฤติกรรมจริยธรรมในการท างาน
ค านิยมห้าประการที่ยึดเป็นหลัก (Principles) ในการพัฒนาจรรยาข้าราชการนั้นสองข้อ สอดคล้อง
กับหลักการตามทฤษฎีความเฉลียวฉลาดทางจริยธรรม (Moral Intelligence) คือการยึดมั่นกล้ายืน
หยัดในสิ่งที่ถูกต้อง (Integrity) และความรับผิดชอบ (Responsibility) และสอดคล้องกับทฤษฎี
ต้นไม้จริยธรรมของ ศ.ดร.ดวงเดือน พันธุมนาวินเกี่ยวกับสาเหตุจิตใจ เหตุผลเชิงจริยธรรม การมุ่ง
อนาคตควบคุมตน การเชื่อมั่น ในตน และแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์และทัศนคติที่ดีต่อพฤติกรรม13 

จากกรอบแนวคิดและค่านิยมหลัก 5 ประการดังกล่าวส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการให้
ส่วนราชการและจังหวัดจัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐานจรรยาข้าราชการ
ให้ข้าราชการทุกคนได้ปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของภาครัฐในประเทศไทยต่อไป 
                                                           

13  จาก กรณีศึกษา: องค์กรการตรวจสอบด้านจริยธรรม (น. 2-1 ถึง 2-9), โดย จินตนา บิลมาศ และคณะ, 
2552, นนทบุรี: ส านักงาน ก.พ. 
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3.1.3.3  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้ประกาศใช้เมื่อวันที่  16 กันยายน 2552 โดย

บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 279 เพื่อให้ข้าราชการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม หากฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน14 ประกอบด้วย  
1) ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
2) ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่  เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่

ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
3) ข้าราชการต้องแยกเร่ืองส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึ ดถือประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
4) ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และ

ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์รวม 
5) ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
6) ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการ

แก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
7) ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่าง

เคร่งครัดและรวดเร็วไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการ
ในหน้าที่ และข้อให้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน 
ข้อเท็จจริง  

8) ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งชีวิตโดย
เคร่งครัด 

9) ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

10) ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีมนการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของ
ราชการโดยรวม 
  

                                                           
14  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน. 
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3.1.4 หน่วยงานของภาครัฐในประเทศไทยที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
หน่วยงานในภาครัฐไทยที่มีบทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริม ก ากับดูแล ตรวจสอบให้

ค าปรึกษาด้านจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ15 

1)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และส านักงาน ป.ป.ช.
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซึ่งมีบทบาทในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยก ากับดูแลกลุ่มนักการเมือง ข้าราชการระดับบริหารของ
ประเทศ ซึ่งมีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ 
สนับสนุนการท างานของคณะกรรมการ โดยในช่วงสิบปีเศษที่ผ่านมามีบทบาทมากในการ
ปราบปรามทุจริตแห่งชาติที่ส าคัญ ๆ หลายกรณี และสามารถลงโทษนักการเมืองและข้าราชการ 
ระดับสูงได้ นอกจากนั้น บทบาทในด้านป้องกันการทุจริตก็ได้กระท าอย่างต่อเนื่องโดยจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน 

กลุ่มเป้าหมายในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมครอบคลุมทุกภาคส่วนก าหนด
กลไกในการขับเคลื่อนไว้อย่างชัดเจนและบทบาทขององค์กรที่เป็นภาคีให้ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อน 

ส าหรับในกลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐได้ก าหนดบทบาทขององค์กรที่ประสานความร่วมมือ
ในการพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เข้ารับราชการ และใน
ระหว่างรับราชการเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ าเสมอ โดยเน้นในประเด็นส าคัญ ๆ คือ การพัฒนาศักยภาพ
และการปลูกฝังให้ข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะ ไม่กระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งก ากับดูและการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรมของ
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า เจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมควบคู่  
การพัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับองค์กรในระดับบุคคล โดยน าผล
การประเมินไปใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรรางวัลประจ าปีของส่วนราชการ  การพิจารณา
ความดีความชอบในระดับเจ้าหน้าที่ และรายงานผลการปฏิบัติราชการขององค์กรต่อสาธารณะ  

2)  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงาน ก.พ. 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งมีส านักงาน ก.พ. และเจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.พ.
เป็นฝ่ายเลขานุการ บทบาทหน้าที่และผลงานของคณะกรรมากรข้าราชการพลเรือนด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่โดดเด่น คือ การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของไทยมาอย่างต่อเนื่อง

                                                           
15  กรณีศึกษา: องค์กรการตรวจสอบด้านจริยธรรม (น. 2-19, 2-21, 2-23, 2-25). เล่มเดิม. 
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เป็นองค์กรก ากับดูแล ระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล และในอดีตมีบทบาทในการ
พิทักษ์ความเป็นธรรมให้กับข้าราชการพลเรือน16 

ส าหรับบทบาทในการก ากับดูแล ผลักดันงานด้านจริยธรรมในปัจจุบันคือ 
1. จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือนตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 เพื่อ

ก ากับและให้ข้าราชการถือปฏิบัติตาม 
2.  การสร้าง ก ากับดูแลจริยธรรมข้าราชการผ่านพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการทุกส่วนราชการต้องจัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ ตามค่านิยมหลัก 5 ประการ คือ การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง ความซื่อสัตย์และ
รับผิดชอบ ความมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ภาคปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

3.  จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

4.  การเสริมสร้างราชการใสสะอาดซึ่งเป็นกลยุทธ์ทางบวกในการก ากับพฤติธรรม
จริยธรรมข้าราชการ 

3)  ผู้ตรวจการแผ่นดิน17 

 ผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) เป็นคณะบุคคลที่เป็นอิสระ ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา และเจ้าหน้าที่
เป็นฝ่ายเลขานุการ ภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีผลบังคับ
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีอ านาจหน้าที่เพิ่มขึ้นหลาย โดยผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณีการไม่ปฏิบัติการตามกฎหมาย  หรือ
ปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
หรือหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรในกระบวนการยุติธรรม แต่ไม่รวมถึง
การพิพากษาอรรถคดีของศาล 
  

                                                           
16  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
17  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552. 
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4)  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม18 

ระบบคุณธรรม คือ หลักการหรือปรัชญาส าคัญในการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรขนาดใหญ่ที่มีข้าราชการหรือพนักงานร่วมกันท างานจ านวนมาก 

ระบบคุณธรรมในการบริหารภาครัฐไทย ประกอบด้วยหลักส าคัญ 4 ประการ คือ 
หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลักความมั่นคงในอาชีพ และหลักความเป็นกลางทาง 
การเมือง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ เฝ้าระวัง  โดยอยู่ เหนือ ก.พ.  
อีกชั้นหนึ่ง ในด้านการวางระบบและมาตรฐานการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เป็นไปต าม 
ระบบคุณธรรม ในขณะเดียวกันก็รับภาระงานด้านอุทธรณ์  ร้องทุกข์ ร้องขอความเป็นธรรม  
มาด าเนินการเอง 

5)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและส านักงาน ป.ป.ท.19 

เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับก าหนดนโยบายวางแผนพัฒนาการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตลอดจนการไต่สวนข้อเท็จจริง และชี้มูลเกี่ยวกับการ
กระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่นอกเหนือจากอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แล้วสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อไป 

ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  มีภารกิจ
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต20 

 
  

                                                           
18  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
19  กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2551. 
20  พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551. 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการทุจริตของภาครัฐในต่างประเทศ 
3.2.1  ประเทศมาเลเซีย21 

มาเลเซีย เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุนด้านคุณธรรม
จริยธรรมในทุกระดับของประเทศ โดยรัฐบาลมาเลเซียมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาสังคมแบบองค์
รวมไม่เพียงแต่เฉพาะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเท่านั้น แต่ยังเน้นที่การพัฒนาความรู้
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณควบคู่กันไป ทั้งยังมุ่งการพัฒนาจริยธรรมเพื่อขจัดปัญหาการคอร์รัปชั่น
และการใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ไม่ถูกต้องด้วย ประเทศมาเลเซียจัดตั้ง Special Cabinet on 
Government Integrity โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานท าหน้าที่ดูแลด้านจริยธรรมในการบริหาร
ราชการ และตั้ง Integrity Management Committee (IMC) ในระดับรัฐและเมือง เพื่อเป็นกลไกของรัฐ
ในการดูแลเร่ืองจริยธรรม ภายใต้ค่านิยมหลัก (Core Values) 6 ประการ คือ 

1. ความซื่อสัตย์ (Honesty) 
2. ความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) 
3. ปัญญา (Wisdom) 
4. ความยุติธรรม (Fairness) 
5. ความโปร่งใส (Transparency) 
6. ความกตัญญู (Gratitude) 

3.2.2 ประเทศแคนาดา22 
รัฐบาลของรัฐ Nova Scotia ประเทศแคนนาดา ก าหนดไว้ใน Code of Conduct for Civil 

Servants ในส่วนที่เกี่ยวกับกลไกการด าเนินงานของจรรยาข้าราชการไว้ว่า ค าประกาศนโยบาย 
ข้อบังคับนี้เป็นการก าหนดหลักการอย่างกว้าง ๆ ของคุณค่าพื้นฐานและมาตรฐานความประพฤติ 
เพื่อให้ข้าราชการ มีมาตรฐานทางจริยธรรมระดับสูง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อการบริการสาธารณะ 
การปฏิบัติตามข้อบังคับนี้เป็นการสนองต่อการสร้างความเชื่อมั่นว่าจะไม่มีความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของข้าราชการกับประโยชน์ของรัฐบาลในการให้บริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพ ยุติธรรมและยึดมั่นในหลักการที่ถูกต้อง แต่อย่างไรก็ตาม เป็นเร่ืองส าคัญที่จะทราบ
ว่าข้อบังคับนี้ไม่อาจครอบคลุมการกระท าทั้งหมดที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้  
ถ้ามีข้อสงสัยใดเกิดขึ้น ควรจะปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการทั่งไปในข้อบังคับนี้ยิ่งไปกว่านั้น 
ข้อบังคับนี้จะต้องแปลความตามสภาพแวดล้อมของกฎหมายที่เกี่ยวข้องนโยบายของส่วนราชการ 

                                                           
21  จาก กรณีศึกษา: องค์กรการตรวจสอบด้านจริยธรรม (น. 2-11, 2-12), โดย จินตนา บิลมาศ และคณะ, 

2552, นนทบุรี: ส านักงาน ก.พ. 
22  แหล่งเดิม.  



92 

และข้อห้ามได้มีการตกลงไว้ เพื่อให้เกิดผลในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน การปฏิบัติ 
นโยบายนี้มีผลกับข้าราชการทุกคนที่อยู่ภายใต้  Civil Service Act และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่รัฐบาลของ 
Nova Scotia เป็นผู้จ้าง  

หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อการบริหารข้อบังคับนี้และ
จัดท าคู่มือที่จ าเป็นในการใช้ ซึ่งรวมถึง 

1) การสร้างความมั่นใจว่าข้าราชการได้ทราบความต้องการและวิธีการบังคับใช้ของ
ข้อบังคับนี ้

2) การบ่งชี้ว่าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและวิธีการจัดการ 
3) ก าหนดวิธีการรายงานการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนต่อผู้บังคับบัญชา 
4) อภิปรายถึงข้อห้ามหลังการรับราชการในการสัมภาษณ์เพื่อออกจากการาชการ (exit 

interview) 
หัวหน้าส่วนราชการอาจเพิ่มกระบวนการและแนวทางในเร่ืองเหล่านี้ให้เหมาะสมกับ

ลักษณะเฉพาะของส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการควรต้องปรึกษากับ Conflict of Interest 
Commissioner ในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้การด าเนินงานเร่ืองนี้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

3.2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีองค์กรในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบได้แก่ 

ส านักงานคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ(Office of Government Ethics หรือ OGE) 
มาตรฐานพฤติกรรมจริยธรรมส าหรับข้าราชการฝ่ายบริหารระดับหน่วยงานของ

สหรัฐอเมริกา (Standards of Ethical Conduct for Employee of the Executive Branch) ข้าราชการ 
ในฐานะผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ดังนั้น ประชาชนอเมริกันจึงมีสิทธิที่จะคาดหวังว่า
ข้าราชการทุกคนจะยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อบังคับและหลักจริยธรรมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว สิ่งที่ข้าราชการพึงปฏิบัติ คือการยึดมั่นในหลักการทั่วไปของจรรยาข้าราชการ
และมาตรฐานจริยธรรมเฉพาะในงานของตน การที่ข้าราชการปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการทั้งที่เป็น
หลักการทั่วไปและมาตรฐานจริยธรรมที่เฉพาะจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในความซื่อสัตย์  
สุจริต ของโครงการหรือแผนปฏิบัติการของรัฐบาล โดยมีมาตรฐานจริยธรรม ได้แก่ การรับของขวัญ
จากแหล่งภายนอก การให้หรือรับของขวัญระหว่างข้าราชการด้วยกัน ความขัดแย้งในผลประโยชน์
ทางการเงิน ความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ การท ากิจกรรม
ภายนอกองค์กร การเปิดเผยสถานะทางการเงิน การแสวงหาต าแหน่งงานอ่ืน ๆ การแก้ไขปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน การเป็นผู้รับเหมาในสถานที่ท างาน การเป็นตัวแทนของหน่วยงานของรัฐ
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และศาล การเพิ่มเงินเดือน บันทึกและจดหมายเพื่อให้ค าปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการและการแสดง
ความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ และภายหลังการออกจากงาน23 

3.2.4  ประเทศไต้หวัน24 

1)  บริบททั่วไปของไต้หวัน 
ไต้หวันเป็นประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในระยะเวลาสั้น ซึ่งจะเห็น

ได้จากอุตสาหกรรมทางด้านคอมพิวเตอร์  และอิเล็กทรอนิคส์  ซึ่งนอกจากจะใช้ในประเทศ 
อย่างแพร่หลายโดยไม่ต้องน าเข้าแล้ว ยังส่งออกไปจ าหน่ายและเป็นที่นิยมในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
รวมทั้งไทย การพัฒนาประเทศในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และเป็นที่น่าสังเกต
โครงสร้างขนาดใหญ่ เป็นการลงทุนของรัฐ และรัฐสามารถควบคุมราคาค่าบริการให้อยู่ในระดับต่ าได้ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี คุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการก็อยู่ใน
ระดับที่สูง รายได้ของข้าราชการทัดเทียมกับภาคเอกชน 

2)  การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมภาครัฐ 
ไต้หวั่น ให้ความส าคัญกับกลไกการควบคุมและตรวจสอบ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากการแยกอ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ 
ออกเป็น 5 สภา คือ สภาการบริหาร (The Exeeutive Yuan) สภานิติบัญญัติ (The Legislative Yuan) 
สภาตุลากร (The JudicialYuan) สภาตรวจสอบและคัดเลือก  (The Examination Yuan) และ 
สภาควบคุม (The Centeal Yuan) 

สภาบริหาร (The Executive Yuan) (คณะรัฐมนตรี) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
รับผิดชอบการสร้างนโยบายของชาติและท าให้บังเกิดผล มีการจัดองค์การย่อย 3 ระดับ ภายใต้สภา
บริหาร คือ 

1. คณะรัฐมนตรีสภาบริหาร (Executive Yuan Council) คือ คณะรัฐมนตรี 
2. องค์การบริหาร (Executive Organizations) คือ กระทรวง และคณะกรรมาธิการต่าง ๆ 

ที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 

3. หน่วยงานขึ้นตรง  (Subordinate Departments)  รวมไปถึงส านักงบประมาณ
กรมบัญชีกลางและส านักงานสถิติ  กรมประชาสัมพันธ์และคณะกรรมาธิการพิเศษอ่ืน ๆ และ 
กรรมาธิการเฉพาะกิจ 

                                                           
23  ส านักงานคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐของสหรัฐอเมริกา.  (2554). มาตรฐานพฤติกรรมจริยธรรม

ส าหรับข้าราชการฝ่ายบริหารระดับหน่วยงาน. สืบค้น 15 ตุลาคม 2557, จาก http://www.oge.gov/laws-and-regulations/ 
employee-standards-of-conduct/standard-of-ethical-conduct-for-employees-of-the-executive-branch-(pdf)/ 

24  กรณีศึกษา: องค์กรการตรวจสอบด้านจริยธรรม (น. 2-1, 2-2, 2-3). เล่มเดิม. 
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สภานิติบัญญัติ (The legislative Yuan) เป็นตัวแทนของประชาชนในการผ่านการออก
กฎหมาย และควบคุมการท างานของสภาบริหาร ผู้แทนของสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 221 คน สภานิติบัญญัติมีสมัยประชุมปีละ  
2 คร้ัง และมีอ านาจในการออกกฎหมายทั่วไป การรับรองค าสั่งฉุกเฉิน การตรวจสอบร่างรัฐบัญญัติ
งบประมาณและการตรวจสอบรายงานทางบัญชี การรับรองรัฐบัญญัติที่ออกโดยกฎอัยการศึก และ
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปัจจุบันพรรคก๊กมินตั๋งยังคงครองเสียงข้างมากในสภานิติบัญญัติ 

สภาตุลาการ (The Judicial Yuan) ระบบตุลาการของไต้หวัน นอกจากมีศาลชั้นต้น 
(The District Court) ศาลอุทธรณ์  (The High Court) และศาลฎีกา  (The Supreme Court)  แล้ว  
ยังมีสภาตุลาการเป็นสภาตุลาการที่สูงสุดของประเทศ โดยควบคุมกระทรวงยุติธรรม ศาลฎีกา  
ศาลฝ่ายบริหาร และคณะกรรมาธิการระเบียบวินัยข้าราชการ สภาตุลาการมี ประธาน รองประธาน และ
ตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิ 17 คน ทั้งหมดได้โดยประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของสภาควบคุม 

สภาตรวจสอบและคัดเลือก (The Examination Yuan) รับผิดชอบในการสอบสวน  
การแต่งตั้ง การคัดเลือกการบันทึกข้อมูล การใช้จ่ายเงินของข้าราชการในสังกัดของรัฐบาล การแบ่ง
หน้าที่ของสภาตรวจสอบและคัดเลือกออกจากฝ่ายบริหารเป็นสิ่งที่รับรองความเป็นอิสระจาก
อิทธิพลของพรรคพวกเดียวกัน อ านาจเช่นนี้ได้ถูกน ามาใช้โดยสภาตรวจสอบและคัดเลือกแต่เพียงล าพัง
ในระดับการปกครองส่วนกลาง ระบบตรวจสอบและคัดเลือกได้น ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่
ลูกจ้างของรัฐบาลทั้งหมด ไม่ว่าจะมีล าดับยศสูงและต่ า 

สภาควบคุม (The Control Yuan) เป็นฝ่ายควบคุมสูงสุดของชาติ มีสิทธิในการให้ความ
คิดเห็นในการให้พิจารณาความผิดของข้าราชการ การว่ากล่าวต าหนิติเตียน การลงโทษ และ 
การตรวจสอบบัญชี สภาควบคุมมีอ านาจเป็นล าดับที่  2 ของอ านาจการปกครอง ของไต้หวันที่ 
สืบต่อกันมา 2 สภา (อีกสภาหนึ่งคือสภาตรวจสอบและคัดเลือก)  ซึ่งถูกผสมผสานเข้ากับ 
สภาบริหารสภานิติบัญญัติ สภาตุลาการของระบอบประชาธิปไตยทางตะวันตกในระบบการ
ปกครองทั้ง 5 อ านาจแห่งสภา สภาควบคุมนี้จะประชุมกันเดือนละคร้ัง และมีกระทรวงตรวจสอบ 
(Ministry of Audit) เป็นองค์กรย่อยของสภา 

การแบ่งอ านาจสูงสุดของประเทศเช่นนี้ เป็นการแยกอ านาจด้านการตรวจสอบ และ
ควบคุมออกมาจากอ านาจบริหาร ท าให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจ และเกิดกลไกการตรวจสอบการ
บริหารงานขึ้นอย่างชัดเจน 

โครงสร้างระบบจริยธรรมของรัฐบาลไต้หวันอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
อัยการ ส านักงานอัยการ ซึ่งจะสั่งการหน่วยตรวจสอบและ Government Ethics Unit ภายใต้
กระทรวงยุติธรรม โดยแบ่งงานออกเป็น 2 ด้าน คือ 
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1. การปราบปรามการทุจริต อยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานอัยการ ซึ่งจะสั่งการ
หน่วยตรวจสอบและ Government Ethics Unit ในการจัดการเกี่ยวกับเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับลูกจ้างของรัฐ 

2. การป้องกัน โดยมี Government Ethics Unit อยู่ภายในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
(ยกเว้น สถาบันที่เลือกตั้งมา ทหารและโรงเรียน) ท าหน้าที่ตรวจหาสภาวะการที่อาจท าให้เกิด 
การทุจริตในหน่วยงาน เสนอแนวทางในการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานและ
ท างานร่วมกับส านักงานอัยการและส านักตรวจสอบ ซึ่งเป็นการท างานทั้ง 2 ด้าน คือการป้องกัน
และปราบปราม 

กระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านจริยธรรมของประเทศ และยังดูแลและ
ประเมินการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดูแลทางด้านจริยธรรมของรัฐอีกด้วย เพื่อให้เกิดการเป็น
กลางในการด าเนินงาน และเพื่อให้มีการด าเนินการตามนโยบายด้านจริยธรรม สภาบริหารได้จัดตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมกลางขึ้น 

ในส่วนของการบริหารราชการ กลไกการควบคุมและการตรวจสอบ เป็นการควบคุม
จากภายนอก โดยที่ส่วนราชการต่าง ๆ จะมีหน่วยงานควบคุมทางด้ายจริยธรรมที่ เ รียกว่า
Government Ethics Unit ซึ่งหน่วยงานนี้อยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรม แต่มาท าหน้าที่ควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ นอกจากนี้ หน่วยงานที่มีโอกาสในการเกิดความ
ไม่ถูกต้องขึ้นได้ คือ หน่วยงานบริหารงานบุคคลและหน่วยงานการเงิน ก็ยังเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้
ขึ้นตรงกับส่วนราชการโดยตรง  โดยที่หน่วยบริหารงานบุคคลขึ้นกับ  Central Personnel 
Administration และหน่วยงานการเงินขึ้นกับกระทรวงการคลัง 

3)  มาตรการในการต่อต้านการทุจริตของไต้หวัน 
กลไกการจัดการด้านคุณธรรม จริยธรรม ใช้แนวทางการควบคุมมากกว่าการส่งเสริม 

โดยมีการประกาศใช้ Ethics Directions for Civil Servants เป็นกรอบในการด าเนินงานโดยที่ Ethics 
Directions for Civil Servants นี้ จะประกอบด้วยข้อบังคับ 20 ข้อมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นว่าข้าราชการทุกคนจะปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างซื่อสัตย์  ยุติธรรมและมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมเนื้อหาจะเน้นไปในการป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ  และ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง คือ ตัวข้าราชการ ผู้บังคับบัญชา และ Government 
Ethics Unit แต่อย่างไรก็ตาม ไต้หวันก็ได้มีความพยายามในการส่งเสริมด้านจริยธรรมโดย Central 
Personnel Administration ได้จัดท าร่างจรรยาข้าราชการเพื่อใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ให้กับข้าราชการ ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างการขอความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจในการอนุมัติใช้ในการ
จัดการด้านคุณธรรม จริยธรรม รัฐบาลไต้หวันไม่ได้เน้นการพัฒนาจริยธรรมในตัวข้าราชการมาก
นัก หลักสูตรการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับ 
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Ethics Directions for Civil Servants ซึ่งเป็นหลักสูตรบังคับของข้าราชการทุกคนจะต้องผ่านใช้
ระยะเวลาขั้นต่ า 3 ชั่วโมง มีทั้งที่เป็นการฝึกอบรมในชั้นเรียนและ e-learning ส่วนที่สองเป็นการน า
เน้ือหาด้านจริยธรรมใส่เข้าไว้ในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น หลักสูตรด้านการบริหารการเป็นผู้น า เป็นต้น 

3.2.5  เขตปกครองพิเศษฮ่องกง25 
ปัจจุบันฮ่องกงมีฐานะเป็นเขตปกครองพิเศษ Special Administrative Region (SAR) 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (อยู่ภายใต้อธิปไตยของจีน)โดยยังคงระบบสังคม เศรษฐกิจ และ 
การด าเนินชีวิตของประชาชนแบบเดิมเป็นเวลา 50 ปี (จวบจนกระทั่งปี 2590) แนวทางดังกล่าว 
เรียกว่า “หนึ่งประเทศ สองระบบ”(one country,two systems) และได้ระบุไว้ใน Basic Law อันเป็น
กฎหมายแม่บทหรือธรรมนูญในการปกครองฮ่องกงตั้งแต่  1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งยืนยัน
เช่นเดียวกันใน Sino-British Joint Declaration คือ ให้สิทธิฮ่องกงในการปกครองตนเองในระดับสูง 
(high degree of autonomy) มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ เป็นเขตศุลกากรอิสระ
(Separate Customs Area) และยังคงสถานะเป็นศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศต่อไป ยกเว้นด้าน
การต่างประเทศ และการป้องกันประเทศที่รัฐบาลจีนเป็นผู้ก าหนด 

ระบบการเมืองการปกครองแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัต ิและฝ่ายตุลาการ  
The Independent Commission Against Corruption (ICAC) 
ก่อตั้งโดย Governor Murray Maclehose เมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ์  1974 ระหว่างที่ 

ฮ่องกงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสหราชอาณาจักร วัตถุประสงค์ของหน่วยงานเมื่อตอนก่อตั้ง 
มุ่งเน้นให้กวาดล้างคอร์รัปชั่น ซึ่งมีอยู่ภายในฝ่ายปกครอง และหน่วยงานต ารวจของฮ่องกง  
ก่อนหน้านี้กรมต ารวจฮ่องกงมีฝ่ายปราบปรามคอร์รัปชั่น แต่การปฏิบัติขาดประสิทธิภาพ และ
ประชาชนทั่วไปขาดความเชื่อมั่นในการท างานของกรมต ารวจ เมื่อมีการรายงานเร่ืองคอร์รัปชั่น 
ผลการสอบสวนก็จะไม่เป็นที่พึงพอใจ หรือไม่มีการด าเนินการใด ๆ ที่จะน าไปสู่การกวาดล้าง
คอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ท้ายที่สุดฮ่องกงได้ปรับตัวเองจากเมืองที่มีความฉาวโฉบเร่ืองการหาประโยชน์
จากต าแหน่งหน้าที่มาเป็นเมืองที่โปร่งใสที่สุด และได้รับการยอมรับจากองค์กรนานาชาติ ตั้งแต่ 
World Bank Heritage Foundation และ  Transparency International และหลาย  ๆ  ประ เทศได้
พิจารณาให้ ICAC เป็นหน่วยงานต้นแบบที่มีประสิทธิภาพในการต่อต้านการหาประโยชน์จาก
ต าแหน่งหน้าที่ในองค์รวมโดยการติดตามตรวจสอบ ป้องกัน และให้การศึกษา การยอมรับดังกล่าว
มีข้อมูลสนับสนุนจากสถิติตัวเลขโดยในปี 1970 แปดในสิบของการร้องเรียนเร่ืองการหาประโยชน์
จากอ านาจหน้าที่ที่เป็นการร้องเรียนข้าราชการต ารวจและข้าราชการและแนวโน้มดังกล่าวได้
เปลี่ยนแปลงไป โดยข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ต ารวจลดลงถึง 70% จากจ านวน 1,443 ราย ในปี 1974 
                                                           

25  แหล่งเดิม.  



97 

และ 446 รายในปี 2007 และกรณีร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของภาครัฐมีเพียง 3 ราย ใน 10 ราย ในขณะที่
กรณีของภาคเอกชนกลับเพิ่มขึ้นในระยะหลังนี้  ซึ่ง ICAC ได้เร่งรัดช่วยเหลือให้องค์การเอกชน 
ลดความเสี่ยงในการคอร์รัปชั่นโดยการสนับสนุนให้มีระบบการควบคุมและฝึกอบรมพนักงาน 

โครงสร้างของ ICAC  
ในการเตรียมการเพื่อร่วมชาติกับประเทศจีนใน ปี 1997 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนจีนได้ออกกฎหมาย Hong Kong Basic Law ในปี 1990 ให้มีการจัดตั้งคณะกรรรมการ
ต่อต้านคอร์รัปชั่น (Commission Against Corruption)  

“คอร์รัปชั่น” จะแตกต่างจากความผิดอ่ืน ๆ กล่าวคือการคอร์รัปชั่นมักจะท าให้ทั้งผู้ให้
และผู้รับเกิดความพึงพอใจ ดังนั้นการสืบสวนสอบสวนจึงท าได้ยาก และพิสูจน์ในชั้นศาลได้ยาก 
อย่างไรก็ตามประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นเหยื่อโดยตรงขององค์การคอร์รัปชั่น 

ดังนั้น ICAC จึงได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายให้สอบสวนและผู้น าผู้ประพฤติผิดมา
พิจารณา ภายใต้กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 3 ประการ คือ 

1)  กฎหมายคณะกรรมการต่อต้านคอร์รัปชั่น (The Independent Commission Against 
Corruption Ordinance)  

กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งและก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ ICAC
ก าหนดสอบแนวทางการสืบสวนสอบสวน กระบวนการด าเนินการกับผู้ต้องสงสัยและการจัดการ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด ให้อ านาจ ICAC ในการจับกุม ควบคุมตัว อนุมัติการประกัน 
ซึ่งเป็นการด าเนินการขั้นพื้นฐานของหน่วยงานปราบปรามทั่วไป นอกจากนี้ยังให้อ านาจ ICAC  
ในการตรวจค้น และคุมตัว ซึ่งสอดคล้องกับอ านาจในการจับกุม และควบคุมตัว และยังอนุญาตให้ 
ICAC เก็บข้อมูลตัวอย่างของบุคคลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ทางนิติเวช 

นอกจากนี้กฎหมายดังกล่าวยังให้อ านาจ ICAC ในการสืบสวนข้าราชการผู้ถูกกล่าวหา
ว่าใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด ที่มีการ black mail และการที่อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับข้อสงสัยว่า 
มีการคอร์รัปชั่น 

2)  กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันการให้และการรับสินบน(The Prevention of Bribery 
Ordinance) ระบุลักษณะการกระท าผิดที่เกี่ยวกับสินบนซึ่งข้าราชการ พนักงาน หน่วยงานของรัฐ
และเยาวชนที่มีส่วนให้อ านาจ ICAC ในการสอบสวนเพื่อเปิดโปงและตรวจสอบการโอนย้ายเงิน
หรือทรัพย์สินที่มาจากการคอร์รัปชั่น อ านาจดังกล่าวได้รวมถึง การตรวจสอบบัญชีเงินฝาก การฝึก
และตรวจสอบเอกสารทางธุรกิจและเอกสารส่วนตัว การขอให้ผู้ต้องสงสัยให้รายละเอียดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน รายได้ และรายจ่าย นอกจากนี้ยังมีการให้อ านาจ ICAC ในการยึดเอกสารเดินทางและ 
สั่งระงับการโอนทรัพย์สินเพื่อไม่ให้ผู้ถูกกล่าวหาหนีออกจากฮ่องกง หรือโยกย้ายถ่ายโอนทรัพย์สิน
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ที่ได้มาโดยมิชอบเพื่อหลบหลีการพิจารณาตัดสินของศาล ท้ายที่สุดกฎหมายนี้ยังให้อ านาจ ICAC 
ในการรักษาความลับของการสอบสวน 

3)  กฎหมายเกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นและการท าผิกฎหมายการเลือกตั้ง  (The Elections 
Corrupt and Illegal Conduct Ordinance)  

กฎหมายนี้ช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าการเลือกตั้งเป็นไปอย่างยุติธรรมเปิดเผยและสุจริต
ปราศจากคอร์รัปชั่น และการกระท าผิดกฎหมาย อ านาจทางกฎหมาย ดังกล่าวรวมถึงการเลือกตั้ง
ผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive) สมาชิกสภานิติบัญญัติ (Legislative Council) คณะกรรมการ
เลือกตั้ ง  (Election Committee Subsector) สภาท้องถิ่น  (District Council)  องค์คณะที่ปรึกษา 
ที่มาจากราชการผู้อยู่อาศัยใน New Territories และ Hong Kong หรือ ที่เรียกว่า Heung Yee Kuk  
การเลือกตั้งประธานและรองประธานของคณะกรรมการบริหารท้องถิ่นและผู้แทนหมู่บ้าน 

พันธกิจและโครงสร้าง ของ ICAC  
ICAC ได้รวมพันธกิจไว้ดังนี้ 
ด้วยความร่วมมือกับชุมชน ICAC มีพันธะผูกพันที่จะต่อสู้คอร์รัปชั่นด้วยหารบังคับใช้

กฎหมายนี้มีประสิทธิภาพ การศึกษาและการป้องกันเพื่อให้ฮ่องกงมีความยุติธรรมมั่นคงและมั่งคั่ง
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่  ICAC มีพันธะผูกพันที่จะด าเนินการให้บรรลุมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ดังต่อไปนี้ 

1) สนองตอบต่อการแจ้งเร่ืองคอร์รัปชั่นภายใน 24 ชั่วโมง 
2) สนองตอบต่อเร่ืองที่ไม่เกี่ยวกับคอร์รัปชั่นภายใน 2 วันท าการ 
3) สนองตอบเร่ืองการป้องกันคอร์รัปชั่นภายใน 2 วันท าการ 
4) สนองตองต่อค าขอรับบริการด้านการศึกษาเร่ืองการต่อต้านคอร์รัปชั่นหรือข้อมูลที่

เกี่ยวข้องภายใน 2 วันท าการ 
โครงสร้างของ ICAC  
ในปัจจุบัน ICAC มีผู้ปฏิบัติงานประมาณ 1200 คนโดยส่วนใหญ่มีสัญญาว่าจ้าง และ

เจ้าหน้าที่เกินกว่าครึ่งหน่ึงท างานมากกว่า 10 ปี 
การด าเนินงานของ ICAC แบ่งเป็น 3 ส่วนหลัก (Three Pronged Approach) ได้แก่  

ฝ่ายปฏิบัติการ (Corporations Department) ฝ่ายป้องกันการคอร์รัปชั่น (Corruption Prevention 
Department) และฝ่ายชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Department)  

แนวทางการด าเนินโดยเน้น 3 ส่วนนี้มีความส าคัญเท่ากับการลงโทษผู้กระท าผิด และ
การต่อต้านคอร์รัปชั่นจนได้ผล ก็เมื่อทัศนคติของประชาชนต่อสินบนเปลี่ยนไป กลยุทธ์ดังกล่าวนี้
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ได้พิสูจน์แล้วว่าได้ผลดีและผู้คนใช้เป็นกลยุทธ์หลักของหน่วยงานจนถึงปัจจุบัน นอกจากทั้งสามฝ่าย
จะด าเนินการเป็นอิสระต่อกันแล้วจะมีหน่วยงานบริการทั่วไปด าเนินการด้านธุรการเป็นฝ่าย
สนับสนุนกิจกรรมหลักของหน่วยงาน อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดทั้งสามฝ่าย  
ได้มีการเชื่อมโยงและสร้างเสริมผลการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 

ฝ่ายปฏิบัติการท าหน้าที่ รับพิจารณาและสอบสวนการกล่าวหาเร่ืองคอร์รัปชั่น 
ฝ่ายป้องกันการคอร์รัปชั่น ท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติและกระบวนการท างานของ

หน่วยงานราชการและองค์การของรัฐ เพื่อลดในการคอร์รัปชั่น และให้ค าแนะน าในการป้องกัน
คอร์รัปชั่นแก่หน่วยงานเอกชนตามที่ได้รับการร้องขอโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายและถือเป็นความลับ 

ฝ่ายชุมชนสัมพันธ์ ให้การศึกษากับประชาชนในเร่ืองผลร้ายของการคอร์รัปชั่นและ 
เปิดให้ประชาชนเป็นผู้สนับสนุนการต่อต้านคอร์รัปชั่น 

นอกจากการแบ่งส่วนงานดังกล่าวนี้แล้ว ICAC ยังได้จัดตั้งส านักงานสาขาตามชุมชน
ต่าง ๆ 7 สาขา เช่นที่ เกาลูน มาเก๊า และ Wanchai เพื่อให้เป็นการเข้าถึงประชาชน มีการพบปะ
พูดคุย ถามตอบและรับฟังข้อมูลย้อนกลับและร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน
เป็นการสร้างเครือข่ายด้วยการติดต่อกับโรงเรียน องค์กรท้องถิ่น และห้างร้านเหมือนหน่วยงาน
ธุรกิจโดยให้ กลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ท าการให้การศึกษาต่อประชาชนในแต่ละปี 
ICAC จะจัดกิจกรรมส าหรับท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งการสัมมนา นิทรรศการ มีเกมส์ส าหรับเด็ก นอกจากนี้
ยังรับเชิญไปบรรยายตามหน่วยงานต่าง ๆ อีกด้วย โดยเนื้อหาการบรรยายจะเน้นให้องค์กรของรัฐ
เร่ืองการคอร์รัปชั่น  เช่น ตรากฎหมายคอร์รัปชั่นคืออะไร และเน้นให้ประชาชนป้องกัน
ผลประโยชน์ของตนเองภายใต้กรอบกฎหมาย รวมทั้งให้ทราบว่าสามารถท าอะไรได้และท าอะไร
ไม่ได้ อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติงาน ICAC ไม่ได้เน้นการบรรยายแต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้สร้าง
ผลิตภัณฑ์เพื่อการสื่อสารหลายประการ โดยมีหน่วยงานย่อยภายใต้กลุ่มนั้นของฝ่ายชุมชนสัมพันธ์ 
ดูแลด้วย Mass Media and Design และ Education and Product Development โดยกลุ่มงานจะสร้าง
แนวคิด และ subcontract ให้บริษัทเอกชนมืออาชีพเป็นผู้ผลิต One Themes ที่หน่วยงาก าหนดการ
ด าเนินการส าหรับทางราชการ 

ICAC เห็นความส าคัญว่าภาคราชการที่ใสสะอาดเป็นองค์ประกอบส าคัญในการสร้าง
ความมั่นใจและความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และในปี 2007 ICAC ได้ท างานร่วมกับ Civil 
Service Bureau เพื่อช่วยให้ส่วนราชการได้มีวัฒนธรรมของจรรยาบรรณ ในการนี้ ICAC ได้จัดท า
โครงการ Ethical Leadership Programme ซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะกระตุ้นให้ส านึก  และร่วมเป็น
เจ้าของโครงการสร้างวัฒนธรรมของการซื่อสัตย์สุจริตในหมู่ผู้ปฏิบัติงาน โดยกิจกรรมดังกล่าว 
มุ่งผลระยะยาว ในเดือนเมษายน 2007 ได้มีการประชุมเพื่อแนะน าโดยการให้เจ้าหน้าที่จริยธรรม
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(Ethics Officer) ได้ทราบถึงสถานการณ์คอร์รัปชั่น  ในปัจจุบัน จากนั้นมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความคิดเห็น จากนั้นได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการหารือ การบริหารจัดการเร่ือง
วินัยของผู้ปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่จริยธรรมในเดือนตุลาคม 2007 

ในช่วงต้นของ ค.ศ. 2008 ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติที่มีประเด็นเฉพาะ (Thematic 
workshop) เร่ือง การบริหารสัญญา (Contrasts management) ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐนับตั้งแต่ ICAC 
เร่ิมโครงการ Ethical Leadership นี้ได้มีค าขอใช้บริการ ด้านการป้องกันคอร์รัปชั่นจากหน่วยงาน
ภาครัฐถึง 60 แห่ง รวมถึงการจัดการเสวนา และเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต 

ICAC ได้จัดท าบทความเร่ืองความซื่อสัตย์ลงในจุลสารข้าราชการและได้จัดอบรมเร่ือง
ความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ จ านวนถึง 23,218 คน จาก 74 หน่วยงาน เพื่อ
เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายสินบนและชี้ให้เห็นถึงช่องว่างที่จะท าให้เกิดคอร์รัปชั่น และ
เน้นย้ าคุณส าคัญของการด ารงมาตรฐานเรื่องการซื่อสัตย์สุจริต 

นอกจากจัดการฝึกอบรมส าหรับข้าราชการระดับปฏิบัติแล้ว ICAC ยังได้จัดการสัมมนา
เร่ืองการป้องกันคอร์รัปชั่นให้กับนักบริหารระดับกลางและผู้ที่ติดต่อกับประชาชนโดยตรง จ านวน 
5,224 คน จากหน่วยงานด้านการรักษาพยาบาล ผู้ให้บริการสาธารณะ สถาบันการศึกษาระดับปริญญา
และบริษัทขนส่ง เพื่อให้คนกลุ่มนี้มีความเข้าใจกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชั่นให้มากขึ้นและเพื่อ
กระตุ้นให้เห็นหลุมลวงของการคอร์รัปชั่นในการปฏิบัติงาน 

ส าหรับการต่อต้านคอร์รัปชั่นในภาคเยาวชนนั้น ICAC ได้ให้บริการด้านการศึกษาเพื่อ
ป้องกันการคอร์รัปชั่นกับบริษัทที่จดทะเบียน โดยในปี 2007 บริษัทที่จดทะเบียนที่ติดต่อขอรับ
บริการจาก ICAC จ านวน 70% ได้รับบริการด้านการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Code of 
Conducts) ส าหรับพนักงาน หรือมีการฝึกอบรมส าหรับพนักงาน และผู้ได้ร่วมจัดการขยายกับตลาด
หลักทรัพย์ของฮ่องกง และปักกิ่ง เร่ืองการบริหารคนเสี่ยงกับการคอร์รัปชั่น ส าหรับผู้บริหาร
ระดับสูงจ านวน 3,230 คน จากบริษัทจดทะเบียนที่มาจากแผ่นดินใหญ่ 145 แห่ง นอกจากนี้ยังได้
ร่วมมือกับ Estate Agents Authority จัดโครงการอบรมเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพส าหรับภาค
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นโครงการระยะยาว 2 ปี และใน ปี 2007 มีบริษัทอสังหาริมทรัพย์ จ านวน  
ถึง 104 แห่ง ได้ปรับใช้มาตรการป้องกันคอร์รัปชั่น ซึ่งรวมถึงการจัดบรรยายให้ผู้ปฏิบัติตนและ 
การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Codes of Conducts) 
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 3.2.6  อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการทุจริต 
3.2.6.1  อนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจว่าด้วยการ

ต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่างประเทศ26  
จากการศึกษาพบว่า  อนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่าง
ประเทศ ข้อ 6 ได้ก าหนดเร่ืองอายุความไว้ว่า บทบัญญัติว่าด้วยอายุความที่ใช้บังคับส าหรับความผิด
เกี่ยวกับการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศนั้น พึงมีก าหนดระยะเวลายาวพอสมควรให้
สามารถท าการสอบสวนและการฟ้องร้องด าเนินคดีน้ันได้ 

อนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจว่าด้วยการต่อต้าน
การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่างประเทศ  ข้อ 8 ได้ก าหนด 
ในเร่ืองเอกสารหลักฐานทางบัญชีไว้ดังนี้ 

1.  เพื่อให้การปราบปรามการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผลประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจัดให้มีมาตรการที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายและ
ข้อบังคับของประเทศนั้นเกี่ยวกับการเก็บรักษาสมุดบัญชีและบันทึกหลักฐาน การเปิดเผยเอกสาร
บัญชีการเงินและมาตรฐานการจัดท าและการตรวจสอบบัญชีนั้น เพื่อป้องกันไม่ให้มีการจัดท าบัญชี
เทียม การจัดท าสมุดเอกสารหลักฐานเทียม หรือการจัดท าหลักฐานทางธุรกิจที่ไม่ถูกต้อง การจัดท า
บันทึกหลักฐานการจ่ายที่ไม่มีการจ่ายจริง และการจัดท าหลักฐานการเป็นหนี้ความรับผิดโดยที่ไม่มี
หนี้อยู่จริงนั้น ตลอดจนการใช้เอกสารหลักฐานที่เป็นเท็จโดยบริษัทซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 
และข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งเป็นการกระท าที่มุ่งหมายในการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
หรือเพื่อปิดบังซ่อนเร้นการให้สินบนดังกล่าวนั้น 

2.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจัดให้มีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางปกครอง หรือ
ทางแพ่ง ที่มีประสิทธิผล ได้สัดส่วนที่เหมาะสมและมีผลในทางยับยั้งการกระท าความผิด ส าหรับ
การฝ่าฝืนและการท าเอกสารหลักฐานอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสมุดเอกสาร บันทึกหลักฐาน เอกสาร 
ทางบัญชี และบัญชีการเงินของบริษัทดังกล่าวนั้น 

อนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจว่าด้วยการต่อต้าน
การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่างประเทศ ข้อ 9 ได้ก าหนดการ
ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันไว้ดังนี้ 

                                                           
26  จาก อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการทุจริต (น. 21-23), โดย กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ, 

ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนากระบวนการยุติธรรม. 
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1.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจัดให้มีการช่วยเหลือในทางกฎหมายที่ทันท่วงทีและ
มีประสิทธิผลให้แก่ประเทศภาคีประเทศอ่ืน เพื่อการสอบสวนและการด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ
ความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ และเพื่อการด าเนินคดีที่มิใช่ในทางอาญาต่อ 
นิติบุคคลตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญา ทั้งนี้ เท่าที่เป็นไปได้มากที่สุดภายใต้กฎหมายของประเทศที่
จัดการช่วยเหลือดังกล่าว สนธิสัญญาและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องนั้น ประเทศภาคีที่ถูกร้องขอ 
พึงแจ้งไปยังประเทศภาคีที่ร้องขอได้ทราบโดยไม่ชักช้าเกี่ยวกับข้อมูลหรือเอกสารที่ต้องการ
เพิ่มเติมเพื่อใช้ด าเนินการตามค าร้องขอให้ช่วยเหลือนั้น ตลอดจนสถานะและผลของค าร้องขอให้
ช่วยเหลือดังกล่าวเมื่อประเทศภาคีที่ร้องขอประสงค์จะทราบ 

2.  หากประเทศภาคีได้ก าหนดเงื่อนไขในการช่วยเหลือทางกฎหมายนั้นว่าจะต้องเป็น
กรณีที่เป็นความผิดทั้งตามกฎหมายของประเทศนั้นและของประเทศภาคีที่ร้องขอความช่วยเหลือ
นั้นด้วยแล้ว ให้ถือว่ากรณีนั้นเข้าข่ายเป็นความผิดทั้งตามกฎหมายของประเทศนั้นและของประเทศ
ภาคีที่ร้องขอความช่วยเหลือหากว่าเป็นความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ 

3.  ประเทศภาคีไม่พึงปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญาแก่
ประเทศอ่ืนในขอบเขตที่ระบุไว้ในอนุสัญญาเพียงเพราะเหตุผลว่าเป็นความลับทางธนาคาร 

อนุสัญญาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจว่าด้วยการต่อต้าน
การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในกิจการธุรกิจระหว่างประเทศข้อ 11 ได้ก าหนด
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบไว้ว่า โดยวัตถุประสงค์ของวรรค 3 ของข้อ 4 ว่าด้วย เร่ืองการ
ปรึกษาหารือกัน ข้อ 9 ว่าด้วยการช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน และข้อ 10 ว่าด้วยการ 
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงแจ้งเป็นหนังสือไปยังเลขาธิการองค์การเพื่อ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้ทราบถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบของประเทศ
นั้นเกี่ยวกับการจัดท าและรับค าร้องขอ ซึ่งจะเป็นช่องทางของการติดต่อสื่อสารในเร่ืองนี้ส าหรับ 
ประเทศนั้น ทั้งนี้โดยไม่กระทบต่อแนวทางปฏิบัติอ่ืน ๆ ในระหว่างประเทศภาคี 

3.2.6.2  อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาว่าด้วยการทุจริต27 

อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาว่าด้วยการทุจริต ข้อ 29 ได้ก าหนดเกี่ยวกับ
หน่วยงานกลางไว้ดังนี ้

1.  ประเทศภาคีจะก าหนดให้มีหน่วยงานกลางหนึ่งหน่วยงาน หรือในกรณีที่สมควร
อาจเป็นหลายหน่วยงาน โดยให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งและตอบค า ร้องขอที่เป็นไปตาม

                                                           
27  อนุสัญญาของสภายุโรปเรื่องกฎหมายอาญาว่าด้วยการทุจริต ค.ศ. 1999. สืบค้น 15 ตุลาคม 2557, จาก 

 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/173.htm 
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บทบัญญัตินี้  รวมทั้งให้มีหน้าที่ รับผิดชอบด าเนินการจัดการให้เป็นไปตามค าร้องขอหรือ 
ส่งค าร้องขอน้ันต่อไปให้แก่หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการนั้น 

2.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ ในเวลาที่ได้ลงนามเป็นภาคีหรือเมื่อยื่นเอกสารหลักฐาน
ของการให้สัตยาบัน การยอมรับ การเห็นชอบหรือการภาคยานุวัตินั้น พึงแจ้งเลขาธิการสภายุโรป
ให้ทราบถึงรายชื่อและที่ตั้งของหน่วยงานกลางดังกล่าวในวรรค 1 ข้างต้นน้ัน 

3.2.6.3  อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพ่งว่าด้วยการทุจริต28 

อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพ่งว่าด้วยการทุจริต  ข้อ 7 ได้ก าหนดเร่ือง 
อายุความไว้ดังนี้ 

1.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะได้ก าหนดให้มีในกฎหมายภายในของตน ส าหรับการ
ด า เนินคดี เพื่อการชดใช้ เยียวยาความเสียหายนั้นว่ าจะต้องอยู่ภายใต้ก าหนดอายุความ 
ซึ่งต้องก าหนดให้ไม่น้อยกว่าสามปีนับจากวันที่บุคคลที่ได้รับความเสียหายได้รู้หรือควรรู้ตาม
สมควรว่ามีความเสียหายนั้นเกิดขึ้นหรือการกระท าทุจริตนั้นได้มีการกระท าขึ้นและได้รู้หรือควรรู้
ตามสมควรถึงตัวบุคคลผู้จะต้องรับผิดในการนั้น อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีดังกล่าวจะต้อง 
ไม่ด าเนินการภายหลังก าหนดอายุความซึ่งต้องก าหนดไม่น้อยกว่าสิบปีนับจากวันที่มีการกระท า
ทุจริตน้ัน 

2.  กฎหมายของประเทศภาคีซึ่งก าหนดให้มีการชะลอหรือสะดุดหยุดลงของอายุความ
นั้น พึงน ามาใช้กับก าหนดอายุความตามวรรค 1 ในกรณีที่สมควร 

3.2.7.4  อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 200329 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 6  
ได้ก าหนดหน่วยงานด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริตไว้ดังนี ้

1.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ พึงด าเนินการให้เกิดความแน่นอนว่าได้มีหน่วยงานซึ่ง
ท าหน้าที่ป้องกันการทุจริต ตามที่สมควรและสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของ
ประเทศนั้นโดยวิธีการอันได้แก่ 

 (1)  ด าเนินนโยบายของอนุสัญญาฉบับนี้ และในกรณีที่สมควรควบคุมดูแลและ
ประสานการด าเนินนโยบายดังกล่าว 

 (2)  เพิ่มพูนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต 

                                                           
28  อนุสัญญาของสภายุโรปเรื่องกฎหมายแพ่งว่าด้วยการทุจริต ค.ศ. 1999. สืบค้น 15 ตุลาคม 2557, จาก 

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/174.htm 
29  อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003. สืบค้น 15 ตุลาคม 2557, จาก 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf 
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2.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงยินยอมให้หน่วยงานดังกล่าวในวรรค 1 ของข้อนี้  
มีความเป็นอิสระตามความจ าเป็น โดยสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของ
ประเทศนั้น เพื่อท าให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผลและปลอดจาก
การแทรกแซงโดยอิทธิพลที่มิชอบใด ๆ และควรมีการจัดไว้ให้ซึ่งทรัพยากรที่จ าเป็นและบุคลากรที่
มีความเชี่ยวชาญตลอดจนการฝึกอบรมบุคลากรดังกล่าวเพื่อการปฏิบัติหน้าที่นั้น 

3.  ให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศแจ้งไปให้เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทราบถึง
ชื่อและที่ตั้งของหน่วยงานซึ่งอาจช่วยเหลือประเทศภาคีประเทศอ่ืน ๆ ในการพัฒนาและด าเนิน
มาตรการเฉพาะเพื่อการป้องกันการทุจริตน้ัน 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 8  
ได้ก าหนดประมวลการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ดังนี ้

1.  เพื่อที่จะปราบปรามการทุจริต ประเทศภาคีแต่ละประเทศ นอกจากโดยประการอ่ืน 
ๆ แล้วพึงส่งเสริมความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบในระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดย
สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

2.  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศภาคีพึงใช้ความพยายามเพื่อบังคับใช้ประมวลหรือ
มาตรฐานของการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้อง เที่ยงตรงและเหมาะสม ทั้งนี้ภายในขอบเขต
ของระบบทางสถาบันและกฎหมายของประเทศนั้น 

3.  โดยวัตถุประสงค์ของการด าเนินการตามบทบัญญัติของข้อนี้  ประเทศภาคีแต่ละ
ประเทศพึงปฏิบัติตามบันทึกข้อแนะน าขององค์การระดับพหุภาคี  ภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค
ได้แก่ ประมวลระหว่างประเทศว่าด้วยการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอยู่ในภาคผนวกของมติที่
ประชุมสมัชชาทั่วไปที่ 51/59 ลงวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1996 ทั้งนี้ในกรณีที่สมควรและสอดคล้อง
กับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศนั้น 

4.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงพิจารณาก าหนดมาตรการและระบบเพื่อสนับสนุน
การรายงานโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการกระท าทุจริตนั้นต่อหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่การกระท าทุจริตดังกล่าวได้ปรากฏในความรับรู้จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

5.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงใช้ความพยายามเพื่อจัดให้มีมาตรการและระบบ 
ซึ่งก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องแสดงต่อหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องในเร่ืองกิจกรรม
ภายนอก การรับจ้างการลงทุน สินทรัพย์ และของขวัญหรือผลประโยชน์จ านวนมาก ซึ่งอาจ 
เกิดความขัดกันแห่งผลประโยชน์ต่องานในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น นอกเหนือจากประการ
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อ่ืน ๆ ที่ต้องแสดง ทั้งนี้ในกรณีที่สมควรและโดยสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน
ของประเทศนั้น 

6.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงพิจารณาด าเนินมาตรการทางวินัยและมาตรการอ่ืน ๆ 
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนประมวลหรือมาตรฐานดังกล่าวในข้อนี้  ทั้งนี้โดยสอดคล้องกับหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 29  
ได้ก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยอายุความไว้ว่า ประเทศภาคีแต่ละประเทศ ในกรณีที่
สมควร พึงก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระยะเวลาของอายุความภายใต้กฎหมายภายใน
ของประเทศนั้นในเร่ืองเกี่ยวกับการฟ้องร้องด าเนินคดีส าหรับความผิดประเภทที่ระบุไว้ใน
อนุสัญญาฉบับนี้ให้ยาวพอสมควร และพึงก าหนดให้มีระยะเวลาของอายุความยาวยิ่งขึ้นหรือ
ก าหนดให้อายุความนั้นสะดุดหยุดลงในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นได้หลบหนี
กระบวนการยุติธรรม  

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 43  
ได้ก าหนดความร่วมมือระหว่างประเทศไว้ดังนี้ 

1.  ประเทศภาคีพึงให้ความร่วมมือกันในคดีอาญา  โดยสอดคล้องกับความใน 
ข้อ 44-50 ของอนุสัญญาฉบับนี้ ในกรณีที่สมควรและสอดคล้องกับระบบกฎหมายภายในของ
ประเทศนั้น ประเทศภาคีทั้งหลายพึงพิจารณาให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการสอบสวนและ
การด าเนินคดีในคดีทางแพ่งและทางปกครองเกี่ยวกับการทุจริตน้ันด้วย 

2.  ในเร่ืองของความร่วมมือระหว่างประเทศ เมื่อใดก็ตามที่มีข้อก าหนดเป็นเงื่อนไขว่า
จะให้ความร่วมมือระหว่างประเทศได้ต่อเมื่อการกระท าความผิดนั้นเป็นความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายของทั้งประเทศที่ร้องขอและประเทศที่ถูกร้องขอนั้นแล้ว  ก็ให้ถือว่ากรณีเป็นไปตาม
เงื่อนไขนั้นแล้วโดยไม่ค านึงถึงว่ากฎหมายของประเทศที่ถูกร้องขอได้ก าหนดความผิดนั้นไว้ใน
ประเภทเดียวกันหรือใช้ชื่อเรียกของฐานความผิดเป็นอย่างเดียวกันกับตามกฎหมายของประเทศที่
ร้องขอนั้นหรือไม่ เพียงแต่ว่าการกระท าอันเป็นความผิดดังกล่าวนั้นจะต้องเป็นความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายของทั้งสองประเทศนั้น 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 53  
ได้ก าหนดมาตรการเพื่อการติดตามเอาทรัพย์สินนั้นกลับคืนโดยตรงว่า ประเทศภาคีแต่ละประเทศ
โดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศนั้น พึงด าเนินการดังต่อไปนี้ 
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(1)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้ประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่ง  
มีสิทธิด าเนินการฟ้องร้องคดีแพ่งในศาลของประเทศตนเพื่อรับรองสิทธิหรือความเป็นเจ้าของใน
ทรัพย์สินที่มีผู้ได้มาจากการกระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ 

(2)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้ศาลของประเทศตนออกค าสั่งไป
ยังบุคคลที่กระท าความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ให้ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายให้แก่ประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งซึ่งได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น  

(3)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้ศาลหรือหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องของประเทศตน เมื่อจะต้องวินิจฉัยในการริบทรัพย์สินนั้น ได้รับรู้การอ้างสิทธิของ
ประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งในฐานะเป็นเจ้าของโดยชอบในทรัพย์สินที่มีผู้ได้มาจากการกระท า
ความผิดประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญานี้ 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริต  ข้อ 54  
ได้ก าหนดกลไกเพื่อการติดตามเอาทรัพย์สินนั้นกลับคืนโดยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ 
ริบทรัพย์สิน ดังนี ้

1.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ เพื่อที่จะจัดให้มีการช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและ
กันตามความในข้อ 55 ของอนุสัญญาฉบับนี้ เกี่ยวด้วยทรัพย์สินที่มีผู้ได้มาจากการกระท าความผิด
ประเภทที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ พึงด าเนินการดังต่อไปนี้โนสอดคล้องกับกฎหมายภายในของ
ประเทศตน 

 (1)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
ของประเทศตนจัดการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลของประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งที่ให้ริบทรัพย์สินนั้น 

 (2)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องของประเทศตน ในกรณีที่อยู่ในเขตอ านาจ ให้ออกค าสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวซึ่งมีที่มาจาก 
ในต่างประเทศนั้นโดยการวินิจฉัยชี้ขาดความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดอ่ืนซึ่งอยู่ในเขตอ านาจ
ของประเทศตน หรือโดยหลักเกณฑ์วิธีการประการอ่ืนที่กระท าได้ภายใต้กฎหมายภายในของ
ประเทศตนนั้น และ 

 (3)  พิจารณาด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้มีการริบทรัพย์สิน
ดังกล่าวได้ในกรณีที่ไม่มีการลงโทษทางอาญาในคดีนั้นเนื่องจากผู้กระท าความผิดถึงแก่ความตาม 
หลบหน ีหรือไม่ได้ตัวมาอันท าให้ไม่อาจฟ้องร้องด าเนินคดีนั้นได้ หรือเนื่องด้วยเหตุผลจ าเป็นอ่ืน ๆ  
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2.  ประเทศภาคีแต่ละประเทศ เพื่อการช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันตามค าร้อง
ขอที่มีตามความในวรรค 2 ของข้อ 55 ของอนุสัญญาฉบับนี้ พึงด าเนินการดังต่อไปนี้โดยสอดคล้อง
กับกฎหมายภายในของประเทศตน 

(1)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องของประเทศตนท าการอายัดหรือยึดทรัพย์สินตามค าสั่งอายัดหรือค าสั่งยึดของศาลหรือ
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องของประเทศภาคีที่ร้องขอซึ่งได้แสดงหลักฐานตามสมควรให้
ประเทศภาคีที่ถูกร้องขอเชื่อได้ว่ามีเหตุผลเพียงพอแก่การด าเนินการดังกล่าวและเชื่อได้ว่าในที่สุด
จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งริบทรัพย์สินนั้นตามวัตถุประสงค์ของวรรค 1 (ก) ของข้อนี ้

(2)  ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นดังกล่าวเพื่ออนุญาตให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องของประเทศตนท าการอายัดหรือยึดทรัพย์สินตามค าร้องขอของประเทศภาคีที่ร้องขอซึ่งได้
แสดงหลักฐานตามสมควรให้ประเทศภาคีที่ถูกร้องขอเชื่อได้ว่ามีเหตุผลเพียงพอแก่การด าเนินการ
ดังกล่าวและเชื่อว่าทรัพย์สินนั้นในที่สุดแล้วจะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามค าสั่งริบทรัพย์สินนั้น  
ตามวัตถุประสงค์ของวรรค 1 (ก) ของข้อนี ้และ 

(3)  พิจารณาด าเนินมาตรการเพิ่มเติมเพื่ออนุญาตให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องของประเทศตนเก็บรักษาทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อการริบทรัพย์สินนั้น ได้แก่ โดยอาศัยมูลเหตุ
จากการจับกุมในต่างประเทศหรือการด าเนินคดีอาญาในต่างประเทศเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้น 


