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1.1  ความเป็นมาและสภาพส าคัญของปัญหา 
   กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งด าเนินการกบัตวัผูก้ระท าความผิด
โดยให้ความส าคญักบัการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามหลกัการแกแ้คน้ และใชโ้ทษจ าคุก
เป็นหลกั กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนก็มกัจะด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดในคดี 
ทุกประเภทไม่ว่าจะมีอัตราโทษสูงหรือต ่า คดีท่ีมีอัตราโทษเล็กน้อย คดีท่ีเกิดจากการกระท า
ความผดิโดยประมาท อนัเป็นผลใหมี้ปริมาณคดีเขา้สู่ระบบเป็นจ านวนมาก ยอ่มส่งผลให้เกิดปัญหา
คดีล้นศาล นักโทษล้นเรือนจ า  นอกจากนั้น ยงัท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย
ประสบปัญหาในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพราะโดยหลักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาแล้ว  
โทษจ าคุกมิไดเ้หมาะสมกบัความผดิทุกประเภทแต่เหมาะสมส าหรับการกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะ
ร้ายแรงและเป็นภยัต่อสังคมเท่านั้น ส่งผลให้การท่ีรัฐน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิดเพียง
เล็กน้อยซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกเพียงระยะสั้นหรือผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้มีเจตนาและจิตใจ 
ชัว่ร้าย (Mens Rea) ในการกระท ามาอยู่ร่วมกนักบัผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีจิตใจชัว่ร้าย  
จึงยอ่มก่อให้เกิดการถ่ายทอดลอกเลียนแบบพฤติกรรมอาชญากร ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดถูกตีตรา 
ตราหน้าว่าเป็นผูต้้องขงัมาแล้ว ท าให้มีมลทินติดตวั อนัเป็นอุปสรรคต่อการปรับตวัให้เข้ากับ
กฎเกณฑ์และบรรทัดฐานของสังคมผูก้ระท าความผิดอาจหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีก  
เพราะผูก้ระท าความผิดขาดความส านึก แสดงว่าการด าเนินคดีโดยรัฐในการฟ้องร้องด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพอยู่ชั่วระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น  นอกจากน้ี เหยื่ออาชญากรรมเป็น
บุคคลท่ีถูกละเลยไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของตน และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
กระท าความผิดไม่ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการระงบัข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งชุมชนหรือ
ประชาคมสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบโดยออ้มไม่มีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแต่อยา่งใด 
   ส าหรับการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนจากความประมาท โดยเฉพาะความผิดฐานกระท า
โดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาไม่วา่จะเป็นกรณีมาตรา 291 (ความผิด
ฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาท
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายสาหัส) หรือมาตรา 390 (ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ) เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของความผิดและตัวของผูก้ระท า
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ความผิดแลว้ จะเห็นไดว้่า การกระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวผูก้ระท าความผิดมิไดเ้ป็นผูท่ี้มี
เจตนาและจิตใจชัว่ร้าย (Mens Rea) ในการกระท าความผิดแต่อยา่งใด  นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงโทษ
จ าคุกท่ีใช้ส าหรับความผิดดังกล่าวแล้วยงัเห็นได้ว่ากฎหมายมกัจะก าหนดอัตราโทษจ าคุกไวใ้น
ระยะเวลาท่ีสั้ น1  ดงันั้น การน าโทษจ าคุกมาใช้กบัการกระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวจึงย่อม 
ไม่เหมาะสม และการให้ผูก้ระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทตอ้งอยูร่่วมกบัผูก้ระท าความผิด 
ท่ีมีเจตนาชัว่ร้ายและความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ิน และ 
ยงัอาจก่อใหเ้กิดการถ่ายทอดนิสัยการเรียนรู้และเกิดรอยมลทินข้ึนไดด้งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้   
   นอกจากน้ี ในการพิจารณาคดีของศาลนั้ น แม้ว่าศาลจะได้ใช้มาตรการอ่ืนแทน 
การลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าโดยความประมาทต่อชีวิตและร่างกาย
ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น วิธีรอการลงโทษ การคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 ก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในคดีนั้นๆ ก็ไม่ไดเ้ป็น
บรรทดัฐาน อีกทั้งมิไดเ้ป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดไดต้ระหนกัหรือรู้ส านึกในผลร้ายจากการ
กระท าความผดิของตน อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกได ้
ประกอบกับเม่ือพิจารณากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยแล้วก็มิได้ให้ความส าคญักับ
ผูเ้สียหายในคดีท่ีท าผดิโดยประมาทมากนกั ท าให้ผูเ้สียหายมิไดรั้บการชดใชห้รือการบรรเทาความ
เสียหายตามความเป็นจริง ซ่ึงการชดใช้ความเสียหายน้ีตอ้งข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของศาลท่ีผูเ้สียหาย 
ไปฟ้องร้องคดีแพง่เก่ียวเน่ืองคดีอาญาดว้ยตนเอง เป็นเหตุใหผู้ก้ระท าผิดมิไดใ้ส่ใจในความรู้สึกของ
ผูเ้สียหายท่ีบางคร้ังอาจตอ้งสูญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรักไป หรือในบางคร้ังผูเ้สียหายก็ตอ้งมาทนรับ
กบัสภาพร่างกายท่ีพิกลพิการไม่สามารถด าเนินชีวิตไดเ้ป็นปกติเหมือนเช่นเดิม หรือตอ้งทนทุกข์
ทรมานกบัความเจ็บปวดทั้งทางร่างกายและจิตใจ  ดงันั้น การท่ีศาลมกัใช้ดุลพินิจในการรอการ
ลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา  
จึงอาจท าใหผู้เ้สียหายรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และอาจเป็นสาเหตุให้
เกิดการแกแ้คน้กนัเอง ส่งผลให้สังคมไม่มีความสงบสุข อนัแสดงให้เห็นถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีเกิดข้ึนส าหรับความผิดฐานกระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

                                                 

  1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นถึงแก่
ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 300 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นรับ
อนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 390 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุใหผู้อ้ื่นรับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) จึงเป็นแนวความคิดท่ีตอ้งการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเห็นว่า2

อาชญากรรมเป็นเร่ืองการท่ีบุคคลหน่ึงกระท าต่ออีกบุคคลหน่ึง  ดงันั้น บุคคลท่ีได้รับผลกระทบ 
จากอาชญากรรมมากท่ีสุด จึงควรจะไดรั้บโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาจากการกระท า
ความผดิท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด และใหผู้เ้สียหายไดรั้บการบรรเทาความสูญเสีย โดยใหผู้ก้ระท าผิดชดใช้
ในส่ิงท่ีตนเองได้ท าลงไป เพื่อให้โอกาสท่ีจะได้รับการอภยัจากผูเ้สียหายและชุมชน และสร้าง 
ความส านึกแก่ผูก้ระท าผิดท่ีจะไม่ไปประพฤติตวัแบบเดิมๆ อนัจะกลบัมากระท าผิดท่ีจะตอ้งรับโทษ
หนักข้ึน  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าผิด 
และผูเ้สียหายยิ่งกว่าการเน้นย  ้าข้อบกพร่องของผูก้ระท าความผิดโดยการประณาม กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เน้นถึงความส าคัญในการปฏิบัติดีต่อผู ้กระท าความผิด และช่วยให ้
คนเหล่านั้นสามารถปรับตวัเขา้กบัชุมชนเพื่อกลบัไปท าส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายต่อไป  
   แนวคิดน้ีจึงเป็นการเปล่ียนแปลงแนวคิดกระบวนการยุติธรรมแบบเดิมซ่ึงเป็น 
กระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นทดแทนเพื่อให้เกิดความเข็ด หลาบจ า กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์จะเป็นแนวคิดและกลวิธีในการเยียวยาสร้างความสมคัรสมานสามคัคีปรองดอง
ระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เกิดความส านึกผิดและรับผิดชอบในผลของการกระท าโดยการ
ชดใช้แก่เหยื่อโดยตรงนอกเหนือจากการถูกลงโทษโดยรัฐ เป็นช่องทางน าไปสู่การให้อภยัและ 
การแกปั้ญหาแบบบูรณาการอย่างแทจ้ริง อนัท าให้เกิดความสันติสุขและการให้อภยักนัในชุมชน 
ทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด และชุมชน จึงตอ้ง 
เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อสร้างสรรค์ความสันติและความ
สมานฉันท์ให้กลับคืนสู่ครอบครัวและสังคมอีกคร้ัง  ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการท่ีได้ให้ความส าคัญกับผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญามากข้ึน   
และยงัเป็นกระบวนการท่ีทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดสามารถก าหนดมาตรการท่ีใชใ้นการเยียวยา 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเ้อง อนัเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
อยา่งแทจ้ริง  อีกทั้ง ยงัเป็นกระบวนการท่ีมีรูปแบบของการด าเนินการท่ีหลากหลาย  ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บั
สังคมและวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน สามารถใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และยงัเป็นวิธีการท่ีสามารถลดปริมาณคดีท่ีคา้งพิจารณาของศาลไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  ดงันั้น หากมี
การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือควบคู่กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของไทยส าหรับการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทโดยเฉพาะความผิดฐานกระท า 

                                                 
2 ณัฐวสา ฉตัรไพฑรูย.์ (2550). กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ. หนา้ 10. 
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โดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว จึงย่อมส่งผลให้กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของไทยส าหรับคดีในลกัษณะดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
   แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีชัดเจนและเหมาะสมในการ 
ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยโดยเฉพาะในชั้นพนักงาน
อัยการและชั้ นศาลในการท่ีจะน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เสริมหรือควบคู่กับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยส าหรับคดีอาญาลกัษณะดงักล่าว  กล่าวคือ ในชั้นพนกังาน
อยัการนั้น ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีว่าส าหรับประเทศไทยนั้นหลกัการฟ้องคดีของอยัการเป็นหลกัการ 
ฟ้องคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) กล่าวคือ อยัการมีอ านาจท่ีจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีได้
ตามอิสระ แมเ้ม่ืออยัการพิจารณาหลกัฐานการสอบสวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าผิด 
แต่หากค านึงถึงผลได้เสียท่ีสังคมจะได้รับหรือประโยชน์สาธารณะแล้วมีเพียงเล็กน้อยไม่ได้
สัดส่วนกบัผลร้ายท่ีเกิดแก่ผูก้ระท าผิดจากการฟ้องคดี รวมถึงเหตุอ่ืนๆ ดว้ย อยัการอาจใชดุ้ลพินิจ
สั่งไม่ฟ้องคดีไดเ้สมอและหากเม่ือฟ้องคดีแลว้ภายหลงัเห็นวา่มีเหตุอนัควรก็อาจยุติคดีได ้กรณีการใช้
ดุลพินิจของอยัการน้ีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 141  มาตรา142 
และมาตรา 143 ท่ีให้อ านาจอยัการมีอ านาจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องได ้แมค้วามเห็นนั้นจะขดักบัพนกังาน
สอบสวนก็ตาม  นอกจากน้ี ยงัให้อยัการมีอ านาจถอนฟ้องคดีได้ก่อนมีค าพิพากษา ตามมาตรา 35  
หากอยัการเห็นว่ามีเหตุอนัควร ซ่ึงต่างจากการฟ้องคดีตามหลกักฎหมาย (Legality Principle)  คือ 
หากอยัการเห็นวา่มีการกระท าความผดิและเช่ือวา่ผูต้อ้งหาผดิจริง อยัการมีหนา้ท่ีตอ้งฟ้องคดีต่อศาล
เสมอ และเม่ือฟ้องคดีแลว้จะยุติคดีดว้ยการถอนฟ้องไม่ไดอ้ย่างไรก็ตาม ความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทต่อชีวติและร่างกายกรณีมาตรา 291 และมาตรา 300  ซ่ึงอยูใ่นลกัษณะ 10 ความผิดเก่ียวกบั
ชีวติและร่างกาย หรือกรณีมาตรา 390 ซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ลว้นแต่เป็น
ความผดิอาญาต่อแผน่ดิน ซ่ึงอยัการมกัใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องคดีดงักล่าว ทั้งท่ีอยัการสามารถใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได้ หากปรากฏว่าการฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน ส่งผลให้
กระบวนการกลัน่กรองคดีดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้ปริมาณคดีดงักล่าวข้ึนสู่ศาล
มากกว่าท่ีควรจะเป็นกลายเป็นปัญหาคดีล้นศาลอยู่ขณะน้ี และยงัส่งผลให้กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทยไม่มีประสิทธิภาพดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้    
  นอกจากน้ี แมใ้นปัจจุบนัจะไดมี้ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย
และประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นอยัการ พ.ศ. 2555 ข้ึนใช้บงัคบั โดยระเบียบดังกล่าวได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นพนักงานอยัการ  
โดยมีเป้าหมายท่ีจะน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้เพื่อสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  
และลดภาระในการด าเนินคดีทั้งของรัฐและของประชาชน โดยก าหนดให้มีการน าวิธีการไกล่เกล่ีย 
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และประนอมข้อพิพาทคดีอาญามาใช้ ทั้ งในความผิดต่อส่วนตวัและคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิด 
ต่อส่วนตวัก็ตามแต่ระเบียบดงักล่าวก็ยงัไม่มีผลเป็นการลดจ านวนปริมาณคดีอาญาท่ีจะข้ึนสู่ศาล 
แต่อยา่งใดกล่าวคือในส่วนของความผดิต่อส่วนตวันั้นแมร้ะเบียบจะก าหนดให้มีการน าวิธีการไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทคดีอาญามาใช้แต่ระเบียบดงักล่าวก็ก าหนดให้พนกังานอยัการผูรั้บผิดชอบ
ในการด าเนินคดีอาญาพิจารณาสั่งคดีนั้นต่อไป ตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งรอผลการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท  ทั้งน้ี ตามขอ้ 8 
วรรคส่ี ของระเบียบข้างต้น กรณีจึงไม่มีผลเป็นการลดจ านวนปริมาณคดีอาญาท่ีจะข้ึนสู่ศาล 
แต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ดีส าหรับคดีอาญาท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวันั้น ระเบียบดงักล่าวยงัมีผล 
ในแง่ดี กล่าวคือ หากคู่กรณีสามารถตกลงประนอมขอ้พิพาทกนัไดก้็อาจมีผลให้มีการยอมความกนั
ตามกฎหมายต่อไป ส่งผลให้สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องในความผิดดงักล่าวระงบัไป  ส าหรับ
คดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวันั้น ระเบียบดังกล่าวเพียงแต่ก าหนดให้กรณีท่ีการไกล่เกล่ีย
สามารถตกลงกนัไดแ้ลว้ ให้พนกังานอยัการท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาแถลงถึงผล
การไกล่เกล่ียนั้นต่อศาลเท่านั้น  ทั้งน้ี ตามขอ้ 24 ของระเบียบขา้งตน้ กรณีจึงไม่มีผลเป็นการลดจ านวน
ปริมาณคดีอาญาท่ีจะข้ึนสู่ศาลเช่นเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตาม ผลของการด าเนินการดงักล่าวก็อาจยงัถือ
เป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาลต่อไป  
    ส าหรับในชั้นศาลนั้น ปัจจุบนัศาลยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้
ศาลอาญาธนบุรี ไดมี้การน าแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บักระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญา โดยไดว้างระเบียบวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียของแต่ละศาลไว ้เพื่อรองรับ
ระบบการไกล่เกล่ียและเป็นแนวทางในการด าเนินการภายในศาลนั้นๆ โดยก าหนดรูปแบบ แนวทาง 
วิธีการปฏิบติั และขั้นตอนการท างานตามระบบไกล่เกล่ีย รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีของผูไ้กล่เกล่ียกับ
เจา้หน้าท่ีธุรการงานไกล่เกล่ีย อนัเป็นการรองรับอ านาจกระท าการของผูไ้กล่เกล่ียและเจา้หน้าท่ี
ธุรการงานไกล่เกล่ีย ซ่ึงแต่ละศาลจะวางระเบียบเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียตามสภาพและความเหมาะสม 
ของศาลนั้น ๆ กล่าวคือ ศาลอาญามีระเบียบศาลอาญาว่าด้วยการประนอมข้อพิพาท พ.ศ. 2550   
ศาลอาญากรุงเทพใต้มีระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
พ.ศ. 2555 และศาลอาญาธนบุรีมีระเบียบศาลอาญาธนบุรีวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2551 
ข้ึนใชบ้งัคบั โดยระเบียบขา้งตน้ไดมี้การก าหนดประเภทคดีท่ีให้ศาลน าเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไว ้
ซ่ึงความผิดฐานกระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา  
ไม่วา่จะเป็นกรณีมาตรา 291 มาตรา 300 หรือมาตรา 390 นั้น ถือเป็นคดีความผิดท่ีกระท าโดยประมาท
สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของศาลอาญาธนบุรี และศาลอาญากรุงเทพใตไ้ด ้ตามขอ้ 19 (5) 
ของระเบียบศาลอาญาธนบุรีวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2551 และ ขอ้ 14 (5) ของระเบียบ
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ศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2555 ตามล าดบั แต่อยา่งไรก็ตาม
ส าหรับศาลอาญานั้น เน่ืองจากระเบียบศาลอาญามิได้ก าหนดประเภทคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาทไว ้แต่ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของศาลในการก าหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการประนอมขอ้พิพาท  แต่หากพิจารณาประกอบกบัระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติั
ในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ พ.ศ. 2555 ขอ้ 8 (1) ท่ีก าหนดวา่ คดีท่ีเขา้สู่ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวิธี 
มี 3 ประเภท คือ (1) คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยู่ในหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียของ 
ศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลอาญา เช่น คดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ คดีอาญาสินไหมทดแทน คดีท่ี
จ าเลยและผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และคดีอาญาส าหรับความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาท ฯลฯ แลว้ จึงเห็นไดว้า่ระเบียบดงักล่าวไดก้ าหนดตวัอยา่งประเภทคดีท่ีเขา้สู่ศูนยไ์กล่เกล่ีย
ประจ าศาลอาญาไว ้เช่น คดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ คดีอาญาสินไหมทดแทน คดีท่ีจ  าเลยและ
ผูเ้สียหายมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และคดีอาญาส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาท เป็นตน้ 
ดงันั้น ความผดิฐานกระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีมาตรา 291 มาตรา 300 หรือมาตรา 390 ซ่ึงเป็นความผิดท่ีกระท าโดยประมาท  
จึงเป็นความผิดท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของศาลอาญาไดเ้ช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตาม 
การท่ีระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 มิไดก้ าหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทไวช้ดัเจน จึงส่งผลให้การพิจารณาวา่คดีประเภทใด 
จะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของศาลอาญาหรือไม่จึงตอ้งพิจารณาประกอบกบัระเบียบศาลอาญา 
ว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ. 2555 รวมทั้งการน าคดีเขา้สู่กระบวนการ
ประนอมขอ้พิพาท ส าหรับคดีประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 8 (1) ของระเบียบศาลอาญา 
วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัท์และสันติวิธี พ.ศ. 2555 จึงยงัคงข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลดงัท่ี
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้   
    ส าหรับศาลยุติธรรมอ่ืน ๆ นั้น บางศาลก็ได้มีการไดว้างระเบียบหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั 
การไกล่เกล่ียไวต้ามสภาพและความเหมาะสมของศาลนั้น ๆ โดยได้ก าหนดประเภทคดีท่ีเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกล่ียไวเ้ช่นเดียวกนั เช่น ศาลจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ในขณะท่ีบางศาลยงัไม่มีการ
ออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับการไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้ นศาลไว้ จึงต้องน าระเบียบ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2544 หรือขอ้ก าหนดของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 มาเป็นแนวทางในการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
คดีอาญาแทน เช่น ศาลจงัหวดัตล่ิงชนั ศาลจงัหวดัมีนบุรี และศาลจงัหวดัพระโขนง เป็นตน้ ทั้งน้ี 
ข้ึนอยู่กบัความพร้อมและทิศทางการบริหารของศาลแต่ละแห่งในการน ากระบวนการไกล่เกล่ีย
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คดีอาญามาใช้ในชั้นศาล3 กรณีดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาค เกิดความลักลั่นกัน 
และขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาล   
 นอกจากน้ี ปัจจุบนัศาลอาญากรุงเทพใตย้งัไดอ้อกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าดว้ย
แนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี ข้ึนมาใช้บงัคบั เน่ืองจากเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
ยงัมีขอ้จ ากดัว่าสามารถด าเนินการได้เฉพาะคดีแพ่งกบัคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวั คดีอาญาท่ี
ราษฎรเป็นโจทก์ และคดีอาญาความผิดเล็กน้อยเท่านั้น แต่คดีอาญาส่วนใหญ่มกัเป็นคดีอาญา
ความผดิต่อแผน่ดิน ซ่ึงคดีเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะน าเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของศาลได ้
เน่ืองจากบางคดีเป็นคดีความผดิร้ายแรงและไม่อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะน าเขา้สู่ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท
ของศาล ศาลอาญากรุงเทพใต้จึงเห็นเป็นการสมควรให้มีระบบการสมานฉันท์และสันติวิธีข้ึน 
ในศาลอาญากรุงเทพใต ้เพื่อให้การบริหารจดัการคดีเป็นไปอย่างมีระบบตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด
กระบวนการ และเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยแนวปฏิบัติในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ของศาลอาญากรุงเทพใต ้โดยไดด้ าเนินการจดัตั้ง “ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวิธี” ข้ึน เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนุนให้ประชาชนระงบัขอ้พิพาทดว้ยหลกัสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี โดยให้ความรู้ถึงสิทธิ
และหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามกฎหมาย ขั้นตอนการด าเนินคดีของศาลตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ 
ตลอดจนผลดีผลเสียของการด าเนินคดีในศาล และการสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบในการ
กระท าของคู่ความอนัมีต่อสังคมส่วนรวม โดยมุ่งเน้นให้ผูพ้ิพากษาหรือผูท้รงคุณวุฒิด าเนินการ
ดงักล่าวแก่คู่ความเป็นรายคดี ตลอดจนวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิดโดยการ
เยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งตอบปัญหาขอ้สงสัยต่าง ๆ แก่คู่ความ อีกทั้ง 
ยงัท าใหก้ารพิจารณาคดีของศาลเป็นไปโดยรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม  ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว
สามารถน าไปใชไ้ดใ้นคดีอาญาเกือบทุกประเภทคดีรวมถึงคดีอาญาแผน่ดิน ท าใหข้อ้พิพาทระงบัลง
ไดด้ว้ยหลกัสมานฉนัทค์วบคู่ไปกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญาและการพิจารณาคดีของศาล 
โดยมีเป้าหมายลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาสืบพยาน อนัจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการคดีของศาลเป็นไปโดยความสะดวก รวดเร็ว ประหยดัและเป็นธรรม ตามนโยบายของ
ประธานศาลฎีกาและส านกังานศาลยติุธรรม และปัจจุบนัศาลอาญาก็ไดมี้การออกระเบียบศาลอาญา
ว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ. 2555 ข้ึนมาใช้โดยมีวตัถุประสงค์ในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ี เกิดข้ึนเช่นเดียวกัน ซ่ึงในส่วนของการก าหนดประเภทคดีท่ี เข้า สู่
กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีนั้น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบติัในการ

                                                 
3 สมรพรรณ ทองนาค. (2552). การไกล่เกล่ียคดีอาญาในช้ันศาล.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 109-110. 
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สมานฉันท์และสันติวิธี และระเบียบศาลอาญาว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี 
พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นเดียวกนั คือ (1) คดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยู ่
ในหลกัเกณฑก์ารไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทศาลอาญากรุงเทพใตห้รือศูนยไ์กล่เกล่ียประจ า
ศาลอาญา เช่น คดีอาญาท่ีราษฎรเป็นโจทก์ คดีอาญาสินไหมทดแทน คดีท่ีจ  าเลยและผูเ้สียหาย 
มีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และคดีอาญาส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาท (2) คดีท่ี 
ผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จและคู่ความมีความประสงคข์อใหผู้พ้ิพากษาประจ าศูนยส์มานฉนัท์
และสันติวธีิด าเนินการต่อไป โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาประจ าศูนยว์า่จะด าเนินการต่อไป
หรือไม่ เวน้แต่คู่ความมีพฤติการณ์ในการประวิงคดี และ (3) คดีท่ีศาลเห็นสมควร ทั้งน้ี ตามขอ้ 8 
ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี และระเบียบ 
ศาลอาญาว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ. 2555 ตามล าดบั  ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า 
ความผิดฐานกระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่า
จะเป็นกรณีมาตรา 291 มาตรา 300 หรือมาตรา 390 ซ่ึงเป็นความผิดท่ีกระท าโดยประมาทและ 
เป็นความผิดท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนย์ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทศาลอาญากรุงเทพใต ้
และศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าศาลอาญา ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงมิใช่คดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
สมานฉันท์และสันติวิธี ทั้ งน้ี ตามขอ้ 8 (1) ของระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ว่าด้วยแนวปฏิบติั 
ในการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิ และระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี 
พ.ศ. 2555 ตามล าดบั 
   แต่อยา่งไรก็ตาม ส าหรับศาลอาญานั้นเม่ือพิจารณาระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติั
ในการสมานฉันท์และสันติวิธี  พ.ศ. 2555 ประกอบกบัดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าระเบียบศาลอาญา 
วา่ดว้ยการประนอมขอ้พิพาท พ.ศ. 2550 มิไดก้ าหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการประนอม 
ขอ้พิพาทไว ้ แต่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลวา่จะให้คดีดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาท
หรือไม่แลว้ จึงเห็นไดว้า่การพิจารณาวา่คดีประเภทอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเภทคดีท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้น
ขอ้ 8 (1) ของระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสันติวิธี พ.ศ. 2555 จะเขา้สู่
กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธีได้หรือไม่นั้น จึงข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาลท่ีว่าจะให้คดี
ดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทหรือไม่ โดยหากคดีใดศาลเห็นว่าเป็นคดีท่ีควรเขา้สู่
กระบวนการประนอมข้อพิพาทแล้ว คดีดังกล่าวก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการ
สมานฉนัท์และสันติวิธีได ้เน่ืองจากเป็นคดีอาญาท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ์การไกล่เกล่ียของศูนยไ์กล่เกล่ีย
ประจ าศาลอาญา ทั้งน้ี ตามขอ้ 8 (1) ของระเบียบศาลอาญาวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละ
สันติวธีิ พ.ศ. 2555 
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 นอกจากน้ี ส าหรับศาลยุติธรรมอ่ืน ๆ นั้น ก็เร่ิมมีการน ากระบวนการสมานฉันท์และ
สันติวิธีมาใช้โดยจดัตั้ งศูนย์สมานฉันท์และสันติวิธี ข้ึนเช่นเดียวกัน ซ่ึงบางศาลก็ได้มีการออก
ระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ของศาลนั้นเองข้ึนมาใช้บงัคบั เช่น ศาลจงัหวดัตล่ิงชัน ศาลจงัหวดั
ปัตตานี ศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ศาลจงัหวดัอ านาจเจริญ เป็นตน้ ในขณะท่ีบางศาลยงัไม่มีการ 
ออกระเบียบข้ึนมาใช้บงัคบั แต่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ทางปฏิบติัหรือคู่มือการปฏิบติังานในกรณี
ดังกล่าวไว ้เช่น ศาลจังหวดัขอนแก่น เป็นต้น ซ่ึงในส่วนของการก าหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการนั้นก็ยงัคงมีความแตกต่างกนัอยู ่  
 จากกรณีกรณีท่ีศาลแต่ละศาลไดก้ าหนดประเภทคดีท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของการน าคดี
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและกระบวนการสมานฉันท์และสันติ จึงส่งผลให้การน าคดีข้ึนสู่ศาล 
ท่ีแตกต่างกันเกิดการการลักลั่นหรือไม่เสมอภาคกันในการด าเนินคดี กรณีดังกล่าวจึงควร
ก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์หรือระเบียบกลางในการไกล่เกล่ียหรือสมานฉันทแ์ละสันติวิธีข้ึน เพื่อให้
ทุกศาลใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการไกล่เกล่ียหรือสมานฉนัท์และสันติวิธี ทั้งน้ี เพื่อให้การ
ด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อความเป็นเอกภาพและความชดัเจนในการ
ปฏิบติังานของศาลและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
   นอกจากน้ี ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าแมศ้าลมกัใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดฐานประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นการให้โอกาสในการ
แก้ไขปรับปรุงฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดก็ตาม แต่ก็ไม่มีกระบวนการในการบรรเทาหรือเยียวยาความ
เสียหายให้แก่เหยื่อหรือผูเ้สียหายแต่อย่างใด  นอกจากน้ี การท่ีศาลใชดุ้ลพินิจดงักล่าว ผูก้ระท าผิด
เองก็ไม่ได้ตระหนักในความผิดท่ีเกิดข้ึน ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ได้ส านึกในความผิดของตน อาจ
ก่อให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าอีกได ้  อย่างไรก็ตาม แมศ้าลจะสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษ 
โดยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิด โดยอาศัยอ านาจตาม 
มาตรา 56 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่ปัจจุบันก็ยงัไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ท่ีก าหนดให้ศาลสามารถน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการไกล่เกล่ียระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิมาใชก่้อนท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจในการรอการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ตามมาตรา 56 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญาไวอ้ยา่งชดัเจน 
 จากปัญหาดงักล่าวตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ดงันั้น  หากไดมี้การบญัญติักฎหมาย 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายให้ชัดเจนและเหมาะสมโดยน ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบของการไกล่เกล่ียระหวา่งผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหายมาใชก้บัความผิดฐาน
กระท าโดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาในชั้นพนักงาน
อยัการและชั้นศาล กล่าวคือ ในชั้นพนักงานอยัการ หากมีการบญัญติักฎหมายเพื่อให้อ านาจแก่
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พนกังานอยัการน ามาตรการชะลอการฟ้องมาใชค้วบคู่กบัการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
ในรูปแบบของการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย หรือในชั้นศาล หากก าหนดให้มี
หลกัเกณฑห์รือระเบียบกลางในการไกล่เกล่ียหรือสมานฉนัทแ์ละสันติวิธีข้ึน เพื่อให้ทุกศาลใชเ้ป็น
หลกัเกณฑ์ในการด าเนินการไกล่เกล่ียหรือสมานฉันท์และสันติวิธี เพื่อให้การด าเนินการในเร่ือง
ดงักล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อความเป็นเอกภาพและความชดัเจนในการปฏิบติังานของ
ศาลและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือในการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษของศาลหากมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้อ านาจศาลในการด าเนินการ 
จดัใหมี้การไกล่เกล่ียระหวา่งผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายก่อนท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจในการรอการลงโทษ
แลว้ กรณีจึงย่อมเป็นแนวทางเลือกหน่ึงท่ีเหมาะสม อนัจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง คือ 
ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย และชุมชน ได้มีส่วนร่วมโดยตรงในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ช่วยบรรเทา
ความเสียหาย แกไ้ขปัญหาการกระท าผิดซ ้ า ช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล อนัน ามาซ่ึงความพึงพอใจ
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความสมานฉนัทใ์นสังคม และยงัเป็นการ
พฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยให้มีประสิทธิภาพต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม การน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ในการด าเนินคดีอาญาส าหรับความผิดฐานกระท า 
โดยประมาทในความผิดต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญานั้น จ าต้องมีการพิจารณา 
หลายดา้น และมีขอบเขตการใช้อย่างจ ากดั เน่ืองจากความผิดดงักล่าวเกิดข้ึนได้จากหลายปัจจยั  
และผลของการกระท าความผิดดงักล่าวก็เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของ
บุคคลอ่ืน  ดงันั้น ในการด าเนินการดงักล่าวจึงตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในดา้นต่าง ๆ ดว้ย  
    วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
ในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบของการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระท าผิด 
และผูเ้สียหายมาปรับใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าโดยประมาท โดยจะมุ่งเนน้
ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา  
ตามมาตรา 291 มาตรา 300 และมาตรา 390 โดยศึกษารูปแบบและการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทข์องต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบของการไกล่เกล่ียระหว่างผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย 
มาปรับใช้กับคดีความผิดลกัษณะดังกล่าวในประเทศไทย  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยส าหรับความผิดลกัษณะขา้งตน้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
สร้างความสมดุลระหว่างการรักษาอ านาจรัฐและความเด็ดขาดของกฎหมายอาญาเพื่อรักษาความ 
สงบเรียบร้อยในสังคมกับการเยียวยาและดูแลสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม  
และการฟ้ืนฟูดูแลผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัมาใชชี้วิตท่ีปกติในสังคมดงัเดิม  อีกทั้ง ยงัเป็น



 11 

การประสานความสัมพนัธ์ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดดี้ยิ่งข้ึน อนัจะส่งผลให้เกิดความสันติสุขและ
ความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม และยงัเป็นการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและการด าเนินคดีในความผิดฐานกระท าโดยประมาท 
ต่อชีวติและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและแนวทางปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีน ามาใชก้บัความผิดอาญา
ในชั้นพนกังานอยัการและชั้นศาลตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของไทยในปัจจุบนั  
 4. เพื่อศึกษาถึงการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าความผิดมาใช้ในการระงับขอ้พิพาทในชั้นพนักงานอยัการและชั้นศาลในคดีอาญา 
ของต่างประเทศ 
 5. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อน ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาปรับใชใ้นชั้นพนกังาน
อยัการและชั้นศาลกบัความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
        กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานกระท า 
โดยประมาทต่อชีวติและร่างกายตามมาตรา 291  มาตรา 300  และมาตรา 390  แห่งประมวลกฎหมาย
อาญายงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทนโดยมีโทษปรับ
และการจ าคุกอยา่งเดียวกนักบัอาชญากรรมทัว่ไป  แมค้ดีดงักล่าวศาลอาจใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษ
แก่ผูก้ระท าผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได้ แต่ก็มิไดช่้วยท าให้ผูก้ระท าความผิดส านึก
ในการกระท าของตนประกอบกบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย หรือชุมชนก็มิได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมแต่อย่างใด ประกอบกบัปัจจุบนัก็ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
ในการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยโดยเฉพาะ 
ในชั้นพนักงานอยัการและชั้นศาลในการท่ีจะน ากระบวนการดงักล่าวมาใช้เสริมหรือควบคู่กับ 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยส าหรับคดีอาญาในลักษณะดังกล่าว  และในกรณีของ 
ชั้ นพนักงานอัยการนั้ น แม้ปัจจุบันมีระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียและ 
ประนอมข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นอยัการ พ.ศ. 2555 ข้ึนใช้บงัคบั แต่ผลจากการด าเนินการตาม
ระเบียบดงักล่าวมิไดเ้ป็นการช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลแต่อยา่งใด จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้
จึงส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยส าหรับความผดิลกัษณะดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร   
  จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า ในต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา  
และเยอรมนัไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยเฉพาะวิธีการไกล่เกล่ียระหว่าง
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ดงันั้น  
การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบดังกล่าวมาปรับใช้เสริมหรือควบคู่กับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยส าหรับคดีความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและ
ร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ย่อมเป็นแนวทางเลือกหน่ึงท่ีเหมาะสมและสันติวิธี จึงสมควร
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายแทนการฟ้องคดีอาญาโดยให้อ านาจแก่พนกังานอยัการน ามาตรการ
ชะลอการฟ้องมาใชค้วบคู่กบัการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ในรูปแบบของการไกล่เกล่ีย
ระหว่างผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย  รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญาโดย 
ใหอ้ านาจศาลสามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าความผิดมาใช้ก่อนท่ีศาลจะใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษผูก้ระท าความผิดตาม 
มาตรา 56 (5)  ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพและความชดัเจนในการปฏิบติังานให้เป็นแนวทางเดียวกนั  
ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมโดยตรงในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
ลดการกระท าผิดซ ้ า  และลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาล อนัน ามาซ่ึงความพึงพอใจของทุกฝ่าย ก่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยและความสมานฉันท์ในสังคม  และยงัเป็นการพฒันากระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทยใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 
1.4  วธีิการศึกษา 
  วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาโดยวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการ
คน้ควา้จากหนงัสือ วทิยานิพนธ์ บทความ  เอกสารต่าง ๆ  รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นหลกัทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
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1.5  ขอบเขตการศึกษา 
         งานวิจัยฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการระงับข้อพิพาท 
ในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
มาตรการทางกฎหมายและการด าเนินคดีในความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกาย 
 ตามมาตรา 291 (ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย) มาตรา 300 (ความผิดฐาน
ประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายสาหสั) และมาตรา 390 (ความผิดฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย  
รวมถึงการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์โดยเฉพาะวิธีการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าความผิดมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาของต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ขอ้สรุปและแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
มาปรับใช้กับความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทยต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์              

 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและการด าเนินคดีในความผิดฐานกระท าโดยประมาท 
ต่อชีวติและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงรูปแบบและแนวทางปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีน ามาใชก้บัความผิดอาญา
ในชั้นพนกังานอยัการและชั้นศาลตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของไทยในปัจจุบนั  
  4. ท าให้ทราบถึงการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยวิธีการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าความผดิมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญาของต่างประเทศ 
 5. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อน ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาปรับใชใ้นชั้นพนกังาน
อยัการและชั้นศาลกบัความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย 
 
 


