
บทที่ 4 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
                   จากการศึกษา เร่ืองการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ศึกษาเฉพาะเร่ืองคาจางข้ันตํ่า ผูศึกษาไดศึกษาสถิติการปฏิบติัไมถูกตองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จากกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ระหวางป 

2541-2544 โดยนําขอมูลทีไ่ดมาวิเคราะห ถึงปญหาและสาเหตุของการปฏิบัติที่ไมถูกตองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถ สรุปผลไดดังตอไปนี ้

 

4.1 สรุปผลการศึกษา 
                   4.1.1 อัตราสวนรอยละของสถานประกอบการท่ีปฏิบติัไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน ระหวางป 2541-2544 
                        อัตราสวนรอยละของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานระหวางป 2541-2544 ในภาพรวมพบวาสถานประกอบการที่มีขนาด 5-9 คน 

ปฏิบัติ ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก สถาน

ประกอบการทีม่ีขนาด 10-19 คน และ 1-4 คน ตามลําดับ ในขณะทีส่ถานประกอบการทีม่ีขนาด 

50-99 คนปฏิบัติไมถูกตองตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                   4.1.2 อัตราสวนรอยละของสถานประกอบการที่ปฏิบติัไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติต คุมครองแรงงาน จาํแนกตามขนาดของสถานประกอบการ 
                        อัตราสวนรอยละของสถานประกอบกจิการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ในป 2541 พบวา สถานประกอบการทีม่ีขนาด 10-19 คน ปฏิบัติไมถูกตองตาม  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก สถานประกอบการที่มีขนาด 5-9 คน 

และ สถานประกอบการที่มขีนาด 1-4 คน ตามลําดับ ในขณะที่สถานประกอบการที่มีขนาด 50-

99 คน ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                        อัตราสวนรอยละของสถานประกอบกจิการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ในป 2542 พบวา สถานประกอบการทีม่ีขนาด 5-9 คน ปฏิบัติไมถูกตองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุดรองลงมา ไดแก สถานประกอบการที่ม1ี0-19 คน และ

สถานประกอบการทีม่ีขนาด 1-4 คน ตามลําดับ ในขณะที่สถานประกอบการที่มขีนาด 50-99 คน 

ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ คุมครองแรงงานนอยที่สุด 



                        อัตราสวนรอยละของสถานประกอบกจิการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ในป 2543 พบวา สถานประกอบการทีม่ีขนาด 10-19 คน ปฏิบัติไมถูกตองตาม  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก สถานประกอบการที่มีขนาด 5-9 คน 

และ สถานประกอบการที่มขีนาด 20-49 คน ตามลําดับ ในขณะที่สถานประกอบการที่มีขนาด 

1-4 คน ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                        อัตราสวนรอยละของสถานประกอบกจิการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน ในป 2544 พบวา สถานประกอบการทีม่ีขนาด 1-4 คน ปฏิบัติไมถกูตองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก สถานประกอบการที่มีขนาด 5-9 คน 

และสถานประกอบการที่มีขนาด 10-19 คน ตามลําดับ ในขณะที่สถานประกอบการที่มีขนาด 50-

99 คน ปฏิบัติไมถูกตองตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                   4.1.3 เปรียบเทียบขนาดสถานประกอบการทีป่ฏิบติัไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงานตามป 
                        1. จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครอง 

แรงงานตามขนาดสถานประกอบการที่มขีนาด 1-4 คน พบวาในป 2541 มีการปฏิบัติไมถูกตอง

ตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก ป 2544 และป 2542 โดยมีป 

2543 ปฏิบัติ ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                        2. จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครอง 

แรงงานตามขนาดสถานประกอบการที่มขีนาด 5-9 คน พบวาในป 2541 มีการปฏิบัติไมถูกตอง

ตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก ป 2543 และป 2542 โดยมีป 

2544 ปฏิบัติ ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

                        3. จํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครอง 

แรงงานตามขนาดสถานประกอบการที่มขีนาด 10-19, 20-49 คน และ 50-99 คน พบวาในป 

2541  มีการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมากที่สุด รองลงมาไดแก ป 

2543 และป 2544 โดยมีป 2542 ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานนอยที่สุด 

 

4.2 อภิปรายผล 
                   4.2.1 จากการศึกษาจํานวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน จําแนกตามขนาดสถานประกอบการระหวางป 2541-
2544 จํานวนทั้งส้ิน 4 ป พบวา สถานประกอบการที่มขีนาด 1-4 คน ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด 

ในขณะที่สถานประกอบการที่มีขนาด  50-99 คน มีการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ



คุมครองแรงงานนอยที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะวากิจการที่มขีนาด 1-4 คน สวนใหญมกัเปนกิจการทีม่ี

ขนาดเล็ก เจาของกิจการและผูบริหารเปนคนคนเดียวกนั รวมถึงเปนการบริหารจัดการแบบ

ครอบครัวไมมีการกําหนดหนาที่การทํางานที่ชัดเจน ในขณะที่กิจการที่มีขนาด 50-99 คน มักเปน

กิจการที่มีการจางงานเปนระบบ มีการแบงหนาที่การทํางานที่ชัดเจน มักเปนกิจการที่ม ีสวัสดิการ

ลูกจางมักไดรับสวัสดิการทีดี่กวา กิจการที่มีจํานวนพนักงานนอยกวา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา

ของ นาถ ทองสมบุญ (หนา 39-40) ศึกษาเร่ือง การตรวจแรงงาน เฉพาะกรณีการบริหารงานของ

กรมแรงงาน ในจังหวัดพระนครและธนุบุรี กลาววา นายจางสวนใหญเปนเจาของกิจการขนาดเล็ก 

และบริหารกิจการ แบบครอบครัว ซึ่งเปนเหตุใหนายจางเล็งเหน็ประโยชนของตนเองมากกวาที่จะ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

                   4.2.2 จากการศึกษาเปรียบเทียบขนาดของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตองตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน จําแนกตามป ในภาพรวม พบวา สถาน

ประกอบการทีป่ฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในป 2541 มากที่สุดในทุก

ขนาดกิจการ รองลงมาไดแก ป 2542 ซึ่งกิจการ ที่มีขนาด 1-4 คน ถึงกิจการที่มีขนาด 5-9 คน มี

การปฏิบัติไมถูกตองมาก สวนกจิการที่มขีนาด 10-19 คน ถึงกิจการที่มีขนาด 50-99 คน มีการ

ปฏิบัติไมถูกตองนอยลงและเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ สวนในป 2543  จะเหน็ไดวากจิการที่มีขนาด 

1-4 คน และ 5-9 คน มีการปฏิบัติไมถูกตองมีจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ กิจการที่มีขนาด 10-

19 คน ถึงกิจการที่มีขนาด 20.49 คน ทั้งนีเ้พราะกจิการที่มีจํานวนพนักงานนอย (ธุรกิจขนาดเล็ก) 

ผูบริหารหรือเจาของกิจการมักไมเปนนักบริหารมอือาชีพ รวมทัง้มีเงนิทนุในการดําเนินกิจการ ไม

มากนัก นายจางจงึพยายามที่จะหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ือง คาจางข้ันตํ่า ซึ่ง

สอดคลองกับ การศึกษาของ นิมิต ใครวานชิ (2532, หนา 2-5) กลาววา คาจางข้ันตํ่ามี

ความสัมพันธทางตรงกับตนทุน การผลิต เมื่อระดับคาจางข้ันตํ่าสูงข้ึน ตนทนุการผลิตก็สูงข้ึน

เชนกนั ทําใหนายจางพยายามหลีกเล่ียง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 

                        ในขณะเดียวกัน ลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก มักมีระดับ 

การศึกษาไมสูงนักและฝมือยังไมอยูในเกณฑมาตรฐาน ทาํใหลูกจางใหความรวมมอืกับนายจาง

ปกปด การปฏิบัติที่ไมถูกตองของนายจาง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ นาถ ทองสมบุญ (2541, 

หนา 39-40) กลาววา ลูกจางไมใหความรวมมือในการตรวจแรงงาน เพราะกลัววานายจางจะให

ออกจากงานจึงจําใจ ตองตอบคําถามตามที่นายจางตองการ คือ บิดเบือนขอเท็จจริง หรืออีกกรณี

หนึง่ลูกจางใหความรวมมือปกปดขอเท็จจริงดวยความเต็มใจ ลูกจางกลุมนี้คือ ลูกจางรายวัน 



และลูกจางตามผลงาน ซึ่งไมไดรับคาจาง ในวันหยุดตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด แต

ใหความรวมมอืกับนายจางในการลงลายมือช่ือรับเงิน คาลวงเวลา และคาทํางานในวนัหยุด 

 

4.3 ขอเสนอแนะ 
                   4.3.1 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งนี ้

                        1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรจัดการฝกอบรมใหกับนายจาง และ 

ลูกจางใหมีความรูความเขาใจในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมถึงการช้ีแจงเพื่อ

ทํา ความเขาใจแกนายจางเกี่ยวกบัการตรวจแรงงานในสถานประกอบการ 

                        2. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรจัดการฝกอบรมใหกับนายจางในเร่ือง

การบริหารจัดการสถานประกอบการ 

                        3. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ควรจัดการฝกอบรมการพัฒนาฝมือแรงงานใหแก 

ลูกจางในสถานประกอบการขนาดเล็ก 

                   4.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอ 

                        ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอ ผูศึกษาเห็นวาควรทําการศึกษาในเร่ืองดังตอไปนี ้

                        1. ควรศึกษาถึงแนวโนมของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 โดยอิงจากสภาพสังคม และสภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป 

                        2. ควรศึกษาเปรียบเทียบเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง วาเร่ืองใดที่ปฏิบัติไมถูกตองนอย

หรือมาก 

                        3. ควรศึกษาการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน จําแนก

ตามประเภทธุรกิจ 

                        4. ควรศึกษาการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  สถาน

ประกอบการทีม่ีจํานวนพนักงาน 100 คนข้ึนไป 
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