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บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
                   ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs : Small and Medium Enterprises) (เสรีย กิจชนะ

ไพบูลย, 2544, หนา 3) ในปจจุบันถือวาเปนธุรกิจที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยไมวาจะเปนการรองรับการจางงาน การนํารายไดเขาประเทศโดยการสงสินคาออก เปนแหลง

สรางประสบการณใหแกผูประกอบการ เปนหนวยที่เช่ือมโยงหนวยธุรกิจตางๆ โดยการผลิตสินคา

ชวงตอ รวมทัง้เปนหนวย ที่เช่ือมโยงภาคการผลิตที่เกี่ยวของกัน แตส่ิงตางๆ จะมีความสําคัญไมได

ถาขาดปจจัยสําคัญในการผลิตนั้นคือ“แรงงาน” นั่นเอง เพราะแรงงานเปนปจจัยที่กอใหเกิดการ

ผลิตสินคาและบริการตางๆ เพื่อสนองความตองการของสังคม และเปนตัวจักรสําคัญที่กอใหเกิด

การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงภายในสังคมและประชากร ถาหากปราศจากแรงงานการประกอบ

กิจการงานตางๆ จะเกิดข้ึนไมไดเลย 

                   แรงงานเปนหัวใจในการผลิตทกุชนิดที่สามารถนําปจจัยการผลิตอ่ืนๆ มาประกอบกัน 

เปนผลิตผล ถึงแมวาในปจจุบันจะมีความพยายามที่จะนําเอาวทิยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม

เขามาใชในกระบวนการผลิต แตก็ไมสามารถที่จะเขามาทดแทนหรือหลีกเล่ียงการใชแรงงานของ

มนุษยได เนื่องจาก แรงงานมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจงึไดใหความ

คุมครองแรงงานโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อคุมครองความมัน่คงใหแกแรงงาน เพื่อสรางสภาพการ

ทํางานที่ดี ถูกสุขลักษณะ และคุมครองใหเกิด ความปลอดภัยในการทาํงาน นัน่คือ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งประกาศใชเมื่อวนัที ่21 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2541 

โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 เปนตนมา ซึง่การคุมครองประการหนึ่งที่

สําคัญ คือ การคุมครองในเร่ืองคาจางข้ันตํ่า ซึง่ในการปรับราคาคาจางข้ันตํ่านัน้เปนการตกลง

รวมกันระหวางฝายนายจาง ฝายลูกจาง และฝายรัฐบาล เพื่อใหไดคาจางที่เปนที่ยอมรับของทุกๆ 

ฝาย ซึ่งโดยทัว่ไปแลวคาจางในแงของนายจางถือเปนตนทนุการผลิต ดังนัน้การปรับคาจางข้ันตํ่า

จะทําใหตนทนุ การผลิตสูงข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันดานการคาในตลาด

ตางประเทศ รวมทัง้อาจจะมกีารยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีอัตราคาจางแรงงานตํ่ากวา ซึ่ง

สงผลเสียตอการขยายตัวของการลงทนุขณะที่ลูกจางถอืวาเปนรายได ดังนัน้ การปรับคาจางข้ันตํ่า

จะทําใหลูกจางมีรายไดเพียงพอกับการยงัชีพ สําหรับฝายรัฐบาล โดยคณะกรรมการคาจาง 

จําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหไดอัตราคาจางที ่เหมาะสม ขณะเดียวกนัตองพิจารณา



ผลกระทบดานตางๆ ทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกดิข้ึนดวย 

                   ดังนั้น การปฏิบัติที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเร่ือง

ของคาจางข้ันตํ่า ในแตละฝายยอมแตกตางกนัไปดวย เพื่อใหการบริหารงานของนายจางในสวน

ของการปฏิบติั ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน และการบริหารการใชกฎหมายของ

หนวยงานราชการในระยะตอไป ของกรุงเทพมหานครเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพจึงตอง

ทําการศึกษาอยางแทจริง เพื่อใหผูประกอบกิจการ และลูกจางสามารถใชบทบาทของตนเก่ียวกับ

การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเฉพาะเร่ืองคาจางข้ันตํ่า ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
                   1. เพื่อศึกษาอัตราสวนรอยละของสถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ระหวางป 2541-2544 

                   2. เปรียบเทียบขนาดของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ 

คุมครองแรงงาน จําแนกตามขนาดของสถานประกอบการ ดังนี ้

                        - สถานประกอบการที่มีขนาด 1-4 คน 

                        - สถานประกอบการที่มีขนาด 5-9 คน 

                        - สถานประกอบการที่มีขนาด 10-19 คน 

                        - สถานประกอบการที่มีขนาด 20-49 คน 

                        - สถานประกอบการที่มีขนาด 50-99 คน 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
                   การศึกษาเร่ือง การปฏิบัติที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ในเร่ืองคาจางข้ันตํ่า มีขอบเขตการศึกษา ดังนี ้ 

                   1.3.1 ขอบเขตเน้ือหา 

                        ผูศึกษามุงศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เกี่ยวกับการปฏิบัติ ไม

ถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เฉพาะเร่ืองคาจางข้ันตํ่า ระหวางป 2541-

2544 จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

                   1.3.2 ขอบเขตประชากร 

                        ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี ้คือ บริษัทที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ ขนาด



ยอม (SMEs) ที่มีจํานวนพนักงาน คนงาน ไมเกิน 100 คน ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

                   1.3.3 ขอบเขตระยะเวลา 

                        ระยะเวลาในการศึกษาคร้ังนี ้เร่ิมต้ังแตวนัที ่1 เมษายน 2546-30 กนัยายน 2546 

 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
                   1.4.1 ประชากร 

                        การศึกษาคร้ังนี ้ผูศึกษาไดใชประชากร คือ พนักงาน คนงาน ที่ทํางานในบริษทั ที่

ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่มีจํานวนพนักงาน คนงาน ไมเกิน 100 คน 

และอยูในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

                   1.4.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

                        ในการศึกษาคร้ังนี ้ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research)

โดยการเก็บรวบรวมขอมูล และพัฒนาเครือ่งมือที่ใชในการศึกษา ดังนี ้

                        1. รวบรวมและศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสาร เกี่ยวกับการปฏิบัติไมถูกตองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จากกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

                        2. รวบรวมเอกสารการวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวของกับแรงงาน เพื่อใชจําแนก

ประเภทการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

                        3. นําขอมูลทีไ่ดมาวิเคราะห และจัดกลุมตามขนาดของสถานประกอบการ 

 

1.5 ประโยชนที่ไดรับ 
                   1. สามารถนําขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทาง ในการกาํหนดวิธีการปฏิบัติงานของ

พนักงานภายในองคการและเจาของกิจการ 

                   2. สามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิจัย เสนอใหผูบริหารทราบเพื่อใชเปนขอมูล

ประกอบการกาํหนดนโยบาย หรือพิจารณาดําเนนิการเร่ืองที่จะเกิดประโยชนกับการปฏิบัติที่ไม

ถูกตองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะในเร่ืองของคาจางข้ันตํ่า 

                   3. มีแนวทางที่จะใหการสนับสนุนชวยเหลือสถานประกอบกิจการที่ประสบปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะเร่ืองคาจางข้ันตํ่า 
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