
 
 

บทที ่4 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมยารักษาโรคตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
ในบทนี้ ผู๎วิจัยจะได๎กลําวถึงการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคของประเทศอังกฤษ 

ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศ
ไต๎หวัน ซึ่งในแตํละประเทศมีวิธีการในการจัดเก็บภาษีที่แตกตํางกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยูํกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ตลอดจนนโยบายของแตํละประเทศเป็นส าคัญวําต๎องการบรรเทาภาระ
ภาษีมูลคําเพิ่มให๎กับประชาชนมากน๎อยเพียงใด 

 
4.1  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศอังกฤษ 

ภาษีมูลคําเพิ่ม (Value Added Tax หรือ VAT) เป็นภาษีทางอ๎อมประเภทหนึ่งที่มีการ
จัดเก็บในประเทศอังกฤษมาเป็นเวลานาน โดยถือวําเป็นแหลํงรายได๎ที่ส าคัญที่สุดแหลํงหนึ่งของรัฐ 
เพราะจัดเก็บจากฐานการบริโภค กลําวคือ จัดเก็บเมื่อมีการซื้อสินค๎าหรือการใช๎บริการ ท าให๎การ
จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มสามารถกระท าได๎โดยงําย สะดวกและอ านวยรายได๎ให๎แกํรัฐเป็นอยํางดี 

ในระยะแรกประเทศอังกฤษมิได๎มีการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม ดังนั้น รายได๎หลักของรัฐ
สํวนใหญํจึงมาจากการจัดเก็บภาษีศุลกากรโดยจัดเก็บจากการน าเข๎าสินค๎าเข๎ามาในประเทศและ
สํงออกสินค๎าออกนอกประเทศ 

ตํอมาเกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศอังกฤษมีความจ าเป็นต๎องจัดซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์เป็นจ านวนมาก แตํเนื่องจากรายได๎ของรัฐที่มีอยูํในขณะนั้นไมํเพียงพอตํอความ
ต๎องการ ด๎วยเหตุนี้ รัฐจึงมีแนวความคิดในการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหมํขึ้นมาเพื่อเป็นการสนับสนุน
เงินทุนเพื่อการท าสงครามในปี ค.ศ. 1940 เรียกวํา ภาษีการซื้อ โดยมีการจัดเก็บจากสินค๎าหลายๆ 
ชนิดในอัตราภาษีที่แตกตํางกันซึ่งมีอยูํทั้งหมด 4 อัตรา คือ อัตราร๎อยละ 12.5 อัตราร๎อยละ 20 อัตรา
ร๎อยละ 33.5 และอัตราร๎อยละ 50 

เมื่อพิจารณาแล๎วจะเห็นได๎วํา ภาษีการซื้อมีความคล๎ายคลึงกับภาษีสรรพสามิต กลําวคือ 
จัดเก็บจากการซื้อสินค๎าบางประเภท อาจกลําวได๎อีกนัยหนึ่งวํา ภาษีการซื้อก็คือการขยายฐานภาษี
บริโภคให๎กว๎างขึ้นจากภาษีสรรพสามิตนั่นเอง ภาษีการซื้อถูกวิจารณ์อยํางมากวํา เป็นภาษีที่ไมํเป็น
ธรรม เพราะมุํงจัดเก็บในสินค๎าบางประเภท นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลในการจัดเก็บสินค๎าแตํละ
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ประเภทอยํางไมํเป็นธรรม1 ท าให๎เกิดความบิดเบือนตํอการตัดสินใจในการเลือกซื้อสินค๎าของ
ผู๎บริโภค เพราะในทางทฤษฎีผู๎บริโภคยํอมต๎องเลือกซื้อสินค๎าที่มีราคาถูกกวําในสินค๎าประเภท
เดียวกันอยูํแล๎ว 

อยํางไรก็ดี ภายหลังจากที่ประเทศอังกฤษได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกของสังคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European Economic Community) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎เกิดตลาดเศรษฐกิจยุโรปที่
เข๎มแข็ง2 ถือได๎วําเป็นรากฐานในน าระบบภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับกับประเทศสมาชิก 

ความต๎องการให๎เกิดตลาดเศรษฐกิจที่เข๎มแข็งนั้น มีอุปสรรคทางด๎านตัวบทกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข๎อบังคับที่แตกตํางกันในแตํละประเทศสมาชิก จึงจ าเป็นที่จะต๎องจัดระบบ
ใหมํ ดังนั้น คณะกรรมการจึงได๎ระบุไว๎ในสนธิสัญญาสังคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC Treaty) มาตรา 
99 ก าหนดให๎คณะกรรมการสังคมเศรษฐกิจยุโรปมีหน๎าที่ในการพิจารณาหาแนวทางในการจัดการ
กับระบบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับภาษีการค๎า ภาษีสรรพสามิต และภาษีทางอ๎อมในรูปแบบอ่ืนที่
แตกตํางกันในแตํละประเทศสมาชิกให๎มีระบบเดียวกันและสอดคล๎องกันเพื่อประโยชน์ในการค๎า
ขายภายในประเทศสมาชิก3 

เพื่อให๎บรรลุเป้าหมายดังกลําว คณะกรรมการได๎แตํงตั้งทีมวิจัยในการเก็บข๎อมูลและ
ศึกษาถึงแนวทางในการจัดการปัญหาดังกลําว รวมทั้งเสนอความเห็นตํอคณะกรรมการวําควรน าเอา
ระบบภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับแทนการจัดเก็บภาษีการค๎าที่มีอยูํ โดยให๎เหตุผลในรายงานวํา การ
จัดเก็บภาษีการค๎ากํอให๎เกิดการบิดเบือนในการแขํงขันทางการค๎ าระหวํางประเทศสมาชิกด๎วย
กันเองและระหวํางประเทศสมาชิกกับประเทศอ่ืน เนื่องจากไมํสามารถค านวณหาภาระภาษีที่
แนํนอนได๎เลย4 การใช๎ระบบภาษีมูลคําเพิ่มจะท าให๎การหมุนเวียนของสินค๎าและบริการระหวําง
ประเทศสมาชิกเป็นไปอยํางเสรี ซึ่งภาระภาษีมูลคําเพิ่มจะตกอยูํกับผู๎บริโภครายสุดท๎าย5 

คณะกรรมการสังคมเศรษฐกิจยุโรปพิจารณาแล๎วเห็นชอบกับรายงานดังกลําว จึงได๎
จัดท ารํางรายงานแนวทางคณะกรรมการสหภาพยุโรป (EC Directives) ซึ่งเป็นแนวทางในการ

                                                           
1 ยกตัวอยํางเชํน เครื่องดนตรีประเภทเปียโนและออร์แกนได๎รับการยกเว๎นภาษี ในขณะที่เครื่องดนตรี

ประเภทอื่นกลับไมํได๎รับการยกเว๎นภาษี หรือแปรงสีฟันได๎รับการยกเว๎นภาษี ในขณะที่ยาสีฟันไมํได๎รับการ
ยกเว๎นภาษี. 

2 Alan Buckett.  (1992).  Vat in the European Community.  p. 1.   
3 Ben J.M. Terra and Julie Kajus.  (1992).  Introduction to value added tax in the EC after 1992 : 

with an integrated text of EC vat directive and the directive on the abolition of fiscal frontiers.  p. 3. 
4 Ibid.  p. 4. 
5 Alan Buckett.  Op.cit.  p. 3. 
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ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช๎บังคับภาษีมูลคําเพิ่ม ขอบเขตและรายละเอียดปลีกยํอย เพื่อ
ผลักดันให๎ประเทศสมาชิกน าระบบภาษีมูลคําเพิ่มไปใช๎บังคับ และเพื่อให๎ประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามแนวนโยบายดังกลําวจึงได๎ก าหนดการด าเนินงานเป็นวาระๆ 6 โดยวาระคร้ังที่ 6 ถือเป็นวาระที่
ส าคัญวาระหนึ่ง เพราะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช๎ใหมํโดยให๎ครอบคลุมปัญหาทุก
ปัญหา เพื่อให๎ระบบภาษีมูลคําเพิ่มมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประเทศสมาชิก โดยได๎
ก าหนดขอบเขตการบังคับใช๎ บุคคลผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีมูลคําเพิ่ม กิจการที่ต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 
ความรับผิดภาษีมูลคําเพิ่ม อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม การยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม รวมถึงการพิจารณาวิธีการ
จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค7 

ประเทศอังกฤษเป็นประเทศสมาชิกหนึ่งของสหภาพยุโรป 8 จึงต๎องพิจารณาน าเอา
ระบบภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับภายในประเทศ โดยในปี ค.ศ. 1973 รัฐบาลได๎เสนอและรับรอง
พระราชบัญญัติการคลัง (Finance Bill) ที่ก าหนดให๎น าภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎แทนที่การจัดเก็บภาษี
การค๎า ซึ่งมีนโยบายและหลักการพื้นฐานสอดคล๎องกับวาระการประชุมแนวทางคณะกรรมการ
สหภาพยุโรปคร้ังที่หก และมีการประกาศใช๎บังคับอยํางเป็นทางการเมื่อวันที่  1 เมษายน ค.ศ. 1973 
ซึ่งถือเป็นการวิวัฒนาการเบื้องต๎นของกฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มในประเทศอังกฤษ 

ตํอมาได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติภาษีมูลคําเพิ่ม ค.ศ. 1994 โดยเป็นกฎหมาย
ภาษีมูลคําเพิ่มที่ใช๎ในสหราชอาณาจักร ซึ่งประกอบด๎วยประเทศอังกฤษ เวลส์ สก๏อตแลนด์ 
ไอร์แลนด์เหนือ และเกาะแมน 

4.1.1  กิจการที่อยูํในบังคับต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศอังกฤษได๎ก าหนดให๎การประกอบกิจการการขายสินค๎าหรือการให๎บริการ

ภายในประเทศอังกฤษ โดยผู๎ประกอบการซึ่งกระท าในทางธุรกิจหรือวิชาชีพจะ ต๎องเสีย
ภาษีมูลคําเพิ่ม เว๎นแตํการประกอบกิจการดังกลําวจะได๎รับการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้9 

 

                                                           
6 Ben J.M. Terra and Julie Kajus.  Op.cit.  p. 4. 
7 Ibid.  p. 9. 
8 มีสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศ ได๎แกํ  ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมัน กรีซ 

ไอร์แลนด์ อิตาลี สเปน ลักแซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส เช็ค เอสโตเนีย 
ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย สโลวาเกีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย. 

9 Section 4 of Value Added Tax 1994. 
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4.1.2  กิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม10 
ประเทศอังกฤษก าหนดให๎มีการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการประกอบ

กิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการบางประเภทที่รัฐเห็นวํา การขายสินค๎าหรือการให๎บริการ
ดังกลําวเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ หรือเป็นสินค๎าหรือการให๎บริการที่รัฐ
ต๎องการสนับสนุน หรือการจัดเก็บท าได๎ยาก หรือต๎องการให๎กลุํมผู๎ประกอบการบางกลุํมอยูํนอก
ระบบภาษี11 

ปัจจุบันกิจการที่ได๎รับการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม แบํงออกเป็น 12 กลุํม12 
ได๎แกํ 

กลุํมที่ 1  การขายที่ดิน13 
กลุํมที่ 2  การท าประกันภัย 
กลุํมที่ 3  การให๎บริการไปรษณีย์ 
กลุํมที่ 4  การพนัน ลอตเตอร่ี 
กลุํมที่ 5  การให๎บริการทางการเงิน14 
กลุํมที่ 6  การศึกษา15 
กลุํมที่ 7  การสาธารณสุข16 
กลุํมที่ 8  งานศพ และการฌาปนกิจ 
กลุํมที่ 9  การค๎าระหวํางสหพันธ์ 
กลุํมที่ 10  การแขํงขันกีฬา 
กลุํมที่ 11  งานศิลปะ 
กลุํมที่ 12  การระดมทุน 
 

                                                           
10 Section 31 of Value Added Tax 1994. 
11 A.R.Prest.  (1982).  Value Added Taxation The Experience of the United Kingdom.  p. 24. 
12 Schedule 9 of Value Added Tax 1994. 
13 ได๎แกํ (1) การให๎ประโยชน์อยํางหนึ่งอยํางใด หรือสิทธิเหนือพื้นดิน (2) การสร๎างที่อยูํอาศัยเพื่อการ

พักผํอน (3) คําธรรมเนียมทําจอดเรือ ทั้งนี้ ให๎รวมไปถึงการทอดสมอและการนอนในเรือ. 
14 รวมไปถึงการให๎บริการด๎านเครดิต การโอนหุ๎น. 
15 ได๎แกํ (1) การให๎การศึกษาหรือการให๎มีการค๎นคว๎า วิจัยโดยโรงเรียน สถาบันที่มีคุณสมบัติ หรือ

มหาวิทยาลัย (2) สินค๎าหรือบริการใดๆ ที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากการให๎การศึกษา การอบรมส่ังสอน.  
16 ให๎รวมถึง (1) การได๎รับบริการทางการแพทย์โดยผู๎ฝึกหัดทางการแพทย์ที่ได๎จดทะเบียนแล๎ว จักษุ

แพทย์และทันตแพทย์ (2) การให๎บริการทางการแพทย์โดยองค์กรทางศาสนา. 
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ผลของการที่สินค๎าหรือบริการดังกลําวได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม คือ ผู๎ประกอบ
กิจการดังกลําวอยูํนอกขอบเขตของภาษีมูลคําเพิ่ม จึงไมํต๎องค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม ในขณะเดียวกัน
ก็ไมํสามารถขอคืนภาษีมูลคําเพิ่มได๎ ด๎วยเหตุนี้ ผู๎ประกอบการจึงต๎องแบกรับภาระภาษีมูลคําเพิ่มไว๎
แตํเพียงผู๎เดียว17 

4.1.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศอังกฤษก าหนดให๎มีการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม 3 อัตรา คือ อัตราร๎อยละ 20 อัตรา

ร๎อยละ 5 และอัตราร๎อยละ 0 
1)  อัตราปกต ิ(Standard Rate)18 
ก าหนดให๎ผู๎ประกอบกิจการใช๎อัตราร๎อยละ 20 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับ

การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการดังตํอไปนี้ 
(1) การขายสินค๎าหรือให๎บริการทั่วๆไป เว๎นแตเํป็นการประกอบกิจการที่ได๎รับยกเว๎น

ภาษีมูลคําเพิ่ม หรือก าหนดให๎ใช๎อัตราร๎อยละ 5 หรืออัตราร๎อยละ 0 
(2) การน าเข๎ามาซึ่งสินค๎าจากประเทศในกลุํมสมาชิกสหภาพยุโรป 
(3) การน าเข๎าสินค๎าจากประเทศนอกกลุํมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

2)  อัตราต่ า (Reduced Rate)19 
ก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการ

ประกอบกิจการหรือการให๎บริการตามตาราง 7A20 ซึ่งรัฐพิจารณาวําเป็นสินค๎าหรือบริการที่มีความ
จ า เป็นตํอการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน หรือเพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐอันควรให๎ เสีย
ภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราต่ า ซึ่งได๎แกํกิจการดังตํอไปนี้ 

(1)  การขายเบาะที่นั่งรถยนต์ส าหรับเด็ก 
(2)  การขายพลังงานหรือเชื้อเพลิงภายในประเทศ 
(3)  การขายอุปกรณ์ที่ลดการใช๎พลังงาน 
(4)  การขายอุปกรณ์ควบคุมความร๎อน 
(5)  การบ ารุงหรือปรับเปลี่ยนที่อยูํอาศัย 

                                                           
17 A.R.Prest.  Op.cit.  p. 21. 
18 Section 2(1) of Value Added Tax 1994. 
19 Section 29 (A) of Value Added Tax 1994. 
20 The National Archives Ministry of Justice.  (n.d.).  Value Added Tax Act 1994 Schedule 7A Charge 

at reduced rate.  Retrieved January 15, 2011, from http://www.legislation. gov.uk/ ukpga/ 1994 /23/ schedule 
/7A. 
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(6)  การย๎ายที่อยูํอาศัย 
(7)  การขายผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับสุขภาพส าหรับสตรี 

3)  อัตราร๎อยละ 0 (Zero Rate)21 
ก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการ

ประกอบกิจการหรือให๎บริการตามตาราง 822 ซึ่งรัฐพิจารณาวําเป็นสินค๎าหรือบริการที่มีความจ าเป็น
ตํอการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน หรือเพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐ โดยสินค๎าหรือบริการดังกลําว
ควรปราศจากภาษีมูลคําเพิ่มอยํางสิ้นเชิง23 ซึ่งสามารถแบํงกิจการออกเป็น 16 กลุํม ได๎แกํ 

กลุํมที่ 1  อาหาร24 
กลุํมที่ 2  การให๎บริการประปา และการให๎บริการจ ากัดของเสีย 
กลุํมที่ 3  หนังสือ25 
กลุํมที่ 4  หนังสือที่สามารถอํานออกเสียงได๎ส าหรับผู๎พิการทางสายตา 
กลุํมที่ 5  การกํอสร๎างอาคาร 
กลุํมที่ 6  อาคารที่ได๎รับการอนุรักษ์โดยรัฐบาล 
กลุํมที่ 7  การให๎บริการระหวํางประเทศ 
กลุํมที่ 8  การขนสํง 
กลุํมที่ 9  รถนอนพํวง และเรือนแพ 
กลุํมที่ 10  ทองค า 
กลุํมที่ 11  ธนบัตร 
กลุํมที่ 12  ยารักษาโรค อุปกรณ์ชํวยเหลือส าหรับผู๎พิการ 
กลุํมที่ 13  การน าเข๎าหรือสํงออก 
กลุํมที่ 14  ร๎านค๎าปลอดภาษี 
กลุํมที่ 15  การบริจาค 

                                                           
21 Section 30 of Value Added Tax 1994. 
22 The National Archives Ministry of Justice.  (n.d.).  Value Added Tax Act 1994 Schedule 8 Zero-

rating.  Retrieved January 11, 2011, from http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/schedule/8.  
23 A.R.Prest.  Op.cit.  p. 24. 
24 ได๎แกํ (ก) อาหารส าหรับมนุษย์ (ข) อาหารส าหรับใช๎เลี้ยงปศุสัตว์ แตํทั้งนี้ไมํรวมถึง (ก) อาหารที่

ให๎บริการภายในร๎าน (ข)ไอศกรีม ลูกกวาด และขนมปังกรอบช็อคโกแลต (ค) น้ าอัดลม เบียร์ และไวน์ (ง) อาหาร
สัตว์เลี้ยง. 

25 รวมถึง (ก) หนังสือ หนังสือเลํมเล็ก แผํนพับส าหรับโฆษณา แผํนพับ และใบปลิว (ข) หนังสือพิมพ์ 
นิตยสาร และวารสาร. 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/schedule/8.
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กลุํมที่ 16  เสื้อผ๎าและสิ่งที่ใช๎สวมเท๎า 
ผลของการที่สินค๎าหรือบริการดังกลําวตกอยูํในบังคับที่จะต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่มใน

อัตราร๎อยละ 0 ท าให๎ผู๎ประกอบการที่ขายสินค๎าหรือให๎บริการในกลุํมนี้ต๎องเรียกเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม  
0 ปอนด์ (ภาษีขาย) และผู๎ที่ซื้อสินค๎าหรือใช๎บริการในกลุํมนี้ต๎องจํายภาษีมูลคําเพิ่ม 0 ปอนด์ หรือ
กลําวอีกนัยหนึ่งคือ ผู๎ซื้อสินค๎าหรือผ๎ูใช๎บริการในกลุํมนี้ไมํต๎องรับภาระภาษีมูลคําเพิ่มเลย
นอกจากนี้ ผู๎ประกอบการสามารถขอคืนภาษีมูลคําเพิ่ม (ภาษีซื้อ) ได๎เต็มสํวน ซึ่งเป็นผลดีทั้งตํอทั้ง
ผู๎บริโภคและผู๎ประกอบการ26 

4.1.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค 
กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศอังกฤษ แม๎จะใช๎บังคับภายในประเทศอังกฤษแตํก็

ต๎องอยูํภายใต๎กรอบนโนบายทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป (Policy of the European Economic 
Community) ซึ่งได๎ก าหนดแนวนโยบายในการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มไว๎บางประการ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
วาระการประชุมคณะกรรมการสหภาพยุโรปคร้ังที่หก ทั้งนี้ เพื่อให๎ประเทศในกลุํมสหภาพยุโรปมี
โครงสร๎างทางภาษีมูลคําเพิ่มที่เหมือนกัน อันจะเป็นการลดหรือบรรเทาอุปสรรคทางด๎านภาษีใน
การสํงออกและน าเข๎าสินค๎า หรือบริการระหวํางประเทศในกลุํมสหภาพยุโรปด๎วยกัน 

ยารักษาโรคถือวําเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในการด ารงชีวิต ทั้งนี้ การยกเว๎น
การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับยารักษาโรคถือเป็นนโยบายในการชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยให๎
สามารถเข๎าถึงยารักษาโรคได๎งํายขึ้น ถือเป็นนโยบายซึ่งสอดคล๎องตํอหลักการเข๎าถึงยาขององค์การ
อนามัยโลก27 ซึ่งหลายประเทศในสหภาพยุโรปยอมรับวําการจํายยารักษาโรคถือเป็นสํวนหนึ่งของ
การให๎บริการทางการแพทย์ ซึ่งควรได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม อยํางไรก็ดี ยังคงมีปัญหาในการ
ตีความค าวํา “ยารักษาโรค” วําจะมีขอบเขตอยํางไร เพื่อให๎เกิดประโยชน์ตํอผู๎มีรายได๎น๎อยอยําง
แท๎จริง28 

จากความแตกตํางในเร่ืองของค าจ ากัดความค าวํายารักษาโรคในแตํละประเทศ ท าให๎
ประเทศในสหภาพยุโรปแบํงการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคแตกตํางกันออกไป ประเทศ
อังกฤษและประเทศสวีเดนเทํานั้นที่ก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคในอัตราร๎อยละ 0 

                                                           
26 A.R.Prest.  Op.cit.  p. 21. 
27 Health Action International (HAI).  (2009).  Medicine pricing matters.  Retrieved January 29, 2010, 

from http://www.haiweb.org/medicineprices/29012010/MPM_6.pdf. 
28 Alan A. Tait.  Op.cit.  p. 71. 

http://www.haiweb.org/medicineprices/29012010/MPM_6.pdf
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(Zero Rating)29 ทั้งนี้ เนื่องจากแนวนโยบายที่เห็นวํา ยารักษาโรคเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานที่รัฐควร
ก าหนดให๎สินค๎าดังกลําวปราศจากภาระภาษีมูลคําเพิ่ม เป็นการหลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีจากความ
เจ็บป่วย30 

ประเทศอังกฤษก าหนดให๎ยารักษาโรคจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 0 ตาม
มาตรา 30 แหํงพระราชบัญญัติภาษีมูลคําเพิ่ม ค.ศ. 1994 ตารางที่ 8 กลุํมที่ 1231 แตํอยํางไรก็ดี ถ๎า
หากโรงพยาบาลเป็นผู๎ซื้อยารักษาโรค โรงพยาบาลจะต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 20 ซึ่งเป็น
อัตราปกติ32 ทั้งนี้ กฎหมายไมํได๎นิยามค าวํา “ยารักษาโรค” ไว๎ ดังนี้ จึงต๎องพิจารณานิยามตาม
มาตรา 130 แหํงพระราชบัญญัติยา ค.ศ. 1968  

“ผลิตภัณฑ์ยา” (Medicinal Product) หมายถึง วัตถุหรือวัตถุใดๆ ที่ผลิต ขาย จัดเตรียม 
น าเข๎า หรือสํงออก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช๎อยํางหนึ่งอยํางใดหรือทั้งสองอยําง ดังตํอไปนี้ 

1) ใช๎ส าหรับมนุษย์ หรือสัตว์เพื่อวัตถุประสงค์ทางการแพทย์ 
2) ใช๎เป็นสํวนประกอบในการจัดเตรียมสสาร หรือวัตถุอ่ืนซึ่งจะน าไปใช๎ส าหรับ

มนุษย์ หรือสัตว์เพื่อวัตถุประสงค์ทางการแพทย์33 
แม๎จะเป็นยารักษาโรคตามมาตรา 130 แหํงพระราชบัญญัติยา ค.ศ. 1968 แตํยารักษาโรคใน

บางกรณีก็ไมํได๎รับประโยชน์จากการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 กลําวคือ กฎหมาย

                                                           
29 สํวนประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปอื่นๆ เชํน ประเทศเนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส อิตาลี ก าหนดให๎ยา

รักษาโรคจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราต่ า (Reduced Rate) ซ่ึงแล๎วแตํนโยบายในแตํละประเทศดังกลําววําจะ
ก าหนดอัตราต่ าไว๎ในอัตราเทําใด แตํก็อยูํภายใต๎แนวนโยบายที่เห็นวํายารักษาโรคเป็นส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
เชํนเดียวกัน นอกจากนี้ มีหลายประเทศจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคในอัตราปกติ (Standard Rate). 

30 A.R.Prest.  Op.cit.  p. 23. 
31 The National Archives Ministry of Justice.  (n.d.).  Value Added Tax Act 1994 Schedule 8 Zero-

rating.  Retrieved January 21, 2011, from http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/schedule/8. 
32 The Norwegian Association of Pharmaceutical Manufactures (LMI).  (n.d.).  Value Added Tax Act 

1994 Schedule 8 Zero-rating.  Retrieved June 30, 2011, from http://www. Legemiddelstatistikk .com /tf/ 2009  
/english/chap_2/212.html. 

33 วัตถุประสงค์ทางการแพทย์ หมายถึง วัตถุประสงค์อยํางหนึ่งอยํางใด ดังตํอไปนี้ (1) รักษาหรือป้องกัน
โรค (2) วินิจฉัยโรคหรือตรวจสอบสภาวะของโรค (3) คุมก าเนิด (4) การท าให๎ชา (5) ป้องกันหรือแทรกแซงการ
ท างานของรํางกายไมํวําช่ัวคราวหรือถาวร และไมํวําจะเป็นการหยุด ลดลง เลื่อน เพิ่มขึ้น หรือกระตุ๎นการท างาน
ของรํางกายดังกลําว. 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/schedule/8
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ภาษีมูลคําเพิ่มก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคในอัตราร๎อยละ 0 ตํอเมื่อเข๎าหลักเกณฑ์ 
ดังตํอไปนี้34 

1) เป็นยารักษาโรคที่ผํานการตรวจสอบแล๎ววําถูกออกแบบ หรือผลิตมาเพื่อใช๎ในการ
รักษาทางอายุกรรม หรือการศัลยกรรม แตํไมํรวมถึงอุปกรณ์ชํวยเหลือทางด๎านการฟัง ฟันปลอม 
แวํนตา และคอนแทคเลนส์ 

2) เป็นยารักษาโรคที่จํายให๎ใช๎สํวนบุคคลเทํานั้น 
3) ต๎องไมํเป็นยารักษาโรคที่จํายให๎แกํผู๎ป่วยใน หรือต๎องไมํเป็นยาฉีดที่ใช๎แกํผู๎ป่วยสืบ

เน่ืองมาจากการรักษา 
4) เป็นยารักษาโรคที่จํายโดยเภสัชกรจดทะเบียน หรือเป็นยารักษาโรคตามที่องค์กร

บริการสาธารณสุขแหํงชาติ (National Health Services) ก าหนด 
5) เป็นยารักษาโรคที่ออกใบสั่งยาโดยผู๎มีอ านาจออกใบสั่งยา 
ยารักษาโรคที่ได๎ รับการจํายจากสถานพยาบาลสืบเนื่องมาจากการเข๎ารับการ

รักษาพยาบาล ถือวําเป็นสํวนหนึ่งของการให๎บริการทางการแพทย์โดยหลักจึงได๎รับการยกเว๎น
ภาษีมูลคําเพิ่ม เว๎นแตํการจํายยาดังกลําว จะเข๎าหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 
0 สํวนยารักษาโรคที่ได๎รับการจํายจากร๎านขายยาเภสัชกรรมโดยหลักต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่มในอัตรา
ร๎อยละ 20 เว๎นแตํการจํายยาดังกลําวจะเข๎าหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 0 
ด๎วยเหตุนี้ จึงอาจกลําวได๎วํา สถานที่ในการจํายยามีผลตํอการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม 

ประเทศอังกฤษได๎แยกระบบการจํ ายยา  (Dispensing) และการออกใบสั่ งย า 
(Prescription) ออกจากกัน กลําวคือ เภสัชกรเทํานั้นที่สามารถขายยา หรือเสนอขายยาได๎ ซึ่งเป็นยา
ตามใบสั่งแพทย์โดยถือเป็นยาควบคุม และยาในร๎านขายยาเภสัชกรรมตามมาตรา 52 แหํง
พระราชบัญญัติทางการแพทย์ ค.ศ. 1968 สํวนยารักษาโรคในร๎านขายของทั่วไป บุคคลทั่วไป
สามารถขายยาได๎ โดยไมํจ าเป็นต๎องเป็นเภสัชกร เนื่องจากเป็นยาที่กฎหมายก าหนดวําสามารถขาย
ได๎อยํางปลอดภัย อยํางไรก็ดี มีข๎อยกเว๎นที่ก าหนดให๎แพทย์หรือทันตแพทย์สามารถขายยา หรือ
เสนอขายยา หรือจํายยาให๎แกํคนไข๎ของตนเองได๎ในโรงพยาบาลหรือในสถานพยาบาลที่มียาไว๎ขาย
หรือเสนอขายตามมาตรา 55 แหํงพระราชบัญญัติทางการแพทย์ ค.ศ. 1968 
 

                                                           
34 HM Revenue & Custom (HMRC).  (2011, November).  Notice 701/57 Health professionals and 

pharmaceutical products.  Retrieved January 17, 2012, from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortal 
WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&propertyType=
document&id=HMCE_CL_000121. 

http://customs.hmrc.gov.uk/%20channelsPortal%20WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&propertyType=document&id=HMCE_CL_000121
http://customs.hmrc.gov.uk/%20channelsPortal%20WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&propertyType=document&id=HMCE_CL_000121
http://customs.hmrc.gov.uk/%20channelsPortal%20WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&propertyType=document&id=HMCE_CL_000121
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4.1.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
ประเทศอังกฤษได๎มีการจ ากัดก าไรของบริษัทยาที่ขายยารักษาโรคให๎แกํองค์กรบริการ

สาธารณสุขแหํงชาติ35 แตํไมํได๎ใช๎กับยารักษาโรคที่ขายในร๎านขายยาทั่วไป36 
แม๎วําประเทศอังกฤษจะมีการก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคอัตราร๎อยละ 

0 ซึ่งมีผลท าให๎ยารักษาโรคมีราคาถูกลง แตํอยํางไรก็ดี การที่ยารักษาโรคมีราคาถูกลงดังกลําวอาจ
กํอให๎เกิดปัญหาในการเข๎าถึงยารักษาโรคโดยไมํจ าเป็น ดังนั้น ประเทศอังกฤษจึงได๎มีการออก
มาตรการในการควบคุมการเข๎าถึงยารักษาโรค 2 วิธี ดังตํอไปนี้ 

1) การออกข๎อบังคับจ ากัดการขายยารักษาโรค  โดยพิจารณาแล๎ววําเป็นยาที่มี
สํวนประกอบอันอาจกํอให๎เกิดอันตรายแกํรํางกาย หรืออาจน าไปใช๎ในทางที่ผิด ตัวอยํางเชํน 
ข๎อบังคับการขายยา ค.ศ. 1980 ซึ่งเป็นข๎อบังคับที่ออกมาเพื่อจ ากัดปริมาณการขายยาตํางๆ
โดยเฉพาะอยํางยิ่งยาพาราเซตามอล โดยก าหนดให๎ร๎านขายยาทั่วไปสามารถขายยาพาราเซตามอล
ให๎แกํผู๎ป่วยได๎หนึ่งแผง 16 เม็ด แตํส าหรับร๎านขายยาเภสัชกรรมสามารถขายยาพาราเซตามอล
ให๎แกํผู๎ป่วยได๎สองแผง 32 เม็ด ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลในการออกข๎อบังคับจ ากัดการขายยาพาราเซตา
มอลวํา เพื่อเป็นการควบคุมการเสียชีวิตจากการใช๎ยาในทางที่ผิด และการใช๎ยาเกินความจ าเป็นให๎
น๎อยลง ซึ่งในประเด็นน้ี จากผลการศึกษาของ Hawton K และคณะ พบวํา ข๎อบังคับดังกลําวชํวยลด
การซื้อยาพาราเซตามอลให๎น๎อยลง ลดแรงจูงใจการซื้อยาในปริมาณมากลง และลดจ านวนการ
เสียชีวิตจากการใช๎ยาพาราเซตามอลได๎ในระดับหนึ่ง37  

นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษยังได๎มีการออกข๎อบังคับเพื่อควบคุมการเข๎าถึงยารักษาโรค
ไว๎อีกหลายชนิด ตัวอยํางเชํน ยารักษาโรคที่มีสํวนประกอบของซูโดอีเฟดรีน หรือมีสํวนประกอบ
จากสมุนไพรจีน เป็นต๎น รวมทั้งหนํวยงานด๎านวิชาชีพเภสัชกรยังมีประมวลจริยธรรมของเภสัชกร
ในการก าหนดข๎อปฏิบัติในการจํายยารักษาโรคประเภทที่มีข๎อบังคับก าหนดไว๎ประกอบอีกด๎วย 

 

                                                           
35 U.S. Department of Commerce.  Op.cit.  p. 5. 
36 World Health Organization.  (2012).  WHO Memberstates and medicines Price Information.  Retrieved 

June 29, 2012, from http://www.who.int/medicines/areas/access/ecofin_who_memberstates/en/ index.html.  
37 Hawton K, Townsend E, Deeks J, Appleby L, Gunnell D, Bennewith O andCooper J.  (2001).   

Effects of legislation restricting pack sizes of paracetamol and salicylate on self poisoning in the United 
Kingdom: before and after study.  Retrieved July 23, 2012, from http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/ 
11358770. 

http://www.who.int/medicines/areas/access/ecofin_who_memberstates/en/index.html
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/11358770
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/11358770
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2) การเปลี่ยนแปลงประเภทของยารักษาโรค กลําวคือ เมื่อคณะกรรมการยาเห็นวํายา
รักษาโรคที่ขายในร๎านขายยาทั่วไปควรมีความเข๎มงวดในการขายมากขึ้น ก็มีอ านาจที่จะ
เปลี่ยนแปลงประเภทของยาโดยให๎ขายได๎เฉพาะในร๎านขายยาเภสัชกรรมหรือขายได๎ตํอเมื่อมีใบสั่ง
ยาจากแพทย์เทํานั้น ในท านองเดียวกัน เมื่อคณะกรรมการยาเห็นวํายารักษาโรคที่ขายในร๎านเภสัช
กรรมควรมีการควบคุมมากขึ้น ก็มีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงประเภทของยาให๎ขายได๎เฉพาะเมื่อมี
ใบสั่งยาจากแพทย์เทํานั้น 

 
4.2  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดาเร่ิมจัดเก็บภาษีสินค๎าและบริการ (Goods and Services Tax หรือ GST) 
แทนภาษีการขาย เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1991 แม๎จะมีชื่อเรียกวํา “ภาษีสินค๎าและบริการ” แตํก็มี
ลักษณะการจัดเก็บเชํนเดียวกันกับภาษีมูลคําเพิ่ม กลําวคือ เป็นภาษีทางอ๎อมซึ่งจัดเก็บจากมูลคําที่
เพิ่มขึ้นของสินค๎าหรือบริการ38 ซึ่งตํอไปนี้จะเรียกวํา ภาษีมูลคําเพิ่ม 

อยํางไรก็ดี บางมลรัฐของประเทศแคนาดารวมการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มเข๎ากับภาษีการ
ขายท๎องถิ่น เรียกวํา ภาษีการขายรวม (Harmonize Sales Tax หรือ HST)39 โดยใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม
อัตราร๎อยละ 5 และภาษีการขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 8 ดังนั้น ภาษีการขายรวมจึงมีอัตราร๎อยละ 13 
ทั้งนี้ ขึ้นอยูํกับภาษีการขายท๎องถิ่นในแตํละมลรัฐ40 

                                                           
38 ภาวิณี นาวารัตน์.  (2553, พฤษภาคม).  “แนวความคิดและเหตุผลในการน าภาษีสินค๎าและบริการ 

(Goods and Services Tax) มาใช๎ในประเทศแคนาดา.”  สรรพากรสาส์น, 37, 5.  หน๎า 69. 
39 David M. Sherman.  (2004).  Basic Tax and GST guide for lawyers.  p. 164. 
40 รัฐ British Columbia ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 7 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขาย

รวมเทํากับอัตราร๎อยละ 12, รัฐ Manitoba ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 7 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษี
การขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 12, รัฐ New Brunswick ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 8 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตรา
ร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 13, รัฐ Newfoundland ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 8 และ
ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 13, รัฐ Nova Scotia ภาษีขายท๎องถิ่นอัตรา    
ร๎อยละ 10 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 15, รัฐ Ontario ภาษีขายท๎องถิ่น
อัตราร๎อยละ 8 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 13, รัฐ Prince Edward 
Island ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 10 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตราร๎อยละ 15, 
รัฐ Quebec ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 7.5 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวมเทํากับอัตรา   
ร๎อยละ 12.5, รัฐ Saskatchewan ภาษีขายท๎องถิ่นอัตราร๎อยละ 5 และภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 5 ภาษีการขายรวม
เทํากับอัตราร๎อยละ 10. 
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เหตุผลในการน าภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎แทนภาษีการขาย เนื่องจากภาษีการขายดังกลําวมี
ข๎อบกพรํองหลายประการ ได๎แกํ ไมํสํงเสริมการแขํงขัน สํงเสริมการน าเข๎าสินค๎าเข๎ามากกวําสินค๎า
ที่ผลิตในประเทศแคนาดา ไมํสํงเสริมการกระจายทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ ภาษีมีฐานแคบ
และเลือกปฏิบัติ มีโครงสร๎างสลับซับซ๎อน และบิดเบือนการตัดสินใจของผู๎บริโภค 

4.2.1  กิจการที่อยูํในบังคับต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม41 
ประเทศแคนาดาก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการภายใน

ราชอาณาจักรซึ่งกระท าโดยผู๎ประกอบการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ รวมทั้งการน าเข๎าสินค๎าหรือ
บริการดังกลําว อยูํในบังคับที่จะต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม เว๎นแตํการประกอบกิจการดังกลําวจะได๎รับ
ยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม 

4.2.2  กิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม42 
ประเทศแคนาดาก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการบาง

ประเภทได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม ได๎แกํ 
1) กิจการที่มีรายได๎จากกิจการไมํเกิน $ 30,00043 
2) การขายบ๎านมือสอง 
3) เงินกู๎ยืมระยะยาวเพื่อการอยูํอาศัย และคําธรรมเนียมการเชําคอนโดมิเนียมเพื่อการ

อยูํอาศัย 
4) การขายที่ดินวํางเปลํา หรือที่ดินเพาะปลูก ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
5) การให๎บริการด๎านสาธารณสุข44 ด๎านการแพทย์และด๎านทันตกรรม ซึ่งให๎บริการโดย

แพทย์หรือทันตแพทย์ที่ได๎รับใบอนุญาต45 
6) การให๎บริการรับเลี้ยงเด็ก ส าหรับเด็กที่มีอายุ 14 ปี หรือต่ ากวํา 
7) คําธรรมเนียมในการใช๎สะพาน ถนน เรือเฟอร์ร่ี 
 

                                                           
41 Section 123 Part 9 of Excise Tax Act 1991. 
42 Section 123 Schedule 5 of  Excise Tax Act 1991. 
43 ธนาคารแหํงประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  อัตราแลกเปลี่ยนขายถัวเฉลี่ย ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 : 1 

CAD ดอลลําร์ = 31.27.  สืบค๎นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2555, จาก http://www.bot.or.th/Thai/ Statistics / Financial 
Markets / Exchange Rate/_layouts/Application/ExchangeRate/ExchangeRate.aspx.   

44 หมายถึง การสํงเสริมสุขภาพทั้งทางรํางกายและจิตใจ และป้องกันจากโรคภัยตํางๆ ได๎ ทั้งนี้ การ
ให๎บริการ หมายความรวมถึง ส่ิงที่จัดหามาให๎ตามใบส่ังของผู๎ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือทันตแพทย์. 

45 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  GST/HST Memoranda Series Health Care Services.  Retrieved 
November 29, 2010, from http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/g300-4-2/g300-4-2-e.html.  

http://www.bot.or.th/Thai/%20Statistics%20/%20Financial%20Markets%20/%20Exchange%20Rate/_layouts/Application/ExchangeRate/ExchangeRate.aspx
http://www.bot.or.th/Thai/%20Statistics%20/%20Financial%20Markets%20/%20Exchange%20Rate/_layouts/Application/ExchangeRate/ExchangeRate.aspx
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8) การให๎บริการชํวยเหลือทางด๎านกฎหมาย 
9) การให๎บริการทางการศึกษา ทั้งนี้ ภายใต๎เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
10) การเรียนดนตรี 
11) อาหาร หรือเคร่ืองดื่มที่ขายในโรงเรียนอนุบาล หรือโรงเรียนชั้นประถมศึกษาให๎แกํ

นักเรียนในโรงเรียน และให๎หมายความรวมถึงอาหารที่ขายในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยของรัฐบาล 
ทั้งนี้ ภายใต๎เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

12) การให๎บริการในสถาบันการเงิน 
13) การประกันภัย ทั้งนี้ ภายใต๎เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
14) สินค๎าหรือบริการที่จัดท าขึ้นเพื่อการกุศล ทั้งนี้ ภายใต๎เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
15) สินค๎าหรือบริการที่จัดท าขึ้นโดยองค์กรที่ไมํหวังผลก าไร หรือรัฐบาล ทั้งนี้ ภายใต๎

เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
การประกอบกิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม ในมุมมองของผู๎บริโภคอาจมองไมํ

เห็นถึงความแตกตํางที่ชัดเจนระหวํางสินค๎าหรือบริการที่ยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มและที่จัดเก็บ
ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 แตํในแงํของผู๎ประกอบการมีผลท าให๎ผู๎ประกอบการที่ขายสินค๎าหรือ
ให๎บริการดังกลําวอยูํนอกระบบภาษีมูลคํา เพิ่ม กลําวคือ ผู๎ประกอบการไมํต๎องค านวณ
ภาษีมูลคําเพิ่ม จึงไมํต๎องเรียกเก็บภาษีขายจากผู๎บริโภค และไมํสามารถเรียกคืนภาษีซื้อที่ตนต๎อง
รับภาระภาษีมูลคําเพิ่มไว๎จากผู๎ประกอบการรายอ่ืนได๎46 

4.2.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศแคนาดาก าหนดให๎มีการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม 2 อัตรา คือ อัตราร๎อยละ 5 และ

อัตราร๎อยละ 047 
1)  อัตราร๎อยละ 548 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการโดยทั่วๆ ไป จัดเก็บ

ภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 5 เว๎นแตํกิจการดังกลําวได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม หรือจัดเก็บ
ภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 0 

 
 

                                                           
46 David M. Sherman.  Op.cit.  p. 166. 
47 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  GST/HST rates.  Retrieved February 11, 2012, from www.cra-

arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/rts-eng.html.     
48 Section 165 of Excise Tax Act 1991.  

http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/rts-eng.html
http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/rts-eng.html
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2)  อัตราร๎อยละ 049 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการดังตํอไปนี้ใช๎อัตราร๎อยละ 0 

ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม เนื่องจากรัฐบาลเห็นวําสินค๎าและบริการดังกลําวมีความจ าเป็นตํอการ
ด ารงชีพของประชาชน หรือเป็นสินค๎าและบริการที่รัฐบาลต๎องการสนับสนุน50 ได๎แกํ 

(1) สินค๎าที่ขายในร๎านขายของช าทั่วไป แตํอยํางไรก็ดี เนื่องจากสินค๎าที่ขายในร๎าน
ขายของช ามีหลายประเภทและหลายชนิด ดังนี้ จึงต๎องพิจารณาในรายละเอียดวําสินค๎าใดบ๎างที่
กฎหมายก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 เพราะสินค๎าบางประเภทแม๎จะขายอยูํในร๎าน
ขายของช าทั่วไป แตํก็ไมํได๎ใช๎อัตราร๎อยละ 0 ตัวอยํางเชํน เหล๎า บุหรี่ เป็นต๎น 

(2) ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
(3) ฟาร์มเลี้ยงปศุสัตว์บางประเภท 
(4) การขายปลาเพื่อการบริโภค 
(5) ยารักษาโรคตามใบสั่งแพทย์ และคําธรรมเนียมการจํายยา51 
(6) อุปกรณ์ทางการแพทย์ ตัวอยํางเชํน เคร่ืองชํวยฟัง ฟันปลอม เป็นต๎น 
(7) การสํงออก 
(8) การให๎บริการด๎านการขนสํง ทั้งที่เป็นการขนสํงสินค๎าเพื่อคําระวาง หรือการ

ขนสํงมวลชนโดยต๎นทางหรือปลายทางอยูํนอกประเทศแคนาดา 
(9) สินค๎าหรือบริการที่มีไว๎ใช๎ภายในรัฐบาล 

เมื่อสินค๎าหรือบริการดังกลําวกฎหมายก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 ท าให๎
สินค๎าหรือบริการดังกลําวปราศจากภาษีมูลคําเพิ่มอยํางแท๎จริง ในขณะเดียวกันผู๎ประกอบการยัง
สามารถขอคืนภาษีซื้อที่ได๎เสียไปได๎52 

 
 
 
 

                                                           
49 Section 123 Schedule 6 Part I of Excise Tax Act 1991. 
50 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  Zero-rated (0%) goods and services.  Retrieved November 29, 

2010, from http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/gnrl/txbl/zrrtd-eng.html. 
51 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  GST/HST Memoranda series 4.1 Drugs and Biological.  

Retrieved November 29, 2010, จาก http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf. 
52 David M. Sherman.  Loc.cit.  

http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/gnrl/txbl/zrrtd-eng.html
http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf
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4.2.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในยารักษาโรค  
ประเทศแคนาดาก าหนดให๎ยารักษาโรคจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 0 ตาม 

มาตรา 123 ตารางที่ 6 สํวนที่ 1 แหํงพระราชบัญญัติสรรพสามิต ค.ศ. 1991 ได๎แกํ53 
1)  ยาหรือสารประกอบดังตํอไปนี้ 

(1) ยาตามตาราง C54 หรือ D55 ภายใต๎พระราชบัญญัติอาหารและยา 
(2) ยาตามตาราง F56 ภายใต๎ข๎อบังคับอาหารและยา 
(3) ยาหรือสารอ่ืนๆ ภายใต๎ตาราง G57 ภายใต๎ข๎อบังคับอาหารและยา 
(4) ยาที่บรรจุสารประกอบภายใต๎ระเบียบควบคุมสิ่งเสพติดให๎โทษ (Narcotic 

Control Regulations) 
(5) ยาบางประเภทที่ใช๎เพื่อการรักษาโรคอันตรายถึงชีวิต 
(6) ยาที่กระทรวงสาธารณสุขของแคนาดารับรองให๎เป็นยาใหมํอยูํภายใต๎ตารางที่ 6 

สํวนที ่1 
(7) สารขยายปริมาตรของพลาสมา (Plasma Expander) 

2)  ยาที่ใช๎ส าหรับมนุษย์และสั่งจํายโดยเภสัชกรที่ได๎รับอนุญาต 
3)  การให๎บริการจํายยาตามใบสั่งแพทย์ เมื่อเป็นการจํายยาที่อยูํภายใตต๎ารางที่ 6 สํวนที่ 1 
4)  เชื้ออสุจขิองมนุษย์ 
เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํการบังคับใช๎กฎหมายและตํอผู๎บริโภค จึงได๎มีการขยาย

ความหมายไว๎ในบันทึกความเข๎าใจการบังคับใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคและชีววิทยาข๎อ 4.1 

                                                           
53 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  GST/HST Memoranda series 4.1 Drugs and Biological.  Retrieved 

November 29, 2010, from http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf. 
54 คือ ยาที่ใช๎ส าหรับสารเภสัชรังส.ี 
55 คือ สารชีวภาพ รวมไปถึงสารที่ท าให๎เกิดภูมิแพ๎เพื่อใช๎ในการรักษา หรือวินิจฉัยโรคอันเกิดจากภูมิแพ๎ 

เลือด วัคซีน และฮอร์โมนบางชนิด และเอนไซม์ที่สกัดจากเนื้อเยื่อของสัตว์หรือส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก. 
56 ยาประเภทตํางๆ เชํน ยาปฏิชีวนะ ฮอร์โมน และทรานคิวไลเซอร์ สํวนประกอบของยาดังกลําว หาก

ขายให๎แกํผู๎บริโภคโดยไมํมีใบส่ังยาให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 7 หรืออัตราร๎อยละ 15 เว๎นแตํ ซ้ือโดยมี
ใบส่ังยาให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 0. 

57 ยาหรือสารดังกลําวถูกจัดประเภทไว๎เป็นยาควบคุม และประกอบไปด๎วยยากระตุ๎น (เชํน แอมเฟตามีน 
และ เมทแอมเฟตามีน) และยาระงับประสาท (เชํน กรดบาบิทูริกและเมทาคัวโลน) จะถูกจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มใน
อัตราร๎อยละ 0 ตํอเมื่อได๎รับใบส่ังยาและภายใต๎เงื่อนไขบางประการ. 

http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf
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(GST/HST Memoranda series 4.1 Drugs and Biological)58 โดยก าหนดให๎ยารักษาโรคที่จะได๎รับ
ประโยชน์จากการใช๎อัตราร๎อยละ 0 นี้ หมายถึง เฉพาะยารักษาโรคที่ใช๎ส าหรับมนุษย์เทํานั้น ดังนั้น 
หากยาดังกลําวติดฉลากก ากับการใช๎ เฉพาะสัตว์หรือการเกษตร ยาดังกลําวจะถูกจัดเก็บ
ภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 5 หรืออัตราร๎อยละ 15 แล๎วแตํกรณี 

แตํอยํางไรก็ดี ยาที่น ามาใช๎ส าหรับมนุษย์ไมํจ าเป็นต๎องเป็นยาตามตารางที่ 6 สํวนที่ 1 
แตํต๎องเข๎าหลักเกณฑ์ 2 ประการ ดังตํอไปนี้59 

1) จํายยาโดยผู๎ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ที่มีอ านาจในการจํายยา 
2) ออกใบสั่งยาโดยผู๎ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ที่มีอ านาจในการออกใบสั่งยา 
ด๎วยเหตุนี้ ยาที่จ าหนํายหน๎าเคาน์เตอร์ (Over-The-Counter Drug) โดยทั่วไปถูกจัดเก็บ

ภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 5 หรืออัตราร๎อยละ 15 แล๎วแตํกรณี เว๎นแตํยาดังกลําวเข๎าหลักเกณฑ์
ทั้ง 2 ประการ60 

อยํางไรก็ดี ประเทศแคนาดามิได๎บัญญัตินิยามของค าวํา “ยารักษาโรค” ไว๎เป็นการ
เฉพาะ จึงต๎องพิจารณาตามพระราชบัญญัติอาหารและยา ค.ศ. 1985 ค าวํา “ยารักษาโรค” ให๎
หมายความรวมถึงสสารหรือสํวนประกอบของสสารที่ผลิต ขาย หรือน าไปใช๎เพื่อ 

1) วินิจฉัย รักษา บรรเทา หรือ ป้องกันโรค หรือความผิดปกติของการท างานของ
รํางกาย หรืออาการอันเกิดจากความผิดปกติดังกลําว ไมํวําในมนุษย์หรือสัตว์ 

2) ฟื้นฟู ซํอมแซม หรือแก๎ไขการท างานของอวัยวะของมนุษย์ หรือสัตว์ 
3) ฆําเชื้อโรคในกระบวนการที่อาหารถูกผลิต จัดเตรียม หรือจัดเก็บ 
ตามพระราชบัญญัติอาหารและยา ค.ศ. 1985 ได๎แยกระบบการจํายยาและการออกใบสั่ง

ยาออกจากกัน โดยถือวําเภสัชกรเป็นวิชาชีพเฉพาะที่มีความช านาญและเชี่ยวชาญทางด๎านการปรุง
ยา การจํายยา61 ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลเพื่อเป็นการท าให๎มั่นใจได๎วํายาที่ขายในประเทศแคนาดามีความ

                                                           
58 Canada Revenue Agency.  (n.d.).  GST/HST Memoranda series 4.1 Drugs and Biological.  

Retrieved November 29, 2010, from http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf. 
59 Ibid. 
60 Ibid. 
61 Health Canada.  (2004).  Summary report of the compliance inspections of Canadian Pharmacy 

Sites Involved in the Sale of Prescription Drugs Via Internet or Via Distance Dispensing.  Retrieved February 
11, 2012, from http://www.hc-sc.gc.ca/dhp-mps/compli-conform/info-prod/drugs-drogues/internet-eng. php 
# tphp. 

http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/gm/4-1/4-1-e.pdf
http://www.hc-sc.gc.ca/dhp-mps/compli-conform/info-prod/drugs-drogues/internet-eng%20.php# tphp
http://www.hc-sc.gc.ca/dhp-mps/compli-conform/info-prod/drugs-drogues/internet-eng%20.php# tphp
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ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพสูงสุด62 โดยที่แตํละมลรัฐในประเทศแคนาดารับหลักการ
เบื้องต๎นตามพระราชบัญญัติอาหารและยาดังกลําว และมีการออกกฎหมายในการบังคับใช๎ให๎
สอดคล๎อง ตัวอยํางเชํน มลรัฐนิวฟาวแลนด์และเลบราดอร์ได๎มีการออกพระราชบัญญัติทางการ
แพทย์แหํงมลรัฐนิวฟาวแลนด์และเลบราดอร์ ค.ศ. 2005 โดยมาตรา 67 (3) ก าหนดให๎แยกการสั่งยา
ออกจากการจํายยา ซึ่งก าหนดให๎เภสัชกรเทํานั้นที่สามารถจํายยาได๎ เว๎นแตํในกรณีที่เป็นเหตุฉุกเฉิน 
หรือในพื้นที่ที่ไมํมีบริการเภสัชกร63 

ในกรณีของการจํายยารักษาโรคในโรงพยาบาล ถือวําการจํายยารักษาโรคเป็นสํวนหนึ่ง
ของการบริการในโรงพยาบาลซึ่งได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม ดังนั้น โรงพยาบาลจึงไมํสามารถเรียก
เก็บภาษีมูลคําเพิ่มจากผู๎ป่วยที่ได๎รับการจํายยารักษาโรคได๎ รวมทั้งโรงพยาบาลจะต๎องรับภาระภาษี
ซื้อซึ่งตนได๎ใช๎จํายไปโดยไมํสามารถขอคืนภาษีได๎64 

4.2.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
ประเทศแคนาดาได๎มีการควบคุมราคายารักษาโรคไว๎โดยก าหนดคําชดเชยราคายารักษา

โรคให๎ต่ ากวําราคาท๎องตลาด และลดราคายารักษาโรคทุกประเภท65 ซึ่งถือเป็นการควบคุมราคายา
รักษาโรคในรูปแบบที่ 2 และ 3 ตาม OECD66 

แม๎ประเทศแคนาดาจะก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคอัตราร๎อยละ 0 
ประกอบกับการมีมาตรการในการควบคุมราคายารักษาโรค ท าให๎ยารักษาโรคมีราคาถูก เพื่อเป็น
การสํงเสริมการเข๎าถึงยารักษาโรค แตํอยํางไรก็ดี ประเทศแคนาดาก็ได๎มีการควบคุมความปลอดภัย
ในการเข๎าถึงยารักษาโรคบางประเภทไว๎ โดยการออกข๎อบังคับเป็นกฎหมายล าดับรองตาม
พระราชบัญญัติอาหารและยา ค.ศ. 1985 เพื่อควบคุมปริมาณสํวนผสมของยารักษาโรคให๎เหมาะสม
กับผู๎ป่วย ตัวอยํางเชํน ข๎อบังคับการควบคุมปริมาณการขายยาพาราเซตามอล (Regulations 

                                                           

 62 Health Canada.  (2012).  Drugs Products.  Retrieved February 11, 2012, from http://hc-sc.gc.ca / 
dhp-mps/legislation/drug-medic-eng.php.  

63 The college of Physicians and Surgeons of Newfoundland and Labrador.  (2012).  Dispensing of 
medications by Medical Practitioners.  Retrieved February 11, 2012, from http://cpsnl.ca/ default.asp?com= 
Policies&m=359&y=&id=16. 

64 David M. Sherman.  Loc.cit. 
65 U.S. Department of Commerce.  Op.cit.  p. 4. 
66 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 2 หน๎า 37. 

http://cpsnl.ca/%20default.asp?com=%20Policies&m=359&y=&id=16
http://cpsnl.ca/%20default.asp?com=%20Policies&m=359&y=&id=16
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Amending the Food and Drug Regulations (1123-acetaminophen)) ก าหนดให๎การขายยาพาราเซตา
มอลหนึ่งหนํวยส าหรับผู๎ใหญํจะต๎องไมํเกิน 325 mg. และส าหรับเด็กจะไมํต๎องเกิน 160 mg.67 

 
4.3  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศออสเตรเลีย 

กํอนการบังคับใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม ประเทศออสเตรเลียได๎มีการบังคับใช๎ภาษีการขายสํง 
(Wholesale Sales Tax) ซึ่งจัดเก็บจากการขายสํงสินค๎า เนื่องจากเศรษฐกิจในขณะนั้นพึ่งพาการขาย
สินค๎าเป็นหลัก ตํอมาเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลียมีแนวโน๎มพึงพาการให๎บริการมากขึ้นจึง
เห็นควรที่จะเก็บภาษีจากการให๎บริการ 

รัฐบาลจึงได๎มีการประกาศใช๎ระบบภาษีใหมํโดยจัดเก็บภาษีจากสินค๎าและบริการ 
(Goods and Services Tax หรือ GST) ซึ่งก็คือภาษีมูลคําเพิ่ม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ
ขยายฐานภาษี และลดความเป็นไมํกลางในการจัดเก็บภาษีลง ตามพระราชบัญญัติภาษีสินค๎าและ
บริการ ค.ศ. 1999 โดยมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 

4.3.1  กิจการที่อยูํในบังคับที่จะต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศออสเตรเลียก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการ โดย

ผู๎ประกอบการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพภายในราชอาณาจักรจะต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม เว๎นแตํเป็น
การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือการให๎บริการที่ไมํต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม68 

4.3.2  กิจการที่ปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม (GST-free)69 
กิจการที่จะได๎รับการปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม เป็นกิจการรัฐบาลพิ จารณาวํามี

ความส าคัญตํอการด ารงชีพส าหรับมนุษย์ หรือเป็นกิจการที่รัฐบาลต๎องการผลักดัน ซึ่งได๎แกํกิจการ
ตามสํวนที ่38 ดังตํอไปนี้70 

 
 

                                                           
67 Department of justice.  (2012).   Food and Drugs regulations (C.R.C.,c.870).  Retrieved July 14, 

2012, from http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._870/page-304.html. 
68 Division 9 Section 5 Taxable Supplies.  Part 2-2 Supplies and Acquisitions of Goods and Services 

Tax Act 1999. 
69 Division 9 Section 30 Supplies that are GST-free or input taxed.  Part 2-2 Supplies and Acquisitions 

of Goods and Services Tax Act 1999. 
70Australian Taxation Office Australian Government.  (2010).  GST-free sales.  Retrieved September 

7, 2010, from http://www.ato.gov.au/businesses /content.asp? doc=/content /00221985. Htm & page=9 #P 
250_16178. 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._870/page-304.html
http://www.ato.gov.au/businesses%20/content.asp?%20doc=/content%20/00221985.%20Htm%20&%20page=9%20#P 250_16178.
http://www.ato.gov.au/businesses%20/content.asp?%20doc=/content%20/00221985.%20Htm%20&%20page=9%20#P 250_16178.
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1)  การขายอาหาร 
2)  การให๎บริการทางการศึกษา 
3)  การให๎บริการทางการแพทย์ 
4)  การขายอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
5)  การขายยารักษาโรค 
6)  การสํงออก 
7)  การให๎บริการในสถานรับเลี้ยงเด็ก 
8)  การให๎บริการด๎านกิจกรรมทางศาสนาและกิจกรรมเพื่อการกุศล 
9)  การจัดหาที่อยูํอาศัยและอาหารให๎แกํบ๎านพักผู๎เกษียณอายุ 
10)  การขายยานพาหนะส าหรับผู๎พิการ 
11)  การให๎บริการด๎านประปา ขจัดสิ่งปฏิกูล 
12)  การขายที่ดินเพาะปลูก 
การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือให๎บริการใดๆ ที่ได๎รับการปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม 

ผู๎ประกอบการยังคงเป็นอยูํในระบบภาษีมูลคําเพิ่ม โดยไมํต๎องไมํรวมภาษีมูลคําเพิ่ม  (ภาษีขาย) ใน
ราคาสินค๎าหรือบริการ แตํผู๎ประกอบการสามารถขอคืนภาษีซื้อที่ตนได๎จํายไปเพื่อประกอบกิจการ
ดังกลําวได๎ ซึ่งมีผลท าให๎สินค๎าหรือบริการดังกลําวไมํต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม71 

ตัวอยํางเชํน ชาวสวนปลูกมันฝร่ังและขายที่ตลาดกลาง มันฝร่ังถือเป็นอาหารภายใต๎
เงื่อนไขของกฎหมายที่ก าหนดให๎ไมํต๎องรวมภาษีมูลคําเพิ่มเมื่อขายตามสํวนที่ 38 ดังนี้ ชาวสวนจึง
ไมํต๎องรวมภาษีมูลคําเพิ่ม แตํชาวสวนสามารถที่จะขอคืนภาษีซื้อได๎ เชํน การซื้อพันธุ์มันฝร่ัง ปุ๋ย 
น้ ามัน หรือคําใช๎จํายอื่นๆ เป็นต๎น72 

 
 
 

                                                           
71 Australian Taxation Office Australian Government.  (2011).  GST-free supplies Retrieved June 27, 

2011, from http://www.ato.gov.au /businesses/content .aspx?menuid= 0&doc= / content /57709. htm& 
page = 18&H18.  

72 Australian Taxation Office Australian Government.  (2010).  GST-free sale.  Retrieved September 
7, 2010, from http://www.ato.gov.au/ businesses/content.asp?doc =/content/00221985 .htm&page=9&H9. 

http://www.ato.gov.au/%20businesses/content.asp?doc%20=/content/00221985%20.htm&page=9&H9
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4.3.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม73 
ประเทศออสเตรเลียก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มอัตราคงที่อัตราเดียว คือ อัตราร๎อยละ 

10 จากสินค๎าหรือบริการที่บริโภคในประเทศออสเตรเลีย เว๎นแตํเป็นกิจการที่ก าหนดให๎ปลอดภาระ
ภาษีมูลคําเพิ่ม74 

4.3.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค 
การประกอบกิจการขายยารักษาโรคถือวําเป็นกิจการที่อยูํภายใต๎มาตรการปลอดภาระ

ภาษีมูลคําเพิ่มตามสํวนที่ 38 หมวด 9 มาตรา 30 แหํงพระราชบัญญัติภาษีสินค๎าและบริการ ค.ศ. 
1999 โดยที่รัฐเห็นวํายารักษาโรคเป็นสินค๎าที่จ าเป็นตํอการด ารงชีพของมนุษย์ซึ่งควรให๎ยารักษาโรค
ปราศจากภาษีมูลคําเพิ่มอยํางสิ้นเชิง 

การประกอบกิจการขายยารักษาโรคถือวําเป็นกิจการที่ปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม
ผู๎ประกอบการยังคงเป็นอยูํในระบบภาษีมูลคําเพิ่ม โดยไมํต๎องไมํรวมภาษีมูลคําเพิ่ม (ภาษีขาย)ใน
ราคายารักษาโรค แตํผู๎ประกอบการสามารถขอคืนภาษีซื้อที่ตนได๎จํายไปเพื่อประกอบกิจการ
ดังกลําวได๎ ซึ่งมีผลท าให๎การขายยารักษาโรคไมํต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 

กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศออสเตรเลียไมํได๎ก าหนดนิยามของค าวํา “ยารักษาโรค”
ไว๎ ดังนั้น จึงต๎องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวําด๎วยสินค๎าทางอายุรเวช ค .ศ. 1989 ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการท าให๎แนํใจวํายาที่ขายในประเทศออสเตรเลียมีความปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพ75 ได๎ก าหนดนิยามของค าวํา “ยารักษาโรค”  วําหมายถึง 

1) สินค๎าที่เกี่ยวกับการรักษาโรคที่แสดงให๎เห็นวําสํงผลตํอรํางกาย เคมี ภูมิคุ๎มกัน หรือ
การเผาผลาญของรํางกายมนุษย์ 

2) สินค๎าที่เกี่ยวกับการรักษาโรคที่ประกาศโดยรัฐมนตรี 
แม๎จะเป็นยารักษาโรคตามพระราชบัญญัติวําด๎วยสินค๎าทางอายุรเวช ค.ศ. 1989 แตํ

อยํางไรก็ดี ประเทศออสเตรเลียก็ได๎มีการก าหนดขอบเขตของยารักษาโรคที่อยูํภายใต๎การปลอด
ภาระภาษีมูลคําเพิ่มตามหมวด 38 มาตรา 50 แหํงพระราชบัญญัติภาษีสินค๎าและบริการ ค.ศ. 1999 
ดังนี ้

 

                                                           
73 Division 9 Section 10 Meaning of supply.  Part 2-2 Supplies and Acquisitions of Goods and 

Services Tax Act 1999. 
74 Australian Taxation Office Australian Government.  (2011).  Guide to GST.  Retrieved February 

11, 2012, from www.ato.gov.au/businesses/content.aspxMdoc=/content/00221985.htm.  
75 M.L.Barron  (n.d.).  Business law.  p. 799. 

http://www.ato.gov.au/businesses/content.aspxMdoc=/content/00221985.htm
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1) ต๎องมีใบสั่งยาจากแพทย์ 
2) ต๎องเป็นยาที่อยูํในบัญชีแผนเพื่อประโยชน์ทางเภสัชกรรม (Pharmaceutical Benefit 

Scheme หรือ PBS) ซึ่งเป็นบัญชียารักษาโรคที่ได๎รับการอุดหนุนจากรัฐบาล 
3) เป็นยาที่ใช๎ส าหรับมนุษย์ เพื่อการบริโภค 
ระบบการออกใบสั่งยาและระบบการจํายยาของประเทศออสเตรเลียเป็นระบบแยก โดย

ที่แพทย์มีหน๎าที่ในการตรวจวินิจฉัยโรค แสดงค าวินิจฉัย สํวนเภสัชกรมีหน๎าที่ในการวินิจฉัยอาการ
และเสนอยาที่ตอบสนองอาการของโรค ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการตรวจสอบ (Re-check) 
กับแพทย์อีกครั้งหนึ่งวําอาการโรคตามที่แพทย์วินิจฉัยตรงกับสิ่งที่เภสัชกรวินิจฉัยหรือไมํ ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู๎ป่วย อีกทั้งยังเป็นการลดปัญหาการแสวงหาก าไรจากการขายยาของแพทย์
ด๎วย76 โดยในแตํละมลรัฐยอมรับหลักการระบบทางการแพทย์ดังกลําว โดยก าหนดไว๎อยูํใน
กฎหมายที่แตกตํางกัน เชํน กฎหมายของมลรัฐควีนแลนด์ตามพระราชบัญญัติทางด๎านสุขภาพ ค.ศ. 
1937 ก าหนดให๎เภสัชกร หรือบุคคลผู๎อยูํภายใต๎การควบคุมและดูแลจากเภสัชกรเทํานั้นที่สามารถขาย
ยาได๎77 หรือตามพระราชบัญญัติวําด๎วยสินค๎าอันตรายและสินค๎าทางอายุรเวช ค.ศ. 1966 มาตรา 
36AA เภสัชกร หรือบุคคลผู๎อยูํภายใต๎การควบคุมและดูแลจากเภสัชกรเทํานั้นที่สามารถขายยาได๎ 

สํวนการให๎บริการทางการแพทย์  ถือวําเป็นกิจการที่ปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม
เชํนเดียวกับการขายยารักษาโรค ทั้งนี้ ยารักษาโรคที่ได๎รับสืบเนื่องจากการให๎บริการทางการแพทย์
ถือวําเป็นสํวนหน่ึงของการบริการทางการแพทย์จึงปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่มด๎วยเชํนกัน78 

ตัวอยํางเชํน หากนายแพทย์ท าการตรวจโรคให๎แกํนาย A แล๎ววินิจฉัยวํานาย A ป่วย 
แล๎วสั่งจํายยารักษาโรคจ านวนหนึ่ง เมื่อการให๎บริการวินิจฉัยตรวจโรคถือเป็นการให๎บริการทาง
การแพทย์ซึ่งปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่ม ยารักษาโรคที่แพทย์จํายสืบเนื่องจากการวินิจฉัยโรคจึงถือ
ปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่มด๎วย79 

 
 

                                                           
76 The pharmacy guild of Australia.  (2011, 6 December).  “Continued dispensing in best interests of 

patients.”  Forefront, 1, 30.  pp. 1. 
77 John Low, Laetitia Hattingh and Kim Forrester.  (2009).  Australian Pharmacy Law and Practice. 

p.47.  
78 Australian Taxation Office Australian Government.  (2011).  GST and medical services.  Retrieved 

September 7, 2010, from http://www.ato.gov.au /businesses/content.asp?doc=/content/14227.htm. 
79 Ibid. 



77 
 

4.3.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
ประเทศออสเตรเลียได๎น าวิธีการจ ากัดปริมาณการขายยารักษาโรคของประเทศในกลุํม 

OECD มาใช๎เพื่อควบคุมราคาขายยารักษาโรคและคุณภาพ80 ทั้งนี้ เพื่อให๎การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม
ยารักษาโรคเกิดความมีประสิทธิภาพ 

แม๎วําประเทศออสเตรเลียจะมีการสํงเสริมการเข๎าถึงยารักษาโรคโดยก าหนดให๎ยารักษา
โรคปลอดภาระภาษีมูลคําเพิ่มก็ตาม แตํประเทศออสเตรเลียก็ได๎ตระหนักถึงปัญหาในเร่ืองการ
ควบคุมการเข๎าถึงยารักษาโรคโดยจัดตั้งหนํวยงานวําด๎วยสินค๎าทางอายุรเวช (Therapeutics Goods 
Administration) คอยก ากับดูแลในการจัดประเภทยารักษาโรคและสารพิษ (Standard for the 
Uniform Scheduling of Medicines and Poisons) กลําวคือ คณะกรรมการจะคัดเลือกยารักษาโรคแตํ
ละชนิดโดยแบํงเป็นประเภทวําเป็นยาที่สามารถขายในร๎านขายยาทั่วไป หรือร๎านขายยาเภสัชกรรม 
หรือเป็นยาที่ต๎องมีใบสั่งยาจากแพทย์เทํานั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความปลอดภัยในการเข๎าถึงยารักษา
โรคเป็นส าคัญ นอกจากนี้ คณะกรรมการยังมีอ านาจออกข๎อบังคับควบคุมการจํายยารักษาโรคบาง
ประเภท ตัวอยํางเชํน ยารักษาโรคที่มีสํวนผสมของซูโดอีเฟดรีนสามารถขายได๎ในร๎านขายยาเภสัช
กรรมเทํานั้น โดยออกข๎อบังคับให๎ผู๎จ าหนํายยาจะต๎องจดรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ  ที่อยูํ ปริมาณการ
ซื้อยาของผู๎ซื้อยา และลงรายละเอียดดังกลําวในระบบฐานข๎อมูลออนไลน์ในแตํละรัฐ เมื่อผู๎ซื้อซื้อ
ยารักษาโรคเกินปริมาณที่ก าหนด ระบบจะท าการล็อคโดยอัตโนมัติท าให๎ไมํสามารถซื้อยารักษา
โรคได๎อีก หรือในกรณีของยาพาราเซตามอลถือวําเป็นยาที่สามารถขายได๎ตามร๎านขายยาทั่วไป แตํ
มีข๎อบังคับก าหนดให๎ร๎านขายยาทั่วไปสามารถขายได๎ 1 แผง ไมํเกิน 25 เม็ด หากผู๎ซื้อประสงค์จะซื้อ
มากกวํานั้นจะต๎องไปซื้อที่ร๎านขายยาเภสัชกรรม เป็นต๎น81 

 
4.4  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศเนเธอร์แลนด์82 

กํอนปี ค.ศ. 1969 ประเทศเนเธอร์แลนด์จัดเก็บภาษีการค๎า ตํอมามีการยกเลิกและน า
ระบบภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับแทน เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1969 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากผลของการ
ประชุมแนวทางคณะกรรมการสหภาพยุโรปที่ต๎องการให๎ตลาดการซื้อขายสินค๎าภายในกลุํม
สหภาพยุโรปสามารถกระท าได๎อยํางเสรีโดยไมํมีอุปสรรคทางด๎านภาษี ประเทศเนเธอร์แลนด์ใน
ฐานะเป็นประเทศหนึ่งในกลุํมสหภาพยุโรป ซึ่งเห็นชอบด๎วยกับนโยบายดังกลําวจึงรับเอาหลักการ

                                                           
80 U.S. Department of Commerce.  Op.cit.  p.5. 
81 Australia Government.  (2010, 23 August).   Poisons Standard 2010.  Retrieved July 10, 2012, from   

http://www.comlaw.gov.au/Details/F2010L02386. 
82 Gerrit te Spenke.  (1992).  Taxation in the Netherlands.  pp. 121-127.   

http://www.comlaw.gov.au/Details/F2010L02386
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ของภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับเพื่อให๎สอดคล๎องกับนโยบายที่ก าหนดไว๎ในแนวทางคณะกรรมการ
สหภาพยุโรป 

ประเทศเนเธอร์แลนด์จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มจากขั้นตอนการผลิตในแตํละขั้นตอนและ
จัดเก็บจากการจ าหนํายสินค๎าหรือให๎บริการ โดยถือวําภาษีมูลคํา เพิ่มเป็นภาษีทางอ๎อมที่
ผู๎ประกอบการสามารถผลักภาระภาษีมูลคําเพิ่มให๎แกํผู๎บริโภครายสุดท๎ายได๎83 

4.4.1  กิจการที่อยูํในบังคับต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม84 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ได๎ก าหนดขอบเขตของกิจการที่อยูํในบังคับที่จะต๎องเสีย

ภาษีมูลคําเพิ่มสอดคล๎องกับหลักการของแนวทางคณะกรรมการสหภาพยุโรปคร้ังที่ 6 ค.ศ. 1977 
กลําวคือ จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มจากการขายสินค๎าหรือให๎บริการภายในราชอาณาจักร  รวมไปถึงการ
น าเข๎าสินค๎าเข๎ามาในราชอาณาจักรด๎วย เว๎นแตํกิจการดังกลําวจะได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม85 

4.4.2  กิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม 
แนวทางคณะกรรมการสหภาพยุโรปก าหนดนโยบายให๎ประเทศสมาชิกแตํละประเทศ

สามารถยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับกิจการบางประเภทได๎ แตํทั้งนี้ ต๎องอยูํภายใต๎
หลักการอยํางเดียวกัน กลําวคือ ผู๎ประกอบกิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มไมํต๎องอยูํในระบบ
ภาษีมูลคําเพิ่ม ไมํต๎องค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับกิจการขายสินค๎าหรือให๎บริการดังกลําว  ซึ่ง
ท าให๎ผู๎ประกอบการไมํสามารถขอคืนภาษีซื้อทั้งหมดได๎ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได๎รับหลักการของการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มตามแนวทาง
คณะกรรมการสหภาพยุโรป ดังนั้น จึงได๎ก าหนดให๎กิจการดังตํอไปนี้ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม86 

1)  การโอนกรรมสิทธิ์หรือการเชําอสังหาริมทรัพย์ 
2)  การให๎บริการทางการแพทย์ 
3)  การให๎บริการทางการศึกษา 
4)  การแสดงละครเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
5)  การให๎บริการทางธนาคาร 
6)  การท าประกันภัย 

                                                           
83 Ministry of Finance.  (n.d.).  Value Added Tax.  Retrieved November 19, 2010, from http://www . 

minfin.nl/english/Subjects/Taxation/Value_added_tax?see=current.  
84 Section 1 of Dutch Vat Act 1968. 
85 Expatax.  (n.d.).  Vat rules in Netherlands.  Retrieved February 13, 2011, from http:// www. 

expatax.nl/vatrules.htm.  
86 Section 11 of Dutch Vat Act 1968. 
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7)  กิจกรรมที่จัดขึ้นโดยองค์กรที่ไมํได๎แสวงหาผลประโยชน์ 
8)  การให๎บริการทางไปรษณีย์ 
9)  งานศพ และการฌาปนกิจ 
10)  การรับบริการดูแลบ๎าน 

4.4.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม87 
แนวทางคณะกรรมการสหภาพยุโรปให๎ประเทศสมาชิกเป็นผู๎ใช๎ดุลพินิจเองวําจะจัดเก็บ

อัตราภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราเทําใด โดยประเทศเนเธอร์แลนด์ก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม 3 
อัตรา คือ อัตราร๎อยละ 19 อัตราร๎อยละ 6 และอัตราร๎อยละ 0 

1)  อัตราร๎อยละ 1988 
ก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 19 ส าหรับการประกอบกิจการขายสินค๎าหรือ

ให๎บริการภายในราชอาณาจักรทั่วไป เว๎นแตํการประกอบกิจการดังกลําวจะก าหนดให๎ใช๎อัตรา   
ร๎อยละ 6 อัตราร๎อยละ 0 หรือได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม 

2)  อัตราร๎อยละ 689 
ก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 6 ซึ่งถือเป็นอัตราต่ า (Reduced Rate) ส าหรับ

การประกอบกิจการขายสินค๎าหรือให๎บริการภายในราชอาณาจักรเพื่อการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม 
ทั้งนี้ รัฐบาลพิจารณาเห็นวําสินค๎าหรือบริการใดเป็นสินค๎าที่จ าเป็นตํอประชาชน หรือเป็นสินค๎า
หรือบริการที่รัฐควรสํงเสริม หรือเป็นสวัสดิการแกํประชาชน หรือเป็นสินค๎าหรือบริการที่รัฐบาล
ควรสนับสนุน ได๎แกํกิจการดังตํอไปนี้ 

(1)  การขายอาหารและยารักษาโรค 
(2)  การขายน้ าประปา 
(3)  การขายงานศิลปะ 
(4)  การขายหนังสือ หนังสือพิมพ์ และนิตยสาร 
(5)  การให๎บริการชํวยเหลือผู๎พิการทางสายตา การขายแขน ขาเทียม 
(6)  การขายเคร่ืองมือทางการเกษตรตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
 
 

                                                           
87 Ministry of Finance.  (n.d.).  Value Added Tax: tax base and tax rates.  Retrieved December 17, 

2010, from http://english.minfin.nl/Subjects/Taxation/Value_added_tax/Tax_base_and_tax_rates.  
88 Section 9 of Dutch Vat Act 1968. 
89 Section 9 of Dutch Vat Act 1968. 

http://english.minfin.nl/Subjects/Taxation/Value_added_tax/Tax_base_and_tax_rates.
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(7)  การรับขนสํงผู๎โดยสาร 
(8)  การขายอุปกรณ์ทางกีฬา 
(9)  การเข๎าพักในโรงแรม 
(10) คําธรรมเนียมส าหรับการเข๎าชมการแสดง พิพิธภัณฑ์ โรงละคร การแขํงขัน

กีฬา สวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสวนสนุก 
3)  อัตราร๎อยละ 090 
ก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 ส าหรับการประกอบกิจการขายสินค๎าหรือ

ให๎บริการภายในราชอาณาจักรเพื่อการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม ดังตํอไปนี้ 
(1)  การสํงออกสินค๎าไปยังประเทศในเครือสหภาพยุโรป 
(2)  การน าเข๎าสินค๎ามาจากประเทศในเครือสหภาพยุโรป 
(3)  การขนสํงระหวํางประเทศทางเรือและอากาศยาน 

การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในประเทศเนเธอร์แลนด์ แม๎จะมีทั้งกิจการที่ได๎รับยกเว๎น
ภาษีมูลคําเพิ่ม การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มอัตราปกติ อัตราต่ า และอัตราร๎อยละ 0 แตํกฎหมาย
ภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศเนเธอร์แลนด์ก าหนดให๎เฉพาะการสํงออกและน าเข๎าสินค๎าเทํานั้นที่ให๎
ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 0 ทั้งนี้ เพื่อให๎สอดคล๎องตํอวาระการประชุมแนวทางคณะกรรมการ
สหภาพยุโรป (EC Directives) ที่ต๎องการให๎การซื้อขายสินค๎าภายในสหภาพยุโรปเป็นไปอยํางเสรี
โดยปราศจากภาระภาษี 

4.4.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค91   
ยารักษาโรคถือเป็นสินค๎าที่จ าเป็นตํอประชาชน ทั้งนี้ เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ด๎วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงก าหนดให๎ยารักษาโรคจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 6 ซึ่งเป็นอัตราต่ า 
(Reduced Rate) ตามมาตรา 9 แหํงพระราชบัญญัติภาษีมูลคําเพิ่มเนเธอร์แลนด์ ค.ศ. 1968 

นอกจากนี้ ได๎มีการก าหนดนิยามค าวํา “ผลิตภัณฑ์ยา” (Medicinal Product) วําหมายถึง 
วัตถุ หรือวัตถุใดๆ รวมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ใช๎ หรือเสนอส าหรับ 

 
 
 
 

                                                           
90 Section 9 of Dutch Vat Act 1968. 
91 The Sociale Verzekeringsbank.  (n.d.).  Taxation in the Netherlands.  Retrieved December 24, 2010, 

from http://www.svb.nl/int/en/bbz/werken/belasting_nederland/.   

http://www.svb.nl/int/en/bbz/werken/belasting_nederland/
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1) รักษาหรือป้องกันโรค ความบกพรํอง บาดแผล หรือความเจ็บปวดส าหรับมนุษย์ 
2) วินิจฉัยโรคส าหรับมนุษย์ 
3) ฟื้นฟู ปรับปรุง หรือแก๎ไขการท างานของรํางกายมนุษย์โดยท าให๎มีผลกระทบที่

เกี่ยวกับเภสัช ที่เกี่ยวกับภูมิคุ๎มกัน หรือที่เกี่ยวกับการเผาผลาญ92 
ระบบทางการแพทย์ของประเทศเนเธอร์แลนด์ ก าหนดให๎เฉพาะแพทย์เทํานั้นที่

สามารถออกใบสั่งยาได๎ โดยเมื่อออกใบสั่งยาแล๎วจะต๎องน าไปให๎เภสัชกรในการวินิจฉัยและจํายยา
รักษาโรค93 โดยที่เภสัชกรมีสิทธิจะตรวจสอบกับแพทย์เกี่ยวกับค าวินิจฉัยโรค และมีสิทธิในการ
เปลี่ยนแปลงยา หรือ ปริมาณให๎เหมาะสมกับคนไข๎ได๎ อยํางไรก็ดี กฎหมายก าหนดข๎อยกเว๎นไว๎ วํา 
แพทย์สามารถท าหน๎าที่ในการจํายยาได๎ในพื้นที่หํางไกลที่ไมํมีร๎านขายยาเภสัชกรรมได๎94 

4.4.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ได๎มีการก าหนดราคาขายยารักษาโรคสูงสุดเอาไว๎โดยมุํงควบคุม

ที่ผู๎ประกอบการขายสํงและผู๎ประกอบการขายปลีก ทั้งนี้ ตามกฎหมายวําด๎วยราคายารักษาโรค ค.ศ. 
1996 ซึ่งได๎มีการประกาศราคาขายยารักษาโรคในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให๎ สาธารณะชนได๎
รับทราบ95 โดยถือเป็นการควบคุมราคายารักษาโรคในรูปแบบที่ 1 ตาม OECD96 

นอกจากนี้ ประเทศเนเธอร์แลนด์ยังได๎ตระหนักถึงปัญหาในเร่ืองการควบคุมการเข๎าถึง
ยารักษาโรคของประชาชน จึงได๎มีการออกมาตรการดังกลําวโดยให๎อ านาจคณะกรรมการ
ประเมินผลด๎านยา (Medicines Evaluation Board) ปรับเปลี่ยนประเภทของยารักษาโรค และคอย
ตรวจสอบควบคุมการใช๎ยารักษาโรค รวมทั้งให๎อ านาจคณะกรรมการในการออกข๎อบังคับควบคุม

                                                           
92 The medicines evaluation board (MEB).  (2010).  What are the guidelines for marketing 

authorization of medical cases as medical products in the Netherlands?.  Retrieved March 3, 2011, from 
http://www.cbg-meb.nl/CBG/en/human-medicines/regulatory-affairs/legislation-guidelines/medicinal-
gases/default.htm. 

93 M.P. Mark.  (2008, January).  The general pharmacy work explored in The Netherlands.  Retrieved 
February 11, 2012, from  http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2480599. 

94 Hughes RG and Mary A. Blegen.  (2008).  Patient safety and quality: An evidence-based 
handbook for nurses.  pp. 397-401.  

95 H.R. Hurts.  (2011, August).  Netherlands Pharmaceutical country profile.  Retrieved August 3, 
2012, from http://www.who.int/medicines/areas/coordination/netherlands_ pharmaceutical_profile.pdf.  

96 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 2 หน๎า 37. 

http://www.cbg-meb.nl/CBG/en/human-medicines/regulatory-affairs/legislation-guidelines/medicinal-gases/default.htm
http://www.cbg-meb.nl/CBG/en/human-medicines/regulatory-affairs/legislation-guidelines/medicinal-gases/default.htm
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ปริมาณการจ าหนํายยารักษาโรคบางประเภทตามพระราชบัญญัติยา ค.ศ. 200797 และในสํวนของผู๎
ประกอบวิชาชีพเภสัชกรยังได๎มีประมวลจริยธรรมคอยก ากับดูแลการจํายยารักษาโรคให๎ถูกต๎องตาม
หลักเกณฑ์ ตลอดจนภาครัฐก็ได๎มีการสํงเสริมความร๎ูเข๎าใจในการใช๎ยารักษาโรคแกํแพทย์ เภสัชกร 
และประชาชนทั่วไป98 
 
4.5  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไมํได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกสังคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Society หรือ EEC) ด๎วยเหตุนี้ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์จึงไมํต๎องปฏิบัติตามสนธิสัญญา
สังคมเศรษฐกิจยุโรป มาตรา 99 และไมํต๎องปฏิบัติตามวาระการประชุมแนวทางคณะกรรมการ
สหภาพยุโรปที่ก าหนดให๎ประเทศสมาชิกยกเลิกระบบการจัดเก็บภาษีการค๎าและจัดเก็บ
ภาษีมูลคําเพิ่มแทน ประเทศสวิตเซอร์แลนด์จึงยังคงบังคับใช๎ภาษีการค๎ามาอยํางตํอเนื่อง แตํใน
ระหวํางนั้นก็ได๎มีการศึกษาและวิจัยการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1995 ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ได๎น าระบบภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎บังคับ 

4.5.1  กิจการที่อยูํในบังคับต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก าหนดให๎กิจการดังตํอไปนี้อยูํ ในบังคับที่จะต๎องเสีย

ภาษีมูลคําเพิ่ม99 ได๎แกํ 
1) การขายสินค๎าโดยผู๎ประกอบการภายในประเทศ 
2) การได๎มาซึ่งสินค๎าจากผู๎ประกอบการที่มีสถานประกอบการในตํางประเทศโดยผู๎

ได๎รับสินค๎าอยูํภายในประเทศ 
3) การน าเข๎าสินค๎าโดยผู๎น าเข๎า 

 
 
 
 

                                                           
97 Regulatory affair.  (2012).   The medicines evaluation board.  Retrieved July 18, 2012, from http:// 

www.cbg-meb.nl/CBG/en/human-medicines/regulatory-affairs/over-the-counter-medicinal-products/ default. 
htm.  

98 H.R. Hurts.  (2011, August).  Netherlands Pharmaceutical country profile.  Retrieved August 3, 
2012, from http://www.who.int/medicines/areas/coordination/netherlands_ pharmaceutical_profile.pdf. 

99 Section 1 of Swiss Value Added Tax 2010. 
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4.5.2  กิจการที่ได๎รับยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก าหนดให๎สินค๎าและบริการดังตํอไปนี้ ได๎ รับยกเว๎น

ภาษีมูลคําเพิ่ม ได๎แกํ 
1) การสํงออกสินค๎า การน าเข๎าเพื่อการสํงออก 
2) การเคลื่อนย๎ายสินค๎าไปยังตํางประเทศ ที่มิใชํเกี่ยวกับเร่ืองการซื้อขายระหวําง

ประเทศ 
3) การสํงมอบเคร่ืองบินเพื่อการพาณิชย์ 
4) การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล การให๎บริการทางการแพทย์  การให๎บริการ

เคลื่อนย๎ายผู๎ป่วย100 
4.5.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม 3 อัตรา คือ อัตราร๎อยละ 8.0 
อัตราร๎อยละ 3.8 และอัตราร๎อยละ 2.5101 ทั้งนี้ แม๎ในปี ค.ศ. 2010 จะมีความพยายามในการเสนอให๎
เปลี่ยนมาจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มอัตราเดียว คือ อัตราร๎อยละ 6.2 แตํรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ไมํเห็น
พ๎องด๎วย102 โดยเห็นวําควรจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราดังกลําว 

1)  อัตราร๎อยละ 8.0103  
ก าหนดให๎ใช๎อัตราร๎อยละ 8.0 ซึ่งเป็นอัตราปกติในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับ

การประกอบกิจการการขายสินค๎า การให๎บริการหรือการน าเข๎าสินค๎าภายในราชอาณาจักร เว๎นแตํ 
กิจการดังกลําวจะก าหนดให๎ยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่ม หรือก าหนดให๎ใช๎อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม
อัตราอ่ืน อยํางไรก็ดี ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 8 ซึ่งเป็นอัตราปกติ ถือวําเป็นอัตราภาษีมูลคําเพิ่ม
อัตราที่ต่ าที่สุดในทวีปยุโรป104 

 
 

                                                           
100 Section 21 of Swiss Value Added Tax 2010. 
101 Lenel.  (2011).  FAQ Swiss Vat.  Retrieved January 8, 2011, from http://www.lenel.ch/docs/faq-

rema-mwst-e.pdf. 
102 Genevalunch.  (2010).  Swiss gov’t argues for 6.2% single rate vat.  Retrieved February 18, 2011, 

from http://genevalunch.com/blog/2010/06/24/swiss-govt-argues-for-6-2-single-rate-vat-tva/.  
103 Section 25 of Swiss Value Added Tax 2010. 
104 BSI Research Network.  (n.d.).  Switzerland Value Added Tax.  Retrieved June 29, 2011, from 

http://www.personalbusinesstaxguide.com/switzerland/switzerland_value_added_tax_VAT.asp. 

http://www.lenel.ch/docs/faq-rema-mwst-e.pdf.
http://www.lenel.ch/docs/faq-rema-mwst-e.pdf.
http://genevalunch.com/blog/2010/06/24/swiss-govt-argues-for-6-2-single-rate-vat-tva/
http://www.personalbusinesstaxguide.com/switzerland/switzerland_value_added_tax_VAT.asp.
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2)  อัตราร๎อยละ 3.8105 
ก าหนดให๎ใช๎อัตราร๎อยละ 3.8 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการประกอบกิจการ

การให๎บริการห๎องพัก 
3)  อัตราร๎อยละ 2.5106 
ก าหนดให๎ใช๎อัตราร๎อยละ 2.5 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการประกอบกิจการ

การขายสินค๎าหรือการให๎บริการในสิ่งซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตที่ส าคัญ ได๎แกํ 
(1)  การขายน้ าประปา 
(2)  การขายอาหาร ปศุสัตว์ ปลา เมล็ดพืช อาหารสัตว์ ปุ๋ย 
(3)  การขายยารักษาโรค 
(4)  การขายสื่อสิ่งพิมพ์ 

4.5.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค 
แม๎กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะก าหนดให๎มีการจัดเก็บ

ภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับยารักษาโรคในอัตราร๎อยละ 2.5 ตามมาตรา 49 แหํงพระราชบัญญัติภาษี 
มูลคําเพิ่มสวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. 2010 แตํอยํางไรก็ดี รัฐบาลก็ยังค านึงถึงความส าคัญของยารักษาโรค 
โดยการก าหนดให๎ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับยารักษาโรคในอัตราที่ต่ าที่สุด คือ อัตราร๎อยละ 2.5 

มาตรา 4 แหํงกฎหมายกลางวําด๎วยผลิตภัณฑ์ทางอายุรกรรมและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ค.ศ. 2000 ได๎ก าหนดนิยามค าวํา “ผลิตภัณฑ์ยา” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีจุดก าเนิดจากเคมีหรือ
ชีววิทยา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อมีหรือแสดงให๎เห็นวํามีผลทางการแพทย์ตํอมนุษย์หรือสัตว์ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการวินิจฉัย ป้องกัน หรือรักษาโรค อาการบาดเจ็บและความพิการ 

พระราชบัญญัติภาษีมูลคําเพิ่มสวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. 2010 มาตรา 49 ได๎ก าหนดขอบเขต
ของยารักษาโรคที่จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในอัตราร๎อยละ 2.5 ได๎แกํ 

1) ยาตามใบสั่งยา 
2) ยาตามกฎหมายกลางวําด๎วยผลิตภัณฑ์ทางอายุรกรรมและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
3) ยาที่ใช๎ส าหรับการรักษาโรคแนวโฮมีโอพาติก (Homeopathic) และการแพทย์แนว

มนุษยปรัชญา (Anthroposophic Medicines) 
4) สูตรยา หรือสํวนประกอบของสมุนไพรซึ่งใช๎ในการป้องกัน วินิจฉัย หรือรักษาโรค

ในมนุษย์หรือสัตว์ 
5) โลหิตซึ่งใช๎โดยตรงในการการรักษามนุษย์ หรือสัตว์ 

                                                           
105 Section 25 of Swiss Value Added Tax 2010. 
106 Section 25 of Swiss Value Added Tax 2010. 
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6) สิ่งที่ใช๎ในการตรวจรํางกายภายในส าหรับมนุษย์ หรือสัตว์ 
7) ไอโซโทปรังสีทางการแพทย์ (Radioactive Isotopes) 

4.5.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
แม๎ประเทศสวิตเซอร์แลนด์จะก าหนดให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคในอัตราต่ า 

ประกอบกับการก าหนดราคาขายยารักษาโรคไว๎107 ทั้งนี้ เพื่อให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงยารักษา
โรคได๎งํายขึ้น แตํอยํางไรก  ดี การเข๎าถึงยารักษาโรคได๎โดยงํายอาจกํอให๎เกิดความไมํปลอดภัย 
รัฐบาลจึงได๎ให๎อ านาจหนํวยงานสาธารณสุขในการออกข๎อบังคับการควบคุมการขายยารักษาโรค
ตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติวําด๎วยผลิตภัณฑ์ทางอายุรเวชและอุปกรณ์ทางอายุรเวช ค .ศ. 
2000 
 
4.6  การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มยารักษาโรคของประเทศไต้หวัน108 

ภาษีมูลคําเพิ่มถูกน ามาใช๎จัดเก็บแทนภาษีการค๎าที่จัดเก็บจากยอดรายรับเดิม          
(Gross Business Receipts Tax หรือ GBRT) รวมทั้งภาษีแสตมป์ (Stamp Tax) และภาษีโภคภัณฑ์ 
(Commodity Tax) บางสํวน ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดเก็บภาษีการค๎าเดิม กํอให๎เกิดภาระภาษีซ้ าซ๎อนใน
กระบวนการผลิตและการจ าหนําย กํอให๎เกิดการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศไปใน
ทิศทางที่ไมํกํอให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งความยุํงยากซับซ๎อนยากตํอการบริหารและการ
ปฏิบัติ เนื่องจากมีอัตราภาษีถึง 9 อัตรา109 

กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวันจัดเก็บครอบคลุมทั้งการผลิต การให๎บริการ 
การขายสํง การขายปลีก การน าเข๎าและการสํงออก ไมํวําจะมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
คณะบุคคล ห๎างหุ๎นสํวน หรือบริษัทก็ตาม ซึ่งกระท าในเชิงวิชาชีพในราชอาณาจักร 

 
 

                                                           
107 Gaudenz Silberschmidt.  (2011, September).  Switzerland Pharmaceutical country profile.  Retrieved 

August 3, 2012, from http://www.who.int/medicines/areas/coordination/Switzerland_PSCPNarrative 
Questionnaire_07092011.pdf.  

108 Law & Regulations Database of the Republic of China.  (2010).  Value Added and Non-value-
added Business Tax Act.  Retrieved December 17, 2010 , from http://law .moj.gov.tw /Eng/LawClass /Law 
Content.aspx?PCODE=G0340080.  

109 สาธิต รังคสิริ.  (2534, เมษายน).  “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวัน”.  
สรรพากรสาส์น, 38, 4.  หน๎า 47-48. 
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4.6.1  กิจการที่อยูํในบังคับต๎องเสียภาษีมูลคําเพิ่ม 
กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวันก าหนดให๎จัดเก็บจากการประกอบกิจการ

ขายสินค๎าหรือให๎บริการ และรวมไปถึงการน าเข๎าสินค๎าเข๎ามาในราชอาณาจักร โดยผู๎ประกอบการ
ที่ได๎กระท าไปในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ110 

4.6.2  กิจการที่ได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่ม 
ประเทศไต๎หวันก าหนดให๎มีการยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มส าหรับการประกอบ

กิจการขายสินค๎าหรือให๎บริการ ดังตํอไปนี้111 
1) การขายที่ดิน 
2) น้ าซึ่งใช๎ในการเกษตร 
3) การให๎บริการทางสาธารณสุข ยารักษาโรค โรงพยาบาล คลินิก สถานพักฟื้น 
4) การให๎บริการสถานดูแลเด็กเล็กและสถานดูแลคนชรา 
5) การให๎บริการทางการศึกษา 
6) การขายต าราเรียนและหนังสือวิชาการที่ได๎รับอนุมัติจากทางราชการ 
7) การขายสินค๎าหรือให๎บริการจากร๎านของนักเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษา 
8) หนังสือพิมพ์ สิ่งตีพิมพ์นิตยสาร การสื่อสารโทรทัศน์วิทยุ 
9) สินค๎าและบริการบางอยํางที่ขายให๎กับสมาชิกเทํานั้นตามที่ทางการอนุมัติ 
10) สินค๎าหรือบริการที่ขายโดยชาวประมง 
11) การขายสินค๎าเพื่อการกุศล 
12) การขายข๎าวและผลิตภัณฑ์แป้งที่ได๎จากพืช 
13) การขายเน้ือสัตว์ที่ได๎ช าระภาษีฆําสัตว์แล๎ว 
14) การขายสินค๎าราชทัณฑ์ 
15) การขายแสตมป์และการบริการสื่อสารของรัฐ 
16) การขายของรัฐวิสาหกิจที่ผูกขาด 
17) การประมง 
18) การกสิกรรม ปศุสัตว์ 
19) การท าประกันภัย ประกันชีวิต 
20) การขายพันธบัตรรัฐบาล 

                                                           
110 Section 1 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
111 Section 1 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
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21) การขายอาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนอุปกรณ์สื่อสารที่เกี่ยวข๎องกับการทหารของ
ประเทศ 

22) การขายปุ๋ย ยารักษาสัตว์ ยาปราบศัตรูพืช ตลอดจนเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ทางการ
เกษตรให๎แกํเกษตร 

23) การขายเรือประมงและอุปกรณ์ในการจับปลาตํางๆ ให๎กับชาวประมงที่ท าการ
ประมงภายในประเทศ 

24) ดอกเบี้ยที่ เกี่ยวกับเร่ืองการจํายโอนเงินระหวํางส านักงานใหญํและสาขาของ
ธนาคารพาณิชย์ 

25) การเวนคืนที่ดิน 
26) การขายหาบเรํแผงลอย 
27) สินค๎าหรือบริการอ่ืนๆ ที่ไมํสามารถจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มได๎งําย 
28) การให๎บริการค๎นคว๎าทางวิทยาศาสตร์ 
29) การขายทองค า 
30) การขายของเหลือใช๎ 
การยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มดังกลําว เป็นการยกเว๎นให๎สินค๎าหรือบริการบางอยํางที่จ าเป็น

ตํอการด ารงชีพของประชาชน เพื่อเป็นการบรรเทาภาระให๎กับผู๎มีรายได๎น๎อย แตํอยํางไรก็ดี การ
ยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าหรือบริการหลายชนิดน้ันมิใชํนโยบายภาษีที่ดี สินค๎าและบริการที่
ได๎รับการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มนั้นควรจะเป็นสินค๎าและบริการขั้นสุดท๎ายจริงๆ หากเป็นสินค๎าขั้น
กลาง เชํน วัตถุดิบ อาจสร๎างปัญหาภาระภาษีซ้ าซ๎อนได๎ยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การยกเว๎นการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มในสินค๎าหรือการให๎บริการดังกลําวดู
เหมือนกับวําท าให๎สินค๎าหรือบริการนั้นปลอดจากภาระภาษีมูลคําเพิ่ม แตํในความเป็นจริงสินค๎า
หรือบริการดังกลําวยังคงมีภาระภาษีแฝงอยูํในตัวสินค๎าและบริการในรูปของภาษีซื้อที่ได๎ใช๎จํายไป
ในการลงทุน ไมํวําจะเป็นวัตถุดิบหรือเคร่ืองจักร เนื่องจากการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มเทํากับเป็นการ
อยูํนอกระบบภาษีมูลคําเพิ่ม หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง เมื่อผู๎ประกอบการซื้อสินค๎าหรือรับบริการมาต๎อง
จํายคําสินค๎าหรือคําบริการที่บวกภาษีไป (ภาษีซื้อ) แตํเมื่อผู๎ประกอบการขายตํอหรือให๎บริการ
ตํอไปไมํมีสิทธิเรียกเก็บภาษีมูลคําเพิ่มจากผู๎บริโภค (ภาษีขาย) ภาษีซื้อที่ติดมาจึงต๎องเอามารวมเป็น
ต๎นทุนสินค๎าไมํสามารถน ามาหักออกได๎ ดังนั้น ประเทศไต๎หวันจึงยอมให๎ผู๎ประกอบการที่ได๎รับ
ยกเว๎นภาษีมูลคํา เพิ่มเข๎าสูํระบบภาษีมูลคํา เพิ่มได๎  แตํ เมื่อเข๎าระบบแล๎วต๎องอยูํ ในระบบ
ภาษีมูลคําเพิ่มเป็นเวลา 3 ปี จึงจะขอออกจากระบบภาษีมูลคําเพิ่มได๎ มิฉะนั้นอาจมีผู๎ประกอบการ



88 
 

บางรายขอเข๎าสูํระบบภาษีมูลคําเพิ่มเพื่อรับประโยชน์จากการหักภาษีซื้อ และเมื่อได๎เงินภาษีคืนแล๎ว
จึงขอออกนอกระบบภาษีมูลคําเพิ่ม112 

4.6.3  อัตราภาษีมูลคําเพิ่ม 
กํอนที่ประเทศไต๎หวันจะบังคับใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม ประเทศไต๎หวันมีประสบการณ์กับ

ระบบภาษีการค๎าที่แบํงออกเป็น 4 ประเภท โดยมีอัตราภาษี 9 อัตรา ซึ่งยุํงยากและมีปัญหาในการ
ปฏิบัติอยํางมาก แตํอยํางไรก็ดี เมื่อเปลี่ยนมาบังคับใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มกลับปรากฏวําให๎จัดเก็บ
ภาษีมูลคําเพิ่มไมํต่ ากวําอัตราร๎อยละ 5 แตํไมํให๎เกินอัตราร๎อยละ 10 เว๎นแตํการประกอบกิจการบาง
ประเภทที่อาจให๎จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มได๎สูงกวําอัตราร๎อยละ 10 หรือต่ ากวําอัตราร๎อยละ 5113 การ
จัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มดังกลําวกํอให๎เกิดปัญหาความซับซ๎อนและความยุํงยากในการปรับใช๎ รวมทั้ง
การตีความวําสินค๎าใดจะต๎องใช๎ตามอัตราใด 

1)  อัตราร๎อยละ 0114 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎า หรือการให๎บริการดังตํอไปนี้ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม

อัตราร๎อยละ 0 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม 
(1) การสํงออกสินค๎า 
(2) บริการซึ่งเกี่ยวโยงกับการสํงออก 
(3) การขายสินค๎าของร๎านปลอดอากรให๎กับผู๎โดยสารขาออก หรือผู๎โดยสารที่เดิน

ทางผํานชั่วคราว 
(4) การขายเคร่ืองจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ ตลอดจนสินค๎ากึ่งส าเร็จรูปให๎กับกิจการซึ่ง

ตั้งอยูํในเขตปลอดภาษี 
(5) การขนสํงระหวํางประเทศในลักษณะตํางตอบแทน 
(6) การขายเรือ อากาศยานซึ่งใช๎ในการขนสํงระหวํางประเทศ และเรือที่ใช๎ท าการ

ประมงในทะเลลึก 
(7) การขายอะไหลํอุปกรณ์และบริการในการซํอมแซมและบ ารุงรักษาที่เกี่ยวข๎อง

กัน 
 
 

                                                           
112 สาธิต รังคสิริ.  (2534, เมษายน).  “ประสบการณ์และบทเรียนภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวัน”.  

สรรพากรสาส์น, 38, 4.  หน๎า 53-54. 
113 Section 10 of  Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
114 Section 7 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
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2)  อัตราร๎อยละ 0.1115 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎า หรือการให๎บริการดังตํอไปนี้ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม

อัตราร๎อยละ 0.1 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม 
(1)  พํอค๎าขายสํงสินค๎าเกษตร 
(2)  ธุรกิจขนาดเล็กที่ขายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

3)  อัตราร๎อยละ 2116  
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายสินค๎า หรือการให๎บริการดังตํอไปนี้ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่ม

อัตราร๎อยละ 2 ในการค านวณภาษีมูลคําเพิ่ม 
(1)  การธนาคาร 
(2)  การประกันภัย 
(3)  ธุรกิจทรัสต์ 
(4)  หลักทรัพย์ 
(5)  อนุพันธุ์ฟิวเจอร์ 
(6)  ตราสารหนี้ 
(7)  โรงรับจ าน า 

4)  อัตราร๎อยละ 15117 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายอาหารและจ าหนํายเคร่ืองดื่ม ส าหรับไนต์คลับ หรือ

ร๎านอาหารที่มีการแสดงให๎ความบันเทิง ใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 15 ในการค านวณ
ภาษีมูลคําเพิ่ม 

5)  อัตราร๎อยละ 25118 
ก าหนดให๎การประกอบกิจการขายอาหารและจ าหนํายเคร่ืองดื่ม ส าหรับห๎องโถง ร๎าน

กาแฟ หรือบาร์ที่มีผู๎หญิงรับบริการลูกค๎าใช๎ภาษีมูลคําเพิ่มอัตราร๎อยละ 15 ในการค านวณ
ภาษีมูลคําเพิ่ม 

 
 

                                                           
115 Section 13 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
116 Section 11 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
117 Section 12 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
118 Section 12 of Value-Added and Non-Value-Added Tax Act 1931. 
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4.6.4  การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค 
กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวันก าหนดให๎มีการยกเว๎นการจัดเก็บ

ภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค ซึ่งการการยกเว๎นภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคมีผลท าให๎กิจการขายยา
รักษาโรคไมํอยูํในระบบภาษีมูลคําเพิ่ม ด๎วยเหตุนี้ ผู๎ประกอบการขายยารักษาโรคไมํวําจะเป็น
สถานพยาบาล หรือร๎านขายยาทั่วไป จึงไมํสามารถเครดิตภาษีได๎ ผู๎ประกอบการจึงต๎องรับภาระภาษี
ซื้อที่ตนได๎ช าระไปแล๎ว แตํผู๎ประกอบการอาจผลักภาระภาษีซื้อไปยังราคาขายยาที่ผู๎บริโภคต๎อง
ช าระ เป็นเหตุให๎ผู๎บริโภคอาจต๎องรับภาระภาษีแฝงได๎ 

กฎหมายภาษีมูลคําเพิ่มของประเทศไต๎หวันไมํได๎ก าหนดวําจะต๎องซื้อยารักษาโรคมา
จากสถานพยาบาล หรือจากร๎านขายยาทั่วไป ดังนั้น การจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรคจึงมีความ
เป็นกลาง ไมํสร๎างความบิดเบือนในการตัดสินใจของผู๎บริโภค ทั้งนี้ ไมํวําจะซื้อยารักษาโรคจาก
สถานพยาบาล หรือจากร๎านขายยาทั่วไป ก็ไมํต๎องช าระภาษีมูลคําเพิ่ม ดังนี้ เมื่อพิจารณาตามหลัก
ภาษีอากรที่ดีจึงถือวํามีความเป็นกลาง 

ตามกฎหมายวําด๎วยเภสัชกร (ฉบับแก๎ไข) ปี พ.ศ. 2554 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 37 
แหํงกฎหมายวําด๎วยการเภสัชกรรม ค.ศ. 2005 ได๎ก าหนดให๎เภสัชกรเป็นผู๎มีหน๎าที่จํายยาในร๎านขาย
ยาเภสัชกรรม รวมทั้งการจํายยาในโรงพยาบาลด๎วยส าหรับยาที่ต๎องมีใบสั่งแพทย์ และยาควบคุม 

4.6.5  การควบคุมราคาและการเข๎าถึงยารักษาโรค 
ประเทศไต๎หวันได๎มีการลดราคายารักษาโรคผํานทางโปรแกรมหลักประกันสุขภาพ119 

เพื่อให๎ประชาชนสามารถซื้อยารักษาโรคได๎ในราคาที่ถูกลงอีกทางหนึ่ง นอกเหนือจากการยกเว๎น
ภาษีมูลคําเพิ่มยารักษาโรค ในขณะเดียวกันก็ได๎ให๎อ านาจหนํวยงานสาธารณสุขในการออก
ข๎อบังคับเกี่ยวกับยารักษาโรคโดยจ ากัดการซื้อยารักษาโรคในบางรายการ เชํน การควบคุมยา
อันตรายประเภทที่ 1 และ 2 ตามมาตรา 105 แหํงกฎหมายวําด๎วยการเภสัชกรรรม ค.ศ. 2005 

                                                           
119 Bureau of national health insurance.   (2012, May 18).  The BNHI announced the DOH-approved 

budget for 2012 of NT$2 billion to encourage hospitals to expand nursing staff while increasing incentives for 
currently employed staff.  Retrieved July 28, 2012, from http://805.mnd.gov.tw/english/web/01news/01news 
_show05.htm. 
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