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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 การดําเนินการของเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการ
ใชอํานาจหนาท่ี ในการคนเคหสถานเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3) เจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ผูมีอํานาจในการออกคําส่ังกระทําทางปกครอง ในการคนในเคหสถาน เพื่อยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามมาตรา 38 (3)จะตองใชดุลพินิจในการออกคําส่ังและกระทําการทางปกครองจะตอง
คํานึงถึงขอเท็จจริง  และมีพยานหลักฐานมาสนับสนุน “เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือได
วา” จะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม
บทบัญญัติ  ดังกลาวเพื่อใหผูมีอํานาจในการออกคําส่ังตามมาตรา 38 (3) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
บริสุทธ์ิและยุติธรรมดวยความถูกตองภายใตกฎเกณฑแหงหลักความเสมอภาคและความชอบธรรม 
 การตีความตามมาตรากฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (3)ในเร่ืองบทบัญญัติ“เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา” 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจดังกลาวจะตองใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามเจตนารมณของตัวกฎหมาย กลาวคือตองตีความโดยเครงครัด โปรงใส สรางความ
ม่ันใจ  และความเปนธรรมตามหลักนิติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย  เพื่อใหประชาชนเกิดความ
ไววางใจ จะตีความตามอําเภอใจใหเกิดประโยชนแกตนหรือเกิดประโยชนแกฝายใด ไมไดเลย  
เพราะทําใหเกิดผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังกลาว 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจของมลรัฐหรือรัฐบาลกลางทําการคน
หรือยึด โดยมิชอบดวยกฎหมายถือวาเปนการลวงละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลในเขต
อํานาจของรัฐ  หรือของพลเมืองชาวอเมริกัน จะตองรับผิดชดใชคาทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น 
ท้ังนี้ เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 1983 ของ The Civil Rights Act of 1871 ซ่ึงเปนกฎหมายของ
รัฐบาลกลางท่ีออกมาคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเสมอภาคกันตามบทแกไข
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา มาตรา 14 
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 กลาวโดยสรุปวา  การจะดําเนินตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเจาหนาท่ีการคน การ
เขาไปในเคหสถาน การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 38(3) นั้นควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑ 
เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 1)  ตองฟงไดวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึนกอน 
 2)  มีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึนแลว 
 3)  มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฟอกเงิน 
 4)  เม่ือมีเหตุอันสมควรเช่ือไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
ทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จากเหตุอัน
ควรสงสัยวา ทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัด เปนทรัพยสินท่ีมาจากมูลฐานความผิดในเบ้ืองตนนั้น หาก
เจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นวา มีเหตุอันควรสงสัย ก็สามารถเขา
ไปในเคหสถานเพื่อทําการตรวจสอบหรือคนเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไดเลย ทําใหประชาชน
ผูถูกกลาวหาไมสามารถช้ีแจงทางเอกสารหรือวาจาไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นมาจากการทํางานโดย
สุจริต ยอมทําใหละเมิดสิทธิเสรีภาพ ในดานทรัพยสินโดยตรง  
 คดีมูลฐานความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอง
เงิน พ.ศ. 2542 นั้นศาลไดมีคําพิพากษายกฟองและคดีถึงท่ีสุดแลวหรือในกรณีท่ีอัยการมีคําไมฟอง
คดี เทากับวาคดีอันเปนประธานแหงสิทธิท่ีกอใหเกิดการยึดหรืออายัด ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟองเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนคดีตอเนื่องตองยุติลงไปดวย อันเปนการสอดรับกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39,41 ท่ีใหการคุมครองบุคคลท่ีมิไดกระทําความผิดไมตองรับโทษทางอาญา
และคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลดวยผลแหงคําพิพากษาของศาล ฉะนั้นทรัพยสินท่ีถูกยึด
หรืออายัดไวช่ัวคราว เม่ือศาลมีคําพิพากษายกฟองในมูลฐานความผิดแลว ทรัพยสินท่ีถูกยึดหรือ
อายัดดังกลาวควรตกคืนแกเจาของ มิฉะนั้นแลวยอมเปนการกระทบตอสิทธิดานทรัพยสินของ
ประชาชนทําใหไดรับความเสียหาย 
   
5.2 ขอเสนอแนะ 
 เนื่องจากการเขาไปในการคนในเคหสถาน เพื่อการยึด หรืออายัดทรัพยสินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3)นั้น มีความคลาด
เคล่ือนเกี่ยวกับการตีความหมายเก่ียวกับ “เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา” ทําใหมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นจะเสนอแนะดังนี้ 
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 ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 
38 (3)เกี่ยวกับ“เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา”โดยระบุใหชัดเจนลงไปวา “เหตุอัน
ควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา” นั้น เปน “เหตุอันควรเช่ือไดวา” จะมีการโอน  จําหนาย  ยัก
ยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสิน มิใชเปน “เหตุอันควรเชื่อไดวา” เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเพื่อจะไดมิตองมีการตีความหรือโตแยงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอีกตอไป 
 เนื่องจาก “เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา” เปนเหตุท่ีจะนําไปสูเขาไป
และการคน การยึดหรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราว ควรจะมีการวางกรอบเกี่ยวกับ “เหตุอันควรเช่ือได
วา” จะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนนั้น จะตองมีพยานหลักฐานมาสนับสนุน  
“เหตุอันควรเช่ือไดวา” ดวย มิใชเปนการคาดเดา โดยมีหลักเกณฑหรือกรอบในการปฏิบัติดังนี้ 
 1. ตองฟงวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกิดข้ึนกอนแลว โดยไมจําเปนตองถึงขนาด
วา  มีคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด ไมจําเปนวาตํารวจจะตองจับกุม และไมจําเปนวาคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะยังไมช้ีมูลความผิด หากแตพอมีพยานหลักฐานฟงได
วามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว  ก็สามารถดําเนินการได 
 2. ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพราะเจาหนาท่ีตองรูดวย
วามีการกระทําความผิดมูลฐานใดตามกฎหมายฟอกเงิน เพราะถาไมทราบก็จะไมมีโอกาสรูไดเลย
วาทรัพยสินท่ีไดมานั้นมาจากการกระทําความผิดมูลฐานใด  ก็จะไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ได 
 3. มี “เหตุอันควรสงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือไดวา” อาจจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย  
ปกปด หรือซอนเรน คือ ตองมีพยานหลักฐานมาสนับสนุนดวย 
 4. ควรใหทรัพยสินท่ีถูกยึดหรือายัดนั้นคืนแกเจาของทรัพยสินในกรณีท่ีศาลมีคํา
พิพากษายกฟองในความผิดมูลฐานดวยเหตุท่ีผูถูกกลาวหามิไดกระทําความผิดทันที หรือภายใน 1 
ป นับแตคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงเปนทรัพยสินของผูถูกกลาวหาโดยสุจริต ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 41 เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพดานทรัพยสิน  
 5. ควรจะมีการสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับมาตรา 38 (3)ของกฎหมายฟอกเงิน เพื่อให
ผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม อาทิเชน ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ ตลอดจนนักกฎหมาย  
ไดมีสวนรวมและเขาใจถึงสภาพปญหาของกฎหมายฟอกเงิน มาตรา 38(3)เกี่ยวกับ “เหตุอันควร
สงสัย” และ “เหตุอันควรเช่ือ” ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีใชในการยึดหรืออายัดทรัพยช่ัวคราววามีผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง  
กฎหมายฟอกเงิน  มาตรา 38 (3) นี้ตอไป 
 


